Capitulo 2. Diagnéstico de las
condiciones Sociales del Campo
Colombiano!

! Este documento fue realizado por el Equipo Técnico de la Misién para la Transformacién del Campo y por la Direccién
de Desarrollo Rural Sostenible ([DDRS) del Departamento Nacional de Planeacién [DNP), bajo la coordinacién del Director
de la Misién.
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1. Introduccién

En la dltima década, la economia del pais ha mantenido un crecimiento constante que
junto con la expansién de la oferta piblica social ha incidido en una mejora de los
ingresos de la poblacién. Sin embargo, este dinamismo no se ha reflejado en la misma
medida en la calidad de vida de los pobladores rurales. La poblacién rural sigue siendo
mds pobre que la urbana, tiene menores oportunidades -tanto econémicas como sociales-
y menos acceso a los servicios del Estado, lo que repercute directamente en su calidad
de vida, en las oportunidades para su desarrollo y, en definitiva, en la movilidad social.

Sin lugar a dudas, esta situacién nos obliga a pensar en estrategias que apunten a un
desarrollo rural integral que busque la igualdad de oportunidades para los pobladores
rurales. Esto serd posible a partir de la definicién de medidas especificas que logren un
cambio estructural que rompa los mecanismos de reproduccién intergeneracional de
pobreza y desigualdad, con el fin Oltimo de mejorar las condiciones de vida de todos los
habitantes rurales mediante la inclusién, tanto social como productiva. Esta visién implica
la necesidad de superar la visién asistencialista de las politicas rurales y considerar a los
habitantes rurales tanto como agentes de desarrollo productivo, capaces de ser un motor
de crecimiento de la economia rural, como sujetos de derechos y, por ende, como plenos
ciudadanos.

La preocupacién por lo rural es mayor si se tiene en cuenta el llamado reciente desde las
bases a atender y reconocer sus necesidades y derechos. En este sentido, es importante
reconocer que el dmbito rural ha sido por tradicién el escenario de las mayores
problemdticas que ha enfrentado el pais a lo largo de su historia republicana, lo que
exige una reflexién conjunta y profunda sobre lo rural, sus particularidades y los
instrumentos necesarios para superar estas problemdticas. Esto cobra mayor relevancia si
se tiene en cuenta que existe un consenso nacional sobre la necesidad de avanzar
répidamente en una politica integral de desarrollo rural como prerrequisito para lograr la

paz.

Los anferiores elementos obligan a concentrar los esfuerzos hacia la construccién de una
politica mucho mds ambiciosa para el campo colombiano, que asegure la sostenibilidad
de las actividades econémicas, que brinde mejores condiciones de vida y oportunidades
a los habitantes rurales como fin Gltimo del desarrollo rural, y que contribuya a la
consolidacién de la paz como un elemento fundamental para el desarrollo del pafs.

Siguiendo esta légica, este documento presenta un diagnéstico de la situacién social del
campo colombiano. Muestra que las zonas rurales colombianas se caracterizan por una
poblacién dependiente en términos demogrdficos; una alta incidencia de la pobreza -
tanto monetaria como multidimensional-; marcadas brechas en términos de bienestar entre
la poblacién urbana y la rural debido, entre ofros factores, al alto déficit en la provisién
de bienes y servicios de interés social, al bajo acceso a activos productivos y a las



capacidades para generar ingresos y marcadas desigualdades de género. Debido a las
limitaciones estadisticas, el grueso de los datos sobre la poblacién rural se refiere a
poblacién dispersa? y los de la urbana a las cabeceras municipales.

2.Reduccién y envejecimiento de la poblacién rural

El punto de partida para hablar de diferencias en términos demogréficos entre el drea
urbana -las cabeceras municipales- y el drea rural, es la tendencia decreciente que se
observa en la poblacién rural en el periodo intercensal. Entre 1993 y 2005, la poblacién
en las cabeceras municipales crecié a una tasa del 2 % anual, mientras que la rural
decrecié a razén del 0,09 %. Las causas para esta reduccién en la poblacién estén
asociadas, por un lado, a una caida de las tasas de fecundidad con algunas
particularidades asociadas a la fecundidad adolescente que se revisardn mds adelante
y, por ofro, con un incremento en la migracién hacia las ciudades por parte de la
poblacién mas joven.

Como consecuencia de este decrecimiento, la estructura de la poblacién rural segin edad
y sexo se ha venido transformando y la tendencia indica que para el 2020 las primeras
edades -hasta los 20 afos- van a presentar variaciones porcentuales negativas; la
poblacién entre los 20 y los 50 tendrd variaciones no superiores al 21 %; mientras que
en las edades superiores -mds de 50 afos-, se proyectan cambios que van desde el 22 %
para la poblacién entre los 75 y los 80 afios, hasta el 47 % en la poblacién entre los 60
y los 65 afios.

Gréfico 1. Piramide poblacional érea rural y cambios porcentuales por grupos quinquenales de
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Fuente: Elaboracién DNP-DDRS con base en series de poblacion y DANE.

Asi, aunque hoy la poblacién rural sigue siendo mds joven que la poblacién urbana y sus
tasas de fecundidad son superiores (véase el grafico 2), el mayor crecimiento de la

2 "Resto” en terminologia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).



poblacién adulta y la problemética estructural de la informalidad laboral implican que,
en el mediano plazo, la atencién a esta poblacién serd un desafio central en el érea rural.
La ausencia de un Sistema de Proteccién Social adecuado para estas personas que estdn
en edad productiva pero no estédn ahorrando, junto con la inexistencia de una politica
nacional de economia del cuidado, los ubicard en posiciones altamente vulnerables

durante su vejez.

Las causas del mencionado envejecimiento deben estudiarse con mayor profundidad y
detalle a partir de las estadisticas vitales para establecer la contribucién de cada uno de
los procesos demogréficos -mortalidad, fecundidad y migracién- a dicho fenémeno. Sin
embargo, existen fuertes razones para asociar también este proceso a los efectos del
conflicto armado, dada su prevalencia en las dreas rurales, y a la migracién en busca de
mejores oportunidades laborales, en especial de las mujeres jévenes rurales
(Arias,lbdiez, et al. 2013) como se verd més adelante. En este mismo sentido, es posible
descartar que la reduccién en la poblacién rural y su envejecimiento se deban a la
reduccién en las tasas de fecundidad, porque aunque esta tiene una tendencia negativa
en los dltimos afios, sigue siendo superior a la tasa de fecundidad del drea urbana, en

particular ente los 13 y los 24 afios.

Gréfico 2. Tasas de fecundidad especificas por grupos quinquenales de edad de la madre segin
area de residencia
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Fuente: Elaboracién DNP-DDRS con datos de la ENDS, 2010.

En conclusién, es posible asociar el decrecimiento y el envejecimiento de la poblacién
rural a procesos migratorios; por ejemplo, expulsién de poblacién joven. Sin embargo,
es necesario precisar que la hipdtesis esbozada a propésito de la influencia del conflicto
armado y la bisqueda de mejores oportunidades laborales debe ser investigada con mds
detalle porque surge principalmente del trabajo que lidera el Departamento Nacional de



Planeacién (DNP) a través de la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) en 16
municipios del sur occidente del pais® en los departamentos del Cauca y Tolima.

Del andlisis de la informacién recolectada para estas zonas -en particular en lo
relacionado con el detalle de la distribucién por edad y sexo de 5.159 familias* se
confirma que existe un proceso migratorio importante de la poblacién joven en edad de
trabajar.

En la discusién sobre los resultados de la caracterizacién en ambas regiones, las
autoridades locales manifestaron que los fenémenos de reclutamiento y la inexistencia de
oportunidades de vinculacién al mercado laboral en buenas condiciones, son los
principales factores de expulsién de la poblacién joven de los hogares -en el caso del

reclutamiento- y del territorio en el caso de la migracién por motivos econémicos.

Gréfico 3. Piramides poblacionales del norte del Cauca {izquierda) y del sur del Tolima

(derecha)
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En sinfesis, la dindmica demogréfica de la poblacién rural presenta una tendencia
decreciente asociada a la migracién de la poblacién joven hacia las zonas urbanas. Por
otro lado, aunque la tasa de fecundidad global ha disminuido, los altos niveles de
fecundidad concentrados en las primeras edades determinan una tercera caracteristica

% El trabajo consiste en el desarrollo de una experiencia piloto que articula oferta nacional, departamental y local para la
superacién de pobreza en los siguientes municipios. Cauca: Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, Guachené, Padilla y
Sudrez. Tolima: San Antonio, Roncesvalles, Rioblanco, Ataco, Chaparral, Planadas, Coyaima, Natagaima y Ortega.

* Estas familias fueron escogidas a partir del Sistema de identificacién y clasificacién de potenciales beneficiarios para
programas sociales (Sisbén), dando prioridad a aquellas con puntajes mds bajos en el indice Sisbén Metodologia lll, en

veredas seleccionadas en un trabajo conjunto entre el DNP y los equipos técnicos de cada alcaldia.



para la estructura poblacional rural, a saber, una pirdmide con base amplia -poblacién
joven- que se extiende hasta los 20 afios y una reduccién entre los 20 y los 30 afios.

3.Baja escolaridad de la poblacién rural, inactividad
de los j6évenes e inmovilidad social

La menor escolaridad de la poblacién rural es una de las principales brechas entre la
zona rural y la urbana. Si bien esta brecha se ha venido cerrando en el tiempo, hoy la
poblacién urbana de 15 afos y més de edad tiene 4 afios més de educacién que su
contraparte rural. Mientras que la poblacién urbana cuenta en promedio con educacién
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