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La Misién para la Transformacién del Campo (MTC) es una iniciativa del Gobierno
Nacional y cuenta con la secretaria técnica del DNP y el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento de Prosperidad Social. Tiene como
objetivo la elaboracién de un portafolio robusto y amplio de instrumentos y politicas
pUblicas para el desarrollo del campo colombiano en los préximos 20 afios. La MTC se
diferencia de ofras iniciativas del Gobierno en tanto que contempla una visién integral y
de largo plazo donde lo productivo y competitivo van de la mano del bienestar de los
pobladores rurales.

El enfoque de la Misién parte del reconocimiento de que la politica piblica en Colombia
ha mantenido un sesgo urbano que ha hecho crecer las brechas urbano-rurales dejando
a los habitantes del campo rezagados en su desarrollo. Por ello, propone el cierre de
esas brechas como un elemento esencial de construccién de paz. Tres ideas fuerza son

para la MTC principios que deben orientar las politicas de desarrollo rural:

1. La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconoce una
ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su propio

desarrollo.

2. La concepcién del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusién social
y productiva de todos los habitantes rurales. Esta visién supera una visién
asistencialista al considerarlos como agentes de desarrollo productivo y sujetos de
derechos plenos.

3. La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible
basado, ante todo, en la provisién adecuada de bienes puiblicos que faciliten el

desarrollo rural (agropecuario y no agropecuario).



Citese:Misién para la Transformacién del Campo, (2014). Diagnéstico y Prospectiva de
la Adecuacién de Tierras en Colombia (Diagnéstico para la Misién para la
Transformacién del Campo). Bogoté D.C.
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Diagndstico y Prospectiva de la
Adecuacién de Tierras en
Colombia

1. Introduccién

Con el fin de avanzar en el desarrollo rural, el Gobierno Nacional a través de la Misién
Rural se propone estructurar un portafolio de politicas integrales para el campo basado
en una reflexién de los diagnésticos que evidencian la problemdtica del sector, para
ello considera como ejes temdticos el rol de lo rural en el desarrollo del pais; el Desarrollo
Rural para el cierre de brechas sociales que contempla entre otros el uso eficiente de los
recursos suelo y agua; la Provisién de bienes pibicos para el campo como lo es el riego;
el desarrollo agropecuario sostenible y competitivo y la institucionalidad moderna y
eficiente.

Teniendo en cuenta la importancia que representa la provisién de bienes piblicos, como
lo son los distritos de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones, necesarios para la
sostenibilidad y competitividad del campo, EI DNP con el apoyo de la CEPAL contraté un
consultor para la consolidacién de un diagnéstico general de los distritos de adecuacién
de tierras en el pais y con base en el mismo obtener unas lineas de politica con prospectiva
a veinte anos.

El presente documento contiene el diagnéstico estratégico general para los distritos de
adecuacién de tierras, este fue realizado con informacién secundaria suministrada por
entidades del sector agropecuario, gremios, representantes de las asociaciones de
usuarios y personas del sector que hicieron sus aportes respectivos a través de mesas de
trabajo y entrevistas, igualmente se aporté el conocimiento y experiencias propias en la
gestién y el manejo de los distritos de Adecuacién de Tierras, como consultora de
proyectos de riego y drenaje, como funcionaria piblica a nivel nacional responsable de
los procesos de transferencia de distritos, posteriormente de la planeacién de la
Adecuacién de Tierras y a nivel territorial del desarrollo agropecuario de un departamento

Se conté con el suministro de informacién y aportes a través de entrevistas de funcionarios
de las instituciones Piblicas como el Departamento Nacional de Planeacién a través de
la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible, Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural,
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la Unidad de Planificacién Agropecuaria UPRA, el Instituto Colombiano de Desarrollo
rural INCODER vy vinculada como FINAGRO, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la Direccidén de Gestién Integral del recurso hidrico.

Se llevaron a cabo dos talleres con los gremios, un taller se realizé con la Sociedad de
Agricultores de Colombia SAC, en el cual participaron algunos de sus afiliados como la
Asociacién de Ingenieros Agricolas de Colombia ASIAC, Asociacién de bananeros del
Magdalena y de la Guajira ASBAMA, Asociacién de bananeros de Colombia AUGURA,
LA Federacién Nacional de arroceros FEDEARROZ, la Federacién Nacional de
productores de palma de aceite FEDEPALMA vy la Federacién Nacional de Cacaoteros
FEDECACAO y un segundo taller con la Federacién Nacional de Distritos de Adecuacién
de Tierras FEDERRIEGO, desarrollado en el marco de la junta de delegados en el cual
participaron las Asociaciones de usuarios de distritos de Adecuacién de Tierras
USOCHICAMOCHA y ASUSA de Boyacd, USOSALDANA, USOCOELLO y ASOPRADO
del Tolima, USOARACATACA del Magdalena y ASOJUNCAL del Huila. (Anexos 13 y

14 Resumen reunién SAC y apuntes de apreciaciones).

Adicionalmente se realizé un taller con algunos de los integrantes de Misién Rural
liderado, DNP y expertos en el tema.

Se efectuaron visitas a los distritos de adecuacién de tierras Santa Lucia y Repeldn en el
departamento del Atléntico y reunién con los representantes de las respectivas
Asociaciones de usuarios y del distrito de drenaje de Manati; igualmente se visité el
distrito de adecuacién de tierras de Monteria — Mocari y se llevé a cabo reunién con las
Asociaciones de usuarios de la Doctrina y Monteria en el departamento de Cérdoba, Asi

mismo se realizé recorrido y reunién con ASORIBU en el Valle del Cauca.

Por otro lado se hicieron entrevistas informales con usuarios y gerentes de las Asociaciones
de usuarios de ASOSEVILLA Y ASOTUCURINCA en el Magdalena, USOMARIALABAJA
en Bolivar, ASONORTE en el Valle del Cauca, expertos en temas agropecuarios, de
adecuacién de tierras y en manejo de entidades territoriales y personas naturales y

juridicas que ejecutan consultorias o construyen proyectos de adecuacién de tierras.

El andlisis realizado en el diagnéstico, que se resume en el primer capitulo se evidencian
los cuellos de botella del subsector de adecuacién de tierras, como la falta de
planificacién del territorio, de la produccién, de los proyectos, el uso no racional de los
recursos suelo y agua, la no existencia de una institucionalidad fuerte, la operacién
deficiente de los distritos de adecuacién de tierras, la no regulacién del servicio, entre
otros.

En el segundo Capitulo se presenta propuesta de prospectiva de la adecuacién de tierras
basada en una visién estratégica con objetivos precisos y lineas generales para el
desarrollo de una politica de adecuacién de tierras, considerando como finalidad de la
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adecuacién de tierras la produccién competitiva para contribuir en el desarrollo rural, la
necesidad de una institucionalidad integral y adecuada a la realidad del pais, el
liderazgo de los productores y de los entes territoriales en el proceso; el uso racional de
los recursos naturales, la prestacién de servicios en forma eficiente, la importancia del
ordenamiento productivo, territorial y de cuenca en los procesos de planificacién, el
requerimiento de acceso a recursos Estatales, por parte de los pequefios y medianos
productores y la necesidad de promover la participacién del sector privado en el
financiamiento de proyectos

Con el nuevo direccionamiento propuesto se proyecta la adecuacién de tierras como un
componente integral de la actividad productiva, con el cual se promueve la prestacién
del servicio con un uso eficiente de los recursos suelo y agua y acciones complementarias
que consolidan las dreas de los distritos de adecuacién de tierras como verdaderos clister
de produccién competitiva con mercados asegurados, que generen mejores condiciones
para el campo e que contribuyen en el desarrollo territorial.

2. Diagnéstico estratégico de la adecuacién de tierras en
Colombia

2.1 Generalidades

La adecuacién de tierras tiene importancia fundamental para la seguridad alimentaria y
para la produccién competitiva, el potencial de suelos para la produccién agropecuaria
es muy grande, a nivel mundial la agricultura con riego corresponde al 19% del érea
cultivada, con 250 millones de hectdreas de las 1.327 millones cultivadas. Con un
crecimiento de un 2% anual en los afios sesenta y setenta, de 1.5% en los ochentay 1%
en los noventa, siendo més acelerado el crecimiento en los paises desarrollados'.

Colombia cuenta con un potencial de suelos aptos para riego de 11.855.513 has para
riego que corresponden al 10,4% de los suelos con potencial agropecuario y 3'884.349
has con potencial para drenaje que representan el 3,4% del &rea con potencial

productivo?.

Suelos con potencial para adecuacién de tierras

1 Informacién estadistica procesada por la FAO (AQUASTAT).

2 Mapa UPRA de suelos con potencial para adecuacién de  tierras, considera solamente el componente de suelos ,en la
actualidad la entidad se encuentra en consolidacién de un modelo con integracién criterios hidrolégicos, sociales,
ambientales y econdmicos, entre otros.
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Fuente: UPRA 2014

En cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico, Colombia por su localizacién
geogrdfica se ubica entre los paises con mayor riqueza en recursos hidricos en el mundo
pero este cada dia se ve mds limitado, las actividades socioeconédmicas se ubican en
regiones con baja oferta hidrica y cada vez es mayor el nimero de impactos de origen
antrépico sobre el agua, por lo cual se concluye que la disponibilidad del recurso es cada
vez menor segUn estimaciones del IDEAM:.

Figura 1.Demanda hidrica sectorial nacional
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Fuente: ENA 2010 IDEAM

Las estimaciones de la demanda del recurso hidrico estdn dadas en el uso agricola, que
presenta el mayor porcentaje 54%, le sigue el doméstico con el 29% y con el 13% el
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industrial, en menor escala el pecuario y el de servicios con porcentajes del 3%, y el 1%
respectivamente?. Figural.

En la actualidad existen aproximadamente 1.137.238% has adecuadas, es decir
aproximadamente el 7% del drea con potencial para adecuar, sin ningdn ordenamiento
productivo, ni del territorio, ni de cuenca. El mayor porcentaje de drea ha sido ejecutado
por el sector privado, el cual corresponde al 61%°.

Existen en Colombia 837 distritos de adecuacién de tierras, que han tenido algin tipo de
inversién del Estado’, de los cuales 24 son de mediana y gran escala.

En el pais los distritos de adecuacién de tierras construidos por el Estado, son
administrados por las asociaciones de usuarios o por el Estado®, para los sistemas
privados solo en algunos casos existe asociacién al frente de esta actividad, porque en

general son sistemas prediales individuales en su mayoria.

El Estado tiene aldn en propiedad quince (15) distritos de mediana y gran escala, de los
cuales seis (6) se encuentran directamente administrados por el INCODER y nueve (9)
administrados por las asociaciones de usuarios a través de contratos de administracién,
tiene la propiedad de sesenta y cuatro (64) distritos de pequefia escala los cuales son
operados en su fotalidad por la asociacién de usuarios a través de la figura de
administracién. A ocho asociaciones de Usuarios les fue entregada la propiedad de los

distritos de adecuacién de tierras de mediana y gran escala’.

En la actualidad el Estado construye tres distritos de mediana y gran escala®y con los
programas AlS (DRE) y realiza algunas inversiones en pequefia escala y rehabilitaciones

menores.

El costo promedio por hectdrea para la ejecucién de obras extraprediales estimado es de
$13.000.000/ha para gran escala y de $9.000.000/ha para pequefia escala''.

Se cuenta con un portafolio en las diferentes etapas de preinversién de 57 proyectos, que
cubren un drea aproximada a beneficiar con obras de riego y drenaje de 1.200.320
hectareas '2.

4 ENA 2010.

5 INCODER 2014.

6 Informacién de presentacién SAC.
7 Informacién INCODER Anexo 2.

8 através de INCODER y para el caso de los de mediana y gran escala de Cundinamarca la Ramada, Fiquene y Cucunubd
por la Corporacién auténoma regional.

9 Informacién suministrada por el INCODER.

10 Rancheria en el departamento del Cesar, Tridngulo del Tolima y Tesalia Paicol en el Departamento del  Huila  que
suman 42.761 has.

11 Plan Bésico de Adecuacién de Tierras INCODER.
12 Plan Nacional de Adecuacién de tierras INCODER.
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2.2 Cuellos de botella en la adecuacién de tierras

2.2.1 Cuellos de botella en la planificacién, preinversién y ejecucién

1. No existe un proceso de planificacién conforme con los ordenamientos de cuenca,
territorial y productivo

Se evidencia que no hay articulacién entre la dindmica del distrito de adecuacién de
tierras y el territorio y su desarrollo, “el pafs no cuenta ain con un marco coherente de

ordenamiento y planificacién de la actividad agropecuaria”'®.

Los distritos de adecuacién de tierras por su concepcién inicial de un drea para la
produccién provista de los servicios necesarios, no se integré con la dindmica y
planeacién del territorio por ello se han tenido dificultades en temas relacionados con el
ordenamiento de cuenca y el ordenamiento territorial, las personas encargadas de los
estudios, construccién y las encargadas del manejo no han participado en el diagnéstico,

prospectiva, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes respectivos.

Para el caso de los distritos de gran escala se tienen problemas por conflictos de uso
especialmente con las zonas urbanas y suburbanas, las zonas de humedales y zonas de
proteccién en las margenes de los cuerpos de agua.

En los distritos de pequefa escala hay conflicto por construccién especialmente en zonas

de pdramo y captaciones en cercanias de parques naturales.

Con la  Adecuacién de Tierras, de conformidad con la definicién dada por la ley 41 de
1993 (Ver Anexo 1 definiciones), se pretende incrementar la productividad, lo cual
conlleva una éptima utilizacién de los recursos suelo y agua en la produccién agricola y
pecuaria, pero desafortunadamente en el pais no ha existido un proceso de planificacién

integral cuando se trata de este tipo de inversiones.

A través de la historia en el pais han existido politicas' para el desarrollo de proyectos
de adecuacién de tierras, sin embargo no ha habido gran avance en ampliacién del drea
productiva con riego y drenaje, ni desarrollos tecnolégicos.

2. Criterios técnicos no integrales para el desarrollo de proyectos de adecuacién de
tierras

13 Reunion SAC - Mision Rural, problematica y lineas programaticas para adecuacion de tierras.
14 Anexo3 Resumen historia de la adecuacién de tierras en Colombia, recopila lo sefialado por varios autores
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Se ha evidenciado que existen fallas desde el proceso de preinversién's. En muchos casos
la concepcién de los proyectos se centra en la obra civil y no en la solucién productiva
para los campesinos, la iniciativas en muchas ocasiones no obedecen a un ordenamiento
productivo, ni a una solucién efectiva de una comunidad rural, sino a otros intereses sean

politicos'® o econdmicos pero no de los productores del campo.

Aunque existe manual de normas técnicasestd desactualizado y corresponde a
orientaciones técnicas para grandes inversiones.

Se evidencia que no existe unidad de criterios en las diferentes etapas del proceso de
adecuacién de tierras, por ello la UPRA, de conformidad con sus funciones, inicié el
desarrollo de lineamientos criterios e instrumentos y pardmetros en la ejecucién de cada
una de las etapas'®. Estos lineamientos abordan en forma integral temdticas sociales -
organizacionales, técnicas - ambientales, econémicas - financieras, que propenden por

la ejecucidn de proyectos sostenibles.

Hay proyectos de adecuacién de tierras de pequeia escala que no funcionan por fallas

en la etapa de preinversién.

Las convocatorias de adecuacién, en algunos casos no partieron de una identificacién
clara de las necesidades de los productores para satisfacer esas necesidades,*® se
presentaron fallas en la estructuracién de los proyectos, aparecieron ingenieros en donde
el interés no era de la comunidad si no del consultor que luego se convertiria en el

contratista 2°,

Existe un listado de proyectos por regién en las diferentes etapas?', considerado en el Plan
Bésico de Adecuacién de Tierras del INCODER?2, que requieren ser evaluados en razén
a la contribucién al desarrollo productivo, pero no existe metodologia unificada para la
seleccién y priorizacién de proyectos de adecuacién de tierras, estratégicos para el
desarrollo competitivo.

En general no han existido evaluaciones ex post y andlisis que permitan ver el impacto
de las inversiones realizadas por el Estado en adecuacién de tierras, en la produccién
agropecuaria del pais.

15 Identificacién, prefactibilidad, factibilidad y disefio.
16 Hacia una politica de adecuacién de tierras CONSORCIO DHV - HIDROESTUDIOS - PBEST.
17 INAT y luego INCODER los han ajustado.

18 Documento de Lineamientos, criterios e instrumentos UPRA 2014 y guia para la formulacién de proyectos de adecuacién
de fierras en la efapa de preinversién.

19 Asociacién de Ingenieros Agricolas de Colombia ASIAC.
20 Luis Carlos Morales FINAGRO.
21 Preinversidn, inversién y operacion.

22 proyeccién de inversiones en proyectos de pequefia mediana y gran escala, cuya inversién se proyecta en mds de 1
billén de pesos.
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3. Los Proyectos de adecuacién de tierras no son complementarios para garantizar
el incremento de la productividad

Si bien es cierto algunas dreas de beneficio de los distritos de riego, drenaje, control de
inundaciones, lograron convertirse en verdaderos nicleos productivos, caso los distritos,
del Tolima, Huila, Magdalena, Huila, Boyacd, Valle y Norte de Santander, con una
produccién considerable, obviamente con la problemdtica generalizada en el sector de
precios, costos de los insumos, carencia de infraestructura para la produccién y
comercializacién, no acceso al crédito, entre ofros; ofras zonas que tuvieron un alto
aprovechamiento del distrito, en la actualidad tienen pequefias producciones, caso los
distritos localizados en el Sur del Atldntico?®.

Lla historia muestra que el aprovechamiento de la infraestructura de un distrito de
adecuacién de tierras se da de acuerdo con la actividad productiva que se adelante?,
sin embargo en muchos casos la accién actividad productiva no va de la mano con la

eficiencia en la prestacién del servicio. .

Los planes agropecuarios realizados para la ejecucién de los proyectos de adecuacién
de tierras y que fueron construidos por el Estado difieren de la realidad productiva?® y de

acceso a mercados, estos se tuvieron en cuenta como aspectos para dimensionar obras.

Por otro lado no se contemplan inversiones complementarias a la ejecucién de obras de

infraestructura para garantizar la productividad en el érea a desarrollar.

Los distritos de pequefia escala que se estdn construyendo corresponden a inversiones
con recursos de las convocatorias del programa AIS (DRE). Las convocatorias han
beneficiado a asociaciones de usuarios pero “ha faltado complementar el proceso con

26 con lo mds importante que es la

una preparacién previa, durante y post construccién
definicién del proyecto productivo, pero no como un elemento para dimensionar una
infraestructura, sino acorde a la realidad de un territorio, al uso potencial del suelo y a

los requerimientos del mercado.

4. Inequidad de inversiones del Estado

23 Informacién INCODER, productores y visita de campo.

24 En el distrito de Marfia La Boja la explotacién era minima, solo por algunos productores de arroz y de pasto,
posteriormente con el establecimiento del cultivo palma a través de una alianza productiva, se incrementd la utilizacién del
distrito Alfonso Torres Ramos productor de palma Distrito de Adecuacién de tierras de Maria la Baja.

25 Santiago Perry Consultor.
26 Reunién FINAGRO - DNP.
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A pesar de que los beneficiaros de distritos de adecuacién de tierras son mds del 80%
de pequefos y medianos productores?, se evidencia que aln existen zonas rurales de
pobreza que no han tenido acceso a inversiones integrales que incluyan adecuacién de
tierras para desarrollo de sus proyectos productivos que les permitan un ingreso
permanente a los productores del campo.

5. No se cuenta con financiamiento integral

Actualmente los principales recursos para el financiamiento de proyectos de adecuacién
de tierras son los recursos para administracién, operacién y mantenimiento de distritos®
que ejecuta el INCODER, el Fondo Nacional de adecuacién de Tierras FONAT que
terminé siendo mds un nombre de un rubro presupuestal, hoy con asignaciones del
INCODER? solo se estd financiando algunas rehabilitaciones parciales de los distritos de
propiedad del INCODER y la construccién de tres proyectos que se consideran
estratégicos®® Por otro lado el programa AIS que se creé para mejorar la
competitividad®!, otorgando Incentivos a la productividad entre otros para la preinversién,
construccién y rehabilitacién proyectos de adecuacién de tierras con una financiacién de
hasta el 80% de los costos; el Pacto Agrario®, asi como programas del DPS y otras
entidades han considerado inversiones en adecuacién de tierras.

27 Un ejemplo que es representativoy que se puede constatar para los ofros distritos muy similar a los otros distritos e

s el de USOSALDANA, Ver anexo 8 Distribucion drea predial.
28 Del 2010 al 2014 se han ejecutado 34.708 millones incluye los distritos administrados por el INCODER y  la

administracién operacién y conservacién de la fase | de Rancheria.
29 Inversiones Presupuesto Nacional, DNP — DDRS. 2014

30 Laley 1152 de 2007 declarada inexequible, establecié como estratégicos proyectos de adecuacién de tierras los de
propiedad del INCODER y los que venia ejecutando.

31 Ley 1133 de 2007 articulos 1%y 2°.

32 Programa de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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INVERSIONES SECTORIALES POR TEMAS PERIODO
1990 - 2014 (MILLONES DE PESOS)
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Fuente: DNP- DDR. Finagro. Diciembre 2014

En la gréfica inversiones sectoriales por tema 1990 -2014 se muestra la evolucién de las
inversiones, con un crecimiento considerable hasta el 2009, afio de mdxima inversién.

El financiamiento con ICR*, es solicitado principalmente para sistemas individuales
representa en promedio el 13 % del total de la aplicacién®* ademds se ha ido
incrementando en los Gltimos afos el nimero de proyectos que acceden en los Gltimos
afos. (Ver anexo 11)

Si bien es cierfo existen asignaciones presupuestales no se tiene una metodologia clara'y
unificada de seleccién y priorizacién de proyectos de proyectos de adecuacién de tierras
de acuerdo con la politicas de desarrollo rural, tampoco se cuenta con evaluaciones de
las inversiones realizadas por el Estado y su impacto en la produccién.

Adicionalmente no existe una estructura de financiamiento que incorpore acciones
integrales que van mds alld de inversién de infraestructura de riego, drenaje y control de

33 Andlisis ICR pagado de julio de 1994 a septiembre de 2014, Informacién FINAGRO.
34 Anexo 11 Informacién FINAGRO.
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inundaciones; que culminen con un proyecto productivo rentable para los productores del
campo.

6. Baja participacién del sector privado en el financiamiento de la adecuacién de
tierras

En el pais el financiamiento de la adecuacién de tierras por parte del sector privado en
proyectos estratégicos para el Estado ha sido bajo, el Unico distrito construido a través de
la figura de organismo ejecutor ha sido el del distrito de adecuacién de tierras del Alto
Chicamocha en Boyacd, en el que el organismo ejecutor privado ayudé a gestionar el
financiamiento de los recursos de contrapartida de los usuarios.

Se prevé el impulso de Asociaciones publico privadas®® para la culminacién de los
proyectos de Triangulo del Tolima y Rancheria®. Aunque aln no hay claridad del

desarrollo de la misma, la normatividad no es especifica para este tipo de proyectos.

Por otro lado para los tres proyectos mencionados anteriormente, a pesar de que se han
adelantado algunas acciones en relacién con el acompafiamiento a los usuarios e impulso
de algunos proyectos productivos piloto, adn no estd garantizado un mercado para
impulsar la produccién competitiva en estos distritos y motivar a los beneficiarios para

que lideren la gestién.

El sector privado manifiesta como principal inconveniente para poder consolidar Alianzas
poblico Privadas para el financiamiento de proyectos de adecuacién de tierras la falta de

seguridad juridica®.

7. Institucionalidad inadecuada para impulsar el desarrollo productivo

“El principal problema que tiene Colombia en materia de adecuacién de tierras es la falta
de una institucionalidad funcional que oriente y facilite condiciones para el acceso y uso
del agua en la produccién agropecuaria, en busca de mejorar de la competitividad, la

equidad y la sostenibilidad del sector”®.
Normatividad dispersa

La normatividad®® ha sido dispersa y no integra todos los aspectos que competen al

proceso de adecuacién de tierras que debe ser integral dirigido al desarrollo productivo,

35 Ley 1508 de 2012 de Asociaciones piblico privadas y sus reglamentarios.
36 en la actualidad o través de FONADE se adelante la estructuracién de este dltimo proyecto.
37 Alvaro Pio Vargas Consultor.

38 Reunién SAC — DNP, Problemdtica y lineas programdticas Adecuacién de Tierras en el marco de Misién para la
transformacién del campo.

39 Anexo 4 listado de las principales normas aplicables a la adecuacién de tierras.

17



no obstante la Ley 41 de 1993 intenté compilar diferentes temdticas, pero no estd
actualizada ni reglamentada.

No claridad de competencias

la comunidades no tienen claridad de cémo funciona la institucionalidad para el
subsector de adecuacién de tierras y la falta de articulacién de las instituciones muchas
veces confunde al productor, por ello en muchas ocasiones es el consultor u otra persona
con infereses particulares que orienta acciones en torno al tema.

Ademds en algunas se presenta duplicidad de funciones entre el ente rector de la politica,
Ministerio de agricultura y desarrollo rural, el planificador y orientador de la politica UPRA
y EI'INCODER ejecutor de las politicas con estructuras organizacionales acordes a las
necesidades territoriales*'; no se evidencia la participacién de los entes territoriales en la
orientacién del desarrollo de su territorio, la articulacién institucional para el
ordenamiento de cuenca, ferritorial y productivo; igualmente para la preservacién del
medio ambiente; no estdn definidas instancias de participacién de las comunidades
beneficiarias, no existe un érgano colegiado que asesore al érgano rector de la politica
y que pueda articular acciones integrales para que los distritos de adecuacién de tierras
sean clister de produccién competitiva; no es claro el papel de las asociaciones de
usuarios y su infegracién con otras organizaciones de productores y gremios; por ofro
lado no se sabe cudles son los entes piblicos encargados del financiamiento y de la
ejecucién, cémo es la participacién del sector privado; quienes intervienen en el control

y vigilancia en la prestacién del servicio piblico y a las asociaciones de usuarios.

No se evidencia responsables de la investigacién, transferencia de tecnologia, revisién
de y procesos de formacién y acompafiamiento integrales como servicios
complementarios a las inversiones en adecuacién de tierras y no existe un ente técnico
experfo para consultas relacionadas con infraestructura de riego, drenaje y control de

inundaciones.
Informacién de adecuacién de tierras

La informacién relacionada con adecuacién de tierras es muy pobre, no se tienen cifras,
ni informacién espacial, ni estadisticas que permitan andlisis del proceso de adecuacién
de tierras, no existe un inventario real de proyectos y de los distritos y sistemas de
adecuacién de tierras en el pais, se carece de informacién sistematizada, para la toma
de decisiones, no se tiene claro ni el nimero de distritos, ni de dreas de produccién, ni
cifras que permitan andlisis de la dindmica de los distritos de adecuacién de tierras.

40 La ley 41 establecié una institucionalidad, definiendo competencias al érgano rector, al érgano colegiado consultivo
como fue el CONSUAT, al ejecutor piblico y privado, a las asociaciones de usuarios y creé un Fondo de Financiamiento.

41 No existe personal suficiente en las territoriales para orientar, controlar y vigilar el proceso de adecuacién de fierras,

Reunién con INCODER.
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No hay unidad de criterios para la priorizacién y seleccién de proyectos de
adecuacién de tierras

Como ya se menciond, no existen criterios unificados de priorizacién y seleccién de
proyectos que contemplen entre otros el enfoque territorial, uso eficiente del recurso agua
y suelo, la asociatividad, el ordenamiento de cuenca, la integralidad del proyecto para
la competitividad y el desarrollo rural, el ordenamiento productivo y los mercados.

Las metodologias de priorizacién no focalizan inversiones, no tienen un enfoque integral

para el desarrollo productivo y rural*2.

2.2.2 Cuellos de botella en la operacién de distritos de adecuacién de tierras

1. No hay un uso eficiente de los recursos agua y suelo

La infraestructura existente de adecuacién de tierras estd deteriorada, son muy pocas las
estructuras de medicién y control, adicionalmente los sistemas productivos que hacen
parte de las dreas de los distritos de adecuacién no han implementado tecnologias para

un uso ineficiente del recurso hidrico.

No hay muchos avances o desarrollos tecnolégicos para implementacién de soluciones
en adecuacién de tierras de facil acceso, sencillas, sostenibles y que promuevan el uso

eficiente de los recursos?.

No existe coordinacién de las entidades ejecutoras de proyectos de adecuacién de tierras
con las encargadas de la investigacién, con el fin de avanzar en innovacién y desarrollos
tecnolégicos para ahorro y uso eficiente del recurso agua, tanto en los sistemas de riego,

como en los sistemas productivos en las dreas de los distritos.

No se realizan planes de uso eficiente del agua, acordes con la politica de gestién integral
del recurso hidrico*4, en los distritos que operan el porcentaje de agua que se extrae y no

42 la ley 41 de 1993 el articulo 12 y su pardgrafo, establecid criterios para seleccién de proyectos prioritarios,
considerando el grado de interés de las comunidades en la ejecucién, la rentabilidad social del proyecto, la localizacion
estratégica de los proyecto respecto a los puertos de exportacion y a medianos y grandes centros de consumo e indice de
concentracién de pequefios y medianos propietarios; el programa AlS (DRE) incorpord, en la viabilizacién de un proyecto,
los establecidos por ley, haciendo énfasis en metodologias para elaboracién de estudios y disefios, sefiala la importancia
del proyecto productivo y el grado de concentracién de pequefios y medianos productores y la implementacién de nuevas
tecnologias; el pacto agrario se delegé la priorizacién en los entes territoriales a fravés de los CMDR Y CONSEA, mediante
Decreto 1567 de 2014 del Ministerio de agricultura y desarrollo rural se dieron algunos requisitos juridicos y se hizo
énfasis en el grado de concentracién de los productores en el 80% del drea.

43 un ejemplo de ello es la implementacién masiva de la tecnologia AMTEC, para mejorar la utilizacién del recurso hidrico
en forma racional y eficiente, informacién FEDEARROZ.

44 Politica de Gestién integral del recurso hidrico incorpora entre ofros estrategias  de conocimiento, planificacién,
articulacién para la conservacién, cuantificacién de la demanda de agua, acciones para el uso eficiente y sostenible del
agua, ordenamiento del recurso, monitoreo seguimiento y evaluacién, investigacién, formacion, financiamiento, entre ofros.
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se consume es alto®, igualmente los sistemas de drenaje no tienen capacidad evacuar los
excesos de acuerdo con los requerimientos de los cultivos y esta no es reutilizada.

2. Uso no racional del recurso suelo

El otro recurso indispensable para la actividad agricola y pecuaria es el recurso suelo,
dice Tomds Ledn Sicard*® “Por sus repercusiones inmediatas, lo interesante a destacar en
este aparte es que el suelo como recurso es consustancial con el concepto de produccién
agraria y por lo tanto se debe contar como factor esencial de los agroecosistemas. De
todas maneras, por mds que se quiera no se puede sembrar ni en el paisaje, ni en el
territorio, ni en la regidn, ni en la cuenca hidrogréfica. Se siembra dnica y directamente

en el suelo.”

La sostenibilidad del recurso suelo en las dreas de los distritos se ha visto afectada por
problemas generados por la mecanizacién, erosién y problemas sanidad por précticas
inadecuadas. No se promueve la adopcién de tecnologias més limpias y mejores
prdcticas agricolas y ganaderas para la sostenibilidad del recurso suelo. Al igual que
para el recurso hidrico, no existe un manejo integral del drea del distrito de adecuacién

de tierras.

3. La problemdtica ambiental no es ajena a la dindmica de la actividad productiva
en los distritos de adecuacién de tierras

Manejo de la cuenca

Al no existir un manejo integral de la cuenca, las dreas de los distritos de adecuacién de
tierras se ven afectadas por menor disponibilidad del recurso hidrico, sedimentacién en
la infraestructura y problemas de calidad del agua para uso agricola y pecuario. A pesar
de la importancia de los distritos de adecuacién de tierras en los POMCA, estos no estdn

integrados a los mismos.
Conlflictos de uso por restricciones ambientales

El tema del conflicto de uso en zonas con restricciones ambientales, se da en algunos
casos en donde existen humedales y para el caso de pequefia escala la ubicacién de

45 ENA 2010.

46 Relaciones Agricultura — Ambiente en la Degradacién de Tierras en Colombia.
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distritos en zonas de pdramos o parques naturales, tema que debe ser abordado por las
implicaciones futuras en un ferritorio.

Afectacién por pasivos ambientales

En las dreas donde existen distritos de adecuacién de tierras son problema los pasivos
ambientales, que generan los centros poblados y en algunos casos los mismos usuarios,
como la disposicién de residuos sélidos y liquidos.

La mineria que se realiza aguas arriba de los distritos ha generado problemas en las
fuentes abastecedoras de agua, problemas de calidad de agua y sedimentos que hacen

la operacién mds costosa®’.

Desarticulacién para la gestién ambiental

En general no existe una labor efectiva de articulacién para la gestién ambiental en el
territorio, solo en algunos casos representativos. Las inversiones ambientales obligatorias

no se articulan con la gestidn integral del territorio.

4. El servicio piblico de adecuacién de tierras no se presta en forma eficiente

No hay regulacién del servicio

No existe un régimen de prestacién del servicio piblico de adecuacién de tierras a pesar
de que existen decretos reglamentarios, resoluciones y acuerdos expedidos por el
Ministerio de Agricultura y desarrollo rural y el INCODER, que intentan reglamentar

algunos aspectos.
Infraestructura no operativa

En lo que a infraestructura de adecuacién de tierras existente, se refiere, la mayoria de
los distritos de mediana y gran escala tienen obras que cumplieron su vida dtil, por ello
en su momento el Estado inicié grandes inversiones en rehabilitacién pero en la mayoria
de los casos quedaron obras inconclusas, se han realizado en este sentido inversiones

puntuales adicionales por parte del ejecutor de la politica®.

47 un ejemplo de ello es el distrito de riego del rio Saldafia, gran cantidad de sedimento ingresa a la infraestructura, por
lo cual se tiene que destinar un gran porcentaje del presupuesto de administracién, operacién y conservacién para el
dragado y limpieza mecdnica de canales.

48 La Asociacién de Usuarios del Rio Bugalagrande ASORIBU en el Valle del cauca, hay una accién permanente de la
CVC con el concurso de la asociacién y de la empresa privada.

49 En el plan bésico de adecuacién de tierras tiene la proyeccién de inversién en rehabilitacién de la infraestructura de

riego y drenaje para los distritos propiedad del INCODER 2015-2018.
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El conjunto de distritos de mediana y gran escala se conduce el agua por canales
principalmente en tierra®. Adicionalmente se ha dejado rezagado el mantenimiento de la
infraestructura o se ha realizado operacién inadecuada lo cual ha llevado a que todos
los distritos requieran inversiones en rehabilitacién y complementacién de los mismos. No
existen evaluaciones que permitan evidenciar si la infraestructura existente se adecua a
la nueva situacién del distrito en cuanto a usuarios, produccién, agua disponible entre
otros, se considera para algunos casos las obras estdn sobredimensionadas®'.

En cuanto a la infraestructura predial se ha desarrollado de acuerdo al tipo de cultivos o
no se realiza, en general en Colombia hay baja tecnificacién en lo que a riego predial
se refiere®2. Este tipo de infraestructura no hace parte del financiamiento de los proyectos
de adecuacién de tierras por lo cual posterior a la terminacién del distrito no se ejecuta
y conlleva a la ineficiencia en el uso del agua.

La maquinaria de los distritos de mediana y gran escala es obsoleta, a pesar de que
varias de las asociaciones que tienen en propiedad los distritos o que los administran,
han hecho un esfuerzo para adquirir maquinaria con recursos de la asociacién y alquilan
la disponible en la zona, no es insuficiente para cubrir la totalidad de acciones de
conservacién, requiriendo un programa de reposicién de equipos®.

La infraestructura vial, al interior de los distritos de mediana y gran escala, hace parte de
los mismos con la responsabilidad de su mantenimiento, en algunos casos se suscriben

convenios con los municipios, pero no estd claro la responsabilidad de los municipios.

De conformidad con la informacién de diagnésticos realizados de los distritos de pequefa
escala® un gran porcentaje tienen problemas de operacién o no funcionan® por
problemas en el disefio, del proceso constructivo, por afectaciones de ola invernal y por
el no manejo técnico o no realizacién del mantenimiento de las obras por parte de las
asociaciones administradoras del distrito. En algunos casos los distritos fueron concebidos
como acueductos rurales y cuando se construyé el respectivo acueducto se dejé de utilizar
la infraestructura. Por otro lado la infraestructura de algunos distritos ya quedé enterrada

en el drea urbanizada®®.

Infraestructura de drenaje con baja capacidad

50 Diferente para el distrito del Alto Chicamocha que funciona por tuberia a presién.

51 Santiago Perry Consultor.

52 Asociacién de Ingenieros Agricolas ASIAC.

53 Asociaciones de usuarios que administran distritos de adecuacién de tierras lo manifestaron en taller con FEDERRIEGO.
54Resimenes INCODER.

55 Un ejemplo de ello es el los resultados del ejercicio que viene realizando CONALGODON en la identificacién de
cuellos de botella en materia de adecuacién de tierras. “En la zona de Sincelejo se contabilizaron 22 proyectos de pequefia
irrigacién, de los cuales ninguno estd operando...”

56 caso distritos en las cercanias de Medellin.
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La infraestructura de drenaje en algunos casos no tiene capacidad suficiente para
evacuar excesos, mds teniendo en cuenta las condiciones extremas de la variabilidad
climdtica, ademds no existe infraestructura predial acorde con las condiciones del distrito,
de tal forma que cada predio dispone los excesos de agua sin tener en cuenta que debe
ser acorde a al disefio de un sistema drenaje; por otro lado los canales de drenaje en
varios distritos se han convertido en parte de la red de alcantarillado de los municipios y

acumulacién de residuos del municipio, lo cual incrementa la colmatacién de los mismos.

Para el caso de los pequefios y medianos productores no existe claridad del proyecto
productivo y su comercializacién que permita dimensionar inversiones y acciones, las
rehabilitaciones se hacen por funcionalidad de obra sin tener en cuenta beneficiarios y
rea productiva.

Estructuras organizacionales inadecuadas para la administracién, operacién y
conservacion

En general existen deficiencias en la prestacién de servicio por estructuras
organizacionales no adecuadas, falta de personal especializado, conocimientos técnicos
especificos, de profesional, no existencia de informacién, manuales y especificaciones

técnicas”’.

En los distritos de pequefia escala no existe estructura para el manejo del distrito, la junta
directiva da directrices generales y el representante legal es el presidente de la Junta y se

tiene un fontanero para revisién y para que realice arreglos menores del sistema.
La conservacién de la infraestructura no es permanente

Las labores de conservacién en los distritos de mediana y gran escala que administran
las asociaciones de usuarios dependen del presupuesto de administracién, operacién y
mantenimiento AOM y en muchos casos este no se proyecta con los costos reales acordes
con un programa de conservacién periédico y de acuerdo a las especificaciones de las
obras, la conservacién en muchos casos va quedando rezagada.

En los distritos de pequefia irrigacién, en general no existe mantenimiento de la
infraestructura porque o no establecen cuotas o tarifas o son muy bajas, para realizar la
labor, ademds porque solo cuentan con un fontanero encargado de arreglar dafios, en
un porcentaje muy alto la infraestructura de riego en pequefia escala tiene problemas de
funcionamiento.

En los distritos de adecuacién de tierras a veces se asumen labores de conservacién que
no son de su competencia, se tiende a confundir las labores de proteccién de
inundaciones del drea del distrito con las de control de inundaciones en un territorio,

57 En los distritos de propiedad de las Asociaciones de usuarios y algunos que estédn en administracién han logrado
consolidar la organizacién para la prestacién del servicio.
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labores de mantenimiento en los rios y quebradas, vias que son competencia, de los entes
territoriales y/o corporaciones auténomas regionales®.

El Estado adn administra Distritos de adecuacién de Tierras

Como se mencioné anteriormente el Estado tiene a su cargo la administracién de seis
distritos de adecuacién de tierras de mediana y gran escala, la entrega en administracién
de los distritos a las asociaciones de usuarios se ha dificultado por que segun los usuarios
porque no se han hecho inversiones en rehabilitacién y no se presta el servicio %°, por lo
cual justifican el no pago de tarifas, lo cual se ha vuelto un circulo vicioso, pero ademds
en estos distritos la actividad productiva no es representativa®®.

Para el caso de la administracién, operacién y mantenimiento de los distritos del
departamento del Atlantico, se contraté un operador privado, el Estado hacia un aporte
de acuerdo a lo establecido en el contrato y el operador para el financiamiento tenia que
complementar con recaudo de tarifas y cartera el requerimiento de costos de AOM, pero
por el hecho de no tener un proyecto productivo estructurado, no claridad de

competencias no funcioné la figura ©'.

Se evidencia que el Estado tiene un subsidio bastante grande y con ello no se cubre el
costo real de AOM frente a la no actividad productiva permanente que de un punto de
equilibrio, especialmente en las &reas de drenaje®?.

Adicionalmente el Estado, a las obras ejecutadas en proyectos que no han concluido es
decir que no han entrado en operacién®®, les estd realizando mantenimiento, no hay

participacién de los entes territoriales ni de los beneficiarios en el financiamiento®.
Presupuestos y tarifas deficitarios

Existe metodologia establecida desde el INAT y luego ajustada por el INCODER para
cdlculo de presupuestos de administracién, operacién y conservacién y cdlculo de
tarifasss, que en general se aplica para los distritos de adecuacién de tierras de mediana
y gran escala, en ellos se consideran los costos de personal contratos para administracién,
operacién y conservacién, maquinaria, insumos, requeridos para la prestacién del
servicio, los ingresos para cubrir estos costos se basan en el cobro de farifas | fijas y

58 Problemdtica que se presenta en el distrito de adecuacién de tierras del Alto Chicamocha
59 Reunién Asociaciones de usuarios de Cérdoba y Atlantico
60 Visitas técnicas y didlogo con funcionarios

61 Este mecanismo no funciond, con la ola invernal el INCODER asume nuevamente la administracién y al parecer el
privado demandé.

62 Recorrido por los distritos de Repelén y Monteria.
63 Por ejemplo el proyecto de Rancheria y Tridngulo del Tolima informacién INCODER.
64 Mantenimiento que lo cubre en un 100% el INCODER.

65 Acuerdo 193 de 2009 por el cual se establecen lineamientos para establecer las tarifas aplicables a los usuarios de
los distritos de adecuacién de fierras, la resolucidn 1399 de 1995 por el cual se expide el reglamento que define criterios
generales para la enfrega de los distritos de adecuacién de tierras para su administracién, operacién, y conservacién por
parte de las asociaciones de usuarios sefiala procedimientos de aprobacién de presupuestos y farifas.
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volumétricas).En varios de los distritos de adecuacién de tierras no se calculan los costos
reales de administracién, operacién y conservacién AOM, ni se dejan previstos recursos
para reposicién de equipos y protfeccién y conservacién de las respectivas cuencas como
lo sefiala la norma, ademds no se evidencia un crecimiento sostenido en muchos casos
un decrecimiento,*®ademds el recaudo de tarifas para algunos distritos es bajo.

Las asociaciones que administran los distritos, a excepcién de algunas, han tratado de
hacer incrementos en los presupuestos y tarifas por encima del IPC. Estas asociaciones de
mediana y gran escala buscan cada dia ir acercdndose a los requerimientos reales, otras
asociaciones, aunque hacen el ejercicio de costos, las decisiones se han encaminado a
incrementos minimos o ningUn incremento de tarifas lo que va en contra de la operatividad
de la infraestructura.

De conformidad con la normatividad existente, en los presupuestos de los distritos que
administran las asociaciones de usuarios, se consideran en algunos casos rehabilitaciones
menores, pero no obras de mayores cuantias, estas inversiones en rehabilitacién las han
realizado a través de participar en convocatorias, con estudios y disefios que ellos mismos

adelantan.

Para los distritos de adecuacién de tierras y sistemas que funcionan por bombeo el costo
de la energia, representa mds del 40% de los costos de operacién de la totalidad de
costos de AOM, existe un subsidio en los costos de energia, sin el cual los costos de tarifas
representarian el 70% del presupuesto®”. No se ha realizado una revisién de las tarifas
de energia para los distritos de adecuacién de tierras, ni evaluacién de impacto por la
aplicacién del subsidio.

El pago de la tasa por uso del agua -TUA le corresponde al que administre el distrito de
adecuacién de tierras; en los costos de AOM se incorpora este valor, para las
asociaciones de mediana y gran escala. Se tiene inquietud por parte de las asociaciones
de usuarios®® por la aplicacién de la férmula para el célculo de la TUA, debido a que
esta es exponencial y hacia futuro podria implicar un porcentaje alto de los costos de
produccién, ya que esta se les debe cargar a los usuarios del distrito, no se ha realizado
un andlisis en detalle de su implicacién.

En los distritos de pequefia escala no se elabora presupuesto de AOM, se establecen unas
cuotas para arreglos menores y pago del fontanero, sin un andlisis de las necesidades de
mantenimiento periédico, por lo cual el
deterioro de los mismos es acelerado, son muy pocos los que realizan el andlisis
respectivo para mantener su operatividad. Hace falta acompafiamiento y procesos de

formacién. No se tienen registros de las cuotas que se cobran.

66Informacién presupuestos INCODER.
67 Julio Villanueva Gerente ASOJUNCAL.

68 La Asociaciones de Usuarios afiliadas a FEDERRIEGO manifestaron preocupacion.
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No hay mecanismos de recuperacién de cartera

La cartera por concepto de tarifas en los distritos de mediana y gran escala de propiedad
del INCODER a 31 de diciembre de 2003 supera los $ 65.290 millones de pesos, el
recaudo por esfe concepto es prdcticamente nulo®.

La cartera de los distritos de propiedad del INCODER administrados por las asociaciones
de usuarios un gran porcentaje ha sido generada antes de la transferencia de los distritos,
gran porcentaje de la carfera corresponde al &rea de drenaje”.

Cabe sefialar que hay distritos en los cuales un alto porcentaje de predios no estdn
formalizados, lo que afecta la gestién de cobro, al no tener claridad en los titulos de
propiedad de los predios.

Solo en contados casos se reportan deudas a las oficinas de registro e instrumentos
pUblicos cuando hay cambios de propietarios, por otro lado no existen la posibilidad de

reportes a centrales de riesgo a los deudores morosos”'.

Adicionalmente el Estado tiene una cartera generada por concepto de recuperacién de
inversiones, se podria decir que esta gestién casi que se inicia cuando se terminan las
inversiones, el proceso previsto en la ley 41 de 1993 no se lleva a cabo completamente.
No se ha realizado evaluacién al respecto.

Registros Generales de Usuarios desactualizados

En general para la prestacién del servicio se presentan inconvenientes por la
desactualizacién del registro general de usuarios, no se tienen identificados en todos los
distritos los usuarios (propietarios y los no propietarios) esto a pesar de ser un requisito
para la prestacién del servicio. Esta situacién dificulta la prestacién del servicio y la
accién de cobro. Y aunque este registro identifica a los que usan el servicio no refleja la

realidad productiva y social de los beneficiarios.

En el caso de los distritos administrados por el INCODER la falta de actualizacién del
registro de usuarios y la morosidad en el pago de tarifas, ha impedido la consolidacién

de Juntas directivas de las asociaciones, de conformidad con los estatutos y normatividad.

El Estado no cuenta con un registro general de usuarios para integrar acciones, articular

beneficios y direccionar los subsidios.

69 Las asociaciones consultadas Monteria Mocari, La Doctrina Cérdoba argumentan que no pagan por que el distrito,
ademds han realizado propuestas para condonacién o beneficios especiales.

70 No se conté con informacién de la cartera de los distritos entregados en propiedad.
71 Ejercicio que gestiona USOARACATACA.
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5. Asociatividad en Adecuacién de tierras no se consolida para promover la
productividad

la Asociacién de usuarios de un distrito de adecuacién de tierras’ es una organizacién
que tiene interrelacién permanente con sus productores y no se deshace tan fécilmente
porque no depende solo de la voluntad de los productores, se es usuario y hace parte de
la asociacién por el hecho de explotar un predio en el drea de un distrito.

La concepcidn de la asociacién de usuarios de un distrito de adecuacién de tierras, de
conformidad con la normatividad, estd enfocada fundamentalmente a la administracién
de su propio distrito, el problema radica en que no todas las asociaciones tienen los
conocimientos y la capacidad para ello. Se ha dejado de lado el aprovechar este tipo de
organizacién para lograr economia a escala en la produccién y para la comercializacién
de sus productos, solo en algunos casos estas prestan servicios complementarios o hacen
gestiones para apoyo a los productores asociados al distrito con transferencia de
tecnologia, apoyo a procesos productivos, de transformacién y comercializacién, acceso

a créditos asociativos’?.

En los estatutos de las asociaciones que son los que regulan la organizacién, no se definen
bien los obijetivos, se tiene tendencia a copiar un modelo de estatutos™, preestablecidos,
no son resultado de una verdadera discusién interna del objetivo de una asociacién. Los
estatutos en muchos casos estdn desactualizados.

No se conciben otras organizaciones que podrian ya existir con anterioridad, para
articular el manejo de un distrito desde lo productivo ya que la ley establece, la
obligatoriedad de crear la asociacién de usuarios del distrito de adecuacién de tierras.

Para el caso de la administracién del distrito, no existe un acompafiamiento real y
evaluacién de la capacidad técnica y financiera que tiene adquiere la asociacién para

el manejo del mismo.

En los distritos de pequefia escala no se logra consolidar la organizacién, no hay

estructura organizativa para manejo integral del distrito.

72 organizacién sin dnimo de lucro, con un fin comin como es la productividad con la utilizacién de la infraestructura de
riego, drenaje, proteccién contra inundaciones.

73 Por ejemplo USOCOELLO Y USOSALDANA, fienen su departamento técnico, USOCHICAMOCHA tiene el
departamento de planeacién, ademds adelanta la construccién del Centro de logistica agroindustrial, ASOZULIA ha
gestionado créditos asociativos para apoyo a los usuarios en la produccién, ASOJUNCAL tiene servicios de maquinaria
agricola y tienda de insumos, ASORIBU lleva a cabo programas integrales de conservacién de la cuenca, son labores
complementarias al manejo de la infraestructura de riego y drenaje y prestacién del servicio.

74 El INCODER ha disefiado modelos de estatutos.
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La oferta institucional es desarticulada y no se realizan programas de formacién continua,
como escuelas de campo, que permitan un manejo integral del predio y para el caso de
las asociaciones de usuarios, un manejo integral del distrito.

Por ofro lado el constituir las asociaciones de usuarios se ha convertido mds en el
cumplimiento de un requisito para acceder a recursos del Estado que la conviccién de la
importancia de estar asociados.

Entre los grandes impedimentos de consolidacién de las organizaciones estan el haberse
disefiado y/o construido proyectos sin una participacién real de la mayoria de los
beneficiarios y fundamentalmente sin proyectos productivos a la demanda del mercado.

Se evidencia una baja participacién de los usuarios en las decisiones de la organizacién,
por desconocimiento de los temas, no les interesa el manejo del distrito o como en el caso
de propiedad del INCODER son deudores morosos la mayoria y en el algunos casos es
cuestionada la gobernabilidad de la Asociacion.

5. Alto riesgo de afectacién por cambio climético

El IDEAM ha estimado como riesgos en la gestién integral del recurso hidrico con el
manejo y gestién del déficit y del exceso de agua, asociado a la gestién de las cuencas
hidrogrdficas deterioradas, al crecimiento no planificado de la demanda sobre una oferta
neta limitada, a conflictos por el uso del agua y a las deficientes e inadecuadas acciones
para la gestién del riesgo lo cual genera impactos en la disponibilidad, continuidad,
calidad del agua, ademds de los costos econémicos que implican las pérdidas de agua,
las obras de recuperacién, rehabilitacién y reconstruccién de los sistemas.

Se han venido presentando afectaciones en &reas de los distritos de adecuacién de tierras
por las variaciones climdticas, un ejemplo de ello es la ola invernal del 2010, que mostré
la vulnerabilidad por inundacién en la mayoria de los distritos de mediana y gran escala,
ocasionando grandes pérdidas a los productores e inhabilitando parte de la
infraestructura, cabe recordar que la mayoria fueron construidos en dreas que se efectuéd
desecacién, se han presentado inundaciones en zonas como Fiquene, Alto Chicamocha
en Boyacd, Distritos de Adecuacién de tierras del Atldntico, Cérdoba, la Mojana , Cauca,

Valle y Meta.

Igualmente para los distritos de pequefia escala, ubicados la mayoria en ladera, las
fuertes lluvias causaron deslizamientos que afectaron la infraestructura; en especial las
captaciones y conducciones y pérdidas econdmicas para los productores, quedando en
muchos casos inhabilitado el distrito para la prestacién del servicio, aunque se
coordinaron acciones con la institucionalidad y lograron ayudas parciales para resolver
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problemas momentdneos, pero no existen planes de adaptacién al cambio climético que
proyecten la sostenibilidad de los DAT.

Con la ola invernal hubo apalancamiento de recursos en el fondo de calamidades
inversiones que se consideran inmediatistas, discontinuas y descoordinadas’.

En el evento extremo contrario las sequias presentadas han afectado el drea productiva
por la no disponibilidad del recurso hidrico o por no tener tecnologias adecuadas de
riego, por ejemplo en el 2014 arrasaron con cultivos y ganaderia.

El problema de las inundaciones y sequias ha llevado a que los gremios, Asociaciones
de usuarios e instituciones coincidan en proponer como complemento de la infraestructura
la construccién de reservorios, presas y embalses para garantizar el agua en verano y
control de inundaciones en invierno, pero no se han realizado los estudios integrales

respectivos.

3. Prospectiva de la adecuacién de tierras en Colombia

3.1 La visién estratégica de la adecuacién de tierras

La politica de adecuacién de tierras contribuird a incrementar el drea productiva y su
competitividad con el fin de mejorar los niveles de ingresos de los productores del campo.
Esta contempla una visién empresarial y el impulso de cluster de produccién competitiva
en las dreas de los distritos de adecuacién de tierras, en donde se integran los diferentes
eslabones de las cadenas, su desarrollo respeta la cultura y especificidades de los
territorios, uso racional y sostenible de los recursos naturales y contribuye al desarrollo

rural.

3.2 Obijetivos nueva politica de adecuacién de tierras

El objetivo general de la politica de adecuacién de tierras es incrementar la productividad
y competitividad del &rea rural, en un proceso integral, acorde con las condiciones
especificas de cada territorio, con la provisién de bienes pdblicos, el uso racional y
eficiente de los recursos que conduzcan a la productividad y a una actividad sostenible.
Este objetivo conlleva a considerar las diferentes temdticas inherentes al proceso para lo
cual se plantean objetivos especificos reales, con el fin de superar los cuellos de botella
sefialados en el diagnéstico. A continuacién se presentan los objetivos especificos de la

nueva politica de Adecuacién de Tierras.

75 FFEDEPALMA, Taller DNP - SAC.
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OBJETIVOS DE LA POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS

CUELLOS DE BOTELLA

OBJETIVOS

No existe un proceso de planificacién cammfie con los
ordenamientos decuenca territorial y productivo

Contribuir con el ordenamiento territorial y de cuencas

Criterios no integrales para el desarrollo de proyectog
adecuacion de tierras

Unificar criterios técnicos para el desarrollo de proyectos de adecua
de tierras

Los proyectos de adecuacion de tierras no son
complementarios para garantizar el incremeui® la
productividad

Propender por acciones integrales para la competitividad en las arei
los distritos de adecuacion de tierras. Proveer de bienes publicos a |
productores rurales

Inequidad en las inversiones del Estado

Desarrollar programas de adgacion de tierras para la inclusion
productiva

No se cuenta con financiamiento integral

Proyectar inversiones integrales para la competitividad de la actividg
productiva y la articulaciéon de los mecanismos de financiacion,
Establecer subsidios e incerds de acuerdo con criterios de seleccion|
priorizacion de proyectos de adecuacién de tierras que contribuyan ¢
el desarrollo rural integral con enfoque territorié seguridad
alimentaria y la competitividad del sector.

Baja participacion del seatprivado en el
financiamiento

Promover la participacion del sector privado con un marco juridico
preciso.

Institucionalidad inadecuada para impulsar el desarrg
productivo

Reorganizar el subsector de adecuacion de tierras, actualizar e integ
normatividad, aclarar competencias de las instituciones, implementa
sistema de informacidn de adecuacidn de tierras y establecer criterig
para la priorizacion y seleccion de proyectos.

No hay un uso eficiente del recurso hidrico

Involucrar los DAT en gestiintegral del recurso hidrico

Uso no racional del recurso suelo

Promover la sostenibilidad del recurso suelo.

La problemética ambiental no es ajena a la dinamicg
productiva en los distritos de adecuacién de tierras

Promover lagestion ambiental en bdistritos de adecuacion de tierras
articulacién de acciones con los entes competentes

El servicio de adecuacion de tierras no se presta en
forma eficiente

Regular el servicio de adecuacion de tierras, realizar inversiones pa
mejorar la operatividadie los sistemas, fortalecer los esquemas de
administracion, operacién y conservacion de distritos, entregar en
propiedad los distritos que administra el Estado
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La asociatividad en adecuacién no se consolida para
promover la productividad

Fortalecimientade la asociatividad

Alto riesgo de afectacion por cambio climético Minimizar el riesgo climético en los distritos de adecuacion de tierra

3.3 Llineas de politica de adecuacién de tierra

De conformidad con los objetivos planteados y para superar la problemdtica se presenta
propuesta de lineas de politica, que proyectardn el subsector de adecuacién de tierras en
el corto, mediano y largo plazo.

LINEAS DE POLITICA

1. La adecuacion de tierras para la inclusion productiva.

2. El ordenamiento territorial y productivo como base de la planificacién de la Adecuacion de
tierras.

3. Los distritos de adecuacion de tierras en la gestién integral del recurso hidrico el uso.

4.La consolidacién de la productividad de los Distritos de Adecuacién de Tierras.

5. Provision integral de bienes publicos y eficiencia en la prestacion del servicio.

6. Una institucionalidad funcional para la Adecuacién de Tierras.

7.La tecnificacién de la Adecuacion de Tierras y uso racional de los recursos

8.La adecuacion de tierras para hacerle frente al cambio climatico

9. Regulacién del servicio publico de adecuacion de tierras

10. La adecuacion de tierras para contribuir a la competitividad y al desarrollo rural integral

3.3.1 La adecuacién de tierras para la inclusién productiva

Pequefios sistemas de riego y drenaje

Se propone apoyos por parte del Estado a través de programas integrales para mejorar
la productividad y generacién de ingresos para la agricultura familiar y la produccién a
menor escala (pequefios y medianos productores), en estos programas se realizardn
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inversiones en adecuacién de tierras y complementariamente en el fortalecimiento de las
organizaciones de productores y servicios complementarios que garanticen la
consolidacién de actividades productivas rentables.

La politica deberd& orientarse a la consolidacién de la actividad productiva de las familias
en condiciones mds desfavorables y considera el proceso integral y sostenible que se
desarrolla por fases en tiempos definidos ligados a la realidad productiva, al igual que
la asignacién de subsidios. El proceso de adecuacién de tierras no culmina con la
construccién de las obras de infraestructura, por ello para el financiamiento se dispondra
de un fondo para el desarrollo de proyectos productivos integrales que incluye la
adecuacién de tierras.

Enfoque Territorial

Se debe prever cofinanciacién de la Nacién a los programas que focalicen y prioricen
los entes territoriales, de conformidad con los lineamientos y criterios que se definan, con
la participacién de las comunidades rurales de las zonas con mayores necesidades y
mayor poblacién pobre en las dreas rurales.

Investigacién y Desarrollo de nuevas tecnologias

Igualmente proyectar el impulso a la investigacién y transferencia de tecnologias de riego
y drenaje sencillas, de répida implementacién, para pequefios nicleos productivos.

3.3.2
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