ANEXO 5.

TABLAS PARA
VULNERABILIDAD DE
ELEMENTOS FiSICOS




1. Territorios

Avrtificializados

Cobertura

1.1. Zonas
urbanizadas

1.2. Zonas
industriales o
comerciales
y redes de
comunicacion

1.3. Zonas
de extraccion
mineras y
escombreras

1.4, Zonas
verdes artifi-
cializadas, no
agricolas

Inundaciones

Tipologia de
construccion
predominante

Estado pre-
dominante de
conservacion de
las construc-
ciones

Estado de
mantenimiento
de lared

Tipologia de
mina

Calidad de
sistema de
drenaje

METODOLOGIA PARA EVALUAR RIESGOS

Movimientos

en Masa

Ubicacion
relativa

Tipologia de
construccion
predominante

Ubicacion
relativa

Estado pre-
dominante de
conservacion
de las cons-
trucciones

Estado de
mantenimiento
de la red Ubicacion
relativa
Ubicacion

relativa

Tipologia de
mina
Ubicacion

Proceso de ‘
relativa

extraccion y/o
disposicion de
materiales

Ubicacion
relativa

Ubicacion
relativa

Avenidas
Torrenciales

Vendavales

Tipo de
cubierta pre-
dominante

No aplica

Es indiferente

No aplica

Erosion Costera .
Incendios

Forestales

y Ascenso en el
Nivel del Mar

Ubicacion relativa Ublcamon
relativa
Uhicacion relativa No aplica
Ubicacion relativa No aplica
Tipo de
Vegetacion
Ubicacion relativa
Volumen de
combustible

Sequias

No aplica

No aplica

No aplica

Relacion
zonas verdes
y Z0nas
duras

Existencia de
suministro
externo de
agua

. Actividad
Sismos o
Volcanica
Tipologia de
construccion
predomi-
nante
Estado
predomi-
n o
ante de ” Ubicacion
conservacion )
relativa
de las cons-
trucciones
Altura de las
edificaciones
Estado de
manteni- Ubicacion
miento de relativa
la red
Proceso de
extraccion S
: Ubicacion
y/0 dispo- )
o relativa
sicion de
materiales
Es indiferente Ublcgmon
relativa
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Movimientos Avenidas Erosion Costera Incendios Actividad

Sequias s
Forestales a Volcanica

Cobertura Inundaciones Vendavales y Ascenso en el

en Masa Torrenciales )
Nivel del Mar

Existencia de

2.1Cuttivos . Tipo de suministro
téalr][gtonos, 22 Calidad de cultivo externo de
2. Territorios ultivos per- — sistema de Ubicaci6n Ubicacion Tipo de . agua . Ubicaci6n
] manente, 2.3 drenaje . : : Es indiferente Es indiferente .
Agricolas relativa relativa cultivo relativa
Fjastos 2.4
Areas agricolas Volumen de - Tipo de
heterogéneas combustible : cultivo
Tipo de cultivo
Capagldad de Tipo de Tipo de
drenaje del ” ”
3.1 Bosques, : vegetacion vegetacion
: sistema
3.2 Areas con
3. Bosaues vegetacion
0- B0Sq Y herbacea y/o Ubicacion Ubicacion Altura de la - . Ubicacion
Areas Semina- . . . » Es indiferente Es indiferente )
arbustiva, 3.3 relativa relativa vegetacion relativa
turales 0 !
Areas abiertas, Volumen de
sin © con poca . combustible - gensiplidad
vegetacion Sensibilidad en
. en los eco-
los ecosistemas o .
Sensibilidad = sistemas
en 1os eco-
sistemas
4.1. Areas . "
himedas con- Ubicacion Ubicacion Tipo de humedal ?eecl:?(;n Ubicacion
. tinentales, 4.2. relativa relativa vay relativa
4. Areas 0 o descarga
Himedas y Areas humedas . o Ubicacion relativa . .
. costeras, No aplica : ; . Esindiferente - . No aplica : : No aplica
Superficies de
Agua > houas Sensibilidad Sensibilidad Sensibil-
continentales, Sensibiidad en 0 Sensibilidad en los o (05 660~ dad en los
5.2. Aguas los ecosistemas ecosistemas . ecosiste-
maritimas temas sistemas

mas




A continuacidn, en las Tabla A5.2,

METODOLOGIA PARA EVALUAR RIESGOS

Tabla A5.3 y Tabla A5.4, se presenta la manera de calificar la vulnerabilidad de los elementos fisicos.

Cobertura

1. Territorios
Artificializa-
dos

1.1. Zonas
urbaniza-
das

Inundaciones

Cuando la tipolo-
gia de construc-
cion informal, que
utiliza residuos
de construccion
como materiales
principales, ocupa
el 30% o més de
las edificaciones
de lazonay siel
estado del 30%

0 mas de las
edificaciones es
deficiente, inde-
pendientemente
de su tipologia.

Avenidas

. Vendavales
Torrenciales

Movimientos En Masa

Se encuentra en alta
vulnerabilidad el sector
ubicado en la parte in-
ferior 0 en el cuerpo del
movimiento en masa,
independientemente

de la tipologia y estado
de conservacion de las
edificaciones. Aplica
también para la parte
superior del movimiento
en masa cuando éste es
de caracter retrogresivo.

Todos los Si las cubiertas
Los elementos ubicados - elementos de las edifica-
en los flancos del ubicados en ciones son de
movimiento en masa la trayectoria  © tipo teja liviana
cuando predomina (30% = oen lazona (zinc, pléstico u
0 mas) la tipologia de de descarga otros similares)
construccion informal de la avenida 'y superan o
con materiales de torrencial. igualan el 30%

desecho.

Cuando el 30% o més
de las edificaciones
ubicadas en los flancos
del movimiento en
masa se encuentran en
un estado deficiente,
independientemente de
su tipologia.

Erosion Costera

y ascenso en el
Nivel del Mar

Son altamente
vulnerables los
elementos que se
encuentren ubica-
dos por debajo del
nivel del mar, con
marea o sin ella.

Incendios
Forestales

Es altamente
vulnerable

la zona de
interfaz
urbano-fores-
tal, en la cual
predominen
(30% 0 mas)
los materiales
de construc-
cion afines al
fuego tales
como: madera,
pléstico, entre
otros.

Sequias

No aplica

Cuando la
tipologia de
construccion
informal, que
utiliza residuos
de construccion
como materia-
les principales,
ocupa el 30% o
mas de las edi-
ficaciones de la
zona, y/o si el
estado del 30%
0 mas de las
edificaciones
es deficiente,
independien-
temente de su
tipologia.

Son altamente
vulnerables
los edificios
cuyo ndmero
de pisos sea
similar a 10 ve-
ces el periodo
fundamental
de vibracion
del sismo de
disefio.

Actividad
Volcanica

Todos los
elementos
ubicados en la
trayectoria 0
en la zona de
descarga de
flujos, lahares y
otros fendme-
nos asociados
a la actividad
volcanica, que
se caracte-
rizan por su
alta energia
desarrollada.



Cobertura

1. Territorios
Avrtificializa-
dos

1.2. Zonas
industriales
0 comer-
ciales y
redes de
comunica-
cion

1.3.
Zonas de
extraccion
mineras y
escom-
brera

1.4. Zonas
verdes
artificiali-
zadas, no
agricolas

Anexo 5

Inundaciones

Cuando el 30% o
mas de la red pre-
senta un deficien-
te mantenimiento
en sus obras de
drenaje.

Las instalaciones
de mineria de
superficie, y aque-
llas de mineria
profunda que en-
tren en contacto
con la inundacion
prevista.

Cuando no existen
0 se observan
deficiencias en el
drenaje.

Avenidas

. Vendavales
Torrenciales

Movimientos En Masa

Cuando el 30% o més
de la red presenta un
deficiente manteni-
miento en sus taludes y
obras de drenaje.

Se encuentra en alta
vulnerabilidad el sector
ubicado en la parte in-
ferior 0 en el cuerpo del
movimiento en masa,
independientemente de
la tipologia y estado de
conservacion de la red.
Aplica también para la
parte superior del movi-
miento en masa cuando
éste es de caracter
retrogresivo.

No aplica

Las instalaciones de
mineria de superficie,

y aquellas de minerfa
profunda cuyos accesos
se puedan ver obstrui-
dos o afectados por el
movimiento en masa

Es indiferente

Cuando la conformacion
del terreno, una vez
efectuada la extraccion
0 la disposicion de ma-
teriales, no es estable.

Todos los elementos
que se encuentren en

la parte inferior y en el
cuerpo del movimiento
en masa, asi como en
la parte superior cuando
este es retrogresivo.

No aplica

Erosion Costera
y ascenso en el
Nivel del Mar

Son altamente
vulnerables los
elementos que se
encuentren ubica-
dos por debajo del
nivel del mar, con
marea o sin ella.

Son altamente
vulnerables los
elementos que se
encuentren ubica-
dos por debajo del
nivel del mar, con
marea o sin ella.

Son altamente
vulnerables los
elementos que se
encuentren ubica-
dos por debajo del
nivel del mar, con
marea o sin ella.

Incendios
Forestales

Sequias

No aplica No aplica

No aplica No aplica

Los sectores

La presencia en que el

de especies érea verde es
altamente al menos el
inflamables y 50% del total
su distribucion © o no disponer
densa implican - de sistemas
alta vulnerabi- de riego o de
lidad. almacena-

miento.

Sismos

Cuando el 30%
0 mas de la
red presenta
un deficiente
mantenimiento
en sus taludes
y obras de
drenaje.

Cuando la
conformacion
del terreno, una
vez efectuada
la extraccion o
la disposicion
de materiales,
no es estable

Es indiferente

Actividad
Volcanica



Cobertura

2. Territorios
Agricolas

3. Bosques
Y Areas
Seminatu-
rales

2.1Cultivos
transito-
rios, 2.2
Cultivos
permanen-
tes, 2.3
Pastos 2.4
Areas agri-
colas hete-
rogéneas.

3.1  Bos-
ques, 3.2
Areas con
vegetacion
herbéacea
y/o ar-
bustiva,
3.3 Areas
abiertas,
sin 0 con
poca vege-
tacion

METODOLOGIA PARA EVALUAR RIESGOS

Inundaciones

Cuando no exis-
ten o se observan
deficiencias en el
drenaje, excepto
en el caso de los
cultivos hidrdfilos,
como el arroz.

Cuando hay una
baja  capacidad
de drenaje del sis-
tema.

Cuando  existen
especies  ecosis-
temas que en de-
terminadas etapas
no sobreviven al
encharcamiento.

Movimientos En Masa

Todos los elementos que
se encuentren en la par-
te inferior y en el cuerpo
del movimiento en masa,
asi como en la parte
superior cuando este es
retrogresivo.

Todos los elementos que
se encuentren en la par-
te inferior y en el cuerpo
del movimiento en masa,
asi como en la parte
superior cuando este es
retrogresivo.

Vendavales

La vegetacion
alta 'y poco
densa tiene alta
vulnerabilidad.

La vegetacion
alta y poco
densa tiene alta
vulnerabilidad

Erosion Costera
y ascenso en el
Nivel del Mar

Es indiferente,
salvo que los terri-
torios agricolas se
vean degradados
por la erosion y/o el
ascenso en el nivel
del mar.

Es indiferente, sal-
vo que se afecte
algn  ecosistema
estratégico.

Incendios
Forestales

La presencia
de  especies
altamente in-
flamables y su
distribucion
densa implican
alta vulnerabi-
lidad.

La presencia
de  especies
altamente  in-
flamables y su
distribucion
densa implican
alta vulnerabi-
lidad

Cuando existen
ecosistemas
muy sensibles
a las altas
temperaturas o
se asfixian con
el humo y las
cenizas.

Sequias

No disponer
de sistemas
de riego o
de almace-
namiento
que  permi-
tan nutrir los
cultivos o la
presencia
de cultivos
sensibles  a
la sequia en
al menos el
30% del drea
cultivada.

Presencia
de especies
sensibles  a
la sequia en
al menos el
30% del drea
estudiada..

Cuando exis-
ten  ecosis-
temas  muy
sensibles  a
la escasez de
agua.

Sismos

Es indiferente

Es indiferente

Actividad
Volcanica
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Erosion Costera

. o Avenidas Incendios . . Actividad
Cobertura Inundaciones Movimientos En Masa ) Vendavales y ascenso en el RELES Sismos o
Torrenciales : Forestales Volcanica
Nivel del Mar
Todos los elementos Cuando la
que se encuentren en descarga
la parte inferior y en el supera la
cuerpo del movimiento capacidad de
4.1, Areas en masa, asf como en recarga del
hiimedas la parte superior cuando cuerpo de
conti- este es retrogresivo Cuando el ascenso agua..
nentales : ! : del nivel del mar :
4. Areas 4.2. Areas Cuando implica contami-
Himedas himedas ) i - nacion de cuerpos ) )
sy No aplica eX|st_en Es indiferente p No aplica Cuando No aplica
Superficies costeras, ecosistemas de agua dulce con existen Cuando existen
De Agua 5.1. Aguas Cuando existen acuticos agua salada, afec- ecosistemas ecosistenmas
continen- ecosistemas acudticos que se vean tando ecosistemas ACUAiCOS U6 buedan ser
tales, 5.2. que se vean perturbados - perturbados sensibles.. Qe no s gfectg dos con
Aguas por la contaminacion de por la con- pueden los productos
maritimas solidos provenientes de taminacion L
o : adaptar a la de la actividad
movimientos en masa. de solidos L
proveniantes escasez de volcdnica.
. agua.
de avenidas

torrenciales




Cobertura

1.Territo-
rios  Artifi-
cializados

1.1. Zonas ur-
banizadas

1.2 Zonas
industriales o
comerciales y
redes de comu-
nicacion

1.3. Zonas de
extraccion  mi-
neras y escom-
breras

1.4. Zonas
verdes  artifi-
cializadas, no
agricolas

METODOLOGIA PARA EVALUAR RIESGOS

Inundaciones

Cuando la tipologia
de construccion in-
formal, que utiliza
residuos de construc-
cion como materiales
principales,  ocupa
menos del 30% de
las edificaciones de
la zona, y si el estado
de menos del 30% de
las edificaciones es
deficiente, indepen-
dientemente de su
tipologia.

Cuando menos del
30% de la red pre-
senta un deficiente
mantenimiento  en
sus obras de drenaje.

No existe esta cate-
goria  (Vulnerabilidad
media).

No existe esta cate-
gorfa  (Vulnerabilidad
media).

Movimientos
en Masa

Los elementos
que se ubican en
terreno  estable
en los flancos
del movimiento
en masa 0 en
la parte superior
de éste, cuando
no tiene cardc-
ter retrogresivo,
no hay tipologia
informal y las
construcciones
se encuentran
en regular es-
tado.

Cuando el esta-
do deficiente de
la red es menor
al 30%.

No existe esta
categoria (Vulne-
rabilidad media).

No existe esta
categoria (Vulne-
rabilidad media).

Avenidas
Torrencia-
les

No

existe esta
categoria
(Vulne-
rabilidad
media)

Vendavales

Si las cu-
biertas  de
las edifica-
ciones  tipo
teja  liviana
representan
un  porcen-
taje mayor o
igual al 10%
y menor que
30%.

No aplica

Es indife-
rente

No aplica

Erosion
Costera Y
Ascenso

En El
Nivel Del
Mar

Incendios
Forestales

Los elementos
de la interfaz
urbano-forestal
que no cuentan
con barrera

de proteccion,
pero estan
construidos
con materiales
resistentes al

fuego.

No

existe esta

categoria

(Vulne-

rabilidad

media) No aplica
No aplica

Se  presentan
mas del 10%
de drea de es-
pecies inflama-
bles pero baja
densidad.

Sequias

No aplica

No aplica

No aplica

No existe esta
categoria (Vul-
nerabilidad
media).

Sismos

Cuando la tipologia
de construccion infor-
mal, que utiliza resi-
duos de construccion
como materiales prin-
cipales, ocupa el 30%
0 mas de las edifica-
ciones de la zona, y/o
si el estado del 30%
0 mas de las edifica-
ciones es deficiente,
independientemente
de su tipologia.

Cuando el manteni-
miento de la red en
general se considera
aceptable.

No existe esta cate-
gorfa  (Vulnerabilidad
media).

Es indiferente

Actividad
Volcénica

No existe esta
categoria (Vul-
nerabilidad
media)
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Erosion
q CosteraY
o Avenidas . -
. Movimientos . Ascenso Incendios . . Actividad
Cobertura Inundaciones Torrencia- | Vendavales Sequias Sismos .
en Masa En El Forestales Volcanica
les .
Nivel Del
Mar
La vegeta-

2.1Cultivos cion baja,

transitorios. 2.2 tipo rastrojo Se presentan
2 Terti- Cultivos per- No existe esta cate- No existe esta y pastos, mas del 10% No existe esta

» P ) o categoria representa Es indife- de drea de categoria .

torios manentes2.3 goria (Vulnerabilidad . L . Es indiferente
Agricolas Pastos. 2.4 media) (Vulnerabilidad un porcen- rente cultivos infla- (Vulnerabilidad

freas é ficolas b media). taje mayor o mables pero media)..

hetero gneas igual al 50% baja densidad.

g pero menor
que el 90%.

3.1 Bosques,

SéZQ;i?gncon La vegeta- Se presentan Presencia de
3, 'Bosques he?bacea /o No existe esta cate- No existe esta cion baja mas del 10% especies sensi-
Y Areas cay . o categoria esta entre el Es indife- de drea de bles a la sequia -

. arbustiva, 3.3 gorfa (Vulnerabilidad " o o o Es indiferente

Seminatu- Areas abiertas media) (Vulnerabilidad 50% y 90% rente especies infla- en al menos el
rales sin o con ocay ' media). del drea mables pero 50% del drea

vegetaci()r? de total. baja densidad. estudiada.

agua.

4.1. Areas

huimedas con- No

tinentales,4.2. ) . )
4. Areas Areas himedas No existe esta existe esta No existe esta
Hﬁmedas costeras No aplica categoria Es indife- categoria No aplica categoria No aplica
. mcieg . P (Vulnerabilidad rente (Vulne- P (Vulnerabilidad P

P C(.)nltingntales media) rabilidad media)
5.2. Aguas media)

maritimas




Cobertura

1.Terri-
torios
Artificiali-
zados

1.1. Zonas
urbaniza-
das

1.2. Zonas
industriales
0 comer-
ciales y
redes de
comunica-
cion

1.3.
Zonas de
extraccion
mineras y
escombre-
ras

Inundaciones

Cuando la tipologia
de construccion
informal que

utiliza residuos de
construccion como
materiales principa-
les no se encuentra
presente en la zona
y el estado de las
edificaciones es

bueno o muy bueno.

Cuando la totalidad
de la red presenta
un mantenimiento
bueno o muy bueno
en sus obras de
drenaje.

Aquellas zonas de
mineria subterranea
que bajo ninguna
circunstancia
tienen contacto con
el fendmeno de
inundacion.

Movimientos en
Masa

Los elementos

que se ubican en
terreno estable en
los flancos del mo-
vimiento en masa o
en la parte superior
de éste, cuando

no tiene cardcter
retrogresivo, no hay
tipologia informal y
las construcciones
se encuentran en
buen estado.

Cuando la totalidad
de la red presenta
un mantenimiento
bueno o muy bueno.

Los elementos

que se ubican en
terreno estable en
los flancos del mo-
vimiento en masa o
en la parte superior
de éste, cuando

no tiene caracter
retrogresivo.

Aquellas zonas de
mineria subterranea
que bajo ninguna
circunstancia tienen
contacto con el mo-
vimiento en masa.

Cuando la confor-
macion del terreno,
una vez efectuada

la extraccion o la
disposicion de mate-
riales, es estable.

METODOLOGIA PARA EVALUAR RIESGOS

Avenidas

Torrenciales

Todos los
elementos
ubicados
fuera de la
trayectoria

y de la zona
de descarga
de la avenida
torrencial.

Vendavales

Cuando las
cubiertas de
las edificacio-
nes livianas
son menores
al 10%.

No aplica

Es indiferente

Erosion Costera
Y Ascenso en el
Nivel del Mar

Incendios
Forestales

Son de baja de
vulnerabilidad
las edificaciones
presentes en la
zona de interfaz
urbano-forestal,
que cuentan con
barreras que
interrumpen la
continuidad del
fuego y cuyos
materiales no son
inflamables.

Los elementos
se encuentran
ubicados por
encima del nivel
del mar, atn con
la marea.

Los elementos
se encuentran
ubicados por
encima del nivel
del mar, atin con
la marea.

No aplica

Los elementos
Se encuentran
ubicados por
encima del nivel
del mar, adn con
la marea.

No aplica

Sequias

No aplica

No aplica

No aplica

Actividad
Volcanica

Cuando no

hay tipologia

informal.

Los edificios

cuyo nimero

de pisos

se aleja de

10 veces

el periodo

fundamental

de vibracion

del sismo de Todos los

disefio. elgmentos
ubicados
fuera de la
trayectoria
0 de la zona

Cuando la de descarga

totalidad de la - de flujos,

red presenta lahares

un manteni- y otros

miento bueno - fenémenos

0 muy bueno asociados a

en sus taludes |3 actividad

y obras de volcanica,

drenaje. que se
caracterizan
por su alta
energia de-
sarrollada.

Cuando la

conformacion

del terreno,

una vez

efectuada la
extraccion o la
disposicion de
materiales, es
estable.
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Erosion Costera

. Movimientos en Avenidas Incendios . Actividad
Cobertura Inundaciones . Vendavales Y Ascenso en el Sequias .
Masa Torrenciales . Forestales Volcanica
Nivel del Mar
Los elementos
que se ubican en Los elementos
1.4. Zonas terreno estable en .
! verdes Cuando el sistema los flancos del mo- se encuentran La presencia de Sectores que
Territorios e . . o . ubicados por especies inflama- © disponen de un -
o artificiali- de drenaje funciona vimiento en masa o No aplica . ) ) ) Es indiferente
Avrtificiali- Jadas. no eficientemente en la parte superior encima del nivel bles es menor al sistema de riego
zados agrico'las ' de éste. cuando del mar, aun con 10% en drea. eficiente.
' B la marea.
no tiene cardcter a marea
retrogresivo.
Dispone de
2.1Cultivos sistemas de riego
transito- Los elementos La veqetacion 0 de almacena-
rios, 2.2 que se ubican en baia ?ipo miento eficiente o
Cultivos terreno estable en raé tryo'o La presencia de la consta de culti-
2. permanen- Cuando el sistema los flancos del mo- pastoé r{z- Es indiferente, si cultivos inflama- VoS resistentes a
Territorios - tes, 2.3 de drenaje funciona vimiento en masa o presenyta més no hay ecosiste- bles es menor al la sequia como Es indiferente
Agricolas Pastos, eficientemente. en la parte superior del 90% de mas sensibles. 10% endreayno - sorgo, arracacha,
2.4 Areas de éste, cuando I3 ve etoaci(’)n hay continuidad. batata dulce,
agricolas no tiene caracter resgn te girasol, guayaba,
heterogé- retrogresivo. p ' frijol, mango,
neas. maracuyd, pifia, y
pitaya.
3.1 Bos-
ques, 3.2 Los elementos 9
: : La vegetacion
Areas con Cuando hay una alta : que se ubican en R '
. . baja, tipo . Presencia
3 vegetacion * capacidad de drena- - terreno estable en astroio Lapresencia de - "o cnoties
Bosques herbé- je del sistema. los flancos del mo- astoé r{:» Es indiferente, si especies inflama- resistgntes ala
Y Areas ceay/o vimiento en masa o presenlta més no hay ecosiste- bles es menor al sequia en més Es indiferente
Seminatu- - arbustiva, en la parte superior Zel 90% de mas sensibles. 10% en drea y no de?90°/ del
rales 3.3 Areas de éste, cuando 6 Vo etaaci(')n hay continuided. ~~° ’
abiertas, sin - Cuando no hay eco- no tiene caracter resgnte '
oconpoca - sistemassensiblesa : retrogresivo. p '
vegetacion la inundacion.
4.1. Areas
himedas
) Los elementos
continen- ue se ubican en
4. tales, 4.2. g Cuando la
; ; terreno estable en
Areas Areas - . descarga y la
Himedas hamedas los flancos del mo- Es indiferente, si recarga permi-
Suner- costeras No aplica vimiento en masa o Es indiferente no hay ecosiste- No aplica ten el equilibrio No aplica
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Algunas indicaciones sobre fragilidad y resiliencia de los elementos expuestos

Elementos
expuestos

Todo el proyecto

Personas/Comuni-
dades

Elementos fisicos

Actividades, rela-
ciones y funciones
sociales, econdmi-
cas y culturales

Del proyecto

- El proyecto es menos fragil cuando se incorporan en su disefio global
las caracteristicas que permitan al proyecto, en conjunto, enfrentar la
eventual materializacion de la amenaza.

- Si existen en el proyecto condiciones de alternativa mdiltiple (mal llama-
da redundancia) en diferentes dmbitos y procesos (Evacuacion, funciona-
miento, respaldo de informacion, etc.) el proyecto serd menos fragil. Asi
mismo ocurre con la existencia de componentes fusible (aquellos que
fallan para proteger componentes mas valiosos de un sistema).

- La fragilidad de las personas disminuye cuando el proyecto respeta y
adopta mecanismos de formalidad laboral, para los trabajadores: Sis-
temas Integrados de Gestion de calidad, salud, seguridad y ambiente
(HSEQ) y seguridad social.

- La fragilidad es més baja si el proyecto contempla la instalacion de
sefializacion de advertencia de peligros.

- La existencia de sistemas de alertas y alarmas implica una fragilidad
mas baja, al igual que la capacitacion y la adopcion de estrategias de
comunicacion para la gestion del riesgo de desastres.

- La inclusion de caracteristicas de flexibilidad, resistencia y ductilidad
en el disefio de obras civiles y edificaciones que mejoren la respuesta de
dichos elementos fisicos a las solicitaciones de la amenaza, indica una
baja fragilidad.

- El andlisis de vulnerabilidad funcional debe considerar la manera en que
la materializacion de una amenaza puede impedir la prestacion del bien
0 servicio que se pretende satisfacer con la formulacion del proyecto.
Dentro de su alcance se deben considerar los flujos de recursos fisicos,
economicos y de informacion que son necesarios para el funcionamiento
del proyecto, asi como las relaciones de dependencia del proyecto. Sila
vulnerabilidad funcional es baja se considera que el proyecto es menos
fragil.

Criterios de fragilidad

Del entorno

- La fragilidad de las comunidades disminuye cuando cuentan con organizaciones
sociales representativas y mecanismos de participacion efectivos.

- La fragilidad de las personas disminuye cuando tienen un nivel educativo superior.
- Las comunidades son menos frdgiles si tienen una mayor percepcion del riesgo.

- La capacitacion y la adopcion de estrategias de comunicacion para la gestion del
riesgo de desastres implican una fragilidad mds baja para las comunidades.

- Las comunidades con una alta poblacion en condicion de discapacidad, adultos ma-
yores, nifios y poblacién minoritaria (enfoque diferencial) tienen una mayor fragilidad.

- Un indice de calidad de vida alto representa una menor fragilidad de las poblaciones.
- Una buena gobernabilidad indica una menor fragilidad del sistema.
- Los indicadores de calidad estructural de las edificaciones (tipologia estructural, tipo

de materiales, antigliedad de la construccion y nivel de mantenimiento y conservacion
de la misma) guardan relacion con la fragilidad.

- El grado de cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas
- La degradacion ambiental es un indicador de fragilidad de los sistemas ambientales.

- Las actividades que impliquen la afluencia masiva de personas presentan condicio-
nes intrinsecas mas desfavorables que aquellas que no.

- Las relaciones de dependencia econdmica entre actores y sectores de la economia
de la region implican una mayor fragilidad.




Elementos

expuestos
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Criterios de resiliencia

Del entorno

Todo el proyecto

Personas/Comuni-
dades

Elementos fisicos

Actividades, rela-
ciones y funciones
sociales, economi-
cas y culturales

Del proyecto

- EI cumplimiento de las exigencias en materia de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico dota al proyecto de mayores capacida-
des para enfrentar una situacion critica.

- En el mismo sentido, el disponer de planes de continuidad de negocio
hace que se cuente con capacidad para recuperacion.

- La existencia de un fondo para contingencias y la adopcion de medidas
de proteccion financiera, proveen de mayor resiliencia al proyecto.

- La capacidad del proyecto de adaptarse a las diversas fluctuaciones
generadas por la variabilidad climética.

- La resiliencia es mas alta si el proyecto cuenta con una organizacion
y preparativos para emergencias: Entrenamiento, simulacros, planes.

- Las capacidades son proporcionales a la existencia y condicion de
servicios de emergencia y salud en el area de influencia del proyecto.

- La condicion de alternativa multiple, que se refiere a los insumos,
fuentes y recursos previstos como backup o respaldo del componente
principal, mejora la capacidad de respuesta.

- La imagen de la entidad y las personas a cargo del proyecto podria
verse afectada en caso de una crisis, pero en el sentido contrario, es una
capacidad de la cual el proyecto puede disponer.

- La resiliencia de las personas aumenta cuando tienen diversificacion econémica, es
decir, cuando sus medios de vida provienen de diferentes fuentes (agricola, comercio,
industria, recursos naturales, turismo, etc.)

- La descentralizacion en el manejo de los recursos hace que las poblaciones sean
mas resilientes.

- Las comunidades que participan activamente en programas de preparacion para
emergencias (simulacros, entrenamientos, etc.) son mas resilientes.

- Una comunidad con capacidad institucional local para la gestion del riesgo de desas-
tres tiene una resiliencia mas alta.

- El acceso a informacion de calidad en cuanto a los riesgos, permite mejorar las capa-
cidades de respuesta de la comunidad.

- La existencia y disponibilidad de los servicios de atencion de emergencias en el
ambito local, es un indicador de la capacidad de respuesta.

- El aseguramiento de los bienes mejora la resiliencia.
- El reforzamiento estructural es basico para la resiliencia de edificaciones.

- Las labores de mantenimiento preventivo permiten una mejor respuesta de los ele-
mentos fisicos

- La resiliencia de las actividades, relaciones y funciones depende de la resiliencia
de las personas que las llevan a cabo y de los elementos fisicos que les sirven de
escenario.
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Consideraciones sobre grupos especiales de poblacidn

Enfoque

Descripcion

Relevancia en la GRD

Adulto Mayor

Personas en
situacion de disca-
pacidad

Constitucion Politica de
Colombia, Articulos 44 y
45 (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)

Conpes 2793 de 1995

Documento Marco Poli-
tica Nacional de Enveje-
cimiento y Vejez

Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre los
derechos de las perso-
nas con discapacidad

Constitucion Politica de
Colombia, Articulos 13,
47, 68 y 54 (Asamblea
Nacional Constituyente,
1991)

Establece cudles son los derechos fundamentales de ni-
fios y ninas, los espacios de vulneracion de los cuales
seran protegidos e instituye a la familia, la sociedad y el
Estado como los responsables del cuidado y asistencia.

Su objetivo es brindar bienestar a las personas mayo-
res, asegurandoles servicios de salud y seguridad social,
una subsistencia adecuada, vivienda digna y asistencia
integrada, priorizando las acciones en las personas mas
pobres.

Este documento corresponde con 4 ejes orientadores
dentro de los cuales se encuentran: La proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores, la protec-
cion social integral, el envejecimiento activo y la forma-
cion de recurso humano e investigacion.

Busca promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad in-
herente.

Incluye una serie de normas que protegen el pleno goce
de derechos de las personas en situacion de discapaci-
dad, resaltando el deber del Estado en materia de su pro-
teccion y de promover politicas que reduzcan inequidad.

Los nifios, nifias y adolescentes se encuentran especialmente expuestos
en escenarios de riesgo, en tanto su nivel de desarrollo y su acceso
auténomo a recursos es menor al del resto de la poblacion. Los efectos
mas frecuentes ante panoramas de emergencia, eventos o desastres
consisten en enfermedades, desnutricion, trastornos psicoldgicos, au-
mento de probabilidad de sufrir situaciones de violencia (abuso sexual,
reclutamiento forzado, maltrato, trabajo infantil), por no mencionar la
afectacion al goce pleno de sus derechos como educacion o a tener
una familia. En estas situaciones es clave la fortaleza del tejido social,
sobre todo en materia de imbricacion instituciones-comunidades para
contar con una asistencia adecuada que priorice las necesidades de la
poblacion vulnerable. (IDEAM, 2011)

Los adultos mayores cuentan con una serie de condiciones que los ha-
cen mucho mas vulnerables ante una situacion de emergencia: menor
resistencia fisica, mayor propension a enfermarse, menor movilidad, ais-
lamiento, exclusion social, discriminacion y poca o nula autonomia para
procurarse sustento econémico. No obstante, la experiencia adquirida, la
capacidad de liderazgo y el respeto que le adeudan los demés grupos
etarios, pueden ser factores positivos para poner en marcha acciones de
gestion del riesgo en escenarios comunitarios. Asi, no solo se incluye a
esta poblacion y se disefian medidas adecuadas a sus necesidades, sino
que se lleva a cabo un proceso de empoderamiento. Fuente especificada
no vdlida.

Otro grupo especialmente vulnerable en situaciones de riesgo y emer-
gencia son las personas en situacion de discapacidad. Si cuentan con
movilidad reducida, el acceso a rutas de evacuacion se ve restringido,
si no pueden ver o escuchar, dificiimente son receptoras de las alertas
tempranas; y si dependen de su familia o comunidad, su posibilidad de
resiliencia depende en gran medida del bienestar de sus seres queridos.
Es clave que las acciones de gestion de riesgo tengan en cuenta las
particularidades de este tipo de poblacion y se adapte a ellas, de modo
tal, que garantice el principio de igualdad. Fuente especificada no valida.



Enfoque

Mujeres

Indigenas

Comunidades
negras

Anexo 5

Norma

Constitucion Politica
de Colombia, articulo
43 (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)

Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discrimina-
cion contra la mujer

Declaracion de los de-
rechos de los Pueblos
Indigenas

Constitucion Politica de
Colombia, articulos 1,
70,7,8,80,10,68, 13,
171,176, 246, 330, 63,
329, 286 y 287 (Asam-
blea Nacional Constitu-
yente, 1991)

Constitucion Politica
de Colombia, articulos
11,13, 17, 7, 79, 58,
61, 63, 65, 67, 70, 72
(Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)

Descripcion

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y opor-
tunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

Tiene como propdsito eliminar toda distincion, exclusion
0 restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio por la muijer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la muijer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

Es un tratado internacional que busca establecer que los
indigenas tienen derecho, como pueblos o como indivi-
duos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidas en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos.

Se incluyen disposiciones que protegen minorias étnicas
y pretenden garantizar el goce pleno de derechos en el
territorio:

1. Entender a la comunidad como sujeto de derechos.
2. Derecho a la propiedad colectiva de la tierra

3. Derecho a la integridad cultural social y econdmica.
4. Derecho a la consulta previa y a la participacion.

Se dictan disposiciones para que el Estado se encargue
de que la poblacion afrocolombiana/negra, palenquera y
raizal logre el disfrute de estos derechos, en igualdad de
condiciones entre esta poblacion y el resto de la pobla-
cion.
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Relevancia en la GRD

En sociedades patriarcales, las mujeres tienen mayor propension que los
hombres a ser victimas de eventos, desastres y emergencias. Esto no
solo se refleja en la tasa de muertes registradas en este tipo de sucesos,
sino que también se encuentra relacionado con las violencias a las que
estan expuestas después del suceso. Violencia sexual, trata de personas,
migracion, desnutricion y trabajos forzados son algunas de las dindmicas
mas recurrentes en estos escenarios. Por tal motivo es clave comprender
los roles asociados al ser hombre o mujer en un grupo social especifico
e identificar si esto repercute en materia de vulnerabilidad, con el fin
de generar acciones que reduzcan dicha brecha. Fuente especificada
no valida.

A diferencia de los anteriores sujetos diferenciales de derechos, las
comunidades indigenas no resaltan por su vulnerabilidad frente a las
amenazas. De hecho, el alto grado de cohesion social brindado por sus
lazos comunitarios, los ha convertido en ejemplos de autoproteccion en
materia de gestion de riesgo en diversos puntos del pais.

No obstante, una intervencion desarticulada por parte de la institucio-
nalidad, es decir, que no tenga en cuenta los modos de vida, cultura,
organizacion y produccion de bienes y sentidos de estas comunidades,
pueden poner en situacion de vulnerabilidad tanto a la comunidad, como
a los sujetos, asf como también a las actividades que les generan arraigo
y lazos identitarios.

Al'igual que las comunidades indigenas, la vulnerabilidad de las comu-
nidades afro, raizales, negras o palenqueras radica en una intervencion
que genere dispersion en sus lazos sociales.




