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INTRODUCCION in

ara el Gobierno Nacional, es

fundamental brindar lineamientos

y herramientas técnicas relacio-
nadas con la Gestién del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio
Climdtico que permitan la formulacion
de instrumentos de planeacion que
atiendan los dafios y pérdidas por
desastres en Colombia.

Esto, por cuanto la experiencia de
estos eventos, hacen evidente que
son un problema para la calidad de
vida y el desarrollo. Particularmente
el fendmeno de La Nina considerado
como el desastre mds grande en la
historia del palis, tanto por su extension
como por el impacto sobre la poblacion
y los dafios econdmicos, ocasiond
pérdidas por $11,2 billones de pesos,
el 2% del PIB nacional: en tanto, El

Fendmeno del Nifio de los afios 2014 y
2016, generaron pérdidas econdmicas
del orden del 0,6% del PIB. Ambos
eventos representaron un desafio
ante la necesidad de politicas mds
integrales, que atendieran la resiliencia
de la poblacidn, la infraestructura y los
sistemas productivos.

En Colombia existen alrededor de
6,/ millones de personas socialmente
vulnerables y expuestas a amenazas
por inundaciones, movimientos en
masa Yy avenidas torrenciales; y, ademads,
existen cerca de |6 millones de
personas en zonas de amenaza sfsmica
alta, concentradas principalmente en
las capitales del pais. Asi mismo, segin
el Panel Intergubernamental de Cambio
Climdtico (IPCC), los sistemas naturales
y humanos estan experimentando

las consecuencias relacionadas con el
aumento de |°C en la temperatura
promedio global, tales como eventos
climdticos extremos y aumentos en
el nivel del mar, donde los impactos
esperados serdn mayores con el
aumento previsto de 1,5°C.

Esta problemadtica le exige al pais una
transformacién, de manera que pueda
asumir los desafios que representan sus
condiciones de riesgo, de variabilidad
climdtica y los escenarios de cambio
climdtico, en la medida en que son
factores que hacen que las causas de
los desastres estén cambiando y sus
impactos se estén amplificando. De no
hacerlo, Colombia podria perder cada
afo cerca del 0,5% del PIB, tan solo en
riesgos asociados al cambio climdtico.



No obstante, avanzar en la imple-
mentacion de las acciones climdticas y
de gestion del riesgo, requiere asegurar
un flujo constante y escalable de
recursos lo cual sigue siendo un desafio
para el pas.

Entre los aflos 201 1 y 2019, la inversién
de la Nacién y de las entidades
territoriales en gestién del riesgo
alcanzd los 12,2 billones de pesos, de los
cuales el 92% se destind para el manejo
de desastres; el 4% para reduccion
del riesgo; el 1% para gobernabilidad;
y solo el 3% para conocimiento de
los riesgos. En materia de cambio
climdtico, se han rastreado inversiones
asociadas con un promedio anual de
[,51 billones de pesos entre los afios
2011-2019 reforzando la necesidad
de cerrar las brechas existentes en el
disefio, apalancamiento y priorizacion
de inversiones.

En ese sentido, para reducir el riesgo
de desastres y adaptarse al cambio
climdtico, se requiere que los actores
sectoriales y territoriales, de manera
articulada, se hagan responsables de sus
intervenciones, tomando en cuenta las
caracteristicas del entorno, del medio
fisico y natural, y promover inversiones
resilientes.

GUIA PARA ANALIZAR RIESGOS

Reconociendo esta necesidad, desde
el Sistema General de Regalias (SGR)
en el Marco del Acuerdo 052 de 2018,
se hace explicito la obligatoriedad de
que los proyectos que contemplan
infraestructura  dentro  de  sus
componentes deben elaborar un
Andlisis del Riesgo de Desastres (ARD)
de conformidad con el articulo 38 de
la Ley 1523 de 2012, con el fin de
prevenir futuras condiciones de riesgo
en su instalacién y operacion.

Considerando que la incorporacion
del Andlisis del Riesgo de Desastres,
contribuye alaseguridady sostenibilidad
de las inversiones, y que debe estar
presente en todas las etapas del ciclo
de los proyectos, se ha elaborado la
presente Caja de Herramientas, que
tiene como objetivo proporcionar
instrumentos para orientar la incor-
poracién de la Gestién del Riesgo de
Desastres (GRD) y la Adaptacién al
Cambio Climdtico (ACC) en los Proyectos
de Inversién Publica (PIP) financiados
por cualquier fuente de recursos', en
las fases de prefactibilidad (fase Il) y de

| En especial, los proyectos de inversion susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias.
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factibilidad (fase Ill) de la etapa de pre
inversion.

Lo anterior, se materializa gracias a la
sinergia y el trabajo interinstitucional
entre el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Min-
Hacienda) vy la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), aprovechando el cono-
cimiento generado desde los dmbitos
de la planificacién, la inversion publica,
el sector ambiental y del riesgo
de desastres, que permitieron de
manera articulada materializar estas
herramientas.

Este proceso se llevd a cabo en el
marco del proyecto: “Inversién Publica
y Adaptacion al Cambio Climdtico en
América Latina -IPACC Il (BMU/GIZ)",
iniciativa internacional financiada por el
Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMU) de Alemania, e
implementado por los ministerios
de economia, finanzas, planificaciéon y
ambiente de Perd, Brasil y Colombia, en
alianza con la Deutsche Gesellschaft fuir



YK . Y Introduccion

Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH — Agencia para la Cooperacion
Internacional del Gobierno Alemdn
entre 2015y 2019.

Este tipo de herramientas son cohe-
rentes y responden a los compromisos
que el Gobierno Nacional ha reiterado
frente a la prevencidn y la reduccién de
condiciones de riesgo ante desastres, tal
como se evidencia en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, desde
el cual se emprenden acciones para
acelerar el crecimiento econdémico
y la equidad de oportunidades. La
apuesta del pafs es la de avanzar hacia
un modelo que prevenga y reduzca
las pérdidas de vidas y las afectaciones
econdmicas, sociales y ambientales,
asociadas a los desastres, y de generar
instrumentos técnicos y regulatorios
para promover la Gestién del Riesgo
de Desastres — GRD y la Adaptacién al
Cambio Climdtico - ACC en Proyectos de
Inversién Pdblica -PIP; siendo la presente
Caja de Herramientas, uno de los
primeros logros en esta materia.

FUNDAMENTOS
DE LA

CAJA DE
HERRAMIENTAS

Aspectos normativos y

] Marco de referencia
definiciones técnicas.

“Lineamientos orientadores para la
formulacion y pertinencia de proyectos en
gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico” (MinAmbiente, et al., 2017)

Revision de experiencias y avances
existentes para la formulacion de proyectos
de inversion publica en gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico.

Necesidades, situaciones,
adversidades, caracteristicas
de los territorios y los
proyectos de inversion.
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FIGURA 2. /// ESTRUCTURA, CONTENIDOS Y USOS DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

¢Qué es?

Son herramientas que orientan la incorporacion del andlisis del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio
climatico en los procesos de formulacion, viabilizacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion publica.

¢ Qué contiene?

Contiene cuatro herramientas que proporcionan lineamientos técnicos y metodoldgicos, usos y
contenidos tanto para la elaboracion de estudios de riesgos de desasres como para la gestion de
proyectos de inversion publica incorporando la GRD y ACC.

A4 A
>

Protocolo para

Orientaciones Metodologia Guia para verificar la
para formular para evaluar analizar incorporacion
proyectos riesgos riesgos de riesgos en

PIP

MeTopoLOG\™ PROTOCOLO

€ ) | =

¢A quién va dirigido?

Formuladores, viabilizadores y tomadores de decisiones, durante los procesos de formulacion y gestion del
proyecto de inversion de una manera efectiva y transparente, promoviendo la incorporacion de la GRD y la ACC.

¢Como se usa?

El uso de las herramientas varian de acuerdo a la naturaleza del proyecto, por lo que no
necesariamente deben usarse de forma secuencial.

| 12



o Introduccion
¢ Qué contiene cada herramienta?
Brinda en 10 pasos Explica la forma de F;)r:spggci;rgzﬁr:lt;é) Describe en 10
L i i , asos, las acciones
las actividades a realizar el estudio de orientadoras y acciones P

para verificar la
incorporacion de la

riesgos de desastres

realizar para o .
p incluido el cambio

incorporar la GRD y

a realizar para
incorporar la GRD y ACC

) climdtico, para proyectos 9 GRD yACCenel
ACC en el ciclo del en fase Il y fase Il en la formulacion del e
PIP. proyecto. :
PROTOCOLO

¢En qué momento se utilizan?

En la etapa de Pre-inversion donde se elaboran los estudios y analisis necesarios para la evaluacion de las diferentes alternativas de
solucion del proyecto. Esta etapa comprende tres fases en las que se puede usar la Caja de Herramientas:

1 Perfil: 2 prefactibilidad: 3 Factibilidad:
Formulacion y Mediante el desarrollo de estudios @ Profundizacion en el nivel de detalle de los estudios
estructuracion de =—— més exhaustivos se profundiza en 3 requeridos para precisar diferentes aspectos de la T=©
alternativas de proyecto. el andlisis de alternativas. alternativa y poder dar inicio a la ejecucion.

¢Para qué sirven?

-:-ﬁhj} ¢ Orientarlaformulacion de proyectos de inversion para infraestructura siguiendo la normativa sobre GRD y ACC.

S>> o ldentificarlos analisis de riesgo de desastres requeridos seguin las caracteristicas de cada proyecto.
I\LJ e Contribuira optimizar el disefio de los proyectos, generando inversiones resilientes y adaptadas al cambio climatico.

(B> ¢Por qué se debe implementar la Caja de Herramientas? <))

Porque se debe cumplir con la normatividad nacional e internacional en relacion a la GRD y laACC, también porque la correcta implementacion
de estas herramientas, proporcionan un mayor grado de certeza en la efectividad de las intervenciones de GRD y ACC que se realizan con los
recursos publicos del pais, para proteger la vida humana, los recursos naturales y la infraestructura econdmica del pais y al mismo tiempo,
contribuir al desarrollo sostenible.

| 13



Seguros de que el punto de partida
es el conocimiento como base para
incorporar de manera efectiva, la GRD
y la ACC, al proceso de desarrollo de
los proyectos de inversion publica,
esta Cagja de Herramientas se presenta
a las autoridades nacionales, a los
entes territoriales, a las autoridades
ambientales y a los sectores del
desarrollo, con el fin de aportar un
cambio en las prdcticas de la inversion
publica, para orientar intervenciones
de manera preventiva, no sélo frente a
las condiciones actuales de riesgo, sino
frente a escenarios climdticos previstos
hacia el futuro. Todo ello, permitird
seguir avanzando en la construccion
de un pafs resiliente, equitativo vy
sostenible.

A continuacion, en la figura 3, se resalta
el presente documento, es decin,
Guia para analizar riesgos, con el fin
de identificar la tercera de las cuatro
herramientas:

Estas herramientas buscan facilitar el
cumplimiento de los requerimientos
técnicos y normativos relacionados con
la GRD vy la GCC en la Formulacién
de Proyectos de Inversion Publica, v,
por lo tanto, no constituyen requi-
sitos adicionales para las personas
involucradas en dicho proceso.

GUIA PARA ANALIZAR RIESGOS
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FIGURA 3. /// CAJA DE HERRAMIENTAS

METODOLOGIA
PARA EVALUAR LOS
RIESGOS

Metodologia para la
evaluacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo
de desastres, incluidos
el riesgo climatico y la
evaluacion costo
beneficio, para
proyectos en fases de
prefactibilidad (fase Il) y
de factibilidad (fase IlI).

La presente gufa, contiene tres capi-
tulos: El primero es la introduccion
que de manera general, presenta la
Caja de Herramientas, sus objetivos y
su usabilidad, el segundo, presenta el
marco normativo en el que se exponen
los referentes legales que se cumplen
a la hora de analizar riesgos y buscar
alternativas de solucién v, el tercero,

PROTOCOLO
PARA
VERIFICACION

Protocolo para
verificar la
incorporacion de la
GRD y ACC en
proyectos de
inversion publica.

contiene los criterios de GRD en la
formulacion de proyectos en fase de
factibilidad (fase Ill); adicionalmente,
al final de éste, se encuentran unas
recomendaciones generales a tener en
cuenta para la correcta ejecucion de
los procesos descritos en la gufa para
analizar riesgos.
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MARCO DE
REFERENCIA

a presente herramienta, tomd como insumo para su

construccion y desarrollo, la “Guia para la incorporacién

del andlisis de riesgo de desastres en proyectos de inversion”
(DNP y MinAmbiente, 2017), para orientar principalmente la
formulacion de proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias - SGR, aunque sus contenidos pueden aplicarse también
cuando los recursos provienen de otras fuentes, se deben tener
en cuenta sus requisitos especificos para este proceso; por lo
tanto, esta gufa estd dirigida a los encargados de formular los
proyectos de inversidn publica, denominados ““formuladores”, y
a quienes los revisan, es decir, a los “viabilizadores” del proyecto.

A continuacion, se presentan los componentes que explican
a detalle, los contenidos que se tuvieron en cuenta para la
elaboracion de este documento y el objetivo del mismo.



GUIA PARA ANALIZAR RIESGOS

1.1. Descripcion y alcance

| 16 |

La Guia para analizar riesgos, tiene como objetivo orientar la incorporacion de criterios de GRD en la formulacién y estructuracion
de PIP del Sistema General de Regalias?, que ya han alcanzado su nivel de maduracién, dicho de otro modo, para proyectos que se
encuentran en la fase de factibilidad (fase lll), como se muestra en el Figura 4, instancia donde los estudios de riesgos de desastres,
se deben realizar a la escala de disefio del proyecto.

FIGURA 4. /// CICLO DE PROYECTO, ETAPAS, FASES Y ACTIVIDADES

LV

Evaluacion
Ex Post

Preinversion

Operacion | “

P FASES  -ececeucemrrurreraunnss
Fase I: Fase Il: Fase llI:
Perfil Prefactibilidad Factibilidad
' .

|
o0—

Inversion
<+

ACTIVIDADES

f

A

[ Formulacion J LEvaIuacién ExAntej

Menos informacion
Menor profundidad técnica

Mas informacion
Mayor profundidad técnica

2 Puede ser aplicada a proyectos financiados por otras fuentes, cuidando de aplicar las regulaciones especificas de cada una de ellas.

Vale la pena resaltar que, este
documento toma como base los
componentes de cada uno de los
procesos de la preinversion, acorde
con el Enfoque de Marco Ldgico —

EML y también, los componentes
que incorpora la GRD (incluido el
riesgo climdtico) en las actividades de
formulacion, especificamente en la

estructuracidon y en la evaluacién ex
ante de las medidas de intervencién o
tratamiento del riesgo, como se detalla
en la figura 5.



Marco de Referencia

FIGURA 5. /// UBICACION DEL ANALISIS DE RIESGOS EN LA ETAPA DE PREINVERSION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

/_
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1.2. Marco normativo
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El marco normativo aplicable, surge de la confluencia y articulacién de los aspectos legales en los siguientes temas: Gestién del
Riesgo de Desastres, Gestion del Cambio Climdtico y regulaciones sobre Inversién Publica y financiacién con recursos del Sistema
General de Regalias. De igual manera se registran los ejes normativos de cada uno de ellos.

En la figura 6, se observan teméticas y aspectos legales y para complementar esta informacion, se cuenta con el anexo |, el cual
presenta decretos y acuerdos legales para la GRD, GCC, inversion publica y SGR.
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FIGURA 6. /// MARCO NORMATIVO GENERAL

Decreto 1082 de 2015 y

Acuerdo 52 ge 2913
cuerdo 52do 2015 .,

1.3. Marco
conceptual

La GRD, entendida como el conjun-
to de acciones encaminadas al cono-
cimiento y reduccién del riesgo como
también, el manejo adecuado de los
desastres, aplicada a la formulacién de
PIP  permite generar alternativas mas
seguras Yy rentables para la solucion de
las diversas problemdticas y atencién
de necesidades en el territorio colom-
biano.

Gestion del Riesgo de
. Desastres

> Gestién del Cambio
© Climatico

> @ Inversion Piblica y
SGR

Adicionalmente, atendiendo la nece-
sidad —cada vez mayor—, de articular la
GRD con la ACC, en esta guia se tienen
en cuenta estos dos aspectos, aunque
es en la elaboracion de los estudios de
riesgos donde se evidencia con mayor
claridad la relacién que hay entre
ellos. En la herramienta denominada
“Metodologia para evaluar los riesgos”
de la Caja de Herramientas, se amplia el
marco conceptual de la incorporacion
de los criterios de ACC, a través del
andlisis de los factores condicionantes
y detonantes de la amenaza, asf como
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en los escenarios a tener en cuenta, de
acuerdo con el horizonte del ciclo de
vida de los proyectos de inversién.

Las principales definiciones y términos
relacionados con la GRD, la GCC y la
formulacién de PIP, se presentan en el
anexo 2 de este documento.

1.4. Proyectos en
los que se
debe aplicar

esta guia

Teniendo en cuenta, el nivel de infor-
macion y profundidad técnica del pro-
yecto requerido para la implementa-
cion de la presente gufa, los PIP para los
que aplica esta gufa, son aquellos que
se encuentren en fase lll. Asimismo,
dado que se pueden tener proyectos
de inversién de diferentes grados de
complejidad, no todos ellos van a re-
querir la elaboracién de estudios de
riesgos adicionales a las especificaciones
solicitadas por las normas; es por esto
que, se propone que la presente guia
se aplique solamente para los PIP que
se clasifiquen en la categoria |, segin
su naturaleza, o en la categorfa | segin
su complejidad, como se muestra en las
tablas |y 2.
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TABLA 1. /// CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN SU NATURALEZA

TIPOLOGIA

SEGUN CLASIFICACION

DESCRIPCION

NATURALEZA

- Infraestructura cubierta por los planes
de GRD de las entidades publicas y

- privadas, segun el Decreto 2157 de

- 2017 (Presidencia de la Reptblica de
- Colombia, 2017), en relacion con la

* naturaleza.

- Proyectos de construccion de edifica-

ciones pertenecientes a los grupos de

- uso IV — Edificaciones indispensables,
1 segun Reglamento colombiano de

- disefio y construccion sismorresistente

- NSR-10, adoptado por el Decreto 926

- de 2010

- (Presidencia de la Reptiblica de Colom-

- bia, 2010).

- Proyectos de construccion de edifica-
- clones pertenecientes a los grupos de
- uso Il - De atencion a la comunidad, -
segun el Reglamento Colombiano de
- Disefio y Construccion Sismorresis- -
tente NSR-10 adoptado por el Decreto
- 926 de 2010 (Presidencia de la Repu-

- blica de Colombia, 2010).

- Infraestructura para la prestacién de un servicio publico.

Infraestructura para el desarrollo de actividades industriales, estas son las relacionadas con la transfor-
© macion mecdnica o quimica de sustancias organicas e inorganicas en productos nuevos. E

Infragstructura para el desarrollo de otras actividades que puedan significar riesgos de desastres para
- la sociedad o el ambiente, debido a eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnold-
- gico, biosanitario 0 humano no intencional. :

- Infraestructura para el transporte y almacenamiento de carga, incluye transporte por tuberias.

* Infraestructura para las aglomeraciones de personas (espacios fisicos).

- Infraestructura para servicios de cirugfa, salas de cuidados intensivos, salas de neonatos o de
- atencion de urgencias.

Todas las edificaciones que componen aeropuertos, estaciones ferroviarias y de sistemas masivos de
- transporte, centrales telefonicas, de telecomunicacion y de radiodifusion.

Edificaciones designadas como refugios para emergencias, centrales de aeronavegacion, hangares
- para aeronaves de servicios de emergencia.

- Edificaciones de centrales de operacion y control de lineas vitales de energia eléctrica, agua, combusti-
- bles, informacidn y transporte de personas y productos. :

Estructuras que alberguen plantas de generacion eléctrica de emergencia, los tanques y estructuras
- que formen parte de sus sistemas contra incendio, y los accesos, peatonales y vehiculares de las
- edificaciones tipificadas en los literales a, b, ¢, d y, e de la NSR-10, de este grupo.

~ Estaciones de bomberos, defensa civil, policia, cuarteles de las fuerzas armadas, y sedes de las
- oficinas de GRD.

Garajes de vehiculos de emergencia.

Aquellas del grupo Il para las que el propietario desee contar con seguridad adicional.

- Aquellas otras que la administracion municipal, distrital, departamental o nacional designe como tales.
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TIPOLOGIA
SEGUN

CLASIFICACION

DESCRIPCION

NATURALEZA

Proyectos de construccion de edifi-
- caciones pertenecientes a los grupos
- de uso Il — Estructuras de ocupacion
- especial  definidos en A.2.5.1 del -
~ Reglamento Colombiano de Disefio y -
- Construccion Sismorresistente NSR-
- 10 adoptado por el Decreto 926 de

2010 (Presidencia de la Republica de
- Colombia, 2010). :

Edificaciones en donde se puedan reunir mas de 200 personas en un mismo salon.

- Proyectos que requieren licencia
- ambiental

Segun articulos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014 (Presidencia de la Repdblica, 2014), y los
- articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 (Presidencia de la Repiblica de
- Colombia, 2015).

Proyectos que contemplen dentro de
- sus componentes infragstructura y que

- sean financiados por el SGR.

Proyectos no incluidos en la tipologia 1.

Segun lo definido en el Acuerdo 52 de 2018 (Comision Rectora del Sistema General de Regalias,
- 2018).
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TIPOLOGIA SE-

GUN COMPLE-

JIDAD

TABLA 2. /// CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN COMPLEJIDAD

CRITERIO

DESCRIPCION

Magnitud.

Proyectos que por su tamafo involucren, en caso de falla, la potencial afectacion de dreas de 5
- significativas proporciones en relacion con la capacidad de atencion y respuesta de las entidades
- territoriales involucradas. :

- Proyectos que por su presupuesto involucren, en caso de falla, consecuencias sobre la estabilidad
- fiscal de las entidades territoriales involucradas, copando las previsiones de los fondos de GRD
- respectivos.

~ Infraestructura cubierta por los planes
- de GRD de las entidades publicas y

- privadas, segun el Decreto 2157 de

- 2017 (Presidencia de la Reptblica de
- Colombia, 2017), en relacién con la

- complejidad.

- Construcciones categoria IV alta complejidad, segun el Decreto 1077 de 2015 (Ministerio de Vivienda

- Ciudad y Territorio [MinVivienda], 2015): drea de construccion mayor a 5.000 metros cuadrados y :
- sistemas estructurales diferentes a lo dispuesto en el titulo E, del Reglamento colombiano de disefioy
- construccion sismorresistente NSR 10. :

- Proyectos que se localicen de manera dispersa en varios lugares o su localizacion es indetermi-
- nada, asi como los proyectos lineales.

- Proyectos que se ubiquen en o cerca
- de lugares de especial valor para la

- comunidad o de reconocida sensibili-
- dad ambiental, social o cultural.

Proyectos no incluidos en la tipologia .

Zonas de ronda o zonas de manejo y proteccion ambiental y sitios de interés o de patrimonio
- cientifico, arquitectdnico, cultural, arqueoldgico, entre otros.

Proyectos cuyo impacto positivo 0 negativo sobre la poblacion, involucre cambios en los medios de
- vida.
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B) 2. crITERIOS DE

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN
LA FORMULACION DE
PROYECTOS EN FASE
DE FACTIBILIDAD
(FASE III)

n el presente capitulo, se describen las diferentes actividades

del proceso de estructuracién de un proyecto en fase de

factibilidad (fase Ill), consolidando y analizando la GRD,
teniendo en cuenta, los diferentes tipos y categorfas de riesgos
como también, las medidas de intervencion en los estudios de
riesgos.



De acuerdo con la “Metodologia general
para la identificacién, preparacién y
evaluacién de proyectos de inversion
publica” (DNP 2019), la formulacién
de proyectos se apoya en el Enfoque
de Marco Ldgico. Esta formulacion
se compone de los procesos de
identificacién y preparacién. En este
ultimo, se lleva a cabo la estructuracion
de los diferentes estudios, incluidos los
estudios de riesgos de desastres.

2.1. Informacion
especifica
de riesgos
que se debe
preparar
antes de
aplicar la
guia

Con el fin de establecer las medidas

necesarias para la gestion integral del

riesgo, incluida la proteccion de la
inversion realizada, el andlisis de riesgos
de un proyecto de inversién debe

hacerse en las tres dimensiones de
andlisis:

Amenazas y riesgos del entorno al proyecto, frente a los cuales se debe analizar la
vulnerabilidad del proyecto.

Amenazas y riesgos del proyecto al entorno, casos en que los elementos expuestos

(es decir a los que se les estudia la vulnerabilidad) estan ubicados en el entorno del
proyecto.

Amenazas y riesgos internos del proyecto, en que el proyecto nuevamente es
objeto de estudio de la vulnerabilidad frente a esas amenazas.

En la figura 7, se presentan los elementos mencionados anteriormente.

FIGURA 7. /// DIMENSIONES DEL ANALISIS DE RIESGOS EN UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

< Identificacion y Priorizacion de Amenazas >

A
( Amenazas 1 ( Amenazas 1 ( Amenaza 1

Analisis de

o delEntorno . o delProyecto . o Internaal .
Amenazas ' N Vo H
. alPoyecto . alEntomo : . Proyecto
. N Ceneee- S N R ’ N R ’
il
Anélisis de Elementos del Elementos Elementos
Vulnerabilidad Proyecto  del Entorno

. del Proyecto

N

]
]
'
]
]

’

Evaluacion ( R'959°5d9|1 ( RIESgodeI 1 ( 1

Entomoal ; o  Proyectoal Riesgo del
: ; Proyecto
Proyecto . Entorno

de Riesgos h

N

* Entre las amenazas del entorno al proyecto, deben considerarse como minimo las originadas por los eventos mostrados en
la tabla 3, dependiendo de la ubicacion del proyecto en las diversas regiones de Colombia.
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Ascenso del nivel del mar y erosion

costera
Sismos X
X
Actividad volcanica (cordilleras
Central y

Occidental)
Cualquier evento generador de
amenaza con evidencias fisicas, X

geogrdficas o histdricas que indi-
quen su probable ocurrencia
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2.2 Criterios de GRD que es
importante considerar en las
actividades de formulacion
de un PIP en fase de
factibilidad (fase lll)

La “Metodologia general para la identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos
de inversién publica” (DNP 2019), establece la estructuraciéon de proyectos,

agrupandolas en cuatro procesos:

FIGURA 8. // PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DEL PIP

Identificacion »

Dado que el marco ldgico del proyecto
abarca todo el ciclo del proyecto
es necesario identificar, en primer
lugar, el problema central a partir
del establecimiento de sus causas
y efectos (drbol de problema); una
vez definido el problema, se deben
identificar la poblacién afectada, la
poblacién objetivo y todos los actores
involucrados, sus intereses, roles 'y
responsabilidades. En segundo lugar, se
procede a establecer el objetivo central
del proyecto determinando los medios y

Preparacion »

Evaluacion Programacion

fines perseguidos (drbol de objetivos).
Elaborada esta etapa se deben analizar
las alternativas disponibles y tomar la
decision sobre la mejor, analizando la
viabilidad econdmica, social, ambiental
y técnica de su implementacion.

A continuacién, se muestra un grafico
que evidencia los componentes del
arbol de problemas en comparacion
con el drbol de objetivos y los procesos
mencionados anteriormente.
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FIGURA 9. /// ARMONIZACION ARBOL DEL
PROBLEMA Y ARBOL DE OBJETIVOS

ARBOL DE PROBLEMAS

ARBOL DE OBJETIVOS

Proyectar

efectos
Determinar

fines
Identificar

problema central
Establecer

Objetivo central
Reconocer

causas
Disponer
medios

Definir poblacion afectada, la poblacion
objetivo y todos los actores involucrados,
sus intereses, roles y responsabilidades.

Elaboracién de estudios: Realizacion estudio de
riesgos de desastres y preparacion de las alternativas

Después de culminar los procesos
anteriores 'y hacer una revision vy
verificacion de la totalidad de cada uno de
ellos, se procede a realizar las actividades
de incorporacion de criterios de gestion
del riesgo. En la figura 10, se muestran
las actividades de manera secuencial para
facilitar su comprensién y garantizar su
efectivo desarrollo.
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FIGURA 10. /// SECUENCIA DE PASOS PARA INCORPORAR CRITERIOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LAS ACTIVIDADES DE FORMULACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS

Paso 0

Verificar el proceso de maduracion y
requerimientos de
estudios a mayor detalle.

Paso 1

Verificar que el problema planteado
considere las amenazas, las

vulnerabilidades y los riesgos identificados.

Paso 2

Identificar los actores relacionados
con GRD y ACC que pueden estar
involucrados en el proyecto.

Paso 3

Delimitar la poblacién afectada
porel problemayla
poblacién objetivo del proyecto

En las pdginas siguientes, se explica cada uno los pasos presentados v los criterios a tener en cuenta en cada actividad.

Paso 7

Identificar roles y responsabilidades de los
actores frente a las condiciones de riesgo
y sus andlisis en la formulacion del
proyecto.

Paso 8

Utilizar los resultados de los analisis de
riesgos de desastres y ACC para
confirmar la localizacion de los

componentes del proyecto.

Paso 6

Elaborar el estudio de riesgos de
desastres y ACC.

Paso 5

Considerar la gestidn del riesgo de
desastres y la ACC como
criterio de andlisis de alternativas del
proyecto.

Paso 4

Analizar la situacién deseada,
considerando que se
aplicaron las medidas de GRD y ACC.

Paso 9

Considerar los andlisis de riesgos de
desastres y ACC, junto con las medidas de
intervencion en la cadena de valor del
proyecto.

Paso 10

Verificar la incorporacion de la
GRD y ACCen el proyecto.
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Paso

En este paso, se entiende que hay un proceso de maduracion de la formulacidn del
PIP a través de fases como se muestra en la Figura | |.

FIGURA 11. /// MADURACION DE PROYECTOS

Fase de perfil
(Fase )

Factible desde 9 )
el punto de Ar(l;.enaz? ,'
vista de gestion media - alta / -------
de riesgo.

4

A partir de
informacion
secundaria a
escala regional

@

(Fase Il)

;ELEA}E o . Fase de prefactibilidad

Amenaza
media - alta

A partir de informacién
seundaria y en caso de
ser requerida informacion
primaria a escala minima
1:25.000

=W

=

Fase de factibilidad
(Fase Ill)

Andlisis y evaluacion
de riesgo detallado
(se recomienda usar
la Metodologia de la
Caja de
Herramientas).

Ingenieria de detalle.

Andlisis de riesgo a

escala de disefio del
proyecto.
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La “Metodologia general para la iden-
tificacién, preparacién y evaluacion de
proyectos de inversién publica” (DNP,
2019), establece que los proyectos
deben madurar, proceso que involucra
estas tres fases menionadas. En ellas, a
medida que se avanza, se cuenta con
mayor informacién y elementos para
la toma de decisiones, por lo cual el
proyecto cada vez estd mds y mejor
definido.

Al tiempo que el proyecto madura,
la informacién relacionada con la
GRD y ACC también evoluciona,
y en cada fase debe ser mds precisa
y detallada. (Esto se muestra en la
Figura |'1). En todos los casos, si el
estudio de amenaza la califica como
baja, a cualquier escala, entonces no
se requiere continuar con un mayor
nivel de detalle para esa amenaza. Por
el contrario, si la amenaza es calificada
como media o alta se debe pasar a un
andlisis mds detallado en la siguiente
fase, por ejemplo:

» Si el proyecto estd en fase | (peffil),
y de acuerdo con la informacién
secundaria disponible a escala regional
el proyecto se ubica en una zona de
amenaza media o alta, al pasar a la fase
[l (prefactibilidad) se debera realizar
los estudios de riesgos con un mayor
nivel de detalle, (minimo a escala
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[:25.000%). En la elaboracién de estos
estudios también se puede emplear
informacién secundaria, siempre Yy
cuando sea a la escala mencionada.

» Si el proyecto estd en fase Il (prefac-
tibilidad), y de acuerdo con los estudios
de riesgos a escala 1:25.000 el proyecto
se ubica en una zona de amenaza media
o baja, al pasar a la fase Ill (factibilidad)
debe hacerse un estudio detallado de
riesgos, de acuerdo con la escala de
diseno del proyecto. Estos resultados
deberan alimentar los disefos deta-
llados del mismo, de manera que
cuente con medidas incorporadas para
la reduccion de la amenaza o de la
vulnerabilidad.

En ambos casos, los estudios de ries-
gos se pueden realizar tomando como
base las orientaciones de la “Metodolo-
gia para evaluar los riesgos” de la Caja de
Herramientas. Independientemente de
la metodologla que se utilice para los
estudios de riesgos, éstos deben con-
tener como minimo los resultados de
evaluacién de las amenazas, la vulne-
rabilidad de cada elemento expuesto
frente a cada amenaza, el nivel de ries-
go respectivo vy las medidas recomen-
dadas frente a estos resultados.

3 Sise cuenta con estudios a escalas mas deta-
lladas, se deberan usar.

Identificar en qué etapa se encuentra el proyecto de inversion.
Cuando esté en fase lll, puede aplicar la presente guia, antes no.

Establecer la informacion de riesgos que tiene disponible y, si es el
caso, efectuar los estudios de riesgos compatibles con esta fase de
proyecto

Paso

Verificar que el problema
planteado considera las
amenazas, las vulnerabilidades y
los riesgos identificados

Debido a que la identificacion del problema o necesidad que se pretende atender
con el proyecto es un ejercicio en el que se deben considerar todas las condiciones
y situaciones del entorno, es importante que se tengan en cuenta (o se verifiquen)
las siguientes consideraciones:



Dado que el proyecto se va a localizar
en determinado contexto de amenaza,
vulnerabilidad vy riesgo, es necesario
que el problema o necesidad no se
formule de una manera aislada como
si ese contexto no existiese. Factores
ambientales, sociales, fisicos, politicos,
econdmicos, culturales, y de cualquier
otra indole, pueden establecer
condiciones de riesgo que influyan en
el problema analizado. Al respecto
es relevante realizar las siguientes
preguntas y tener muy en cuenta,
las respuestas para proseguir con el
siguiente paso:

» ¢ El problema o necesidad que
se requiere atender implica
ubicarse en (o pasar por) lugares
que presentan evidencias de
amenazas y riesgos?

» ¢Hay alguna relacion de la
problematica planteada con
eventos peligrosos que se
hayan presentado o puedan
presentarse en la zona?

» ¢Entre las causas del problema
central hay factores de riesgos
de desastres?

» ¢ Atender la necesidad
identificada, implica acciones que
puedan generar riesgos para la
poblacion del entorno?

»

»

»

»

¢Se han considerado en el arbol
de problemas manifestaciones
de variabilidad climatica y cambio
climatico?

¢&Se han verificado herramientas
nacionales, departamentales y
municipales de gestion del riesgo
y otras fuentes territoriales de
consulta*?

¢,Se consultaron fuentes oficiales
de informacion y bases de datos
sobre eventos, amenazas,
riesgos, emergencias y
desastres®?

¢Se considerd la situacion de
ordenamiento territorial en el
analisis de causas?® (Si aplica).

6

Como Planes de Desarrollo, Planes de Orde-
namiento Territorial (POT), Planes de Orde-
nacion y Manejo de Cuencas (POMCA), etc.

Tales como el Servicio Geolégico Colom-
biano  (https://www.sgc.gov.co/), Ideam
(www.ideam.gov.co), Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
(portal.gestiondelriesgo.gov.co), Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (www.
minambiente.gov.co), Invemar (www.inve-
mar.org.co/) Deslnventar (https://www.
desinventar.org/es/), entre otras fuentes de
informacion.

Se recomienda también considerar otros
temas relacionados, como el Ordena-
miento de Cuencas y la Gestién del Cambio
Climatico, entre otros.

|dentificar

los actores
relacionados con
GRD y ACC que
pueden estar
involucrados en
el proyecto
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En este paso se identifican los actores
publicos, privados y comunitarios
relacionados con la GRD y el cambio
climdtico que pueden jugar un
papel importante en el andlisis de
involucrados del proyecto, por sus
decisiones o por su posicién frente al
mismo. Lo importante es que se tengan
en cuenta estos actores en el momento
de analizar todos los involucrados en el
proyecto, sin que ello implique armar
una matriz adicional a la de actores que
participan en el proyecto.

Los principales actores de la GRD
estdn definidos en la Ley 1523 de
2012 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2012), vy corresponden
a los miembros de los consejos
departamentalesy municipales de GRD,
asi como las autoridades ambientales,
los empresarios de la zona, los
directores de medios de comunicacion
y los lideres de organizaciones sociales
y comunitarias, entre otros.

De otra parte, de conformidad con
la Ley 1931 de 2018 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2018), los
principales actores de la GCC son
los integrantes del Sistema Nacional
de Cambio Climdtico (SISCLIMA), la
Comisién  Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC), el Consejo Nacional

de Cambio Climdtico y Parques
Nacionales Naturales de Colombia.
En el dmbito regional estdn los nodos
regionales de cambio climdtico, las
autoridadesdepartamentales, distritales
y municipales y las corporaciones
auténomas regionales.

Identificacion de los actores
relacionados con GRD vy el
cambio climatico.

Categorizacion de los acto-
res conforme a su rol den-
tro del proyecto.

|dentificacion de los intere-
ses de cada actor.

Identificacion de la contri-
bucién que cada actor pue-
de brindar al proyecto.

Delimitar la
poblacion afectada
por el problema

y la poblacion
objetivo del
proyecto

Hay tres grupos poblacionales que se
deben analizar en esta etapa:

|. Poblacién afectada por el problema que
se va a resolver con el proyecto.

2. Poblacién objetivo, es decir la que va a
ser atendida por el proyecto.

3. Poblacién potencialmente afectada por
los riesgos del proyecto, la cual debe
ser claramente identificada en el estudio
de riesgos, basandose en el area de
afectacién de cada una de las amenazas
priorizadas. Corresponde a las personas
ubicadas en zonas de amenaza alta o
media.



Es importante establecer que cada uno
de estos grupos puede corresponder
a poblaciones diferentes y que es
necesario caracterizarlos y localizarlos
espacialmente (si es posible).

Un criterio de decision para la
ubicacién y disefio del proyecto, o
para la seleccién de alternativas puede
ser el de la poblacién potencialmente
afectada por los riesgos del proyecto,
entendiendo que mientras ésta sea
menor, el proyecto o la alternativa se
consideran mds seguros.

Ademas de la poblacion
afectada por el problema
a resolver con el proyecto
y la poblacion objetivo del
mismo, se debe involucrar
el andlisis de la poblacion
que se encuentra en el area
potencial de afectacion de
cada una de las amenazas
priorizadas.

En el andlisis de poblacion tanto afectada como poblacion objetivo,
no solo se involucra la poblacion analizada desde el punto de vista
de GRD y de cambio climatico, también se deben analizar los demas
contextos en los que se desenvuelve la problematica analizada.

Analizar la situacion deseada,
considerando que se aplicaron las
medidas de GRD y ACC

De acuerdo con el DNP la situacién deseada corresponde al objetivo principal del
proyecto, es decir a condiciones realizables en la préctica, disgregadas en una accion a
realizar, un objeto y los elementos descriptivos. Los objetivos especificos se formulan
a partir de las causas del problema.

Dado que el proyecto es el instrumento que permite transformar la situacion actual
en una situacién deseada, si la situacién actual involucra unas ciertas condiciones de
riesgo, la situacion deseada no deberfa mantener ni agravar dichas condiciones sino,
por el contrario, resolverlas y reducirlas, es decir, llevarlas a una situacion de riesgo
aceptable. Dicho de otra manera, la formulacién de los objetivos debe enfocarse
teniendo en cuenta que para su cumplimiento se deben aplicar, entre otras acciones,
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unas medidas de gestion del riesgo, que mds adelante en la cadena de valor, serdn
identificadas y disefiadas. En la figura 12, se demuestra el proceso anteriormente

descrito.

FIGURA 12. /// LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA FORMULACION DE
LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

SITUACION
ACTUAL

+
CONTEXTO DE
AMENAZA Y RIESGO

El riesgo aceptable se refiere al
nivel de riesgo que se adopta por
la sociedad, establecido por una
decisiéon de politica publica que
bdsicamente prescribe un nivel minimo
de proteccién de la comunidad, aun
asf, se presenten algunos dafios, los

Objetivos

SITUACION

DESEADA
PROYECTO =
RIESGO
+ ACEPTABLE
GESTION DEL
RIESGO
cuales son “soportados” o aceptados

por dicha comunidad. Los periodos
de retorno de los pardmetros de
disefio de edificaciones y obras civiles,
contenidos en las normas técnicas,
son claros ejemplos de niveles de
riesgo aceptable. Al aplicar medidas

de reduccién de riesgo que permitan
que el proyecto se encuentre en una
zona de cumplimiento de las normas
técnicas, se estd alcanzando un nivel
de riesgo aceptable; por lo tanto,
dichas medidas responderdn a Ila
materializacion de la situacion esperada
descrita en los objetivos del proyecto.

En los objetivos planteados,
se involucre la GRD o ACC
conforme al analisis de la

problematica. Se busca que
la situacion deseable no
sea solo en relacion con el
problema planteado para el
proyecto, sino también de
sus condiciones de riesgo.

Los objetivos planteados
sean cuantificables y de
facil verificacion durante el
seguimiento.




Paso EZ@

Considerar la gestion del riesgo de
desastres y la ACC como criterio de
analisis de alternativas del proyecto

En las fases de perfil (fase I) y prefactibilidad (fase Il) se identifican y analizan los
posibles caminos para resolver el problema o necesidad planteados en el proyecto.
Esos caminos se denominan alternativas y cada una de ellas implica niveles de riesgo
que las pueden diferenciar unas de otras.

De acuerdo con el “Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada -MGA”
(DNP 2015), la seleccién de la mejor alternativa se basa en aspectos técnicos, legales,
ambientales, sociales y financieros. En este paso se propone incluir dentro de los
criterios de seleccidn, el andlisis del nivel de riesgos de desastres, asi como el andlisis
costo/beneficio de las diversas opciones de intervencion del riesgo de cada una.

A la hora de identificar las alternativas del proyecto, es importante
conocer los niveles de riesgos de desastres (incluido el riesgo
climatico) de cada una de ellas, asi como las medidas de intervencion
que arrojaron los estudios de fase de prefactibilidad (fase II).

Una vez realizado esto, es
importante analizar céomo
se comporta el andlisis cos-
to/beneficio de las alterna-
tivas del proyecto y de las
medidas de intervencion
para reducir el riesgo de
desastres de cada una.

Cualguiera de las alterna-
tivas seleccionadas, debe
involucrar medidas de GRD
y, por tanto, conllevar al
cumplimiento de los objeti-
VvOs planteados.
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Paso q

Este paso inicia con la evaluacién de las amenazas externas al proyecto, como se muestra
en la figura |3, para lo cual se recomienda utilizar la herramienta “Metodologia para
evaluar los riesgos” de la Caja de Herramientas, donde se considera la variabilidad
climética para el andlisis de factores condicionantes y detonantes en el andlisis de
amenaza, el cambio climdtico en el andlisis de escenarios prospectivos, considerando
que puede haber proyectos que establezcan medidas de ACC y en la evaluacion
costo beneficio introduce el andlisis de cobeneficios.

| 34 |

Es importante anotar que las
inundaciones, las sequfas, el ascenso
en el nivel del mar y los deslizamientos
son considerados riesgos climaticos
de acuerdo con la Politica Nacional de
Cambio Climdtico (MinAmbiente, 2017).
Es decir que, para efectos de andlisis,
estos eventos deben ser considerados
como riesgos climdticos.

En este orden de ideas, en la figura
|4, se presenta la articulacion de los
estudios de riesgos vy la GCC.

FIGURA 13. /// INTERACCION ENTRE ESTUDIOS DE RIESGO Y LOS ESTUDIOS TECNICOS EN FASE DE FACTIBILIDAD (FASE Il)

Evaluacion de Disenos y

Analisis de riesgos

(amenazas internas y externas,

amenazas e banni > -
estudios técnicos vulnerabilidad frente a cada

externas detallados

amenaza Yy riesgos)
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FIGURA 14. /// ARTICULACION DE LOS ESTUDIOS DE RIESGOS Y LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Evaluacion de
amenaza

Medidas de

Evaluacion de
vulnerabilidad

ACTIVIDADES
MOMENTO ACTUAL

Andlisis de factores
detonantes

Andlisis de fragilidad

De reduccion del

Intervencion riesgo

ACTIVIDADES PROYECTADAS
EN EL TIEMPO

Andlisis prospectivo de
factores detonantes

i
Andlisis prospectivo de
la fragilidad
v
De adaptacion al
cambio climatico

Articulacion con

cambio climatico

En el andlisis de riesgos de desastres es
importante que se evalle lo siguiente
con respecto al proyecto de inversion:

a) Los bienes y servicios que se
esperan recibir (riesgos del
proyecto).

b) Si la ejecucion del proyecto
se puede ver afectada por la
manifestacion de un evento
fisico natural, socio natural o
antropico (riesgos del entorno al
proyecto).

Variabilidad climatica

c) Que el funcionamiento y la opera-
cion del proyecto desencade-
nen un peligro latente que
pueda generar o causar pérdida
de vidas, danos en bienes,
infraestructura, prestacion de
servicios o0 al ambiente (riesgos
del proyecto al entorno).

Es pertinente sefialar que en todos los
proyectos de inversion se debe realizar
el andlisis de riesgos de desastres, aho-
ra bien, el alcance del andlisis depende-
rd de la naturaleza del proyecto. Por

Escenarios de
cambio climatico

ejemplo, para los proyectos que con-
templen dentro de sus componentes la
construccion, mejoramiento o adecua-
cién de infraestructura y la compra de
predios, se deben analizar y evaluar las
condiciones de amenaza y de vulne-
rabilidad asociadas al proyecto de inver-
sion, contemplando los tres elementos
del andlisis de riesgos de desastres:

I. ldentificacién y evaluacién de las
amenazas

2. Andlisis de vulnerabilidad

3. Evaluacién del riesgo
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De otra parte, los estudios técnicos’
tienen como objetivo identificar las
caracteristicas y requisitos de los
bienes o servicios que conforman
la alternativa de solucién. En otras
palabras, es un paso que involucra la

revision y el disefio de la materializacion
de los productos del proyecto. En este
sentido, los disefios deben satisfacer
los requerimientos que imponen las
condiciones de riesgo, pues en algunas
ocasiones el disefio mismo puede
producir las condiciones de amenaza

que generen escenarios de riesgo a
futuro. Por tal motivo es fundamental
tener en cuenta que entre los estudios
de riesgos y los estudios técnicos existe
un constante flujo de realimentacion
con el cual se busca la optimizacién del
proyecto.

7 Aquellos estudios técnicos que establece el Documen-
to Guia del médulo de capacitacion virtual en Teoria
de Proyectos (DNP, 2016)

Los estudios de riesgos de los PIP son obligatorios segun la legislacion colombiana. La profundidad y el detalle
de estos debe corresponder con su naturaleza y complejidad, como se definid anteriormente en las tablas 1y 2.

Dentro de la estructuracion del proyecto, se evidencie la necesidad de involucrar los estudios de GRD para la
fase de factibilidad (fase lll), es decir a la escala de disefno, pues luego entraran a ser parte de la construccion
de la cadena de valor, que constituye la base para el costeo del proyecto.

Lo masrecomendable es que dichos estudios los realice un experto, acompanado de profesionales especialistas
en cada una de las disciplinas que intervienen, pues sus conocimientos acerca de las especificaciones y
rigurosidades tecnicas que involucran los estudios, son fundamentales, ya que estos estudios soportan la toma
de decisiones que conllevan una inmensa responsabilidad, por cuanto de ellas puede depender la vida de
personas, la seguridad del territorio y la estabilidad de una region.

Se cuenta con el documento de Orientaciones para formular proyectos de la Caja de Herramientas, que recomienda
al experto como abordar este estudio de riesgos para fase Il

Una vez se efectle el andlisis de amenazas externas al proyecto, estos resultados se deben incorporar a los
disenos del mismo. Después de ello, ya con los disefios completos, se recomienda revisar los niveles de riesgo
aplicando la evaluacion completa.
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Paso Z

|dentificar roles y
responsabilidades
de los actores
frente a las condi-
ciones de riesgo
Yy sus analisis en
la formulacion del

proyecto

En este paso, se busca poner en rele-
vancia los diversos niveles de respon-
sabilidad de los actores del proyecto
(formuladores®, viabilizadores, responsa-
bles de los estudios, disefiadores,
constructores o implementadores,
etc.) en sus actuaciones, considerando
o0 no, los riesgos de desastres, y por
ello se propone que en los estudios

8 En el contexto de este documento, en térmi-
nos amplios, se denomina formulador a la per-
sona (o grupo de personas) o entidades que
formulan un proyecto de inversién publica y
viabilizadores a quienes revisan y aprueban el
proyecto desde el punto de vista técnico, me-
todoldgico y presupuestal.

legales se establezca el alcance de dicha
responsabilidad.

En el desarrollo de este paso, es
importante que tenga en cuenta las
siguientes preguntas junto con las
respuestas que se generen:

» ¢Cual es el grado de respon-
sabilidad (y de quién) si no
se tienen en cuenta las con-
diciones de riesgo del pro-
yecto, bien sea porque no se
hicieron los estudios, estos
no fueron adecuados o no
se considerd la influencia del
cambio climatico?

» ¢Cuales son las consecuen-
cias penales, disciplinarias, fis-
cales, civiles y éticas derivadas
de lo anterior?

» Y si se materializa la ame-
naza? ¢ Sifalla el proyecto? ¢ Si
hay victimas?

Utilizar los
resultados de

los analisis

de riesgos de
desastres y ACC
para confirmar la
localizacion de
los componentes
del proyecto

A medida que se avanza en la for-
mulacion, la  localizacion  de  los
componentes del proyecto se va
definiendo con mayor precision. Antes
de los disefios y estudios, y durante
ellos, la localizacién de diversos
componentes del proyecto puede
variar de conformidad con el resultado
que los estudios técnicos arrojen,
incluidos los estudios de riesgos.
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Utilice los resultados de los estudios técnicos y de riesgos para
confirmar la implantacion definitiva del proyecto.

0] &2

Paso T

Considerar los analisis de riesgos
de desastres y ACC, junto con
las medidas de intervencion en la
cadena de valor del proyecto

La cadena de valor hace referencia al flujo que transita entre el objetivo general, los
objetivos especificos, los productos planteados v las actividades que los materializan,
en otras palabras, corresponde al esquema jerdrquico que permite observar el
proceso desagregado del costeo de los insumos de cada actividad en el horizonte
del proyecto.

Los riesgos impactan la cadena de valor, pues reducen los potenciales beneficios
del bien o servicio que se genera con el proyecto y modifican el presupuesto y los

cronogramas del proyecto, al considerar
las medidas que se deben adoptar
para hacerles frente; por lo tanto, no
basta con conocer muy bien la cadena
de valor, sino que hay que conocer
los riesgos para tomar las decisiones
relacionadas con la tecnologia a utilizar,
los costos requeridos, los procesos
involucrados y los resultados que se
obtendran.

Este paso es relevante, es donde se
estd materializando la GRD vy la GCC,
ya que acd se deben plasmar y describir
las medidas de intervencion de los
riesgos. Para cada medida se debe
considerar por lo menos, los siguientes
iNsUMos:

» Disefo detallado de la accion.
Si es una obra, debe contarse
con los planos de cons-
truccion y las especificaciones
técnicas.

» Cuantificacion de la medida
en términos de recursos
requeridos. Si la medida es
una obra, hay que tener en
cuenta las cantidades de
obra.

» Presupuesto
» Cronogramay fechas

» Responsables



Incluir dentro de la cadena
de valor, los productos, ac-
tividades, insumos y costos
requeridos para poder rea-
lizar la intervencion de las
medidas de GRD y GCC.

Adicionalmente, verificar la
coherencia y pertinencia
de la cadena, en cuanto a
GRD y de cambio climatico;
es decir, analizar si las ac-
tividades propuestas per-
miten obtener los bienes o
servicios necesarios para el
cumplimiento del o de los
objetivos planteados en la
formulacion del proyecto.

Verificar que las cantidades
y costos se encuentren
justificados y soportados
conforme a las orientacio-
nes metodoldgicas y los
requisitos técnicos y presu-
puestales establecidos por
las fuentes de financiacion.
Todos los recursos del pro-
yecto deben estar financia-
dos con alguna fuente.

ﬂ

Paso

Verificar la
incorporacion
de la GRD

y ACC en el
proyecto

Los PIP en fase Il factibilidad, cobijados
por el Acuerdo 52 de 2018 (Comisidn
Rectora del Sistema General de
Regalias, 2018), financiados por el SGR,
cuentan con un Protocolo de verificacion
de la incorporacién de la GRD y ACC en
PIP de la Caja de Herramientas, no
obstante, esta guia puede ser revisada
y ajustada para su implementacion en
el proceso de incorporacion de los
andlisis de riesgos en proyectos de

inversion financiados con otras fuentes.
Este protocolo estd acompafiado de
una herramienta verificadora que per-
mite revisar el cumplimiento de los
lineamientos técnicos que contiene el
andlisis y al mismo tiempo, verifica la
consistencia, vigencia, oportunidad e
inclusiéon del mismo, en el proyecto de
inversion.
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2.3 Otras recomendaciones
de caracter general, pero
relacionadas con la Gestion
del Riesgo de Desastres y el

Cambio Climatico

A continuacién, se relacionan algunos
aspectosateneren cuenta, que no estan
directamente relacionados con alguna
de las actividades de la formulacién y
estructuracion del proyecto:

» La formulacién del proyecto es el
resultado del trabajo mancomunado y
armonico de lasautoridades territoriales
y sectoriales. De igual manera, es un
ejercicio multidisciplinario que requiere
un gran esfuerzo.

» Es necesario tener en cuenta los
requisitos  establecidos  por la
normativa especifica del sector al que
corresponde el proyecto. A manera

»

»

de ejemplo, en el anexo 3, se incluye lo
relativo a cuatro sectores priorizados:
Transporte, ambiente y desarrollo
sostenible, agricultura y desarrollo rural
y vivienda, ciudad y territorio.

Si bien en el estudio de riesgos se
deben considerar los instrumentos
de planificacion territorial y sectorial,
estos deben ser consultados para la
formulacion del proyecto, pues pueden
contener requisitos o impedimentos
para su ejecucion, en lo que tiene que
ver con la GRD y ACC.

Se deben revisar las fuentes de
financiacion y los requisitos especificos
que fija cada una de ellas.



oo Hh o a1 |

3. PUNTOS DE CONTACTO
INSTITUCIONAL

2
g

DEPARTAMENTO ) /a MINISTERIO DE AMBIENTE Y ) / g.g UNGRD \

NACIONAL DE PLANEACION DESARROLLO SOSTENIBLE

Sistema Nacional do Gestién delRiesgo de Desastres.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Departamento Nacional de
sostenible o

Planeacion - DNP
Oficina Asesora de Planeacion

Grupo de Cambio Climatico
. Linea gratuita 018000915060 ‘

Direccion del Sistema General de L) Linea local de Servicio al Ciudadano -
Regalias

Direccion de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

3323422

Correo:

Direccion: calle 26 # 13-19 - edificio servicioalciudadano@MinAmbiente.gov.co

Fonade - codigo postal: 110311

Calle 37 No. 8-40 - conmutador: (57-1)
3323400

Horario de atencion: lunes a viernes de
8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Conmutador:(57+1) 381 50 00 /
Bogota D.C., Colombia

https://www.dnp.gov.co

http://www.MinAmbiente.gov.co/
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Cﬂ Consultar fuentes bibliograficas

@: Consultar anexos
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