
Orientaciones para 
Formular Proyectos  

ANEXOS



ORIENTACIONES PARA FORMULAR PROYECTOS |  2  |

ANEXO 1.  ///  INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN

INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN

EJEMPLOS DE PROYECTOS EN GESTIÓN DEL RIESGO

Plan Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres  – 
PNGRD 2015-2025 (UNGRD, 
2015)

Colombia cuenta con el PNGRD 2015-2025, adoptado mediante el Decreto 308 de 2016, el cual se encuentra dividido 
en cinco objetivos estratégicos, que articulan programas y proyectos. Estos son algunos de los proyectos del PNGRD:

1. Elaboración y actualización de protocolos de respuesta frente a fenómenos de origen biosanitario.

2. Diseño de modelos de recuperación para las entidades territoriales.

Planes Departamentales 
de Gestión del Riesgo de 
Desastres

El Departamento de Santander cuenta con el Plan Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres 2016-2019 
(Gobernación de Santander, 2018). A continuación se presentan, proyectos contenidos en dicho plan.

1.	 Elaborar y mantener base actualizada del comportamiento de los fenómenos amenazantes, con los datos obtenidos 
del monitoreo, como herramienta para definir acciones de apoyo e intervención basados en los protocolos de 
respuesta.

2.	 Proteger, recuperar y mantener los ecosistemas con la participación de las corporaciones autónomas y cuerpos de 
bomberos de cada municipio; previniendo y controlando las consecuencias de los incendios forestales.

Planes Distritales de Gestión 
del Riesgo de Desastres 

El Distrito Turístico de Cartagena cuenta con el Plan Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres (Alcaldía Mayor de 
Cartagena de Indias D.T.C, 2013). A continuación, se relacionan algunos de los proyectos contenidos en el mismo:

1.	 Información sobre amenazas y vulnerabilidad que permiten conocer las situaciones de riesgo, para establecer las 
medidas de intervención pertinentes.

2.	 Optimización en la puesta en práctica de los diferentes servicios básicos de respuesta.

Planes Municipales de GRD

El municipio de El Dovio, en el Valle del Cauca, cuenta con el Plan Municipal o de Gestión del Riesgo de Desastres 2016-
2019 (Alcaldía Municipal de El Dovio - Valle del Cauca, 2016). A continuación, se relacionan proyectos contenidos en 
el plan:

1. Identificación zonas de alto riesgo y socialización con las comunidades.

2. Recuperación de microcuencas.

Estrategia Nacional de 
Respuesta

Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias ENRE (UNGRD, 2015), elaborado por la Unidad Nacional para la GRD:

1. Construir alojamientos temporales para las familias afectadas por los eventos asociados al fenómeno de La Niña, 
acorde con el protocolo “Servicio de respuesta de alojamientos temporales”.

2. Transporte para la atención médica y la atención adecuada para los organismos de respuesta a emergencia.
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INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN

EJEMPLOS DE PROYECTOS EN GESTIÓN DEL RIESGO

Estrategias Departamentales 
de Respuesta a Emergencias

El departamento del Casanare cuenta con su Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (Departamento 
de Casanare, 2016). A continuación, se presentan algunos ejemplos de proyectos:

1.  Adecuar una red básica para almacenamiento y distribución de agua potable en albergues.

2.  Evaluar el estado de las bodegas o sitios que puedan ser utilizados para almacenamiento de ayudas humanitarias.

Estrategias Municipales para 
la Respuesta

La Alcaldía Municipal de Palmira cuenta con la Estrategia Municipal para la Respuesta, para los escenarios de 
inundación e incendios forestales (Alcaldía Municipal de Palmira - Valle del Cauca, 2012). Ejemplos:

1.	 Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase crítica de la emergencia.

2.	 Formación continua en el “Sistema Comando Incidente (SCI)”, de las personas que integran el Consejo Municipal 
de Gestión del Riesgo. 

El Municipio de Chía- Cundinamarca cuenta con la Estrategia Municipal para la Respuesta (Alcaldía Municipal de Chía, 
2015). Ejemplo:

1.	 Consolidar la información proveniente de la zona de impacto e incluirla al mapeo de información para ser socializada 
en las reuniones diarias de seguimiento.

2.	 Verificar riesgos asociados.

3.	 Iniciar procesos de apoyo psicológico a personas y familias.

Proyectos para el conocimien-
to del riesgo o reducción del 
riesgo incluidos en los Planes 
de Ordenamiento Territorial 
(POT), Planes Básicos de 
Ordenamiento (PBOT) o Esque-
mas de Ordenamiento Territo-
rial (EOT)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia 2009 – 2023, adoptado mediante el Acuerdo 019 de 2019 (Consejo 
Municipal de Armenia, 2019), contempla:

1. Mejoramiento Integral de Vivienda y de Barrios para un entorno saludable.

2. Incorporar las áreas de riesgo como espacios recuperados ambientales, los cuales se integren al espacio público 
natural, cuya finalidad será la consolidación de estas áreas como suelo de protección y conservación.

Planes Sectoriales de GRD

Plan Sectorial de Contingencia frente a la primera temporada seca 2017, (MinAmbiente, UNGRD y Presidencia de la 
República, 2017) contempla:

1. Asistencia técnica y asesorías, apoyos, conceptos técnicos dirigidos a los consejos municipales de gestión del 
riesgo, para el adecuado funcionamiento de sistemas de alerta temprana (estaciones de monitoreo a fuentes 
hídricas).

2. Implementación de medidas de restauración ecológica.
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INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN

EJEMPLOS DE PROYECTOS EN GESTIÓN DEL RIESGO

Planes de Acción Específicos 
de Respuesta

El Plan de Contingencia Departamental para temporada de lluvias 2018 (Gobernación del Putumayo, 2018) establece:

1.	 Rehabilitación vial entre veredas.

2.	 Obras de mitigación para descolmatación del río Caquetá.

3.	 Estudios y diseños para obras de mitigación.

4.	 Mejoramiento de infraestructura de establecimientos educativos.

Planes de Recuperación 
(rehabilitación y 
reconstrucción)

Documento del Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES) 3904, Plan para la Reconstrucción del 
Municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nación para contratar un empréstito externo hasta por la 
suma de USD $30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la implementación del plan maestro 
de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase I), y declaración de importancia estratégica del plan maestro de 
alcantarillado del municipio de Mocoa (fase I). (República de Colombia, 2017).

INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN

PROYECTOS PARA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

Proyectos de adaptación 
incluidos en las líneas 
estratégicas o instrumentales 
o en el Plan de Acción de la 
Política Nacional de Cambio 
Climático (MinAmbiente, 
2017a) (MinAmbiente, 2017)

Política Nacional de Cambio Climático:

1. Promover sistemas de producción agropecuaria, forestal y pesquera más adaptados a altas temperaturas, sequías 
o inundaciones, para mejorar la competitividad, los ingresos y la seguridad alimentaria, especialmente en áreas 
vulnerables.

2. Fomentar el aprovechamiento de fuentes de energía renovables complementarias.

Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático (PNACC)

Plan 4C A Competitive and Climate Compatible Cartagena Executive Summary. (Zamora-Bornachera et ál., 2014):

1. Crear un centro de conocimiento sobre el clima, de manera que Cartagena sea una de las primeras ciudades en 
impartir educación sobre el clima a niños y jóvenes.

Planes Sectoriales de 
Adaptación al Cambio 
Climático 

Plan Integral de Gestión del Cambio Climático para el Sector Minero Energético (Ministerio de Minas y Energía, 2018):

1. Instalar sistemas de alertas tempranas que permitan hacer un seguimiento continuo de los riesgos generados por 
los eventos de variabilidad climática sobre el mercado energético y minero del país.
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INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN

EJEMPLOS DE PROYECTOS EN GESTIÓN DEL RIESGO

Planes Integrales de Gestión 
del Cambio Climático 
Sectoriales

Plan de Gestión del Cambio Climático para los Puertos Marítimos de Colombia (MinAmbiente, Mintransporte y 
INVEMAR, 2017)

1. Instalar sistemas de alertas tempranas que permitan una mejor preparación para reducir los impactos del cambio 
climático.

2. Reforestación de las áreas perimetrales en el casco urbano y rural.

Planes Integrales de Gestión 
del Cambio Climático 
Territoriales

Portafolio de Estrategias para la Adaptación al Cambio Climático- Corporación Autónoma Regional del Valle del 
Cauca - CVC,  2013

1. Gestión integral del recurso hídrico.

2. Conservación de ecosistemas y áreas de interés ambiental.

3. Desarrollo y transferencia de tecnologías ambientalmente apropiadas para la adaptación.

Planes Regionales Integrales 
de Cambio Climático 

El Plan Regional Integral de Cambio Climático Región Capital Bogotá – Cundinamarca (PRICC) (IDEAM, 2012) 
contempla los siguientes proyectos:

1. Medidas y tecnologías de mitigación prioritarias y viables para el sector residuos.

2. Medidas y tecnologías de mitigación prioritarias y viables para el sector agropecuario.

3. Medidas y tecnologías priorizadas y viables en minería del carbón.
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ANEXO 2.  ///  PROCESOS DE GESTIÓN DEL RIESGO

PROCESOS SUBPROCESOS DESCRIPCIÓN EJEMPLO

Conocimiento 
del Riesgo

Caracterización de 
escenarios de riesgo

Proyectos que buscan conocer de manera general, las condi
ciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y 
actores e identificando los principales factores influyentes, los 
daños y pérdidas que pueden presentarse y todas las medidas 
posibles que podrían aplicarse para su manejo. Decreto 2157 de 
2017 (Presidencia de la República de Colombia, 2017).

Fortalecimiento del conocimiento de las 
amenazas de índole hidrometeorológico y 
meteomarino.

Estudios de microzonificación sísmica en ciu
dades.

Mapas de riesgo.

Análisis y evaluación 
del riesgo

Proyectos que buscan las causas y fuentes del riesgo, sus 
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias 
puedan ocurrir.

Proyectos orientados a conocer la amenaza y la vulnerabilidad 
de los elementos expuestos, con el fin de determinar los 
posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus 
probabilidades. 

Proyectos orientados a estimar el valor de los daños y las 
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad 
establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención 
y alcance de la reducción del riesgo y preparación para la 
respuesta y recuperación. Ley 1523 de 2012 (Congreso de la 
República de Colombia, 2012).

Modelación de cuencas para el conocimiento 
de la amenaza por sequía e inundación.

Diagnóstico de las redes de acueducto y 
alcantarillado frente a la gestión del riesgo.

Metodologías para el análisis de riesgos por 
aglomeraciones de público.

Fortalecimiento de la caracterización de los 
factores de riesgo de desastre por eventos 
naturales o tecnológicos.

Monitoreo y 
seguimiento del 
riesgo

Proyectos orientados a generar datos e información sobre 
el comportamiento de los fenómenos amenazantes, la 
vulnerabilidad y la dinámica de las condiciones de riesgo en el 
territorio. Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de la República 
de Colombia, 2017).

Monitoreo de fenómenos de movimientos en 
masa en Colombia.

Red de estaciones hidrometereológicas.

Comunicación del 
riesgo

Proyectos orientados a proveer, compartir y obtener información 
y comprometer tanto a la comunidad, las instituciones y el sector 
privado en la GRD. Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de la 
República de Colombia, 2017). 

Capacitación para la formulación de estrategias 
municipales de respuesta, planes de 
contingencia y protocolos.

Participación social y comunitaria para la toma 
de decisiones en GRD.

Fomento de la GRD en la educación superior.
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PROCESOS SUBPROCESOS DESCRIPCIÓN EJEMPLO

Reducción del 
Riesgo

Intervenciones 
prospectivas

Proyectos orientados a garantizar que no surjan nuevas situa
ciones de riesgo a través de acciones de prevención, impidiendo 
que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a 
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo 
último es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones 
correctivas en el futuro. 

Proyectos orientados a la planificación ambiental sostenible, el 
ordenamiento territorial, la planificación sectorial, la regulación 
y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y 
diseño adecuados, el control y seguimiento y, en general, todos 
aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada 
a la localización, construcción y funcionamiento seguro de la 
infraestructura, los bienes y la población. Ley 1523 de 2012 
(Congreso de la República de Colombia, 2012).

Reducción del riesgo de desastres a través de 
planes de desarrollo municipal y departamental.

Asistencia técnica para la incorporación de la 
gestión del riesgo en la planificación territorial.

Instrumentos jurídicos y técnicos para la gestión 
del riesgo de desastres en los proyectos del 
sector agua potable y saneamiento básico.

Intervenciones 
correctivas

Proyectos orientados a reducir el nivel de riesgo existente en 
la sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido 
de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea 
posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Ley 
1523 de 2012 (Congreso de la República de Colombia, 2012).

Reforzamiento estructural de las edificaciones 
indispensables.

Obras de mitigación frente a amenazas 
producidas por fenómenos como movimientos 
en masa, avenidas torrenciales e inundaciones.

Protección 
financiera

Proyectos orientados a diseñar, desarrollar o implementar, 
mecanismos o instrumentos financieros de retención intencional 
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante 
con el fin de acceder de manera ex post a recursos económicos 
oportunos para la atención de emergencias y la recuperación. 
Ley 1523 de 2012 (Congreso de la República de Colombia, 
2012).

 Instrumentos de aseguramiento ante el riesgo 
de desastres.

Fondos municipales para la GRD.

Diseño y parametrización de instrumentos 
financieros ante el riesgo de desastres.
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PROCESOS SUBPROCESOS DESCRIPCIÓN EJEMPLO

Manejo de 
Desastres

Preparación 
para la 
respuesta

Proyectos orientados a diseñar, desarrollar o implementar acciones 
de coordinación, sistemas de alerta, capacitación, equipamiento, 
centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propósito 
de optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de 
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, 
evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y saneamiento 
básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de 
materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, 
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, información 
pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. Ley 1523 
de 2012 (Congreso de la República de Colombia, 2012).

Red nacional de telecomunicaciones de emergencia.

Salas de crisis territoriales.

Entrenamiento interinstitucional para la respuesta nacional a 
emergencias.

Fortalecer la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios 
Transfusionales para atender situaciones de desastres y calamidad 
pública.

Ejecución de la 
respuesta

Proyectos orientados a definir, desarrollar e implementar el marco 
de actuación de la entidad para responder a los diferentes eventos 
adversos que se pueden presentar.

Establece los niveles de emergencia, los actores, instancias de coor-
dinación y estructuras de intervención; así mismo, señala la articu-
lación de la respuesta con los actores internos y externos. Decreto 
2157 de 2017 (Presidencia de la República de Colombia, 2017).

Brindar la asistencia humanitaria de emergencia.

Prestación de los servicios básicos y de soporte a la respuesta.

Construcción de infraestructura de emergencia.

Preparación 
para la 
recuperación 
(rehabilitación y 
reconstrucción) 

Proyectos orientados a diseñar, desarrollar e implementar acciones 
para el restablecimiento de las condiciones normales de vida 
mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área 
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el 
restablecimiento e impulso del desarrollo económico y social de la 
comunidad. 
La recuperación tiene como propósito central evitar la reproducción 
de las condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector 
afectado. Ley 1523 de 2012 (Congreso de la República de 
Colombia, 2012).

Estrategia nacional para la recuperación ante desastre nacional.

Estrategias sectoriales de rehabilitación o recuperación temprana.

Diseño de estrategias sectoriales de reconstrucción.

Diseño de modelos de recuperación para las entidades territoriales.

Planes de continuidad del negocio de las entidades prestadoras de 
servicios públicos.

Ejecución para 
la recuperación 
(rehabilitación y 
reconstrucción) 

Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales 
de vida mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del 
área afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y 
el restablecimiento e impulso del desarrollo económico y social de 
la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la 
reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes en el área 
o sector afectado. Ley 1523 de 2012 (Congreso de la República de 
Colombia, 2012).

Reubicación del casco urbano del municipio.

Reconstrucción del hospital.

Reconstrucción de la carretera.
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ANEXO 3.   ///  ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

TIPO DE 
ADAPTACIÓN

DESCRIPCIÓN EJEMPLO

Adaptación 
Basada en 
Ecosistemas 
(ABE)

La ABE es definida como la utilización de la biodiversidad 
y los servicios de los ecosistemas, como parte de una 
estrategia más amplia de adaptación, para ayudar a 
las personas a adaptarse a los efectos adversos del 
cambio climático. La ABE integra el manejo sostenible, 
la conservación y la restauración de ecosistemas para 
proveer servicios que permiten a las personas adaptarse 
a los impactos del cambio climático. Su propósito es 
mantener y aumentar la capacidad de adaptación 
y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las 
personas. Decreto 2157 de 2017, capítulo 5, título 1 
de la parte 3 del libro 2 (Presidencia de la República de 
Colombia, 2017).

Artículo 2.3.1.5.1.1.3 del Decreto 1081 de 2015 
(Departamento Administrativo de la Presidencia de la 
República de Colombia, 2015).

Diseño y estrategia de vinculación de universidades en proyectos 
interdisciplinarios para la gestión local de los riesgos y la ACC que 
vincule comunidades e instituciones educativas, con énfasis en zonas 
prioritarias.

Restauración de ecosistemas de humedales y sabanas inundables.

Manejo integrado del recurso hídrico.

Restauración, reforestación, rehabilitación, enriquecimiento y regene
ración asistida.

Adaptación 
Basada en Obras 
de Infraestructura 
(ABOI)

La ABOI hace referencia a las formas de fomentar 
las capacidades de adaptación de las obras de 
infraestructura que juegan un papel determinante en el 
desarrollo económico. (MinAmbiente, 2013).

Garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura frente a 
la variabilidad climática.

Gestión del riesgo climático en ductos y líneas de transmisión.

Planificar y garantizar condiciones habitacionales adecuadas y con 
una alta capacidad de adaptación a la variabilidad climática para la 
población más vulnerable.

Detección y control de pérdidas técnicas y no técnicas de agua y 
presión en el sistema de acueducto.
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TIPO DE 
ADAPTACIÓN

DESCRIPCIÓN EJEMPLO

Adaptación 
Basada en Ajustes 
de Gestión y 
Normatividad 
(ABGN)

La ABGN hace referencia al tipo de medidas que se 
pueden desarrollar desde las modificaciones técnicas, 
normativas y regulatorias de las entidades públicas o 
privadas (Mintransporte, 2014).

Planificación, equipamiento y dotación de la ciudad para favorecer la 
implementación de las medidas de mitigación y adaptación al cambio 
climático.

Articulación del sector productivo con el Sistema Distrital de Gestión 
de Riesgos y Cambio Climático.

Fortalecimiento de los consejos locales de GRD y ACC.

Adaptación 
Basada en 
Comunidades 
(ABC)

La ABC busca aumentar las capacidades de las 
comunidades más vulnerables frente a los impactos 
de cambio y variabilidad climática, debido a que las 
comunidades más vulnerables se verán afectadas 
de manera significativa por su ubicación espacial y, 
además, sí no cuentan con las capacidades frente 
a la adaptación y recuperación mediante acciones 
preventivas (MinAmbiente, 2013).

Educación, sensibilización, difusión respecto a las capacidades 
necesarias para adaptarse al cambio climático.

Producción de información y estudios al servicio de la comunidad 
necesarias para la adaptación.

Reemplazar componentes que son sensibles a impactos de cambio 
climático por componentes con menos sensibilidad.

Adaptación 
Basada en 
Tecnologías (ABT)

La Adaptación Basada en Tecnologías, son herramientas 
que permiten fortalecer la toma de decisiones tanto 
para los sectores como las comunidades y el gobierno 
(Mintransporte, 2014).

Apoyar toda la cadena de producción de información hidrometeorológica 
para orientar la toma de decisiones.

Procesamiento de información espacial para la gestión de riesgos y 
cambio climático.

Transformación de sistemas de riego por aspersión por riego por goteo 
u otros más eficientes.


