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Introducción  a la Investigación  
 
En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 ς нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ bǳŜǾƻ tŀƝǎέ ŘŜ 
Colombia, se definieron tres grandes pilares: Paz, Equidad y Educación.  Para cumplir sus objetivos, 
se plantearon seis estrategias transversales. Una de estas estrategias es la de Crecimiento Verde 
(CV), la cual promueve un modelo de desarrollo económico sostenible que busca generar un 
bienestar económico y social de todos los ciudadanos de las generaciones actuales y futuras. Este 
modelo a su vez propende por el respeto al ambiente, incentiva la protección y recuperación de la 
biodiversidad y una economía baja en carbono, e impulsa el aumento de la competitividad y la 
eficiencia de los procesos productivos, buscando generar menores impactos sobre el ambiente y 
la salud. 
 
El artículo 170 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 
нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ ƴǳŜǾƻ ǇŀƝǎέΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ Ŝƭ DƻōƛŜǊƴƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ 
Nacional de Planeación (DNP), en coordinación con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS), y con participación de otros ministerios, formulará una política de crecimiento 
verde de largo plazo en la cual se definan los objetivos y metas de crecimiento económico 
sostenible. La formulación de esta política de largo plazo implica conocer más sobre líneas de 
investigación estratégicas en Ciencia, Tecnología e Innovación (CTeI), que puedan ser consideradas 
para la formulación del programa de desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde.  
 
La presente consultoría se enmarca dentro de este contexto, teniendo en cuenta que es 
fundamental para el DNP identificar, analizar y consolidar información estratégica que sirva como 
antecedente / insumo en la formulación del programa de promoción de la investigación, desarrollo 
tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde. A través de está consultoría, se busca fortalecer 
el proceso de identificación de experiencias internacionales, definir áreas de trabajo relevantes, 
realizar el diagnóstico de la situación actual (oportunidades, retos y necesidades) y finalmente 
adelantar la consolidación de información estratégica para orientar la formulación del programa 
de investigación, desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde.  Para alcanzar estos 
objetivos durante la investigación se estudiaron documentos relevantes y se realizaron entrevistas 
a personas y entidades clave.  
 
Estructura del reporte  
 
El desarrollo de esta consultoría se dividió en tres fases, cuyo resultado es este reporte que se 
estructura del siguiente modo:  
 
Fase I de la investigación:  Proporciona una base de conceptos claves para la Ciencia, Tecnología e 
Innovación (CTeI) y Crecimiento Verde, así como una  síntesis de experiencias internacionales 
relacionadas con la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación para el Crecimiento 
Verde. 
 
Fase II de la investigación: Presenta los resultados de la revisión y análisis de instrumentos técnicos 
y financieros, institucionalidad y los documentos de política nacionales relevantes en materia de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde. 
 
Fase III de la investigación:  Provee una síntesis de la situación actual del país en materia de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde con la identificación 



de oportunidades, dificultades y necesidades; y además proporciona las recomendaciones técnicas, 
financieras, institucionales, sectoriales y de política, incluyendo líneas de investigación estratégicas 
que podrían ser considerados en la formulación del programa de promoción de la investigación, 
desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde. 
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Introducción a la F ase I  
 
Con el fin de establecer la base conceptual sobre la cual se han analizado las experiencias 
internacionales relevantes para Colombia, durante esta Primera fase se profundizó en la definición 
de conceptos claves para el Crecimiento Verde, ciencia, tecnología e innovación verde, instrumentos 
técnicos, financieros y políticos para el crecimiento verde, y áreas de crecimiento verde; además se 
realizó una recopilación de los instrumentos técnicos, de política y financieros que se emplean en el 
proceso de llegar a un Crecimiento Verde. Una vez interiorizados estos conceptos, se relacionaron 
con diversas experiencias internacionales, identificando proyectos específicos enfocados en ciencia, 
tecnología e innovación.  Además, se identificaron las áreas estratégicas de trabajo de cada uno de 
estos proyectos contextualizados en la situación del país de origen.  

1. Marco Conceptual  
 
En este capítulo se definen y analizan los conceptos necesarios para desarrollar en los capítulos 
siguientes  el estudio de las experiencias internacionales en Ciencia, Tecnología e Innovación para 
el Crecimiento Verde. Estos temas son: 
 

¶ Crecimiento Verde, Economía Verde 

¶ Innovación para el crecimiento verde 

¶ Instrumentos técnicos, financieros y políticos para el crecimiento verde 
 

1.1.  Crecimiento Verde, Economía Verde  
 
En años recientes, a causa de las crisis económicas y energéticas, el impacto del cambio climático y 
las catástrofes naturales, se ha evidenciado que el modelo tradicional de crecimiento económico 
global no es sostenible.  Por lo tanto ha surgido la necesidad de repensar los modelos de desarrollo 
hacia uno no sólo más resistente a las crisis económicas, sino también que no esté basado en la 
explotación de recursos naturales. Además que use los recursos eficientemente, es decir, que 
integre al ambiente para así contribuir a la sostenibilidad global1 . A raíz de esto, distintas 
aproximaciones conceptuales han emergido como el Crecimiento Verde, Crecimiento Verde 
Inclusivo y la Economía Verde.  
 
Crecimiento Verde  
 
La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) propone el concepto de 
Crecimiento Verde2. Según OCDE, el Crecimiento Verde debe fomentar el crecimiento y desarrollo 
económico al mismo tiempo que asegura que los bienes naturales continúen proporcionando 
recursos y servicios ambientales de los cuales depende el bienestar de las personas. Para lograrlo 
se debe catalizar inversión e innovación que fomenten el crecimiento sostenido y abran paso a 
nuevas oportunidades económicas.  
 

                                                           
1 Runnalls, 2011 ς ά9ƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘ ϧ 9ŎƻƴƻƳȅΥ ƧƻƛƴŜŘ ŀǘ ǘƘŜ ƘƛǇ ƻǊ Ƨǳǎǘ ǎǘǊŀƴƎŜ ōŜŘŦŜƭƭƻǿǎΚέΣ {Φ!ΦtΦLΦ9ΦbΦ{Σ Ǿƻƭ 
4, núm. 2, pp 1-10. 
2 OCDE, Hacia el Crecimieto Verde: Un resumen para diseñadores de políticas (Mayo 2011), pag 4 



Crecimiento Verde Inclusivo  
 
El Banco Mundial (BM) apuesta por el Crecimiento Verde Inclusivo3, definiéndolo como el que 
apunta a operacionalizar el desarrollo sostenible armonizando las necesidades urgentes de los 
países en desarrollo (crecimiento rápido y la disminución de la pobreza), con  la necesidad de evitar 
costos ambientales irreversibles. El Crecimiento Verde Inclusivo argumenta que el reto (en especial) 
de la región Latinoamericana es plasmar en políticas y expandir hacia prácticas más universales los 
diferentes brotes de innovación que, aunque pequeños, han sido significativos. Se reconoce que son 
necesarias, además, políticas de inversiones verdes que brinden una mejor infraestructura y 
servicios (sobre todo en zonas rurales) para lograr la inclusión que busca alcanzar esta propuesta. 
Uno de los sectores priorizados es el agrícola por su baja eficiencia, vulnerabilidad y potencial de 
ser inclusivo.  
 
Economía Verde  
 
Por su parte, el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha aportado su 
propio concepto Economía Verde4. PNUMA considera que una economía verde debe mejorar el 
bienestar humano y la equidad social, y a la vez reducir significativamente los riesgos ambientales 
y la escasez ecológica.  En su forma más básica, una Economía Verde sería aquella que tiene bajas 
emisiones de carbono, utiliza los recursos de manera eficiente y es socialmente incluyente.  
 
Economía Verde Redistributiva   
 
Por otro lado, el Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA), organismo regional 
intergubernamental, integrado por 27 países de América Latina y el Caribe, contribuye con una 
definición propia de Economía Verde para la región Latinoamericana,  el cual complementa el 
concepto de Economía Verde y lo llama Economía Verde Redistributiva. A través de esta definición 
busca dar prioridad a la inclusión social ante la inminente necesidad de atender las graves 
desigualdades existentes en América Latina y el Caribe (ALC) Según SELA5, una Economía Verde 
Redistributiva debe tener en cuenta: 
 

1. No comprometer capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus necesidades 
2. Considerar y respetar los derechos de países menos desarrollados, a tener un trato de 

acuerdo a sus retos y contexto, y diferenciado a los países desarrollados los que se 
encuentran en la transición hacia una economía verde 

3. Asegurar la justicia e inclusión social por medio de la intervención del Estado 
4. Asignar un valor a los bienes y servicios del capital natural de cada país 

 
La Imagen 1  provee una descripción de la definición que diferentes organismos dan a los conceptos 
relacionados con el Crecimiento Verde explicados anteriormente. El objetivo es ilustrar puntos 
comunes y diferencias mencionadas entre estos. 

                                                           
3 Red LATN, Crecimiento verde y biocomercio: Una mirada Andina (Julio 2014), pag 10 
4 PNUMA, Economía Verde: Guía para el desarrollo sostenible y la erradicación de la pobreza (2011), pág 2 
5 SELA, La vision de la Economía Verde en América Latina y el Caribe (Enero 2012), pag 18 



 
 

 

Imagen 1 - Conceptos relacionados con Crecimiento Verde.  Elaboración propia con base en el estudio .  

OECD Banco Mundial PNUMA SELA

Crecimiento Verde Crecimiento Verde Inclusivo Economía Verde Economía Verde Redistributiva

Definición

Fomentar el crecimiento y desarrollo 

económicos, y a la vez asegurar que los 

bienes naturales continúen 

proporcionando los recursos y 

servicios ambientales de los cuales 

depende nuestro bienestar

Propone operacionalizar el desarrollo 

sostenible equilibrando las 

necesidades urgentes de los países en 

desarrollo (crecimiento rápido y 

disminución de pobreza), con su 

necesidad de evitar degradación 

ambiental que puede llegar a ser 

irreversible. 

Mejorar el bienestar humano y la 

equidad socia l, y reducir 

significativamente los riesgos 

ambientales y la escasez ecológica. 

El equilibrio de la economía verde se 

basa en una adecuada interacción 

entre los agentes de producción.

Una economía verde debe ser inclusiva  y 

redistributiva, en la cual interactúen 

equilibradamente todos los agentes y factores de 

producción, con el objetivo de alcanzar un desarrollo 

incluyente. 

Da prioridad a la inclusión social con la intención 

de atender las graves desigualdades existentes en 

Latinoamérica.

Bases 

Fundamentales

Pilares: 

Inversión e Innovación

Se basa en la situación de los países en 

desarrollo de Latinoamérica.  Argumenta 

que el reto de la región es plasmar en 

políticas, y expandir hacia prácticas más 

universales, los diferentes brotes de 

innovación que, aunque pequeños, son 

significativos.

 - El rol del gobierno es fundamental: 

marco regulatorio fuerte

 - Inversión en sectores verdes: 

promoción de eficiencia energética, uso 

eficiente de recursos naturales y 

conservación de biodiversidad

 - Reducción de impuestos a sectores o 

industrias que disminuyen la generación 

de gases efecto invernadero e 

implementan prácticas sostenibles

1. No comprometer capacidad de generaciones 

futuras de satisfacer sus necesidades

2. Considerar y respetar los derechos de países 

menos desarrollados, a tener un trato especial y 

diferenciado en la transición hacia una economía 

verde

3. Asegurar la justicia e inclusión social por medio de 

la intervención del Estado

4. Asignar un valor a los bienes y servicios del capital 

natural de cada país

Puntos Clave

Puntos clave:

Desarrollar políticas vinculadas a:

- El fomento de la productividad

- La Innovación

- Nuevos mercados

- La confianza y estabilidad

Puntos clave:  Innovaciones limpias, 

infraestructura y servicios rurales

Sector clave: Agrícola.  El sector debe 

ser más eficiente, generar menos 

impactos, ser más inclusivo y resistente.

Por ser un sector vulnerable al cambio 

climático, requiere de nuevas tecnologías 

y estrategias de adaptación para reducir 

la huella de carbono.

10 sectores clave:

- Agricultura

- Construcción (edificaciones)

- Energía (suministro) 

- Pesca 

- Silvicultura

- Industria

- Turismo

- Transporte

- Agua 

- Gestión de residuos

Aporta recomendaciones y elementos de política 

para ser considerados por todos los países desde el 

punto de vista de América Latina y del Caribe.

Busca impulsar el acceso a servicios básicos como: 

- Alimentos

- Energía

- Infraestructura

- Agua

- Mejores ingresos a sectores pobres y marginados



 
La base común entre los conceptos anteriores  
 
Aunque los conceptos presentados son diversos, constituyen variantes de la misma base teórica 
fundamentada en un crecimiento económico compatible con la protección ambiental y la equidad 
o bienestar social. Es así como todos tienen como base fundamental la sostenibilidad ambiental y 
el crecimiento económico. Sin embargo la inclusión social está más marcada en los conceptos que 
representan los intereses y situación de Latinoamérica (Crecimiento Inclusivo y Economía Verde 
Redistributiva). Por otro lado los conceptos de Crecimiento Verde generan incentivos que apoyan 
la búsqueda de nuevas fuentes de crecimiento a través de la innovación, la productividad, los nuevos 
mercados, la confianza y la estabilidad; Mientras que la Economía Verde le da prioridad al papel del 
gobierno, el marco regulatorio y legal, el impulso de las inversiones privadas y públicas y sus efectos 
sobre sectores que impulsarán el enverdecimiento de la economía.   
 
Es importante aclarar que todos los conceptos descritos anteriormente no sólo están ligados con el 
concepto de desarrollo sostenible, sino que también surgen como alternativas para alcanzarlo, 
pues éste ha perdido fuerza desde mediados de la década de los 80´s cuando fue impulsado por las 
Naciones Unidas6.  
 
En síntesis, se puede decir que el Crecimiento Verde presenta un nuevo enfoque para el crecimiento 
económico en el cual se ubica el bienestar humano en el centro del desarrollo, asegurando al 
mismo tiempo que los activos naturales siguen proporcionando los recursos y servicios ambientales 
para apoyar el desarrollo sostenible.7  Para lograr lo anterior, se debe catalizar inversión e 
innovación que asegure el crecimiento sostenido y abra paso a nuevas oportunidades económicas8.  
 
Según el  Secretario General de la OCDE: 
 
άbŜŎŜǎƛǘŀƳƻǎ Ŝƭ /ǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ±ŜǊŘŜ ǇƻǊǉǳŜ ƭƻǎ ǊƛŜǎƎƻǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ Ǿŀƴ Ŝƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŀ ƳŜŘƛŘŀ 
que el crecimiento continúa erosionando el capital natural. Si tal situación no se controla, esto 
significaría una mayor escasez de agua, un creciente estrangulamiento de los recursos, una mayor 
ŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴΣ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ ȅ ǳƴŀ ǇŞǊŘƛŘŀ ƛǊǊŜǾŜǊǎƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘΦέ9 

 
 
Diferencia del Crecimiento Verde entre  Países en vía de desarrollo y desarrollados  
 
Los conceptos de crecimiento verde en países desarrollados están basados en transformar una 
ŜŎƻƴƻƳƝŀ άƳŀǊǊƽƴέ (opuesto a sostenible) ŀ άǾŜǊŘŜέΦ  En este sentido, los países desarrollados se 
enfrentan a un reto que consiste en alcanzar un cambio a través de una transición a un Crecimiento 
Verde. 
 
Por otro lado en los países en desarrollo, las desigualdades son a menudo mucho mayores que en 
los países desarrollados. La brecha entre los más favorecidos y los menos favorecidos es muy amplia 

                                                           
6 OCDE, Hacia el Crecimieto Verde: Un resumen para diseñadores de políticas (Mayo 2011), pag 2 
7 OECD, 2011ª - Presentación 03.15.2016 
8  OECD, 2011 ς Hacia el Crecimeinto Verde, pag 4, Available at: 

http://www.oecd.org/greengrowth/49709364.pdf 
9 OECD Mayo 2011 Hacia el Crecimiento Verde Un resumen para los diseñadores de políticas 



y la población en la base de la pirámide social viven en condiciones mucho más extremas que sus 
pares en los países desarrollados. 
 
América Latina y el Caribe (ALC) no es la región más pobre del planeta, pero si la que presenta un 
mayor nivel de desigualdad. Es por este motivo que los gobiernos y organismos regionales, han 
visto en apuestas como el Crecimiento Verde Inclusivo una estrategia para cerrar las graves brechas 
y para llegar a una redistribución más equitativa de un mayor ingreso dado el crecimiento 
económico que han experimentado en los últimos años las naciones de esta región, debido, 
principalmente al auge del sector agropecuario10. Si bien, el Crecimiento Verde no es la única 
solución para reducir la desigualdad social de ALC, sí puede ayudar a cerrar la brecha y obtener 
beneficios de los recursos naturales con los que cuenta esta región. 
 
A diferencia de los países desarrollados, los países en desarrollo pueden desde la base crear los 
pilares para un crecimiento verde. En estos países muchas de las soluciones requieren un diseño 
de sistema diferente al tradicional y por lo tanto pueden ser aplicables desde una etapa más 
temprana de su desarrollo. Esto les permite ahorrarse mucho del esfuerzo del  que conlleva una 
transición a un crecimiento diferente el cual enfrentan los países desarrollados.   
 
Sin embargo, existen otros retos adicionales que enfrentan los países en vía de desarrollo. Estos son 
particularmente sensibles y vulnerables al cambio climático, los problemas y amenazas 
ambientales. La razón es que sus economías se basan en el uso intensivo de los recursos naturales 
y dependen en gran parte de ellos para su desarrollo. En estos países, el capital natural alcanza a 
ser el 25% de la riqueza per cápita - comparado con sólo el 2% en países de la OCDE11.  Esto, en 
circunstancias en las cuales: 
 

1. La explotación de los recursos naturales es insostenible, además gran parte de los medios 

de subsistencia de la población rural depende de estos 

2. Existe una falta de acceso a alimentos, agua y energía, e infraestructura básica 
3. Existe contaminación del aire y del agua en un contexto de rápida urbanización y 

crecimiento de la población 
4. El cambio climático genera un aumento en los desastres naturales de origen 

hidrometeorológicos tales como sequía, aumento de tormentas e inundaciones  

Finalmente, en muchos países en desarrollo la innovación tiene lugar en pequeñas compañías o 
en la economía informal, donde la capacidad de buscar y captar conocimiento para la innovación 
es limitada. Por lo cual los marcos de política se deben adaptar a las circunstancias nacionales.  
 
Por lo anterior, la relación entre el desempeño ambiental, la equidad y la pobreza, es más directa y 
significativa en los países en desarrollo. 
 
 
Conclusiones sobre el marco teórico del Crecimiento Verde  
 
En conclusión, es fundamental repensar los modelos de desarrollo y comprometerse con uno  más 
resistente a las crisis económicas,  que no esté basado en la explotación de recursos naturales. En 

                                                           
10 http://www.fao.org/agronoticias/agro-editorial/detalle/en/c/153970/ 
11 Banco Mundial, 2006; OCDE, 2008 



este sentido existen distintas aproximaciones conceptuales  que aunque son diversas, constituyen 
variantes de la misma base teórica, fundamentada en un crecimiento económico compatible con 
la protección ambiental y la equidad o bienestar social. Es muy importante entender que para 
alcanzar un Crecimiento Verde consistente se debe catalizar la inversión en innovación. 
 
En países como Colombia, donde las diferencias sociales son marcadas, pero a su vez mantiene un 
crecimiento acelerado en los últimos años, el reto es asegurar la justicia e inclusión social por medio 
de la intervención del Estado. La economía del país se basa en el uso intensivo de los recursos 
naturales y depende en gran parte de ellos para su desarrollo, esta situación  incrementa la 
vulnerabilidad a amenazas ambientales y al cambio climático, por lo tanto es fundamental 
armonizar las necesidades de corto plazo con el apoyo de planes a largo plazo que logren evitar 
costos ambientales que pueden ser irreversibles.  
 
Es importante formular políticas y adelantar acciones que  identifiquen los diferentes brotes de 
innovación, que aunque pequeños o con tecnologías básicas hayan sido significativos, para 
articularlos mediante sistemas orgánicos que les ayuden a expandirse hacia prácticas 
interinstitucionales, multi-sectoriales y universales. Adicionalmente se deben generar políticas de 
inversiones verdes que brinden una mejor infraestructura y servicios  aportando de esta forma a la 
inclusión social en el posconflicto. Finalmente el objetivo es lograr una redistribución más 
equitativa del crecimiento económico experimentado en los últimos años el país. Esta debe ser la 
base para alcanzar el crecimiento verde en Colombia. 
 

1.2.  Innovación para el Crecimiento Verde  
 
Como se explica en el capítulo anterior, el Crecimiento Verde busca abordar tres retos 
simultáneamente: 
 

- Generar la creación de novedosas y modernas economías que se basen en tecnologías 
limpias 

- Garantizar la conservación y uso sostenible de los recursos naturales  
- Fomentar el desarrollo y la reducción de la pobreza 

 
Además del compromiso de los gobiernos a través de una política nacional e internacional de 
apoyo, el Crecimiento Verde busca alcanzar estos objetivos con base en la innovación y los 
esfuerzos/inversiones en el sector privado.  De hecho, el hacer frente a desafíos como el cambio 
climático, el acceso a la energía, la degradación ambiental, el saneamiento y disponibilidad del agua 
entre otros, a la vez que se trata de alcanzar los objetivos económicos y de desarrollo propuestos, 
requiere enfoques creativos y nuevos. Estos enfoques se construyen al combinar la aplicación de 
nuevas tecnologías y métodos, modelos de negocios innovadores y rentables, novedosos 
esquemas de financiación, y una red de apoyo de instituciones nacionales y globales que ayuden 
a desarrollar exponencialmente estas iniciativas.  Todo lo anterior requiere innovar a nivel tanto 
privado como público.  Por este motivo, la implementación, apoyo y difusión de la innovación como 
herramienta clave para el Crecimiento Verde es fundamental.    

¿Qué es la innovación? 



La innovación es la generación de mayor valor a través de soluciones nuevas o mejoras 
significativas12.  Se puede referir a: 
 

- Un producto o servicio 
- Un proceso 
- Un nuevo método de mercadeo 
- Un nuevo método organizacional (en compañías o instituciones) 
- Un nuevo modelo de negocio 
- Nuevas maneras de relacionarse o crear relaciones tanto internas como externas 

La innovación juega un papel fundamental en las economías y las sociedades, respaldando el 
crecimiento económico y el dinamismo, generando empleo y a su vez ayudando a enfrentar 
desafíos sociales y ambientales. La economía moderna se creó gracias a la innovación y prospera 
con base en ella.  Sin embargo la reciente crisis económica  mundial deja en evidencia que es 
necesario encaminarse hacia un crecimiento más sostenible, por lo que urgen nuevas fuentes de 
desarrollo. Es así como la innovación (que implica  tanto la creación como la difusión de productos, 
procesos y métodos) se convierte en una herramienta fundamental ya que puede proporcionar los 
cimientos para nuevas industrias, empleos y trabajos.    
 
En América Latina y el Caribe (ALC), la innovación debería servir para generar nuevos modelos 
productivos y de conocimiento más acordes con los retos actuales como la pobreza, la desigualdad 
y la baja productividad, sin olvidar el impulso del desarrollo sostenible y la justicia social13.  
 
¿Quiénes están involucrados en la innovación?  
 

- Empresas: Las empresas son el principal foco de innovación en las economías de mercado. 
Las empresas que son innovadoras, a menudo son fundadas por emprendedores y 
caracterizadas como : (a) jóvenes y de crecimiento acelerado (b) Pequeñas y Medianas 
Empresas (PYMEs) (c) Grandes y con capacidad de inversión en innovación y nuevos 
procesos 
 

- Universidades e Institutos de Investigación y Conocimiento: Dentro de los sistemas de 
innovación, estas instituciones juegan roles diversos tales como formación, entrenamiento, 
creación, almacenamiento, transmisión y difusión de conocimientos, y desarrollo de nuevo 
conocimiento. 

 
- El sector público: Las entidades públicas se involucran cada vez más en actividades de 

innovación realizadas por una gran variedad de actores (individuos, organizaciones y 
comunidades) y frecuentemente relacionadas con innovación social, es decir, innovaciones 
que buscan respuestas a los problemas sociales. 

 
- La cooperación internacional: Esta puede ser de utilidad a la hora de proveer apoyo 

financiero o de compartir ciertas experiencias que hayan funcionado de manera exitosa. Su 
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13  Fundaciçon Carolina, Innovación para el desarrollo en América Latina (Mayo 2012) pag 
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contribución suele orientarse al apoyo de la innovación en el desarrollo de políticas 
integrales facilitando por ejemplo, recurso humano preparado, infraestructuras 
adecuadas, créditos, etc.  

 
- Las alianzas público-privadas: En el actual contexto mundial, la innovación está más abierta 

a la colaboración, tanto entre empresas como con instituciones públicas, entidades 
educativas, sociedad civil, clientes y proveedores. La innovación es hoy en día un proceso 
complejo, plural, multidisciplinar y dinámico que necesita de la colaboración e 
interrelación de múltiples actores.  Las alianzas público-privadas se pueden consolidar en 
ámbitos donde los actores tienen intereses complementarios y, por ello, pueden obtener 
mayor eficacia en la actuación conjunta. De este modo, la colaboración permite a los 
múltiples actores compartir riesgos y resultados durante los procesos de innovación.  

 
¿Qué factor es afectan la innovación?  
 
La innovación depende de: 
 

- el acceso a financiación 

- la disponibilidad de mano de obra calificada y especializada 

- las condiciones del mercado incluyendo la competencia y los derechos de propiedad 

intelectual 

Otro factor importante que impacta la innovación son las conexiones entre organizaciones y/o 
individuos en equipos multidisciplinarios y colaborativos, los cuales pueden ser facilitados y 
apoyados por plataformas de innovación, redes y clústeres.  Estos pueden ser locales, nacionales o 
internacionales, y deben ser aptos para facilitar la transferencia y difusión tecnológica. 
 
 
El papel del gobierno en la innovación  
 
El gobierno puede desempeñar un papel fundamental fomentando un ambiente propicio para la 
innovación, ayudando a superar barreras, y garantizando que la innovación contribuya a la política 
pública. Y aunque los recortes al gasto son necesarios, los gobiernos deben seguir invirtiendo en 
fuentes futuras de crecimiento como la educación, la infraestructura y la investigación. Reducir la 
inversión pública para apoyar la innovación puede ser un alivio fiscal a corto plazo, pero 
perjudicará las bases para el crecimiento a largo plazo. La inversión pública en investigación básica, 
especialmente proporciona los cimientos para las innovaciones futuras o radicales (explicadas más 
adelante). 
 
Los fundamentos y objetivos de la intervención política para apoyo de la innovación son muy 
variados, al igual que los instrumentos de política que pueden ser utilizados. La gran diversidad de 
instrumentos de política y el creciente número de actores han aumentado esta complejidad. Sin 
embargo, lograr una medición adecuada de la innovación y las condiciones que la afectan, es 
crítico para definir políticas de apoyo. Tanto la medición como la evaluación (ejercicios de 
evaluación comparativa) permiten justificar determinados tipos de intervenciones y diseñar 
políticas adecuadas con mayores posibilidades de éxito.  
 



La estrategia de la OCDE del 201514 establece una agenda concreta para que los gobiernos 
fortalezcan el desempeño de la innovación con miras a alcanzar un crecimiento más fuerte, más 
verde y más inclusivo. La estrategia establece 5 prioridades:  
 

1. Fortalecer la inversión en innovación y fomentar el dinamismo empresarial 
2. Invertir y dar forma a un sistema eficiente de creación y difusión del conocimiento 
3. Aprovechar las ventajas de la economía digital 
4. Fomentar el talento y las competencias, y optimizar su aplicación 
5. Mejorar la gobernabilidad y la implementación de políticas de innovación 

 
El proceso de innovación  
 
9ƴ ƎŜƴŜǊŀƭ ƭŀǎ ƛƴƴƻǾŀŎƛƻƴŜǎ ǎƛƎǳŜƴ ǳƴ άǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴέΣ ƻ ŎŀŘŜƴŀΣ ǉǳŜ ŎƻƴǘƛŜƴŜ ƭŀǎ 
siguientes etapas (ver la imagen 2 ): 
 
 

1. la investigación  
2. el desarrollo y la elaboración de prototipos  
3. la demostración con usuarios, perfeccionamiento y mejora  
4. la implementación, que involucra producción, mercadeo, comercialización, introducción al 

mercado y venta 

 

 
 

Imagen 2 - Proceso de Desarrollo de Innovaciones (Fuente: Brookings)  

 
Caracterización de las innovaciones  
Muchos autores han clasificado las innovaciones en diferentes tipos.  Esta clasificación tiene un 
alcance muy amplio, y no todos los tipos de innovación tienen el mismo grado de importancia e 
impacto en el desarrollo o el Crecimiento Verde.  Para los fines de este estudio, se ha realizado una 
caracterización sintetizada del extenso concepto de la innovación, que contiene los elementos más 
importantes a tener en cuenta para el análisis de las experiencias internacionales, y para orientar la 
formulación del programa de investigación, desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento 
Verde en Colombia. 
 
Al caracterizar la innovación, es importante tener una visión general de las dimensiones de las 
innovaciones:  
 

1. El grado de novedad:  
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La OCDE hace una distinción entre lo que es innovador o nuevo para el mundo, o para el 
mercado (local) o consumidor 
 

2. El alcance de la innovación:  
 

a. Innovación de Productos: mejoras a un producto existente, o generación de nuevos 
productos por medio de avances tecnológicos 

b. Innovación de Procesos: introducción de nuevos procesos de producción, o  
modificación de los procesos existentes mediante la incorporación de nuevas 
tecnologías 

c. Innovación de Modelos de Negocio: introducción de procesos innovadores y  
fundamentos sobre cómo una organización entrega y captura valor para sus 
clientes. Se refiere específicamente a nuevas formas de comercializar productos o 
servicios.  

d. Innovación  de Sistemas o en red: este tipo de innovación se basa en la premisa de 
que el flujo de tecnología e información entre empresas, instituciones o sectores,  
es clave para un proceso innovador. Los  actores interactúan o colaboran  para crear 
nuevos productos, servicios o estructuras en líneas específicas. De esta manera se 
crean redes y estructuras sólidas que facilitan la introducción al mercado. La 
colaboración se ha convertido en un elemento clave para la innovación. Estas 
innovaciones son las que se ilustran como absorbentes en la Imagen 5.  

e. Innovación Cultural: introducciones de productos, sistemas o redes que generan 
cambios en comportamientos sociales que ya estaban previamente establecidos 

 
3. La naturaleza de la innovación:  

 
a. Innovaciones Tecnológicas: transformaciones generalmente en productos en los 

cuales se involucran nuevas tecnologías de diversos tipos 
b. Innovaciones No-Tecnológicas: innovaciones en modelos de negocios, sistemas e 

innovaciones culturales 
 

4. El impacto de la innovación: 
 

a. Radical: las innovaciones radicales no se basan en mejorar la eficiencia de una 

tecnología sino en la introducción de nuevas tecnologías para generar nuevos usos, 

productos, categorías o sectores que no existían anteriormente.  Producen un salto 

en el desarrollo y generalmente revolucionan uno o varios sectores de acuerdo a su 

alcance, puesto que pueden cambiar por completo la forma en que los productos o 

servicios del sector son utilizados. Ejemplos claros son el internet y el Proyecto 

Genoma Humano. La Imagen 3 ilustra los momentos en los cuales existieron 

innovaciones radicales en la línea del tiempo del sector de la energía eólica a nivel 

mundial: 

 

¶ El primer momento fue la introducción de la tecnología, cuando los persas (500-
900 AD) usan por primera vez la fuerza del viento para triturar granos. Aunque 
se tienen registro que los egipcios inventaron los primeros veleros, los cuales 



usaban la fuerza del viento para propulsarse, el uso de la fuerza eólica para una 
actividad totalmente distinta como triturar granos constituye una innovación 
radical 

¶ Más adelante alrededor de 1600s los holandeses construyen molinos de viento 
que se utilizan para drenar agua de regiones de baja latitud. Por el uso que se 
les da son los primeros en tener una estructura de eje horizontal, Las mejoras 
tecnológicas permiten el bombeo del agua. Este cambio en el uso de la fuerza 
del viento para transformarla en energía mecánica (para nuevos usos como el 
riego,  bombeo de aguas, aserradores de maderas, fábricas de papel, entre 
otras) constituyó una gran innovación para su época que se introduce al mundo 
en 1800. 

¶ La incorporación del aerogenerador (1900) para producir electricidad 

Este ejemplo se ilustra en la siguiente imagen 3 : 

Imagen 3 ð Innovaciones Radicales en la historia de la energía eólica  15 

 
 

b. Incremental: las innovaciones incrementales también conocidas como adaptativas, 
consisten en modificaciones que se realizan a tecnologías existentes sin alterar su 
característica fundamental. Están dirigidas a la optimización de procesos y 
reducción de costos. Un ejemplo claro son las diferentes versiones de un mismo 
producto, como el iphone 3G, 3GS, 4, 5, 5C, 6, 6 Plus. La imagen 4  ilustra un 
ejemplo de innovaciones incrementales realizadas a las turbinas eólicas durante 30 
años. Esta representa un proceso evolutivo basándose en la misma tecnología pero 
mejorando su eficiencia (potencia nominal, rotor, buje, rendimiento energético). El 
resultado es lograr incrementar su rendimiento energético 100 veces en tan solo 20 
años     
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Imagen 4 - Proc eso de evolución de Innovaciones Incrementales en las turbinas 

eólicas  16 

 
 

c. Absorbente: Se refiere a cambios en un entorno institucional, local o nacional y 

permiten que el aprendizaje de las innovaciones tanto incrementales como 

radicales sea más sencillo, y así mismo que la transferencia e implementación de 

estas sea exitosa. Ejemplos de este tipo de innovación incluyen: 

¶ Infraestructura en el país para difusión de conocimientos y dispositivos 

tecnológicos 

¶ Regulaciones para apoyar la protección de la propiedad intelectual 

¶  Acuerdos internacionales para la transferencia de tecnología. 

 

 
Relación entre el proceso y el impacto de innovaciones  
 
Las innovaciones radicales, las cuales son bastante revolucionarias y fuera de lo común, se adoptan 
en la etapa de investigación, estas surgen de la investigación básica; por otro lado, las innovaciones 
incrementales realizadas frecuentemente a tecnología ya existentes y cuyo surgimiento es la 
investigación aplicada, suceden transversalmente a la cadena de la innovación. Finalmente las 
innovaciones absorbentes, que usualmente tienen como base las dos anteriores, aplican a las dos 
etapas finales del proceso de desarrollo de innovaciones.   Lo anterior se puede ver graficado a 
continuación (Imagen 5).  
 
 

                                                           
16 Tomado de: http://homework.uoregon.edu/pub/class/es202/wind.html 
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Imagen 5 - Proceso de la Innovación en relación al impacto de estas.  (Fuente : 
Brookings ) 

 
Ejes resultantes de Innovación para Crecimiento Verde  
 
Inspirada en modelos y matrices usadas en teoría de la innovación y la eco-innovación, entre otras, 
la matriz ilustrada en la imagen 6 , fue construida para los objetivos particulares de este estudio.   
 
En esta matriz se representan tres de las dimensiones de la innovación explicadas anteriormente.   
El eje vertical se refiere a la dimensión (2) alcance de la innovación (desde innovación en producto 
hasta innovación en la cultura), el eje horizontal a la dimensión (4) impacto de la innovación 
(incremental o radical).  La relación entre el alcance de la innovación y el impacto de la innovación 
da como resultante las innovaciones tecnológicas o NO tecnológicas, o dimensión (3) naturaleza de 
las innovaciones.    
 

 

Imagen 6 - Matriz de Caracterización de las Innovaciones ð Elaboración propia ð 
Basado en matriz eco -innovación OCDE  



La relación entre las dimensiones de la innovación representadas en esta matriz, será útil para 
mapear más adelante los casos de experiencias internacionales estudiados. 
 

La importancia de la innovación de sistemas para el Crecimiento Verde  
 
Como se mencionó en la sección anterior, la naturaleza de la innovación puede ser tecnológica o 
no- tecnológica.  Aunque la innovación es un concepto que se ha involucrado tradicionalmente en 
procesos de desarrollo tecnológico de productos o servicios, la innovación no-tecnológica juega 
también un papel decisivo en el impulso del Crecimiento Verde al aplicarse a sistemas como por 
ejemplo la planificación urbana, la organización del transporte, las prácticas agrícolas o los patrones 
de trabajo.   
 
De hecho, la innovación realmente alcanza su mayor potencial para la generación de impacto 
cuando se aplica a varios sistemas, no necesariamente tecnológicos, que interactúan para crear un 
ambiente de apoyo propicio para la generación continua de ideas, impulsando además el desarrollo 
de competencias para la CTeI.   Se habla entonces de una innovación de sistema, en el cual se 
considera la dinámica de sistemas e interconexiones como un todo, versus un foco de partes 
individuales17. 
 
En cualquier sociedad, los sistemas económicos, sociales y ambientales están también 
constantemente interactuando y generando un impacto mutuo. Por esta razón, los beneficios del 
Crecimiento Verde son más visibles cuando se tiene una aproximación de innovación de sistema. 

                                                           
17 (2011). Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. Available at: 

http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/ger_final_dec_2011/Green%20EconomyReport_Final_Dec

2011.pdf 



 
Imagen 7 - Caso de Estudio òInnovaci·n en Sistemasó - Elaboración propia con 

base en el estudio  18 

 
Innovación para el Crecimiento Verde : Innovación Verde / Eco -innovación  

 
Usualmente la sociedad prefiere tecnologías e instituciones que le son familiares. La inercia social y 
económica es en algunos casos tan fuerte, que la introducción de una innovación no modifica la 
conducta ya establecida a pesar del gran impacto positivo que podría generar.  Una Innovación 
Verde es una innovación que logra romper con las conductas socialmente establecidas que generan 
un daño o agotamiento ambiental constante, desarrollar una gestión ambiental responsable, crear 
políticas nacionales convenientes y evaluar diferentes opciones tecnológicas.   
 
Por lo expuesto anteriormente, las Innovaciones Verdes desempeñan un papel fundamental en el 
Crecimiento Verde.  A este tipo de innovaciones, se le han asociado gran cantidad de conceptos 
incluyendo: tecnologías verdes (greentech), tecnologías limpias (cleantech), innovación ambiental 
(environmental innovation) o eco-innovación (eco-innovation), innovación verde (green 
innovation), innovación sostenible (sustainable innovation), etc. Sin importar el concepto utilizado, 
el significado parece ser el mismo, son soluciones tanto tecnológicas como no tecnológicas a 
problemas en sistemas de desarrollo, producción, distribución y consumo que brindan beneficios 

                                                           
18 Kemp, Rene, 2010.  The Dutch energy transition approach 



tanto ambientales como tecnológicos. Durante esta investigación se utilizará el innovación verde y 
eco-innovación ya que son los términos más usados por la OCDE.  
 
Tradicionalmente las empresas e industrias han considerado como un costo adicional  incrementar 
el desempeño ambiental de productos o procesos productivos. Inclusive hasta hace poco se 
empezaron a incorporar estrategias de medio ambiente en los modelos de negocios de entidades 
tanto públicas como privadas. Inclusive se pensaba o se continua pensando (dependiendo del 
contexto) que invertir en innovación no genera beneficios en el corto plazo, por lo que las 
estrategias ambientales solo buscan cumplir la normativa y requerimientos legales mediante 
adopción de tecnologías a final del tubo19, para el control de la contaminación, gestión de residuos 
y tecnologías para subsanar el desgaste de los suelos.  
 
Actualmente, la eco-innovación es vista como un real multiplicador económico y fuente 
generadora de empleo. Prueba de ellos son las discusiones al más alto nivel generadas en 
organizaciones como la OCDE, Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Comisión Europea20, en las 
cuales la eco-innovación es vista como una herramienta clave para la competitividad y el 
ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ άǾŜǊŘŜέΦ 
 
Las eco-innovaciones pueden identificarse con cualquiera de las innovaciones descritas en el 
capítulo anterior (productos, servicios, procesos, sistemas, incremental, radical, tecnológicas y no 
tecnológicas), pero su característica fundamental es que son innovaciones que reducen o eliminan 
el impacto ambiental de la tecnología disponible o sistema en el que se encuentren a través del 
incremento en la eficiencia en el uso de recursos, mejoras en el desempeño y reducción de 
residuos. Las eco-innovaciones tecnológicas se han direccionado al uso eficiente de recursos y 
materiales avanzados y tecnologías energéticas que son promocionadas por incentivos de mercado 
y condiciones macro-económicas21 . Ejemplos de eco-innovaciones tecnológicas son: Paneles 
Solares, Energía eólica, Nano tubos, Espejos solares, Probacteria,  Cultivos Hidropónicos, Células 
solares, Hidroelectricidad, Motores a Diesel que reducen la contaminación, entre otros22. Las eco-
innovaciones NO-tecnológicas se han orientado a la generación de negocios o nuevos modelos de 
negocio que generan bienes y servicios ambientales. Tal es el caso de empresas de biotecnología, 
biocomercio, turismo ambiental, etc. 
 
Para lograr innovación verde, las estrategias de crecimiento verde requieren abordar los siguientes 
desafíos: 
 

¶ Muchos recursos ambientales tienen un costo monetario explicito muy bajo, o no tienen 
costo. Por ejemplo, aunque poner un precio al carbono puede estimular la innovación, si los 
precios del carbono son demasiado bajos, no se generan los incentivos necesarios 
 

¶ A menudo no existe (suficiente) financiación para investigación y desarrollo 
 

                                                           
19 Término utilizado en sostenibilidad ambiental para referirse a las etapas finales del proceso de innovación  
20 F.J. Lopez, C. Montalvo (Feb 2015), Repensando la Innovación desde un punto de sostenibilidad ambiental 
21  Universidad Nacional, Definición y conceptos de tecnologías limpias, 
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358029/ContenidoLinea/leccin_2_definicin_y_conceptos_de_tecn
ologas_limpias.html 
22 http://es.slideshare.net/maluguer/maria-32858117 



¶ Entrar masivamente a un mercado nuevo puede ser difícil para las nuevas tecnologías, no 
solamente por la alta competencia, sino también por que posiblemente el mercado no está 
preparado, no las conoce lo suficientemente, o no existe la infraestructura y condiciones 
necesarias para su introducción.  Esto es especialmente difícil en sectores donde dominan 
las tecnologías tradicionales tales como energía y transporte.  
 

Estrategias que se aplican para ayudar a superar estos retos son: 
 

¶ la creación de plataformas de apoyo financiero para investigación y desarrollo 

¶ el diseño de programas de acompañamiento durante la etapa de entrada y adopción de 

nuevas tecnologías por parte del mercado 

¶ el diseño de normas y regulaciones que preparen y fortalezcan la entrada a los mercados 

¶ la adquisición pública 

Los instrumentos específicos con los cuales se pueden abordar estos desafíos se describen en el 
siguiente capítulo.   
 
Transición hacia un Crecimiento Verde  
 
El PNUMA desarrolla cuales son las condiciones adecuadas para garantizar una transición exitosa a 
una economía verde. Estas incluyen medidas nacionales fiscales apropiadas y reformas políticas, la 
colaboración internacional a través del comercio, financiamiento, infraestructura de mercado y 
creación de capacidades.  
A nivel nacional, algunas de esas condiciones favorables serían: cambios en la política fiscal, reforma 
y reducción de subsidios con efectos perjudiciales para el ambiente; utilización de nuevos 
instrumentos basados en el mercado; inversión pública dirigida al enverdecimiento de sectores 
clave; introducción de criterios ambientales en las adquisiciones públicas; mejora en la ejecución de 
normas y regulaciones que favorezcan el medio ambiente. A nivel internacional también existen 
oportunidades para mejorar la infraestructura comercial, perfeccionar los flujos comerciales y de 
ayuda, e impulsar la cooperación internacional.  
 
 
La tabla a continuación muestra las condiciones favorables fundamentales mencionadas por 
PNUMA. 
 



 
Imagen 8 - Condiciones para una transición a una economía verde  

 
 
 
Para ilustrar la aplicación de los conceptos antes mencionados se ilustran dos casos de transición de 
gobiernos a un Crecimiento Verde. La Imagen 9 muestra cuales fueron los pilares sobre los que se 
basó Corea para implementar su estrategia hacia el crecimiento Verde. 
 

 

GENERALES ESPECĊFICAS

Esta blecimiento de  marcos r egula torios .-	medidas	de	comando	y	control
-	requisitos	en	productos	y	procesos
-	compras	pǵblicas

Prioriza ci·n de la inversi·n y el gasto p¼blic o en 

sector es verdes
.-	incentivos	fiscales
-	subsidios	directos
-	prŞstamos

Lim ita ci·n del gasto en §reas que  agota n el capita l 

natur al
.-	eliminaciƽn	de	subsidios	a	actividades	no	sostenibles

Aplic aci·n de impue stos e  instr umentos ba sados 

en el mercado (in versi·n y consum o)
.-	impuestos	ambientales
-	permisos	comerciales
-	pagos	por	servicios	ambientales

Inversi·n en de sarrollo de  capacida des y 

form aci·n
.-	capacidad	gubernamental
-	fuerza	de	trabajo
-	cooperaciƽn	internacional

For ta lecimiento de  la gobe rna nza  inte rna ciona l .-	acuerdos	multilaterales	ambientales
-	participaciƽn	en	cumbres
-	sistema	de	comercio	mundial	(OMC)



 
Imagen 9 - Caso de Estudio Corea òTransici·n a un Crecimiento Verdeó ð 

Elaboración Propia con base en el estudio 23 

 

                                                           
23 Tomado de: file:///C:/Users/USER/Downloads/Koreas-Green-Growth-Experience_GGGI.pdf 

file:///C:/Users/USER/Downloads/Koreas-Green-Growth-Experience_GGGI.pdf


El siguiente caso ilustrado, fue la estrategia de crecimiento verde de Etiopia (ver Imagen 10). Esta 
puede tener puntos comunes con casos Latinoamericanos  ya que son países en vías de desarrollo. 
 

 
Imagen 10 - ð Estrategia de Crecimiento Verde apoyada en cuatro pilares ð 

Elaboración propia con base en el estudio 24 

 
 
Conclusiones  sobre el marco teórico de la Innovación para el Crecimiento Verde  
 
La innovación juega un papel fundamental en las economías y las sociedades, respaldando el 
crecimiento económico y el dinamismo, generando empleo y a su vez ayudando a enfrentar desafíos 
sociales y ambientales. La economía moderna se creó gracias a la innovación y prospera con base 
en ella.  A su vez esta economía estimula nuevas maneras de actuar y producir, y alienta  la invención 
de nuevos productos.   
 
La estrategia de la OCDE del 2015 establece una agenda concreta para que los gobiernos fortalezcan 
el desempeño de la innovación con miras a alcanzar un crecimiento más fuerte, más verde y más 
inclusivo. La estrategia establece 5 prioridades:  

1. Fortalecer la inversión en innovación y fomentar el dinamismo empresarial 
2. Invertir y dar forma a un sistema eficiente de creación y difusión del conocimiento 
3. Aprovechar las ventajas de la economía digital 
4. Fomentar el talento y las competencias, y optimizar su aplicación 
5. Mejorar la gobernabilidad y la implementación de políticas de innovación 

Muchos autores han clasificado las innovaciones en diferentes tipos. Para los fines de este estudio, 
se ha realizado una caracterización sintetizada que considera: 

1. El grado de novedad 

2. El alcance   

                                                           
24 Tomado de: http://www.slideshare.net/CIFOR/national-green-growth-plan-for-ethiopia-three-countries 
 



3. La naturaleza de la innovación 

4. El impacto de la innovación 

La innovación realmente alcanza su mayor potencial para la generación de impacto cuando se 
articula a través de un sistema de relaciones e interacciones de diferentes sectores y 
multidisciplinar, no deben ser necesariamente tecnológicos. Estos diferentes actores deben 
interactuar para crear un ambiente de apoyo propicio para la generación continua de ideas, 
impulsando además el desarrollo de competencias para la Investigación y Desarrollo (I+D).   En este 
tipo de innovaciones de sistema, se consideran la dinámicas e interconexiones como un todo, versus 
un foco de partes individuales. 
 
Una Innovación Verde es una innovación que logra romper con las conductas socialmente 
establecidas que generan un daño o agotamiento ambiental constante.  La Innovación Verde 
desempeña por lo tanto un papel fundamental en el Crecimiento Verde.   
 
Los instrumentos específicos con los cuales se pueden abordar estos desafíos se describen en el 
siguiente capítulo.   

1.3.  Instrumentos para el Crecimiento Verde  
 
Un estudio realizado recientemente por PEER (Partnership for European Environmental Research) 
que analiza diversos proyectos de economía en países europeos, determina que los principales 
factores que influyen en el éxito o fracaso de las iniciativas son: (1) las condiciones económicas y de 
mercado, (2) la tecnología, investigación y desarrollo, (3) las políticas y regulaciones, (4) las redes y 
el capital social, y (5) la percepción pública25.   
 
En este sentido, se torna crucial identificar y comprender los instrumentos que impulsan y soportan 
los aspectos relacionados con estos factores.  En este capítulo, se describen instrumentos técnicos, 
financieros y de política pública que abarcan los cinco factores mencionados. 
 
Instrumentos Técnicos  

 
Los instrumentos técnicos apoyan la implementación de iniciativas de Crecimiento Verde desde el 
punto de vista operativo, tanto técnico como empresarial y comercial.  Consisten básicamente en 
instrumentos para apoyar el desarrollo tecnológico, el emprendimiento y el desarrollo de los 
mercados que deben absorber los nuevos productos, servicios y prácticas que acerquen al país a sus 
metas de Crecimiento Verde. 
 
 
 
Programas de Emprendimiento y Aceleración de Empresas 
Estos programas consisten en acciones diseñadas para ayudar a emprendedores a convertir ideas 
en empresas viables, a escalar un negocio existente o a potenciar una línea de negocio. Este 
instrumento ha tomado tradicionalmente la forma de programas que proporcionan formación 

                                                           
25 Laura Saikku, Riina Antikainen, Nils Droste, Kati Pitkänen, Eleonore Loiseau,Bernd Hansjürgens, 
Peter Kuikman, Pekka Leskinen and Marianne Thomsen. 2015. 
Implementing the green economy in a European context ɀ lessons learned from theories, concepts and 
case studies. PEER Report. Helsinki: Partnership for European Environmental Research. 



directa y capacitación a gerentes y propietarios de empresas, que atienden desde habilidades 
generales en finanzas y gestión, hasta apoyo para aspectos técnicos del negocio. Estos programas 
son con frecuencia dirigidos por empresas de servicios de asesoramiento, incubadoras de empresas 
o expertos técnicos.26 

 
Algunos programas recientes también tratan de desarrollar colaboraciones y redes que tienen como 
objetivo apoyar el concepto de crecimiento verde en las PYMES, de manera que éstas puedan 
compartir conocimientos y experiencias. Estas redes empresariales trabajan por el bien de la 
innovación colectiva y mutua, de esta forma pueden reducir enormemente los costos individuales 
para las PYMES. Aunando recursos y compartiendo potencialmente Investigación & Desarrollo y 
derechos de propiedad intelectual (DPI), se pueden reducir los costos de implementación de 
tecnología y acceso a los mercados. 

 
Las colaboraciones entre gobiernos nacionales, sector privado y comunidad internacional también 
pueden apoyar la creación y el intercambio de conocimientos técnicos, sobre la base de culturas 
empresariales existentes. De esta forma estos actores pueden también innovar y ofrecer nuevos 
modelos de financiación y de compartir la propiedad intelectual, además de financiar la 
demostración de tecnologías complejas que tienen valor estratégico y transformador. 

 
Fortalecimiento de Clústeres 
El impacto del desarrollo de los clústeres entendidos como la concentración sectorial y espacial de 
las PYMES, ha sido estudiado en diversos contextos geográficos y sectoriales, indicando sus 
beneficios potenciales. Estos incluyen la facilitación de la cooperación entre empresas, agrupación 
del mercado de trabajo y aprendizaje tecnológico, además de proporcionar un punto focal para 
políticas de apoyo específicas27. 

 
Relación entre Grandes Empresas y PYMES 
Cuando las PYMES interactúan con grandes corporaciones mejoran sus estructuras 
organizacionales, su gestión gerencial y sus operaciones. Estos cambios las conducen a  modernizar 
sus tecnologías, aumentar su eficiencia y lo más importante, ser financieramente estables. La 
ventaja más grande es la posibilidad de generar nuevos conocimientos que aporten a la innovación 
y a desarrollar modelos de negocios exitosos. 
 
Los beneficios de esta relación también se extienden a las grandes empresas. Las corporaciones 
están empezando a darse cuenta que desarrollar relaciones comerciales con pequeñas empresas va 
más allá de ser su "responsabilidad social", de hecho puede llegar a ser una muy buena decisión de 
negocios, teniendo en cuenta que las PYMES son más flexibles en el momento de ofrecer productos 
y servicios innovadores / sostenibles que satisfacen sus necesidades corporativas, por otro lado son 
más rápidas y menos costosas. Además su conocimiento de los mercados locales puede ser muy 
valioso para las empresas que intentan entrar en esos nuevos mercados. 
 
Hay diversas formas en las que se puede dar esta relación: 
 

- Proveedor ς Cliente 

                                                           
26 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing 
Countries, InfoDev Growing Innovation. 
27  McCormick ,1999 



- Fundaciones de las corporaciones que impulsan la innovación 

- Fondos de Inversión 

- Redes sectoriales 

 
Instrumentos para el Desarrollo de Mercados 
Existe una gama de instrumentos que tienen como objetivo incrementar la demanda de los 
productos de las PYMES locales y facilitar el crecimiento general del mercado de tecnologías 
limpias. El propósito principal de los instrumentos de demanda es reducir las incertidumbres 
comerciales para las empresas que suministren y operen con tecnologías limpias, reduciendo el 
riesgo de la inversión28. El apoyo a la financiación del consumo, es un medio importante para 
estimular el crecimiento de los mercados de tecnologías limpias al nivel de los hogares. Por otro 
lado también hay mucho que pueden hacer los gobiernos para estimular la demanda industrial de 
tecnología limpia. 

 
Por ejemplo, en el área de las energías renovables, el instrumento más conocido que busca 
fortalecer la demanda del mercado para tecnologías de conexión a la red en los países desarrollados, 
ha sido feed-in tariffs (aranceles de alimentación), que en Alemania apoyan aproximadamente el 
75% de la capacidad solar (fotovoltaica) instalada y 45% de la energía eólica (Deutsche Bank Group, 
2010). Los Estándares y Obligaciones de Portafolios de Energía Renovable y Certificados de Energía 
Renovable (CER) y de Eficiencia Energética también se utilizan ampliamente para desarrollar los 
mercados de este tipo de energía. Estos son certificados que apoyan los objetivos obligatorios 
impuestos por el gobierno para los servicios públicos que deben generar determinados porcentajes  
de su capacidad a través de tecnologías de energía renovable. Estos certificados pueden ser también 
negociados, proporcionando un subsidio basado en el mercado.29 

 
Grandes organizaciones, ya sean corporaciones o instituciones del gobierno, pueden también tener 
una influencia significativa en la demanda de tecnologías limpias por medio de mandatos en las 
políticas de compras sostenibles. 

 
Asimismo normas de fabricante, etiquetado de productos, además de certificaciones, son 
potencialmente medios poderosos para impulsar la demanda de tecnologías limpias y sensibilizar 
al consumidor.  Para países en vía de desarrollo estos instrumentos pueden enfocarse  en productos 
agropecuarios, industriales, bebidas y alimentos, etc. Por otro lado, normas impuestas por el 
gobierno, por ejemplo para eficiencia energética en edificios, son un medio importante para 
impulsar la demanda de tecnologías limpias que pueden ser suministradas o instaladas por las 
PYMES. 

 
Por último, hay numerosas intervenciones "suaves" que organismos públicos, privados, ONGs y 
organizaciones benéficas pueden adelantar para tener un papel facilitador y mediador entre los 
empresarios y sus mercados/clientes, promoviendo las tecnologías limpias. Estas incluyen 
educación que puede operar en varios niveles desde la primaria hasta los más avanzados para crear 
conciencia acerca de la tecnología limpia, desarrollo de capacidades específicas, diversos tipos de 

                                                           
28 OCDE, 2012 
29 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing 
Countries, InfoDev Growing Innovation. 



campañas que pueden ser oficiales, intercambio de información, o sencillamente comunicación de 
ideas y oportunidades de interés mutuo para PYMES verdes y sus clientes. 
 
 
Instrumentos para el Desarrollo de Tecnología 
Estos Instrumentos tienen como objetivo estimular y ayudar a las PYMES con los aspectos técnicos 
del desarrollo de productos innovadores. Estos instrumentos pueden incluir deducciones de 
impuestos para Investigación y Desarrollo, becas de investigación, colaboraciones de investigación 
competitivas financiadas con fondos públicos, concursos, inversión pública en Investigación y 
Desarrollo, acuerdos públicos o privados sobre cooperación tecnológica, proyectos de demostración 
y redes de investigación aplicada.30 

 
A pesar de que los instrumentos que proporcionan apoyo público a la Investigación y Desarrollo 
pueden ser poderosos catalizadores para el desarrollo de tecnologías limpias y las capacidades de 
las PYMES locales, también implican riesgos estructurales que los responsables de definir políticas 
deben considerar y anticipar. Por ejemplo, los fondos del gobierno para Investigación y Desarrollo 
pueden provocar que ciertas tecnologías o negocios que no necesariamente han sido desarrollados 
atendiendo las necesidades del mercado, sean apoyados, lo cual implica una asignación ineficiente 
de los recursos. Pueden también darse excesos de subvención que alejan a la tecnología del 
mercado. Por lo tanto, al tomar la decisión de financiar Investigación y Desarrollo, los formuladores 
de políticas deben asegurarse de que esto no ocurra a expensas de la financiación de innovación 
por parte del sector privado, y que la etapa de comercialización de la innovación en tecnologías 
limpias esté determinada por las fuerzas del mercado31.  Con respecto a estos riesgos, existen dos 
instrumentos que pueden ayudar a superar el desfase entre investigación fundamental y 
comercialización: 

 
- Centros tecnológicos que pongan en contacto a los investigadores con el medio académico 

y comercial 

- Redes y asociaciones estratégicas entre entidades de investigación y empresas privadas 

Otro instrumento importante para el desarrollo de la tecnología se refiere a los derechos de 
propiedad intelectual (DPI). Este es un aspecto controversial del debate alrededor del clima que 
debe existir para el desarrollo y la transferencia de la tecnología, dado el conflicto aparente entre 
la provisión de protección legal de las patentes (y por lo tanto, de las utilidades) para incentivar la 
inversión privada en Investigación y Desarrollo, y la necesidad de los países en desarrollo de adquirir 
tecnologías limpias/bajas en emisiones de carbono a precios asequibles. En reconocimiento a la 
importancia estratégica de las patentes en la "economía del conocimiento" y teniendo en cuenta 
ǉǳŜ ƭŀǎ ǇŀǘŜƴǘŜǎ άƭƛƳǇƛŀǎέ Ŝǎ ŘŜŎƛǊΣ ŘŜǊƛǾŀŘŀǎ ŘŜƭ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜΣ ǘƛŜƴŜƴ ǳƴŀ ǘŀǎŀ ŘŜ ŎƛǘŀŎƛƽƴ 
пу҈ ƳŀȅƻǊ ŀ ƭŀǎ ǇŀǘŜƴǘŜǎ άǎǳŎƛŀǎέ32, muchos países en desarrollo han aplicado políticas de patentes, 
a menudo con apoyo técnico y financiamiento de organizaciones internacionales como la 
Organización Mundial de la propiedad intelectual (OMPI). 

 

                                                           
30 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing 
Countries, InfoDev Growing Innovation. 
31  Hultman et al., 2012; ONU-DAES, 2011 
32 http://personal.lse.ac.uk/dechezle/DMM_sept2013.pdf 



Finalmente, otra herramienta importante para gobiernos, organizaciones multilaterales y el sector 
privado,  trabajando juntos o por separado, son los concursos con premios en efectivo, que bien 
orientados pueden conducir a la innovación, especialmente para emprendimientos en etapa  
temprana o para desarrollar tecnologías que propongan soluciones para problemas que han sido 
desatendidos por el mercado en los países en desarrollo33.  
 
Los instrumentos técnicos discutidos en esta sección, están resumidos en la siguiente tabla: 

 
Imagen 11 - Desafíos e instrumentos técnicos .  Elaboración propia con base en el 

análisis  

 
 

                                                           
33  Dutz y Sharma, 2012 



 
 
 
 
 
 
 
 
Instrumentos Financieros  
Un objetivo fundamental de todos los programas de Crecimiento Verde es obtener la inversión 
necesaria para lograr la transición a este nuevo camino de desarrollo. Sin embargo, los gobiernos 
enfrentan retos importantes para garantizar el nivel de inversión requerida: riesgos reales y 
percibidos de la inversión, insuficiente rentabilidad de la inversión de algunas tecnologías y 
prácticas, otras áreas con subsidios o prioridades de desarrollo que compiten por los mismos 
recursos, capacidad insuficiente, falta de información, y obstáculos regulatorios e institucionales. 
 
Las estrategias del gobierno para el financiamiento del Crecimiento Verde deben buscar fomentar 
oportunidades de inversión verde, combinando un uso eficaz de la política del gobierno y de los 
esquemas de financiación, con instrumentos de mitigación del riesgo financiero. Estas políticas 
deben abordar las necesidades de inversión para la transformación de toda la economía y en 
sectores prioritarios específicos en los niveles nacionales y regionales.  
 
Adelantar de manera eficaz la asignación y el manejo de los presupuestos e inversiones públicas, 
incluyendo el uso de los fondos especializados y otros intermediarios para el crecimiento verde, 
puede aumentar flujos de inversión verde cuando se integran con marcos fiscales y planes 
estratégicos, si además se cuenta con sistemas de gobierno sólidos. 
 
Por lo tanto, los gobiernos pueden desempeñar tres papeles principales en la movilización de 
inversión para el crecimiento verde:  
 

a. Creación de un ambiente propicio para inversiones verdes a largo plazo 
- Políticas claras, de largo plazo y vinculantes con un marco regulatorio adecuado 
- Señales de alineación de precios 
- Programas activos del gobierno para desarrollar proyectos en los que se pueda 

invertir 
- Gestionar el diálogo entre los grupos de interés que incluyan inversionistas privados 
 

b. Aprovechamiento eficiente de los presupuestos e inversiones públicas, que incluyen 
fondos especializados y/o intermediarios financieros para promover el crecimiento 
verde 
- Asignación de presupuesto directo a agencias de sectores específicos previamente 

priorizados y  gobiernos regionales, aplicación de tarifas a usuarios,  impuestos 
específicos y otros ingresos 

- Considerar el uso de intermediarios públicos y fondos verdes especializados 
 



c. Aplicación de instrumentos a la medida de mitigación de riesgos financieros para 
movilizar la inversión verde privada34 
- Integración con el contexto que determinan las políticas definidas 
- Concesionalidad hecha a la medida 
- Transparencia de los incentivos financieros públicos 
- Planear una estrategia de salida 

 
Lo anterior se ilustra en la siguiente imagen: 
 
 
 

 
Imagen 12 ð Movilizar  inversión para el Crecimiento  Verde 35 

 
Financiación de la Innovación 
Se refiere a los instrumentos que tienen por objeto proporcionar a las PYMES que se desarrollen 
bajo los conceptos de crecimiento verde, varias formas de financiación en etapas tempranas y 
capital de riesgo que no están disponibles con fuentes de financiamiento tradicionales. Esto incluye 
capital semilla, capital de riesgo, préstamos y garantías de préstamos. En este tema, los gobiernos 
y los inversionistas motivados por aportar al impacto del Crecimiento Verde, también pueden 

                                                           
34 Green Growth in Practice Lessons from Country Experiences, GGBP. 
35  Tomado de: http://www.ggbp.org/sites/all/themes/ggbp/uploads/Green-Growth-in-Practice-062014-
Full.pdf 

http://www.ggbp.org/sites/all/themes/ggbp/uploads/Green-Growth-in-Practice-062014-Full.pdf
http://www.ggbp.org/sites/all/themes/ggbp/uploads/Green-Growth-in-Practice-062014-Full.pdf


proporcionar financiación para impulsar préstamos del sector privado para PYMES de tecnologías 
limpias en condiciones preferenciales. 
 
Sintetizando los instrumentos financieros discutidos en esta sección, estos son resumidos en la 
siguiente tabla: 

 
Imagen 13 - Desafíos e instrumentos de la política pública ð Elaboración propia 

con base en el análisis  

 
Instrumentos de Política Pública  
 
Las estrategias de Crecimiento Verde que persigan objetivos verdaderamente ambiciosos requieren 
portafolios de políticas coherentes que permitan un cambio horizontal a través de la economía. En 
la práctica, sin embargo, en muchos países los primeros pasos en la formulación de políticas de 
Crecimiento Verde han estado limitados a proyectos y programas, particularmente centrados en la 
eficiencia energética y energías renovables36. Las políticas de crecimiento verde incluyen tanto 
políticas de toda la economía, por ejemplo en innovación y precios de los recursos naturales, como 
políticas en sectores claves - como desarrollo de las ciudades, transporte y agricultura - que inducen 
cambios estructurales en el comportamiento de los consumidores, productores e inversionistas. 
 
Los portafolios de política eficaces aplican una mezcla de instrumentos para alcanzar metas a corto 
plazo y apoyar la transformación verde a largo plazo. Estos incluyen políticas que37: 
 

- incentivan la transformación verde a través de políticas fiscales y de precios 
- establecen mandatos que impulsan la transformación a través de reglamentos, normas 

y códigos 
- permiten la transformación a través de la inversión del gobierno, incluyendo 

información y educación 

Hay una serie de áreas en lo que respecta a políticas relevantes a toda la economía que atraviesan 
diferentes sectores y son cimientos para el crecimiento verde. Dos áreas se destacan como 

                                                           
36 OCDE, 2013a 
37 Green Growth in Practice Lessons from Country Experiences, GGBP. 



requisitos previos para una transición hacia el crecimiento verde en muchos países: la política de 
innovación verde; y las políticas de desarrollo y de mercado de talento humano. Debido al alcance 
de este análisis, nos centraremos en la política de innovación verde. 

 
La Política de innovación verde juega un papel clave en la disociación entre el crecimiento 
económico y el agotamiento de los recursos naturales. Como se ha mencionado, las políticas fiscales 
y de precios, además de las regulaciones ambientales, se constituyen en motores de mercado claves 
para servicios y productos verdes. Sin embargo, para generar resultados a largo plazo, por ejemplo 
en el desarrollo de nuevos 'avances importantes' de tecnologías y modelos de negocios, estas 
políticas necesitan complementarse con importantes inversiones en innovación verde. Los 
gobiernos pueden apoyar la innovación a través de programas de adquisición y demostración, así 
como apoyo directo e incentivos a Investigación y Desarrollo. La Innovación que se enfoca en  las 
necesidades locales a través de las microempresas y las PYMES, así como en las inversiones para 
fortalecer la capacidad de absorción de los nuevos productos por parte del mercado, son 
particularmente relevantes en países de bajos ingresos, donde a menudo la capacidad de 
adaptación hace que se difundan e implementen tecnologías importadas y el impulso a la 
innovación local sea limitado.38 

 
Las políticas de innovación verde son un área crítica en la formulación de políticas de crecimiento 
verde, teniendo en cuenta que estas contribuyen al desarrollo de prácticas y tecnologías de 
producción más eficientes en lo que se refiere al uso de recursos naturales, de nuevos modelos de  
negocios y financieros, y de nuevos esquemas institucionales que contribuyan a la creación de 
nuevos mercados y de nuevos empleos verdes, pero sobre todo, a la transformación del 
comportamiento de consumidores, productores e inversionistas, es decir, de  de(repetido) la 
sociedad en general.39.  

 
Dos particularidades de la innovación verde se destacan en la literatura como ventajas para su 
aceptación y difusión: las externalidades positivas, y el hecho de que los logros sociales de la 
innovación verde son mayores teniendo en cuenta que este tipo de innovación impulsa el 
crecimiento económico abordando desafíos sociales como la pobreza, la salud, la calidad de vida 
y la sostenibilidad de los recursos naturales. De esta forma se fortalecen los argumentos sobre la 
intervención del gobierno para alcanzar niveles socialmente deseables de inversión en innovación 
verde, haciendo que la necesidad de adaptar las innovaciones a las condiciones ambientales y 
sociales locales sea mayor40. 
 
En países de bajos ingresos es también fundamental apoyar la innovación localizada en las 
tecnologías verdes, en las prácticas de las PYMES, y en los grupos de la comunidad que reflejan las 
condiciones del contexto local y están integrados con las prácticas culturales actuales, al considerar 
que a menudo hay valor en innovaciones locales que nacen por necesidad y pueden ayudar a 
mejorar los niveles de vida incluso más que algunas innovaciones técnicas o tecnológicas.  
 
En estos países,  el sector privado formal a menudo tiene habilidades limitadas para cumplir con las 
necesidades locales de innovación y tecnología, así que la participación de actores locales, incluso 
a veces de la economía informal, puede significar una diferencia real teniendo en cuenta que 

                                                           
38 Green Growth in Practice Lessons from Country Experiences, GGBP. 
39 OCDE, 2011 
40 Dutz y Sharma, 2012 



muchos grupos en la parte inferior de la pirámide social están excluidos de la economía formal, por 
ejemplo aquellos que operan en los mercados rurales mal atendidos, dominados por la economía 
informal y relativamente ineficientes. Diferentes tipos de  innovación pueden facilitar la integración 
de estos grupos a la economía formal, abriendo una oportunidad concreta para que grupos de 
ingresos bajos y medios compartan la dinámica de crecimiento en el futuro.41 
 

 
 

Imagen 14 -  Caso de estudio acerca de los desafíos e instrumentos de la política 
pública ð Elaboración propia con base en el análisis  

Fomentar el emprendimiento y facilitar la innovación a nivel de la comunidad es igualmente 
importante, particularmente para una gestión rentable de los recursos naturales y la 
implementación de tecnologías en pequeña escala42. 

 
En la siguiente tabla se sintetizan los instrumentos de política pública discutidos en esta sección: 
 

                                                           
41 Innovation for Development, OCD, 2.012. 
42 Dutz and Sharma, 2012;OECD, 2013b; OECD, 2011; and OECD, 2010 



 
Imagen 15 - Desafíos e instrum entos de la política pública ð Elaboración propia 

con base en el análisis  

 
Conclusiones  sobre el marco teórico de Instrumentos para el Crecimiento Verde  
 
El estado no es el único responsable del sistema de innovación, de hecho su papel es facilitar, 
integrar y regular este sistema como participante activo durante los diferentes procesos. Para ser 
consecuentes con esta línea de pensamiento, el estado debe analizar y planear su papel de manera 
innovadora, generando procesos de cambio constructivo en su forma de pensar y de actuar a través 
de sus instituciones. 
 
Los gobiernos pueden desempeñar tres papeles principales en la movilización de inversión para el 
crecimiento verde: (i) creación de un ambiente propicio para inversiones verdes a largo plazo, (ii) 
aprovechamiento eficiente de los presupuestos e inversiones públicas, (iii) aplicación de 
instrumentos para la mitigación de riesgos financieros y así lograr movilizar la inversión verde 
privada. 
 
Los portafolios de política eficaces aplican una mezcla de instrumentos de política que buscan 
alcanzar metas a corto plazo y apoyar la transformación verde a largo plazo. Esto incluye las políticas 
que (a) incentivan la transformación verde a través del control de precios y políticas fiscales; (b) 
establecen mandatos para la transformación a través de reglamentos, normas y códigos; y (c) 
permiten la transformación a través de la inversión del gobierno, incluyendo la que se hace en 
información y educación.  
 
  



2. Áreas prioritarias para el Crecimiento Verde  
 
La clasificación de las Innovaciones Verdes & eco-innovaciones tiene en cuenta una amplia gama y 
diversidad de tecnologías y aplicaciones como se ha descrito en los capítulos 2.1 y 2.2 de este 
documento.  Este capítulo pretende dar una base para que en las siguientes fases de esta 
investigación se puedan establecer posibles criterios para identificar áreas y sectores que pueden 
llegar a ser prioritarios para el Crecimiento Verde en Colombia, especialmente en CteI. 
 
Después de la revisión de múltiples documentos, se puede concluir que de la gran diversidad 
subsectores, algunos se han involucrado más en la aplicación de eco-innovaciones alrededor del 
mundo. Estos, están representados por la agricultura, la industria de alimentos, usos de energía, 
disponibilidad de tecnologías, materiales y nanotecnología, transporte y logística, y principalmente 
compañías encargadas de dar soluciones ambientales en cuanto a calidad del aire, recuperación y 
reciclaje de materiales, innovación y tecnología ambiental, purificación de agua, entre otras. 

 
Adicionalmente, se encontró que la economía verde se basa en siete sectores principalmente: 
 

1. Energías renovables y eficiencia energética (incluyendo solar, hidro, eólica, geotérmica, 
mareomotriz, biogás, biomasa, pilas de combustible43 y otras) 
 

2. Edificaciones verdes (readaptación para la eficiencia de la energía y del agua) 
 

3. Transporte limpio (combustibles alternativos, transporte público como los autobuses de 
tránsito rápido, tren ligero, vehículos híbridos y eléctricos, sistemas para compartir carro o  
carpooling) 
 

4. Manejo del agua (regeneración del agua, sistemas de tratamiento de aguas residuales, 
purificación de agua, manejo de lluvias y crecidas de agua) 
 

5. Manejo de residuos (reciclaje, compostaje, manejo de residuos sólidos urbanos, 
tratamiento y gestión de sitios contaminados y áreas degradadas, empaques sostenibles, 
aprovechamiento / valorización) 
 

6. Manejo de tierras (agricultura orgánica, conservación y restauración del hábitat, 
silvicultura urbana y parques, reforestación, repoblación forestal y estabilización de 
suelos, evitar deforestación, ganadería sostenible)  
 

7. Negocios verdes (incluyendo la bio-tecnología o bio-productos)  

Durante esta primera fase del estudio, se identificaron los diferentes sectores clave para el 
Crecimiento Verde tanto para diferentes países como organizaciones. La siguiente tabla tiene una 
síntesis de estas: 
 

                                                           
43 Dispositivo que utiliza una fuente de combustible, como el hidrógeno, y un oxidante para crear electricidad a partir de 
un proceso electroquímico. Convierte la energía química en energía eléctrica. En el futuro estas podrían impulsar vehículos 
y sustituir el petróleo. 



 
Imagen 16 - Áreas de enfoque del Crecimiento Verde en diversas organizaciones y 

países  

En las fases siguientes de este estudio será importante definir criterios para priorizar sectores 
relevantes al Crecimiento Verde en los que se debería enfocar el país. Es por este motivo que a 
continuación se da una primera aproximación a criterios que pueden ser relevantes a nivel general 
y específicamente para CTeI. Ejemplos de estos criterios pueden ser: 
 

- Importancia económica que representa para el país (erg. % de exportaciones) 
- Grado de contribución al crecimiento económico y la sostenibilidad ambiental 
- Importancia estratégica para la nación de las diferentes tecnologías verdes (grado de 

desarrollo de estas tecnologías en el país, existe producción de estas a nivel nacional, 
número de patentes nacionales, etc.) 

- Potencial Verde (huella de Carbono, huella hídrica, uso de biodiversidad del país, demanda 
local, nacional e internacional 

- Potencial Inclusivo (potencial de generación de empleos verdes, potencial de reducción de 
pobreza, potencial de impactar y beneficiar a comunidades en la base de la pirámide social, 
potencial de involucrar a los menos favorecidos en la producción, distribución o uso de esta 
tecnología/sector, potencial de involucrar a grupos desfavorecidos, mujeres, indígenas, 
etc.) 

 
Aunque la anterior es una primera aproximación muy rápida a la priorización de áreas foco para la 
CTeI para el crecimiento verde, es una base concreta que permitirá más adelante definir con los 
resultados y análisis posibles matrices de priorización y evaluación de áreas / tecnologías.    

Priorida dde s de  Crecimiento 

Verde del Gobie rno de  

Dina marca

INNOVACIĎN Y 

TECNOLOGĊA 

CRECIMIENTO VERDE

SECTORES QUE PODRĊAN 

IMPULSAR LA ECONOMĊA 

VERDE EN ćFRICA (UNEP)

PLATAFORMA DE 

CONOCIMIENTO DE 

CRECIMIENTO VERDE

ENERGĊAS RENOVABLES AGRICULTURA AGRICULTURA AGRICULTURA

EFICIENCIA DEL VIEN TO

EFICIENCIA DE ENERGĊA EFICIENCIA ENERG£TICA EDIF. ENERGĊAS RENOVABLES ENERGĊA

AIRE ACONDICIONADO ACCESO A LA ELECTRICIDAD

ENERGĊA INTELIGEN TE

BIO - ENERGĊA BIODIVERSIDAD

AGUA MANEJO DEL AGUA ACUEDUCTOS AGUA

ADAPTACIĎN CLIMćTICA
CAMBIO CLIMćTICO / 

REDUCCIĎN DE EMISIONES

RECURSOS AMBIENTALES FINANZAS

TRANSPORTE SOSTENIBLE TRANSPORTE TRANSPORTE TRANSPORTE

SILVICULTURA SILVICULTURA

PISCICOLA PISCICOLA

CONSTRUCCIĎN CONSTRUCCIĎN

MANUFACTURA MANUFACTURA

RESIDUOS RESIDUOS

TURISMO TURISMO

CIUDADES SOSTENIBLES METALES Y MINERALES



3. Casos de Estudio  
 
Introducción  a los casos de estudio  
 
En este capítulo se presentan ejemplos ilustrativos a manera de casos de estudio de experiencias 
internacionales, en áreas específicas del Crecimiento Verde, analizados haciendo énfasis en el 
aspecto de Innovación, Ciencia & Tecnología.  El objetivo es, en primer lugar, dar una serie de 
ejemplos de Innovación en donde se han tomado 10 casos de estudio. En segundo lugar, analizar 
los procesos de desarrollo y características de los casos de estudio usando los conceptos explicados 
de caracterización de la innovación en términos de sus dimensiones de alcance de la innovación, 
impacto de la innovación y naturaleza de la innovación (representa un cambio tecnológico o no-
tecnológico). Adicionalmente, se analizó para cada caso el área de trabajo, los instrumentos 
utilizados y los resultados, reflejando los beneficios alcanzados. El análisis tiene como objetivo dar 
un mejor entendimiento de la diversidad de ejemplos y su realización. 
 
Todos los casos que fueron seleccionados para estudiar y analizar, son casos en los cuales se llegó 
(o pretendió llegar) a una evolución de sistema. Estos son los casos que se cree que aportan la 
mayor cantidad de información estratégica y perspectivas útiles para orientar la formulación del 
programa de investigación, desarrollo tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde para 
Colombia.  En la selección de casos de estudio, otros criterios que fueron aplicados son el 
componente de innovación, ciencia y tecnología, la variedad de sectores y el balance entre 
experiencias en países emergentes y desarrollados. 
 
Este capítulo no busca dar una visión exhaustiva de las innovaciones verdes en los diversos sectores, 
ni indicar los ejemplos que representan las mejores prácticas. Por el contrario, el objetivo es ilustrar 
la diversidad de innovaciones  como mostrar, a través del foco de Ciencia & Tecnología, la 
relevancia de estos y los avances tecnológicos en productos, cambios en procesos o rediseños. 
Además se han explorado sistemas eco-innovadores a través de nuevos modelos de negocios y 
sistemas, ya que los cambios en organizaciones, instituciones, el contexto, políticas públicas e 
incluso la cultura, han actuado como motores clave de desarrollos tecnológicos.  Con respecto al 
Crecimiento Verde, el impacto del todo es mayor que la suma de las partes.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Inventario de Casos de Estudio  
 

Imagen 17 -  Inventario de Casos de Estudio desarrollados durante esta fase de la investigación

Sector SUB-categor²a Caso de  Estudio Pa²s / Regi·n

ENERGĊAS RENOVABLES ENERGĊAS RENOVABLES 1. Programa Jiha  Tinou Marruecos

CONSERVACIĎN AGUA CONSERVACIĎN AGUA
2. Fondo pa ra la Prote cci·n del 

Agua  (FONAG)
Ecuador

AGRICULTURA AGRICULTURA 3. Agric ultur a Soste nib le Taila ndia

TRANSPORTE
SISTEMA DE TRANSPORTE 

PđBLICO

4. Evoluc i·n del Siste ma de 

Transpor te P¼blic o
Holanda

ENERGĊAS RENOVABLES ENERGĊAS RENOVABLES
5. Transic i·n al Siste ma de 

Energ²as Renovables
Alemania

CIUDADES DESARROLLO URBANO 6. Siste ma de Inno vaci·n Inclusiv a Colom bia

ENERGĊAS RENOVABLES / 

GOBIERNO

ENERGĊAS RENOVABLES / 

GOBIERNO

7. Gesti·n de la tr ansic i·n de 

energ²a
Holanda

MINERĊA MINERĊA 8. Miner²a Soste nib le Per¼

ENERGĊAS RENOVABLES / 

INNOVACIĎN CLIMćTICA

ENERGĊAS RENOVABLES / 

INNOVACIĎN CLIMćTICA

9. Centr o de  Inno vaci·n Clim§tic a 

de l Caribe
Caribe

BIO - TECNOLOGĊA BIO - TECNOLOGĊA
10. Biopr oduc tos Industria les 

pr ovenie nte s de  la Agric ultur a
Canad§

BIO - TECNOLOGĊA BIO - TECNOLOGĊA
11.Biote cnolog²a en la  Industria : la  

Empr esa Natur a 
Brasil



3.1.  Programa Jiha Tinou ð Marruecos  

Imagen 18 - Planta Solar PV en Marruecos  

Problemática  
 
Antecedentes 
Marruecos importa el 94% de su energía en 
forma de combustibles fósiles hecho que 
acarrea consecuencias negativas importantes 
al presupuesto de la nación. 
 
Retos 
La estrategia nacional de energía de 
Marruecos tiene como objetivo reducir la 
dependencia de las importaciones de energía. 
En el 2020 el gobierno pretende haber 
reducido el consumo de energía en un 12% y 
aumentar la capacidad instalada de energías 
renovables de manera que genere el 42% de 
energía total.44 

 

Descripción  
 
La Agencia Nacional para el desarrollo de las 
energías renovables y eficiencia energética 
(ADEREE) lanzó el Programa Piloto Jiha Tinou 
άaƛ wŜƎƛƽƴέ Ŝƴ aŀǊǊǳŜŎƻǎ  нлмн Ŏƻƴ Ŝƭ 
objetivo a largo plazo de reducir la 
dependencia energética y estimular el                 

                                                           
44  http://www.ggbp.org/case-
studies/morocco/jiha-tinou-%E2%80%9Cmy-
region%E2%80%9D-program 

creciente uso de energías renovables a nivel 
subnacional para contribuir a los objetivos 
nacionales de energía para 2020 (ADEREE, 
2012). 
 
Ciencia y Tecnología 
Adaptación, implementación y operación de 
fuentes de energía renovables empleando 
una mezcla compuesta por fuentes solares, 
eólicas e hidráulicas. 
 
Innovación 
Para este proyecto se definió un plan de 8 
años que apuntó a optimizar la capacidad de 
los actores locales de contribuir a las metas 
ambiciosas del país en términos energéticos 
para el 2020. Fortaleciendo la capacidad de 
los actores locales para unirse a la producción 
de energía descentralizada a través de 
fuentes renovables y también mejorando su 
capacidad para ahorrar y administrar la 
energía en la infraestructura local, los 
edificios y la industria, Jiha Tinou es un intento 
bien articulado que busca involucrar 
directamente a los ciudadanos en las 
estrategias definidas por el estado, 



convirtiéndolas en un proceso liderado por la 
población local en beneficio de su propia 
economía. 
 
Instrumentos  
 
Técnicos 
El programa Jiha Tinou adopta un enfoque 
territorial para el desarrollo de energía 
renovable basado en: 
- Apoyo de los actores locales para 

desarrollar planes de energía integrados 
- Transferencia de conocimiento y apoyo 

al desarrollo de instituciones locales de 
capacitación y universidades 

- Brindar orientación, información y 
sensibilización45 

Financieros 
Apoyar la estructuración y financiación de 
proyectos de demostración 
 
Política pública 
El país ha puesto en marcha políticas para 
descentralizar la gestión, mejorar la 
implementación y toma de decisiones locales. 
Estas iniciativas ofrecen un marco jurídico 
para la transferencia territorial de los 
recursos, toma de decisiones y autoridad para 
actuar de manera autónoma. Estas políticas 
también permiten que las regiones sean 
dueñas de la propiedad de sus iniciativas de 
desarrollo de energías renovables con el 
apoyo del gobierno nacional. 
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económicos 
Apunta a contribuir a la disminución de la 
importación de energía para el 2020 y a la 
diversificación de la canasta energética. 
 
Ambientales 
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Se han iniciado alrededor de 17 proyectos 
municipales como parte del proceso, 
incluyendo un sistema de contabilidad de la 
energía, un plan de movilidad, una planta 
fotovoltaica, una piscina pública climatizada 
solar, una agencia de información de energía 
y estudios preparatorios para la 
modernización del alumbrado público y 
gestión de residuos sostenible. 
 
Sociales 
Tres municipios fueron los elegidos para el 
plan piloto del Jiha Tinou  2012-2014 ς Agadir 
(Souss Massa Draa), Chefchaouen (Tanger-
Tétouan), y Oujda (Oriental), sobre la base de 
apoyo institucional y político para el 
desarrollo de energías renovables. Cada 
muƴƛŎƛǇƛƻ Ƙŀ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻ ǎǳǎ άŜǉǳƛǇƻǎέ ŘŜ 
energía, desarrollando planes de acción que 
contemplan socios nacionales e 
internacionales. También se han 
comprometido  a apoyar 1-3 municipios 
rurales para llevar a cabo acciones que 
permitan el desarrollo de las energías 
renovables y la eficiencia energética. Cada 
municipio elegido también ha venido 
trabajando con diferente tipo de socios 
estratégicos tales como asociaciones civiles, 
organismos públicos, académicos y empresas 
privadas.46 
 
Relevancia para Colombia  
La alta dependencia de una fuente de energía 
conlleva a riesgos concretos para el 
abastecimiento energético de los países, ese 
es el caso de Marruecos y Colombia. En este 
momento Colombia está al límite, 
considerando posibles racionamientos que 
tendrían un impacto negativo en la economía 
y la sociedad, por esta razón es fundamental 
desarrollar nuevas opciones que amplíen la 
oferta de fuentes de energía renovable en la 
canasta energética. 

46  http://www.ggbp.org/case-
studies/morocco/jiha-tinou-%E2%80%9Cmy-
region%E2%80%9D-program 



3.2.  Fondo para la Protección del Agua  (FONAG)  ð 
Ecuador  

Imagen 19 - Entidades que pertenecen a FONAG  

 
Problemática  
 
Antecedentes 
El 80 por ciento del abastecimiento de agua 
de la ciudad de Quito y sus alrededores  
procede de dos reservas  ecológicas, 
Cayambe-Coca (400.000 ha) y Antisana 
(120.000 ha). 
 
Retos 
La disponibilidad de agua para la ciudad de 
unos 1,5 millones de habitantes y sus 
alrededores 800.000 habitantes, depende de 
la conservación de las áreas protegidas.47 
 
Descripción  
 
Para crear una nueva cultura del agua, el 
Fondo para la Protección del Agua (FONAG) 
trabaja a través de Programas, procesos de un 
mínimo de 20 años, que se desarrollan en  
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base a cuatro ejes transversales: el 
fortalecimiento de alianzas, el 
involucramiento de género en proyectos 
productivos, la sensibilización ambiental y el 
desarrollo de sistemas de gobernanza.48 Todo 
esto con el fin de crear una gestión integrada 
de los recursos hídricos, conservar y 
mantener las cuencas hidrográficas de las 
cuales se abastece el Distrito Metropolitano 
de Quito- DMQ y sus áreas de influencia, con 
el fin de garantizar agua en calidad en la 
cantidad adecuada para más de 2 millones 
300 mil habitantes. 
 
Ciencia y Tecnología 
Partiendo del conocimiento científico sobre el 
ecosistema en mención se han formulado los 
programas a desarrollar, de manera que 
generen un impacto positivo y sostenible. 
 
Innovación 

48  http://www.fonag.org.ec/inicio/que-
hacemos/programas.html 



El capital patrimonial del FONAG se nutre de 
aportes financieros mixtos procedentes de 
los Constituyentes del Fondo: Empresa 
Pública Metropolitana de Agua Potable y 
Saneamiento- EPMAPS, Empresa Eléctrica 
Quito- EEQ, The Nature Conservancy- TNC, 
Cervecería Nacional, Camaren y Tesalia 
Springs CO.  Como  un mecanismo económico 
financiero, permanente y estable se utilizan 
los rendimientos del patrimonio para 
cofinanciar las diferentes actividades.   

 

Instrumentos  
 
Técnicos 
Programas FONAG 
 
- Comunicación: Para impulsar procesos en 

favor de una nueva cultura del agua 

desarrollan herramientas de 

comunicación alternativas para difundir y 

promocionar información sobre la 

protección del recurso hídrico, acercar el 

FONAG a las comunidades y posicionarlo 

como líder en los procesos de la Gestión 

Integrada del Agua. 

- Recuperación de la Cobertura Vegetal: 

Ejecutan proyectos de restauración y 

plantaciones forestales con fines de 

protección del recurso hídrico. Como eje 

transversal se incluyen actividades de 

investigación y monitoreo en páramos y 

bosques alto-andinos, imprescindibles 

para proteger las vertientes generadoras 

de agua de la Cuenca alta del río 

Guayllabamba que abastecen al DMQ. 

- 9ŘǳŎŀŎƛƽƴ !ƳōƛŜƴǘŀƭ άDǳŀǊŘƛŀƴŜǎ ŘŜƭ 

Agua": 9ƴ Ŝƭ tǊƻƎǊŀƳŀ άDǳŀǊŘƛŀƴŜs del 

!Ǝǳŀέ ǊŜŀƭƛȊŀƴ Ǿƛǎƛǘŀǎ ŘŜ ŎŀƳǇƻ ȅ ǘŀƭƭŜǊŜǎ 

de sensibilización con niñas, niños y 

jóvenes, con los que construyen, a través 

de la mediación pedagógica, una nueva 

visión y cultura del agua marcada de 
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actitudes prácticas y conocimientos en 

favor del ambiente y las fuentes hídricas. 

- Gestión del Agua: Trabajan en la 

instauración de una gestión y manejo 

integrado de los recursos hídricos en la 

Cuenca alta del río Guayllabamba y áreas 

de influencia directa.  Para apoyar la toma 

de decisiones de los usuarios y actores 

involucrados en la Cuenca y contribuir a 

una planificación integrada son 

necesarios diferentes estudios y 

herramientas técnicas que parten de la 

recolección de datos, procesamiento de 

información, modelaciones y análisis 

técnicos. 

- Áreas de Conservación Hídrica 

Sostenibles: Contribuyen al manejo 

sustentable de las zonas de 

amortiguamiento de la Reserva Ecológica 

Antisana (REA), del Parque Nacional 

Cayambe-Coca (PNCAY) y del Parque 

Nacional Cotopaxi (PNC) por medio del 

ordenamiento territorial de estas zonas, 

que incluye su control, vigilancia, el apoyo 

a la gestión y el fortalecimiento de las 

capacidades de sus comunidades. 

 
Financieros 
Los Fondos de Agua son un modelo innovador 
para la gestión ambiental sostenible, cuya 
principal fortaleza es un mecanismo 
financiero de largo plazo que permite 
planificar la gestión de las cuencas hídricas y 
cofinanciar inversiones de largo plazo junto 
con actores clave como empresas de agua 
potable, embotelladoras, juntas de agua de 
riego, el sector académico y docente y 
organizaciones comunitarias rurales. 
 
 
 
Política pública 
Política que habilitó la creación del Fondo.49 



 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económicos 
Inversión para la conservación: los Fondos de 
Agua lograron obtener $14 millones en capital 
y han apalancado más de $3.5 millones en 
recursos de otras fuentes para actividades de 
manejo de recursos naturales.  
 
Ambientales 
- Fortalecimiento Institucional: capacidad 

administrativa, financiera y técnica a los 

Fondos de Agua para el mejor manejo de 

los recursos naturales en cerca de 

485.000 hectáreas alrededor de las 

cuencas de agua. 

- Capacitación y monitoreo para vigilancia 

ambiental: Desarrollo de un sistema de 

información de la Cuenca Alta del 

Guayllabamba (http://www.infoagua-

guayllabamba.ec/) y equipamiento y 

capacitación para el sistema de guarda-

páramos de los Fondos de Agua. 

 
Sociales 
 
- Mejores condiciones de vida: mejora de la 

calidad de vida para más de 20.000 
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personas que viven alrededor de las 

cuencas de agua a través de actividades 

productivas como: ecoturismo, granjas 

orgánicas, crianza de animales menores, 

entre otras.   

- Cooperación institucional: asistencia 

técnica brindada a la Autoridad Nacional 

del Agua (SENAGUA) para el diseño de un 

modelo hidrológico y la elaboración de un 

inventario participativo de concesiones 

de agua a nivel de la Cuenca Alta del Río 

Guayllabamba. 

- Participación de la sociedad civil: 

participación coordinada de gobiernos 

locales, comunidades indígenas y 

campesinas y sector privado en torno a 

los recursos hídricos en Quito, Paute, 

Tungurahua, Loja, Zamora y Riobamba.50 

 
Relevancia para Colombia  
 
La situación de Ecuador en este punto es muy 
similar a la colombiana, no solo por el 
contexto natural sino por la política extractiva 
de sus modelos de desarrollo. Hecho que 
pone en peligro inminente ecosistemas 
fundamentales para la generación de agua 
que proveen ciudades. 
 



3.3.  Agricultura Sostenible  ð Tailandia  

Imagen 20 - Sello orgánico Tailandia  

Problemática  
 
Antecedentes 
 
- La producción de la agricultura 

representó el 8% del PIB en 2014 y ha 
venido decreciendo en los últimos años. 

- De cualquier manera las exportaciones 
del sector agrícola representan el 30% 
del total de las exportaciones. 

- El 41% del área del país está ligada al 
sector agrícola. 

- El 37% de la fuerza laboral está 
empleada en el sector agrícola. 

- El desarrollo de Tailandia 
tradicionalmente ha estado asociado a la 
producción agrícola.51  

Retos 
- Decrecimiento en el porcentaje de 

campesinos que son dueños de las 
tierras en las que trabajan. 

- Utilización extensiva de la tierra con 
limitaciones de fertilidad e irrigación. 

- Decrecimiento en el empleo agrícola, 
incremento de la edad promedio de las 
personas que trabajan en el campo. 
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- Bajo nivel de aplicación de tecnología e 
investigación y desarrollo. 

- Los mecanismos logísticos en la 
agricultura son ineficientes y de altos 
costos. 

Descripción  
 
En Tailandia, la intervención gubernamental 
durante los últimos años ha buscado ampliar 
tierras de cultivo, promover prácticas 
sostenibles y actualizar la agroindustria 
adoptando nuevas tecnologías y 
conocimientos. 
 
Ciencia y Tecnología 
El Objetivo es incrementar la productividad 
agrícola a través de: 
 
- Fortalecer la investigación agrícola 

especialmente en especies de flora y 

fauna que se pueden adaptar y responder 

al impacto del cambio climático. 

- Promover la producción agrícola en 

concordancia con la geografía, la 

producción del suelo, los mercados y la 

infraestructura en lo que se refiere a la 

irrigación y a los sistemas logísticos. 



- Desarrollar estándares de control a 

productos químicos y pesticidas 

importados utilizados en el agro; 

incentivar el uso de materia orgánica y 

educar a los campesinos en el uso 

adecuado de los pesticidas. 

- Impulsar la producción enfocada en la 

biodiversidad que considere las 

condiciones climatológicas y ambientales, 

fortaleciendo la Investigación y el 

Desarrollo de tecnologías. 

- Desarrollar y aumentar el conocimiento, 

la ciencia y la tecnología en la agricultura 

a través de centros de aprendizaje y redes 

locales de instituciones educativas. 

 
Innovación 
- Se busca promover la gestión del 

conocimiento y la innovación, desarrollar 
cadenas de suministro, fortalecer la 
comercialización y las normas de 
agricultura orgánica de Tailandia, y crear 
confianza en productos orgánicos 
tailandeses a través de la promoción de 
su marca. 

- Los seis sitios piloto incluyen Chiang Mai 
en el norte, Nong Khai y Si Sa Ket en el 
noreste, Chanthaburi en el este, 
Phatthalung en el sur y Ratchaburi en la 
región central. El proyecto abarca el 
desarrollo de todos los sectores agrícolas, 
cultivos, ganadería y pesca.52 
 

 
Instrumentos  
 
Técnicos 
- Apoyo a la Investigación y Desarrollo, y a 

la innovación a través de programas de 
asistencia técnica. 

- Campañas informativas para estimular la 
demanda y promover el consumo. 
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- Establecer la base de datos nacional 
sobre información de cultivos orgánicos. 

- Apoyo a las redes locales de productores. 
- Potenciar mercados locales 
- Desarrollo de conocimientos en 

mercadeo 
- Apoyo a las redes dentro de las  cadenas 

de valor 
- Desarrollo de estándares para la 

agricultura orgánica Tailandesa 
- Construir un mecanismo de desarrollo 

efectivo para la agricultura orgánica 
- Facilitar el acceso a mercados 

internacionales 

 
Financieros 
- Créditos Agrícolas 

 
Política pública 
- El 11° Plan Nacional para La Agricultura 
- Políticas del Gobierno Nacional 

 

Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económico 
La productividad agrícola ha mejorado de 
manera constante y mejores tecnologías de 
procesamiento y almacenamiento han 
aumentado el valor de los productos agrícolas 
tailandeses en todo el mundo, también se han 
adoptado innovaciones técnicas, de esta 
forma ha aumentado la productividad de las 
granjas y su tamaño convirtiéndolas en  
explotaciones comercialmente viables. 
Tailandia sigue manteniendo su posición 
como el principal exportador mundial de 
arroz, caucho, piña en conserva y langostinos 
tigre. También es un productor catalogado a 
nivel mundial de pescado, carne de pollo, 
tapioca y azúcar. 
 
 
 



Ambiental 
El desarrollo del sector se está concentrando 
en modelos de agricultura 
sostenible/orgánica con valor agregado, 
hecho que naturalmente tiene un impacto 
positivo en los recursos naturales y el medio 
ambiente. 
 
Social 
Las principales lecciones de la experiencia de 
Tailandia incluyen el valor de los enfoques de 
desarrollo integrado de zonas que reconocen 
las dependencias entre el campo y la ciudad, 
y posibilitan el movimiento laboral  de la 
agricultura a sectores como la elaboración de 

productos agro industriales, esto dio lugar a 
mayores salarios en el sector agrícola. 
 
Relevancia para Colombia  
 
El verdadero potencial de desarrollo de 
Colombia y Tailandia está determinado por el 
desarrollo de la agroindustria, 
necesariamente un plan nacional bien 
articulado que determine políticas 
estructurales sólidas y a largo plazo es 
fundamental, partiendo de un diagnóstico 
bien elaborado lograrán objetivos 
económicos, ambientales y sociales 
concretos. 

 
  



 

3.4.  Sistema de transporte público ð Holanda  

 
Imagen 21 - Cultura de la bicicleta en Holanda.  Niños holandeses van al colegio.  

Problemática  
 
Antecedentes 
En Holanda después de la Segunda Guerra 
Mundial entre 1948-1970, se dio un 
incremento del ingreso promedio de 222%, 
hecho que naturalmente trajo como 
consecuencia el aumento en el consumo. Esta 
tendencia se hizo evidente en el sector 
automotriz teniendo en cuenta que las 
personas empezaron a adquirir muchos más 
automóviles (1957). En ese punto las ciudades  
no contaban con la infraestructura para 
asumir este incremento pues no lo previeron  
en sus planes de desarrollo. Las ciudades 
asumiendo este reto tuvieron que: demoler 
construcciones para dar espacios a vías, 
enfrentar la indignación pública por la 
cantidad de espacio cedido al tráfico 
motorizado, además se dieron  múltiples 
protestas por niños y personas muertas en 
accidentes de tráfico. La motorización masiva 
tuvo un efecto negativo en los ciudadanos,  
las ciudades y el medio ambiente". 53 

 

Retos 
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Las diferentes acciones y decisiones que se 
habían tomado en las ciudades para enfrentar 
un mayor flujo de vehículos generaron 
grandes inconformidades lo que hizo 
indispensable buscar soluciones alternativas. 
A esto se le sumó la crisis del petróleo de 1973 
que hizo que el gobierno tuviera que tomar 
medidas necesarias para lograr tener una 
dependencia menor del petróleo, el Primer 
Ministro afirmó que "esto era posible sin una 
disminución de la calidad de vida". En 
respuesta a lo anterior los retos estaban en 
encaminar las políticas para que pasaran de 
estar centradas en vehículos motorizados a 
fomentar y abrir posibilidades para medios de 
transporte alternativos, como la bicicleta. 
Adicionalmente surge entonces la necesidad 
de plantear e implementar un sistema de 
transporte alternativo de calidad que logre 
conectarse con el sistema ya existente.  

 

 
 
 
Descripción  
Ciencia y Tecnología 



Dada la necesidad de evitar la dependencia de 
combustibles era necesario tomar decisiones 
que se fueron concretando debido a la buena 
planeación, hecho que fortaleció la movilidad 
en bicicletas y motivó a las personas para 
buscar y pedir mejores condiciones. De esta 
forma se mejoró y se amplió la infraestructura 
para que el tránsito de bicicletas fuera más 
seguro, proceso que no se ha detenido desde 
ese entonces. Por otro lado se empezaron a 
usar bicicletas cada vez más tecnificadas. El 
avance del país en este sentido se hizo 
evidente cuando la facilidad para andar en 
bicicleta se calificó con 100% teniendo en 
cuenta que se habían desarrollado vías bien 
planeadas y con excelentes especificaciones 
técnicas alrededor de todo el país. 

 

Innovación 
Dado el alto uso  de las bicicletas como medio 
de transporte, fue necesario tomar acciones 
que permitieran que las personas pudieran 
desplazarse de manera eficiente. De esta 
forma se ha construido un sistema donde los 
usuarios pueden encontrar una bicicleta al 
salir de las estaciones de transporte púbico ( 
tren / bus ) para así poder terminar su ruta o 
simplemente tener una forma alterna de 
movilización. Además se crearon 
parqueaderos de bicicletas en diversos 
puntos hecho que generó nuevas 
oportunidades de negocio, esta situación  es 
una  muestra de cómo dentro de sistemas ya 
establecidos se pueden generar mejoras y 
como en este punto las políticas deben 
aportar en su regulación. Por otro lado se da 
la innovación en términos sociales y 
culturales, a medida que los ciudadanos viven 
experiencias positivas  deciden cambiar sus 
hábitos y  apoyar la movilidad en bicicleta en 
todos los niveles de la sociedad.   
 
Instrumentos  
Técnicos  
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Apoyar la cultura Holandesa del uso de la 
bicicleta a través de campañas de 
comunicación, señalización de las vías con 
altas especificaciones técnicas y desarrollos 
tecnológicos, además de la reglamentación 
vial. 
 
 
Política pública 
Existe la política de nacional de espacio y 
movilidad donde está incluida la Nota 
Mobiliteit (política de Movilidad) donde está 
definido que el papel que el Estado debe 
cumplir es primario y de apoyo es decir que la 
política del transporte en  bicicleta debe 
hacerse de forma descentralizada. Cada 
administración local debe asegurar que: 
ά¢ƻŘŀǎ ƭŀǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƻƴŜǎ ŜǎǘƛƳǳƭŀƴ Ŝƭ ǳǎƻ 
y la circulación de la bicicleta como medio de 
transporte principal y como eslabón en la 
cadena de desplazamientos puerta a 
ǇǳŜǊǘŀΧέ54 
 
El Estado tiene entre sus tareas: 
 
1.  la delimitación de ámbitos de actuación 
para las administraciones locales 
2. la defensa de los intereses relativos a 
cuestiones que sólo puedan regularse a nivel 
nacional 
3. la financiación de las políticas locales 
4. el apoyo a las políticas locales con el 
desarrollo y la difusión de conocimientos. 
Las políticas estuvieron totalmente guiadas a 
fortalecer el sistema integrado y a la 
protección del ser humano, por lo que estas 
empezaron a estar enfocadas al bienestar de 
las personas y no a tomar decisiones de 
acuerdo a las necesidades del flujo vehicular 
(Las ciudades pasan de un modelo de diseño 
auto-céntrico a persona-céntrico). 
 
 

tanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf. La 
bicicleta en los Países Bajos. Página 34. 

http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf


 
Imagen 22 - Financiamiento a la infraestructura de bicicletas en Holanda  

Financieros 
 
Dado el ambiente descentralizado en el que 
se desarrolla la política para el uso de la 
bicicleta cada municipio cuenta con un 
presupuesto destinado a inversión en 
infraestructura, por lo que algunos proyectos 
relacionados con bicicletas pueden incluirse 
en proyectos más grandes como por ejemplo 
de seguridad en el tráfico o de ordenamiento 
territorial. Adicionalmente a esto cada región 
puede buscar recursos externos para la 
implementación de proyectos específicos 
para el desarrollo de infraestructura para las 
bicicletas, estos recursos pueden ser privados 
o públicos o ser subvenciones. En algunos 
municipios los parqueaderos de bicicletas se 
financian con los ingresos obtenidos de los 
parqueaderos de automóviles.  
 
55Resultados y lecciones aprendidas  
 

                                                           
55  Tomado de: 
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestande
n/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf 

Económico 
Fiets es el Sistema que permite adquirir una 
bicicleta a la salida de las diferentes 
estaciones de tren. Este funciona con una 
suscripción anual de 10 Euros, y cada vez que 
se alquila una bicicleta hay un recargo de 3 
Euros por 24 horas y 24 h adicionales tienen 
un recargo de 5 euros extra. Con estos 
recursos que se adquieren de las 
suscripciones se puede tanto mejorar y 
tecnificar las estaciones de alquiler de las 
bicicletas como poner nuevos puestos de 
alquiler. Esto genera una mejora del sistema 
ya existente y cada vez hay más puestos de 
alquiler de bicicletas a la salida de las 
estaciones de tren alrededor de todo el país. 
La siguiente tabla muestra como a medida 
que pasa el tiempo más personas adquieren 
una suscripción, se incrementó el número de 
puestos de alquiler y de bicicletas, este fue un 
resultado de la inversión y gestión eficiente 
de los recursos adquiridos por Fiets. 

 

Amste rdam                             742.000                            100.000.000 û 2006 - 2010                          26,95 û 

Raalte                                28.000                              10.436.945 û 1990 - 2004                          24,41 û 

Nimega                             159.000                              10.000.000 û 2002 - 2005                          15,66 û 

Tilb urg                             200.000                              11.200.000 û 2006 - 2009                          13,98 û 

La Haya                             475.000                              24.000.000 û 2002 - 2005                          12,62 û 

Groning en                             181.000                              22.800.000 û 1989 - 1999                          12,60 û 2000	-	2005

Bolduque                             135.000                                8.976.000 û 2000 - 2005                          11,09 û 

Zwolle                             113.000                                4.500.000 û 1995 - 1998                            9,95 û 

Devente r                                69.000                                1.361.341 û 1989 - 1994                            3,29 û 

Presupue sto Fondos 

Propios y Sub .
A¶os

Euros por 

Habita nte /A¶o
Habita nte s

http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf


 
Imagen 23 - Sistema de bicicletas públicas compartidas ð Fiets.  

56Ambiental 
Las emisiones de contaminantes locales y de 
gases de efecto invernadero se ven reducidas 
significativamente pues el uso de la bicicleta 
hace que el uso del automóvil se reduzca a 
casos especiales. También se pueden ver 
efectos en el largo plazo, teniendo en cuenta 
que  con la masificación de la cultura del uso 
de bicicleta habrá más y mejores espacios 
verdes, mejor infraestructura para la 
circulación de los ciclistas hecho 
completamente alineado con El Pan de 
Crecimiento Sostenible a largo plazo. 

 

Social 
Se ha logrado reformar el comportamiento 
del ciudadano en cuanto a la movilización, en 
el 2007 el 34% de los desplazamientos de 
hasta 7.5km se hacían en bicicleta, en 
Holanda el 70% de los trayectos son menores 
de 7.5 km. Holanda tiene el mayor número de 
ciclistas del mundo, es el lugar más seguro del 

mundo para montar bicicleta. Las muertes de 
niños en accidentes de tránsito bajaron de 
400 en 1971 a 14 en 2010. Tiene 
infraestructura para bicicletas en todo el país. 
El uso de la bicicleta incrementó (hasta 2010) 
en La Haya de 30% a 60% y en Tilburg más de 
75%. 
 
Relevancia para Colombia  
Colombia puede tomar este caso como 
referencia teniendo en cuenta que al generar 
una conexión completa y eficiente del sistema 
público de transporte se pueden generar 
recursos que deben ser invertidos en la 
ampliación y mejora de la infraestructura. 
También se evidencia como con una nueva 
propuesta de movilización dentro del sistema 
logra reducir la emisión de gases y la 
congestión vehicular. En Colombia es viable 
pensar en un sistema totalmente conectado, 
el problema radica en el uso ineficiente de los 
recursos obtenidos en el sistema público

 

3.5.  Energiewende: Transición a la Energía Renovable Alemania  
 

                                                           
56  Tomado de: 
https://bicycledutch.wordpress.com/2011/03/17
/bike-share-the-dutch-way/ 

https://bicycledutch.wordpress.com/2011/03/17/bike-share-the-dutch-way/
https://bicycledutch.wordpress.com/2011/03/17/bike-share-the-dutch-way/


Imagen 24 - Uso de Pane les Solares - Alemania  

 
Problemática  
 
Antecedentes57 
La Reforma Fiscal de Energía de Alemania, la 
cual fue iniciada en 1999, propuso reformas 
para transferir gran parte de la carga fiscal de 
empleo al consumo de energía, petróleo y 
combustibles, a la vez que se crearan  
incentivos para desarrollar tecnologías 
limpias innovadoras.  Esta reforma fue 
complementada y ampliada - con base en 
regulación de la Unión Europea - en el 2006.     
Paralelamente, y dentro del mismo marco de 
Políticas de Clima y Energía que cobija la 
Reforma Fiscal, la Ley de Fuentes de Energía 
Renovables fue promulgada en el 2000.  Se 
trataba de la política para reglamentar las 
feed-in tariffs a la red eléctrica58 .  Estas 
políticas implementadas en Alemania son 
conocidas como Energiewende.  
 
Retos 
Las políticas implementadas fueron 
cuestionadas inicialmente por la opinión 

                                                           
57 Ralph Buehler, Arne Jungjohann, Melissa Keeley, Michael 
Mehling, 2011.  How Germany became EuropŜΩǎ ƎǊŜŜƴ ƭŜŀŘŜǊΥ 
A look at four decades of sustainable policymaking. 
58 Las feed-in tariffs permitían a los consumidores de energía 
(tanto consumidores como industria) generar su propia 

pública, la cual las interpretaba como una 
gran alta en precios del petróleo y 
combustibles y una carga adicional de 
impuestos que afectaba la competitividad 
industrial.  No se percibía claramente la 
correspondiente compensación en forma de 
reducción de carga fiscal de mano de obra y 
otros impuestos sociales.  Además de esto, la 
oposición también debatió las reformas 
fuertemente e incluso cuestionó su capacidad 
para convertir la economía alemana en una 
economía verde y desarrollarla aún más.   
 
Descripción  
Ciencia y Tecnología 
Uno de los objetivos de la Reforma Fiscal de 
Energía de Alemania - además de transferir 
recursos a la seguridad social disminuyendo 
así la carga fiscal en este aspecto - fue el de 
generar recursos para apoyar la investigación 
en bioeconomía, así como la investigación y el 
desarrollo de tecnologías limpias, 
especialmente en las áreas de energía 

electricidad (por ejemplo a través de paneles solares en sus 
propias instalaciones), utilizarla para su propio consumo, y 
venderla alimentando la red eléctrica con los excedentes no 
utilizados. 



renovable, tecnologías para el uso eficiente 
de la energía y biotecnología. 
 
Adicionalmente, la Ley de Fuentes de Energía 
Renovables y su política de feed-in tariffs para 
industria y consumidores, estimuló el pull del 
mercado hacia tecnologías como por ejemplo 
energía solar, energía eólica, smart-grid 
(adaptación a la red eléctrica para recibir -  y 
no sólo distribuir ς electricidad), sistemas de 
uso eficiente de la energía, plantas de 
combinación de energía y calor, tecnologías 
para manejo de picos de demanda, y 
tecnologías para almacenamiento de energía.   
 
Innovación 
El nivel de desarrollo tecnológico de Alemania 
fue un buen iniciador para las iniciativas.  La 
innovación y el desarrollo tecnológico fueron 
importantes no sólo para resolver barreras 
técnicas, sino también para lanzar productos 
y sistemas que fueran eficientes en costos de 
desarrollo y producción. 
 
Instrumentos  
 
Técnicos y Financieros 
A pesar de que la mayoría de instrumentos 
aplicados en Energiewende son políticos y 
fiscales, existen otros de tipo técnico y 
financiero, como por ejemplo programas de 
soporte para la modernización de edificios, 
instrumentos de mercado para garantizar 
acceso a la red eléctrica para energía 
renovable generada en hogares o industria, e 
instrumentos para financiación de sistemas 
de uso eficiente de la energía. 
 
Política pública 
La Reforma Fiscal de Energía (1999) introdujo 
un aumento gradual (en un período de 5 
años) en impuestos sobre el petróleo y el gas, 
así como un nuevo impuesto sobre la 
electricidad.  Una parte importante de los 
recaudos fiscales de la energía se trasladaron 
a la seguridad social.  
  

La Ley de Fuentes de Energía Renovables 
(2000) reguló las tarifas a las cuales el público 
podía vender sus excedentes de electricidad a 
la empresa de energía correspondiente.  Se 
diseñaron también procedimientos 
administrativos eficientes que acortaran 
tiempos de implementación, redujeran la 
carga burocrática, y minimizaran así los costos 
de los proyectos.  Esto trajo gran seguridad y 
confianza a empresas y particulares en su 
decisión de invertir en tecnologías como 
energía solar, eólica, etc. 
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económicos 
El impulso dado al desarrollo de las 
tecnologías alemanas de energía renovable, 
tanto en la financiación para ciencia y 
desarrollo tecnológico, como en la generación 
de una demanda por nuevos productos de 
energía renovable, logró que estas 
tecnologías limpias - particularmente 
biomasa, energía solar y energía eólica - se 
hayan convertido en los rubros de 
exportación que más crecen en el país.  En el 
2010, el sector de energías renovables 
(principalmente biomasa, eólica y solar) 
empleaba 340.000 personas, mientras que el 
sector de carbón empleaba alrededor de 
50.000.  Adicionalmente, la transición hacia la 
energía renovable ha hecho a Alemania más 
resistente a las fluctuaciones en precios del 
petróleo y el gas.   
 
Ambientales 
Debido a los cambios generados en el 
comportamiento con respecto a uso de la 
energía en Alemania, el consumo de 
combustibles fósiles ha disminuido 
continuamente desde el inicio de la 
Energiewende, gracias a mejoras en 
tecnología automotriz y planeación del 
transporte.  De esta manera, a pesar de los 
altos precios de energía, hay una disminución 



de estos costos para particulares e industria 
gracias a la eficiencia en el consumo59.   
 
Por otro lado, la proporción de energía 
(electricidad) renovable aumentó de 6% en el 
2000 al 16% en el 2009.  En este período, 
Alemania tuvo que ajustar sus metas de uso 
de energía renovable dos veces, dado que 
estas se cumplieron antes de lo esperado.  En 
el 2015, la proporción ya estaba en 28%60.  El 
gobierno espera que alcance el 38% en el 
2020.  Estos resultados se deben en gran 
parte al cambio de comportamiento en el 
consumo de energía. 
 
Social 
El aumento de recaudos fiscales generado a 
partir de la Reforma Fiscal de Energía trajo 
también resultados satisfactorios en 
seguridad social.  Estos recaudos, los cuales 
fueron transferidos casi en su totalidad al 
público, se usaron en la realización de 
programas para reducir costos de seguridad 
social de empleados: 16 billones de EUR 
recaudados se usaron para reducir 
contribuciones de pensiones de empleados 
en 1.7%, lo cual estimuló la contratación 
creando 250.000 nuevos empleos.   
 

Relevancia para Colombia  
 
El caso de Energiewende es relevante para 
Colombia en el sentido en que ilustra el 
impacto en el comportamiento de una 
sociedad de una política fiscal y de una 
política que influencia la demanda de 
mercado hacia una nueva tecnología, hacia 
una innovación de sistema en el consumo de 
la energía de un país.  Sin embargo, la 
implementación de este tipo de medidas 
debe estar apoyada tanto por una 
infraestructura técnica que permita a los 
usuarios alimentar a la red eléctrica sus 
excedentes de energía, así como por la 
capacidad de implementar tecnologías que 
permitan a los usuarios instalar, usar y 
monitorear los sistemas (solares, eólicos, etc.) 
de generación de energía  en sus hogares o 
industrias.  Dado que estas tecnologías ya son 
existentes en Alemania y otros países, 
necesitarían poder ser implementadas (y no 
necesariamente vueltas a desarrollar) en 
Colombia.  La viabilidad de una iniciativa 
similar en Colombia requiere la adaptación de 
los sistemas para el contexto colombiano, así 
como transferencia de conocimiento y 
entrenamientos en la implementación de 
estos sistemas, además por supuesto del 
acceso en Colombia a los mismos.

 

3.6.  Innovación inclusiva - Colombia (Medellín)  
Imagen 25 - MetroCable y Biblioteca España en las comunas de Medellín   

                                                           
59 Una ilustración de este cambio de comportamiento es la 
evolución en los recaudos fiscales de los impuestos 
ambientales (impuestos sobre petróleo, gas, electricidad): la 
proporción de impuestos ambientales con respecto a los 
ingresos fiscales totales en Alemania subió durante los 
primeros años de la reforma de 5.3% en 1998 a 6.5% en el 2003.  

Sin embargo, a partir de este último año, esta proporción ha 
disminuido casi cada año hasta llegar al 5.24% en el 2014 
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu) 

 



 
 
Problemática  
Antecedentes 
Medellín en la década de los 80´s y a inicios de 
los 90´s era considerada como la capital del 
narcotráfico y la ciudad más peligrosa del 
mundo. Coyuntura que impulsó la necesidad 
de emplear diferentes estrategias para lograr 
avances y mejoras de estas condiciones. Fue a 
partir del movimiento civil llamado 
ά/ƻƳǇǊƻƳƛǎƻ /ƛǳŘŀŘŀƴƻέ ŘŜ ŘƻƴŘŜ ǎŜ ǇŀǊǘƛƽ 
para tener un esquema de planeación urbana 
que ha sido el motor más importante para 
mejorar las condiciones en todos los aspectos 
de la ciudad.  

 

Retos 
Lograr implementar lo que se estipulaba en la 
planeación urbana y crear conciencia 
ciudadana, también se debía desarrollar un 
sistema de transporte seguro y  funcional para 
las personas más necesitadas con el fin de 
conectar toda la ciudad. De esta forma las 
personas que se ubican en los lugares más 
alejados de la ciudad (montañas-comunas) 
podrían tener acceso más fácilmente a nuevas 
oportunidades buscando  reducir la violencia. 

 

Descripción  
 
Ciencia y Tecnología 
Para cumplir con los objetivos propuestos se 
creó en el 2004 el metro cable que  buscaba 
mejorar la movilidad, la educación y la 
ampliación de zonas verdes y espacios 
públicos.  Con esta iniciativa se buscaba 
también la inclusión social. Después de esta 
primera entapa en el 2008 se amplió este 
proyecto y en  el 2011 se desarrollaron 
escaleras eléctricas que subían aprox. a 400 
metros hacia el interior de las comunas de 
bajos ingresos. 
 
Innovación 
Con las construcciones de nuevas zonas 
verdes, bibliotecas, centros culturales 
propuestos en el plan de desarrollo los 
ciudadanos mejoraron su calidad de vida, 
tuvieron acceso a mejores  oportunidades, lo 
que permitió que se comenzara a generar una 
la cultura ciudadana sólida fundamentada en 
el sentido de pertenencia. De esta forma la 
comunidad misma rechaza cualquier acto en 
contra del sistema o de alguna de las 
instalaciones. 
 



Instrumentos  
 
Técnicos 
El sistema de METRO de Medellín se enfoca 
en tener programas que formen a los 
ciudadanos para que hagan un buen y 
eficiente uso del sistema.  También se  han 
desarrollado  programas que generan 
facilidades para la educación, como por 
ejemplo  la ubicación de 4 bibliotecas dentro 
del sistema y la navegación en internet dentro 
de estas. Todos los proyectos en los cuales se 
invirtió estaban acompañados de 
capacitaciones y guías para las personas 
directamente beneficiadas de estos. También 
se generó una actualización en el 2013 de la 
normativa que rige los proyectos de obras 
públicas en Medellín, donde se hace evidente 
la necesidad de tener un manejo 
socioambiental adecuado pues surge la 
necesidad de tener una herramienta de 
gestión social y ambiental que establezca las 
pautas para las obras públicas y así fomentar 
el objetivo de tener un ciudad sostenible.  
 
Financieros 
La construcción de los diferentes proyectos 
estaban considerados en los diferentes planes 
de desarrollo de Medellín, de esta forma se 
han destinado los recursos públicos 
necesarios partiendo del presupuesto de la 
ciudad, complementados por recursos 
privados y  diferentes créditos. 

 

Política pública 
En los Planes de Gobierno de las alcaldías de 
Sergio Fajardo y Salazar (2004 y 2011) se 
decidió destinar recursos importantes para la 
construcción de librerías, colegios, parques y 
centros culturales. Estos se han venido 
complementando a través de diferentes 
proyectos como  Parques del Río, la 
intervención y renovación del río Medellín 
con la que se pretende conectar la ciudad 
mejorando asuntos como la movilidad y el 
espacio público aportando al objetivo de ser 
una ciudad sostenible. Otro proyecto a tener 

en cuenta es Cinturón VERDE-Jardín con una 
inversión de aproximadamente 540.000 
millones de pesos, con el cual se busca 
detener el crecimiento hacia las laderas y 
lograr conectar diferentes barrios de la 
ciudad. Por último es importante resaltar que 
Medellín es la primera ciudad de Colombia en 
contar con una política pública de 
Biodiversidad. 
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económico 
La tasa de desempleo se redujo 
notablemente, con nuevas oportunidades y 
mejor acceso al centro de la ciudad las 
personas han podido conseguir trabajo con 
mayor facilidad. Dentro del sistema de 
servicio público de transporte se manejan 
tarifas diferenciales para estudiantes, adultos 
mayores y aquellas personas que usan el 
sistema constantemente, hecho que ha 
generado efectos notorios en el ahorro. Para 
el buen funcionamiento del sistema en el 
2014 se invirtieron $55.089 millones, de los 
cuales $12.489 millones corresponden a aseo 
de estaciones y material rodante, $15.729 
millones a vigilancia, $17.807 millones a 
conducción de buses y trenes y $6.500 
millones a actividades sociales y 
comunitarias.  

 

Ambiental 
El sistema público de transporte de Medellín 
opera todos sus modos de transporte con 
energías limpias esto ha generado una 
disminución de 190.000 toneladas de dióxido 
de carbono lo que ha ayudado a mejorar la 
calidad del aire en la ciudad. El sistema de 
transporte en Medellín en conjunto (METRO) 
ha generado 301 mil metros cuadrados de 
espacio público por cada millón de pasajeros 
transportados. El sistema también tiene a su 
cuidado 4.480 árboles de diferentes especies 
que reciben mantenimiento periódico. 
Adicionalmente, los esfuerzos de las 
diferentes alcaldías por aumentar los espacios 



verdes y públicos han hecho que se mejoren: 
36.000 metros cuadrados de calles 
peatonales, infraestructura para bicicletas  y 
670.000 metros cuadrados  de espacio 
público  
 

Social 
En el 2013 Medellín fue elegida como la 
ciudad más innovadora del año por Urban 
Landscape Institute, The Wall Street Journal 
and Citi. También se redujo la cantidad de 
escenas violentas en la ciudad (la tasa de 
homicidios se ha venido reduciendo hasta 
2007 en 80%) y la percepción de seguridad 
por parte de las personas es muy positiva. Las 
personas que usan las escaleras eléctricas 
antes se demoraban aproximadamente 35 
minutos para desplazarse, después de la 
construcción lo hacen en 6 minutos. 
 
Relevancia para Colombia  
 

Medellín pasó de ser la ciudad más peligrosa 
del mundo a ser la más innovadora del 
paneta, esta evolución debe motivar grandes 
cambios dentro del contexto nacional 
teniendo la seguridad de que son posibles. Es 
importante considerar que los cambios 
estructurales se hacen efectivos en la medida 
en que se integren: la voluntad de los 
dirigentes, la formulación de  políticas 
públicas que consideren verdaderamente las 
necesidades de la población y la ejecución 
eficiente de las mismas. Es importante 
involucrar activamente a los ciudadanos y 
potencializar su capacidad de modificar su 
comportamiento en la medida en que sus 
experiencias cotidianas se enriquezcan y 
presenten una verdadera evolución en lo que 
a calidad de vida se refiere.  
Este tipo de casos se deben estudiar e 
impulsar para que lleguen a escalarse y 
multiplicarse. 
 

 
  



 

3.7.  Gestión de la Transición de Energía - Países Bajos  

Imagen 26 - Generación de energía eólica en Holanda   

 
 
Problemática  
 
Antecedentes 
Desde inicios de los años 2000 ς época en que 
Alemania iniciaba su Energiewende - , los 
Países Bajos iniciaron también la 
implementación de una iniciativa para actuar 
sobre serias preocupaciones como su 
dependencia de los combustibles fósiles, la 
inestabilidad de los precios internacionales 
del petróleo, el agotamiento de sus recursos 
de gas, y los desafíos del cambio climático. El 
gobierno analizó la manera para atacar estos 
problemas y asegurar el suficiente suministro 
de energía para su industria y su población: 
buscaba establecer un vehículo para alcanzar 
un cambio socio-técnico (de cambios 
fundamentales al sistema de energía) y un 
cambio político, de manera coordinada.   
 
Retos 
Hasta ese momento, los Países Bajos habían 
desarrollado sus políticas del sistema de 
energía con un enfoque de corto plazo, 

impuesto desde arriba (topdown) y sin tener 
en cuenta la influencia de los mercados en la 
aceptación de nuevas tecnologías.  
Consciente del gran reto que implica alcanzar 
un cambio socio-técnico profundo, y de las 
limitaciones que tenía el enfoque usado hasta 
ese momento, el gobierno de los Países Bajos 
se propuso cambiar de estrategia.  Adoptó 
oficialmente en el 2002 un esquema de 
Gestión de la Transición (ver definición al 
principio de este documento) para energía 
renovable, movilidad, agricultura y uso de los 
recursos.   Este proceso, el cual aún está 
vigente a la fecha, se conoce como la 
Transición Holandesa de la Energía (Dutch 
Energy Transition). 
 



Descripción  
La Transición Holandesa de la Energía se trazó 
inicialmente los siguientes objetivos61: 
 

- Reducción de emisiones de CO2 
en 50%62 para el 2050 (30% para 
el 2020) 

- Aumento de la tasa de ahorro de 
energía a 1.5% / 2% por año (2% 
para el 2020) 

- Convertir progresivamente el 
sistema de energía en un sistema 
más sostenible (proporción del 
20% de energía sostenible para el 
2020)  

- Crear nuevos negocios 

En el núcleo de la Transición Holandesa de la 
Energía se encuentran las actividades de las 
plataformas de transición (7 plataformas 
fueron creadas en los primeros años).  Estas 
plataformas están conformadas por personas 
del sector privado, público, instituciones de 
conocimiento (academia) y la sociedad civil.  
Estos representantes se unen para desarrollar 
una visión común en determinadas áreas 
técnicas (el área de cada plataforma), 
desarrollar rutas de transición para alcanzar 
esta visión, y sugerir experimentos de 
transición (proyectos piloto).   
 
Ciencia y Tecnología 
Las áreas técnicas de las 7 plataformas de los 
primeros años fueron: 
 

- Nuevo gas: gas (natural) limpio  e 
innovaciones en consumo de gas 

- Recursos (materias primas) verdes: 
biomasa, materias primas de base 
biológica (biobased),  

- Eficiencia en cadenas productivas: 
ahorros de energía en las cadenas 

                                                           
61  En el acuerdo de energía aprobado recientemente en 
Holanda, el cual se basa en el acuerdo de la Unión Europea, se 
establece una meta concerniente a la proporción de energía 
sostenible que difieren de las original:  proporción del 16% de 
energía sostenible para el 2023.  En cuanto a reducción de CO2, 
se especifica que la meta de reducción de emisiones de CO2 

- Suministro de electricidad sostenible: 
incremento en la proporción de 
electricidad que proviene de fuentes 
renovables, y suministro de electricidad 
libre de CO2 

- Movilidad (transporte) sostenible: 
reducción en emisión de gases de  efecto 
invernadero 

- Zona edificada (Built environment): 
reducción en el uso de la energía en zonas 
edificadas 

- Invernaderos que producen (y no sólo 
consumen) energía : invernaderos 
neutros en el uso de energía , reducción 
de emisiones de CO2 y reducción de uso 
de combustibles fósiles 

Un conjunto de 31 rutas de transición fueron 
exploradas a través de estos 7 dominios.  El 
portafolio de proyectos experimentales de 
cada ruta incluye tanto tecnologías que hacen 
el sistema de energía actual más sostenible 
(como por ejemplo CCS ς Carbon Capture 
Systems o Sistemas de Captura de Carbono), 
como tecnologías emergentes para una 
energía 100% sostenible.  De esta manera, 
busca unirse a dinámicas que ya están en 
marcha y construir sobre iniciativas que 
arrancan desde la base (bottom-up). 
 
Innovación 
La Transición Holandesa de la Energía es un 
enfoque de innovación de sistema a largo 
plazo para lograr reducciones de carbono.  
Este enfoque complementa las políticas para 
reducción de carbono a corto plazo a través 
del comercio de carbono, convenios para 
ahorro de energía y un esquema de soporte 
para la producción de energía sostenible.   
 
Instrumentos  
 
Financieros 

será del 40% para el 2030, y de 85% a 90% para el 2050 
(https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/ne
derland-op-weg-naar-betaalbare-co2-arme-
energievoorziening)  
62 Con respecto a los valores de 1990 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/nederland-op-weg-naar-betaalbare-co2-arme-energievoorziening
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/nederland-op-weg-naar-betaalbare-co2-arme-energievoorziening
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/nederland-op-weg-naar-betaalbare-co2-arme-energievoorziening


La Transición Holandesa de Energía ha 
utilizado instrumentos financieros que 
subsidian parte de la  realización de los 
proyectos experimentales y de demostración 
de energía renovable.  En particular, el 
instrumento EOS: Demonstratie (EOS: 
Demostración), formaba parte del programa 
EOS (Energie Onderzoek Subsidie o Subsidio 
de Investigación en Energía) y apoyaba 
proyectos de demostración con los cuales los 
emprendedores demostraban el 
funcionamiento de una nueva tecnología en 
un entorno real.  Este instrumento aportaba 
un máximo de 800.000 Euros a los costos de 
inversión neta del proyecto63 , y asignó 
subsidios por 42 millones de Euros a 96 
proyectos de demostración entre 2004 y 
2007.  Estos instrumentos han evolucionado y 
se han ajustado en el tiempo.   
 
Técnicos 
En el 2004 se creó el Front-Runners Desk 
(άhŦƛŎƛƴŀ ǇŀǊŀ tƛƻƴŜǊƻǎέ).  Este instrumento 
tiene como objetivo ayudar a las empresas 
innovadoras con diversos problemas desde 
obtener financiamiento público o privado a 
través de los instrumentos disponibles, hasta 
obtener licencias y permisos necesarios para 
sus proyectos.  La oficina también ayuda a que 
las políticas sean más afines con la 
innovación.  La oficina para pioneros apoyó 
entre principios del 2004 y principios del 2006 
a 69 empresas y ayudó a resolver casi el 60% 
de los casos. Aproximadamente el 30% de los 
casos estaban aún en proceso a principios del 
2006. 
 
Política pública 
Aunque la transición fue planteada 
inicialmente como un proceso que cubre todo 
el sistema de suministro de energía, 
incluyendo plantas de carbón y excluyendo 
energía nuclear, en la nueva visión del 
gobierno presentada a principios del 2016, se 
especifica que si bien se harán esfuerzos por 

                                                           
63 
https://www.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/Handleiding%

hacer las plantas eléctricas basadas en carbón 
más sostenibles, ya no hay lugar para la 
construcción de nuevas plantas de este tipo 
dentro de la visión.  Es decir, se flexibilizó el 
sistema en el sentido que no descontinúa 
abruptamente el uso de las plantas de carbón 
existentes, pero sí demanda que el impacto 
ambiental de estas plantas se amortigüe.    
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económico 
Los instrumentos financieros para el 
desarrollo de proyectos experimentales y de 
demostración subsidiaron entre el 2004 y el 
2007, 160 millones de Euros de 150 
proyectos.  Las inversiones no subsidiadas de 
estos proyectos alcanzaron 
aproximadamente 1.280 millones de Euros en 
esos 3 años.  Entre finales del 2007 y finales 
del 2008, 86 proyectos fueron subsidiados por 
56 millones de Euros, con inversiones no 
subsidiadas de 191 millones de Euros.  
 
Para el periodo entre 2008 y 2012, 438 
millones de Euros fueron asignados para 
investigación en innovación en la energía.  
Con respecto a energías limpias y ahorro de 
energía, se asignaron 1.750 millones de Euros, 
para el 2009 y 1.900 millones de Euros para 
cada uno de los años 2010 y 2011. 
 
Ambiental 
Hasta este momento, ahora, el proceso no ha 
arrojado resultados ambientales 
significativos para los Países Bajos: la 
transición de energía no se ha masificado.  
Aunque los proyectos experimentales y de 
demostración apoyados por los instrumentos 
generaron entre el 2004 y el 2007 una 
reducción de CO2 de 3.200 kilotoneladas 
anuales (la mayoría en áreas de las 
plataformas de Nuevo Gas y Movilidad 
Sostenible), estas  reducciones  no han sido 
las esperadas y están por debajo de muchos 

20Subsidieregeling%20Energie%20en%20Innovatie,%20EOS%
20Demonstratie.pdf 



otros países Europeos, así como la proporción 
de energía renovable.  
 
Social 
Similarmente a lo que ocurre con los 
resultados ambientales, los resultados a nivel 
social tampoco han sido contundentes.  El 
consumidor final de energía no ha estado lo 
suficientemente involucrado, la influencia de 
los grandes actores en los sectores de energía 
de fuentes fósiles se ha hecho notar, y la 
innovación tecnológica ha prevalecido sobre 
la transición institucional y social.  Se 
argumenta que la razón para esto es el hecho 
de que los temas y prioridades de 
investigación de la transición fueron 
seleccionados solamente con base en las 
ventajas competitivas de los Países Bajos, 
criterio que descuidó las innovaciones 
institucionales y sociales64.  
 

 
Relevancia para Colombia  
 
Las premisas y principios teóricos en los 
cuales se basa la Transición de la Energía en 
los Países Bajos son afines con la visión para 
el Crecimiento Verde en Colombia, lo cual 
hace este caso relevante para el país.  Sin 
embargo, como lo ha demostrado el proceso 
en Holanda, la implementación de este 
trayecto es un proceso complejo, que 
involucra a muchos actores públicos y que 
debe tener suficiente participación de grupos 
de interés privados (incluyendo Pymes), así 
como consumidores, para lograr el impacto 
deseado.  Aunque el aspecto técnico es 
importante, este debe dejar espacio para las 
innovaciones sociales y sobre todo 
institucionales.   
 

 

3.8.  Minería Sostenible ð Perú  
 

 
 Imagen 27 - Explotación minera sostenible en  Perú  

 
Problemática  
 
Antecedentes  

                                                           
64  Kern, F., Smith, A., Restructuring energy systems for 
sustainability? Energy transition policy in the Netherlands. 
Energy Policy (2008), doi:10.1016/j.enpol.2008.06.018 

La minería ha sido históricamente el principal 
pilar del crecimiento económico en Perú.  La 
mayor participación de esta actividad en la 



economía nacional se ha dado en el período 
1993 ς 2012, en el cual el cobre y el oro han 
sido los principales productos exportados en 
un contexto en donde las exportaciones 
mineras han alcanzado el 70% de las 
exportaciones totales en los últimos 5 años 
(incluidos hidrocarburos), y han contribuido el 
20% anual al crecimiento del Producto 
Interno Bruto del Perú de 5.5% promedio 
anual. Adicionalmente, la minería en Perú 
aporta aproximadamente el 20% de recaudos 
fiscales, financiando prácticamente la 
inversión pública65.   
 
 
 
Retos 
! ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ флΩǎ ǎŜ ƛƴƛŎƛƽ Ŝƴ tŜǊǵ ƭŀ 
άƴǳŜǾŀ ƳƛƴŜǊƝŀέ Ŏƻƴ ƭŀ ƛƴǘŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ƘŀŎŜǊ ŘŜ 
esta una actividad económica más verde o 
sostenible, más inclusiva y con nuevos 
desarrollos tecnológicos.  Sin embargo, a 
pesar del éxito económico del sector minero, 
éste no tiene un efecto equitativo en el 
desarrollo inclusivo ni en el alivio a la pobreza.  
Los ingresos del país por esta actividad no se 
distribuyen de manera equitativa: las zonas 
productoras reciben más ingresos por esta 
actividad que las zonas no productoras.  Esto 
no sólo no aporta a la reducción de la 
desigualdad, sino que también genera 
inflación en las zonas productoras y de 
operaciones mineras.  El potencial de 
crecimiento verde e inclusivo de la nueva 
minería, reflejado en su capacidad para 
generar ingresos fiscales que enverdezcan las 
prácticas ambientales y financien la inclusión 

                                                           
65  Orihuela, José Carlos, 2012.  El crecimiento basado en 
recursos, ¿puede ser verde e inclusivo? El caso del Perú.  
Capítulo en el libro Los desafíos del crecimiento sustentable 
con inclusión en América Latina, coordinado por Cintia 
Quiliconi y Juliana Peixoto Batista, 2014 
66 Los PAM son instalaciones, efluentes, emisiones, restos o 
depósitos de residuos producidos por operaciones mineras 
abandonadas e inactivas en la actualidad y que constituyen un 
riesgo permanente y potencial para la salud de la población, el 
ecosistema y la propiedad, según Ley 28271 del 2004 del Perú, 
que regula los pasivos ambientales de la actividad minera. 
67   Saade Hazin, Miryam.  Buenas prácticas que favorezcan una 
minería sustentable - La problemática en torno a los pasivos 

social, no se está desarrollando.  
Adicionalmente, el manejo inadecuado de los 
pasivos ambientales mineros66  (PAM), los 
cuales han incrementado anualmente en todo 
el país desde 611 casos en el 2003 hasta 8200 
en el 201367 , ha causado  impactos 
ambientales como la degradación de las 
aguas de los ríos, lagos y mares, la 
degradación del aire, suelos, flora, fauna y 
paisaje y la deforestación de la cobertura 
vegetal68.   
 
Descripción  
 
Ciencia y Tecnología 
Recientemente se ha propuesto una iniciativa 
que consiste en la creación de un centro de 
capacitación, con apoyo y experiencia 
internacional y nacional, para entrenar a 
profesionales peruanos especialistas en la 
remediación / cierre de PAM69.  
 
Por otro lado, la empresa minera Colquirrumi 
S.A. y el Centro Tecnológico Minero 
(CETEMIN) se encuentran trabajando en una 
iniciativa para establecer un Centro de 
Investigación e Innovación 
Tecnológica y un laboratorio ambiental 
minero de clase mundial, que preste servicios 
a la industria minera, incluyendo actividades 
de remediación / cierre de PAM70.   
 
Innovación 
Además de los procesos físicos y químicos 
tradicionales empleados para la remediación 
de PAM, se propone la aplicación de 
tecnologías verdes que implican innovaciones 
biotecnológicas basadas en las capacidades 

ambientales mineros en Australia, el Canadá,Chile, Colombia, 
los Estados Unidos, México y el Perú.  CEOAL, 2014 
68  http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/mineria-
y-ambiente/impacto-y-remediacion-de-los-pasivos-
ambientales-mineros-en-el-peru/ 
69  http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/mineria-
y-ambiente/impacto-y-remediacion-de-los-pasivos-
ambientales-mineros-en-el-peru/ 
70  Presentación del Grupo Buenaventura: CONVIRTIENDO 
EXPERIENCIAS DE MINERÍA EN UN ESPACIO DE APRENDIZAJE, 
2015 



de la flora y suelos nativos para la 
acumulación y secuestro de metales, y de 
microorganismos para la transformación de 
los metales en formas inocuas y estables, que 
no representan un riesgo para los seres vivos.  
Esta función remediadora de los suelos puede 
sistematizarse y aprovecharse en estructuras 
verdes, como los pantanos artificiales, que 
limpian de manera controlada las aguas 
ácidas y contaminadas por metales71. 
 
Instrumentos  
 
Técnicos 
En abril del 2006, el Ministerio de Energía y 
aƛƴŀǎ ŘŜ tŜǊǵ ǇǳōƭƛŎƽ ƭŀ άDǳƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ 
9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ tƭŀƴŜǎ ŘŜ /ƛŜǊǊŜ ŘŜ aƛƴŀǎέ 
con el objetivo de orientar a la industria 
minera con un enfoque estandarizado para la 
elaboración y revisión de los planes de cierre 
de minas en las diferentes etapas del 
desarrollo de la mina72.   
 
Financieros 
El Fondo Nacional del Ambiente, FONAM, fue 
creado en 1997 por el Congreso de la 
República de Perú como una institución de 
derecho privado con el  objetivo general de 
facilitar el acceso a financiamiento nacional e 
internacional para planes, programas, 
proyectos y actividades orientadas a la 
protección del ambiente, el uso sostenible de 
los recursos naturales y el patrimonio 
ambiental, incluidas las remediaciones de 
PAM, mediante mecanismos financieros73 .  
FONAM obtiene recursos de entidades de 
financiación nacionales (que incluyen bancos, 
fondos de microfinanzas, gobiernos locales, 
ƳƛƴƛǎǘŜǊƛƻǎ ȅ hbDΩǎύΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ Ŏƻƴ ŜƴǘƛŘŀŘŜǎ 

                                                           
71  http://w ww.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/mineria-
y-ambiente/impacto-y-remediacion-de-los-pasivos-
ambientales-mineros-en-el-peru/ 
72 Saade Hazin, Miryam.  Buenas prácticas que favorezcan una 
minería sustentable - La problemática en torno a los pasivos 
ambientales mineros en Australia, el Canadá,Chile, Colombia, 
los Estados Unidos, México y el Perú.  CEPAL, 2014 
73 http://www.fonamperu.org/general/quienes.php 
74 http://www.fonamperu.org/general/hacemos.php 
75  http://fonamperu.org/general/documentos/Brochure-
FONAM-Esp.pdf 

internacionales (como en Banco Mundial, BID, 
CAF y otras), y organismos multilaterales 
(Gobiernos de Alemania, Francia y Holanda y 
otros)74.  El Consejo Directivo de FONAM está 
formado por representantes del Ministerio 
del Ambiente, Ministerio de Economía y 
Finanzas, Ministerio de Agricultura, 
Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas, Comunidad 
Universitaria y ONG´s ambientales75. 
 
Aunque este fondo tenía hasta el 2006 US$ 20 
millones para la remediación de PAM, la suma 
estimada necesaria está estimada alrededor 
de los US$ 500 millones76.   
 
Política pública 
El desarrollo normativo ambiental de minería 
ŎǊŜŀŘƻ Ŝƴ ƭƻǎ флΩǎ ƛƴŎƭǳȅŜ ŜƴǘǊŜ ƻǘǊƻǎ77: 
 

- leyes y reglamentos sobre estudios 
de evaluación de impacto ambiental 
previos a los proyectos como 
requisito para la inversión 

- límites máximos permisibles para la 
contaminación del aire y fuentes de 
agua, y normas para la calidad del aire 
y el agua 

- planes de remediación (para 
disminuir la generación de PAM) 

- fondos fideicomisos para la 
remediación ambiental 

- medidas de cierre de minas (para 
remediar PAM) 

La Secretaría de Asuntos Ambientales del 
Viceministerio de Minería creada por este 
ministerio en 1993, se encargó inicialmente 
de hacer cumplir la regulación.  Con el fin 

76  76 
http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/mineria-y-
ambiente/impacto-y-remediacion-de-los-pasivos-
ambientales-mineros-en-el-peru/ 
77 77 Orihuela, José Carlos, 2012.  El crecimiento basado en 
recursos, ¿puede ser verde e inclusivo? El caso del Perú.  
Capítulo en el libro Los desafíos del crecimiento sustentable 
con inclusión en América Latina, coordinado por Cintia 
Quiliconi y Juliana Peixoto Batista, 2014 



mejorar la aplicación de la normatividad, 
estas responsabilidades fueron transferidas 
en parte al organismo regulador del mercado 
eléctrico y minero, Osinergmin.  SENACE, el 
Servicio Nacional de Certificación Ambiental 
para las Inversiones Sostenibles creado en el 
2012, es desde ese año el nuevo encargado de 
las funciones reguladoras.    
 
Con respecto a los PAM específicamente, 
Perú fue el primer país en América Latina que 
estableció un marco jurídico con políticas 
para permitan mitigar, remediar o evitar 
cualquier PAM.   La ley 28.090 del 2003 regula 
un adecuado cierre de minas, y el decreto del 
нллр άwŜƎƭŀƳŜƴǘƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ /ƛŜǊǊŜ ŘŜ aƛƴŀǎέ 
fue creado para para lograr un buen 
desempeño de los planes de cierre de minas.  
Este reglamento exige a las empresas mineras 
ς entre otros requerimientos ς un plan de 
cierre de minas y una garantía respaldada una 
entidad financiera supervisada por la 
Superintendencia de Banca y Seguros, para 
financiar las acciones de prevención y 
rehabilitación ambiental que necesarias78. 
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Ambiental 
 El desarrollo normativo ambiental de minería 
creado en los 90, inicialmente  no se aplicó 
ampliamente.  Sin embargo, este aspecto ha 
mejorado a través del tiempo a medida que el 
gobierno ha hecho esfuerzos por transferir las 
responsabilidades de regulación ambiental a 
(nuevos) organismos públicos.     
 
Con respecto a las los PAM específicamente, 
como se ha mencionado, los casos se han 
incrementado cada año.  A pesar de que el 
número de Planes de Cierre presentados ante 
el Ministerio de Energía y Minas ha crecido los 
últimos años, esto no ha sido acompañado 

                                                           
78 Saade Hazin, Miryam.  Buenas prácticas que favorezcan una 
minería sustentable - La problemática en torno a los pasivos 
ambientales mineros en Australia, el Canadá,Chile, Colombia, 
los Estados Unidos, México y el Perú.  CEOAL, 2014 

 

por una  asignación de mayores recursos para 
los órganos de evaluación y fiscalización del 
Estado, por lo que se ha generado una brecha 
en la capacidad de implementar estos planes.  
Sin embargo, las buenas prácticas 
consistentes en la regulación creada han 
hecho que el Perú haya obtenido anualmente 
mejoras significativas con respecto a otros 
países latinoamericanos como Chile, Méjico y 
Colombia79.  
 
 
Social 
En cuanto al aspecto inclusivo de las políticas 
imǇƭŜƳŜƴǘŀŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭŀ άƴǳŜǾŀ ƳƛƴŜǊƝŀέΣ ŜǎǘŜ 
fue limitado: no se incluyeron regulaciones 
sobre promoción de encadenamientos locales 
y las iniciativas para el desarrollo local y el 
manejo de los conflictos se dejó en manos del 
sector privado involucrado. Por lo tanto, 
algunos programas sociales y una leve 
renegociación de impuestos con las empresas 
mineras han sido las principales reformas por 
la inclusión hasta el momento.  
Adicionalmente, aunque las comunidades 
participan en los procesos de consulta previa 
para proyectos mineros, éstas no tienen 
derecho a veto en su desarrollo, lo que 
ocasionado muchos conflictos. 
 
 
Relevancia para Colombia  
 
La importancia de la minería para el Perú es 
comparable con la importancia de este sector 
en Colombia, lo cual hace este caso relevante 
para el país.  Los esfuerzos que se han 
realizado desde los años 90 para la creación 
de instrumentos regulatorios y financieros 
para reducir y evitar las PAM, los cuales han 
hecho de este país el primero el 
Latinoamérica en abordar el problema desde 
lo jurídico, son una referencia importante 

79 Medido según los rankings realizados desde el 2009 hasta el 
2013 por el Instituto Fraser, entidad internacional que realiza 
rankings de países mineros que están llevando a cabo buenas 
prácticas mineras.    



para Colombia.  Los aspectos en donde los 
resultados han sido limitados son lecciones 
aprendidas en las que el país puede enfocarse 

desde el principio para lograr un mayor 
impacto ambiental y social. 

3.9.  Centro de Innovación Climática del Caribe (Caribbean 
Climate Innovation Center / CCIC) - El Caribe  

 

 
Imagen 28 - Centro de Innovación Climática del Caribe (CCIC)  

 
Problemática  
 
Antecedentes 
El Centro de Innovación Climática del Caribe 
(CCIC), ubicado en Jamaica, tiene como 
misión apoyar la comercialización y 
crecimiento de tecnologías climáticas 
emergentes80.  El alcance de este programa 
del Banco Mundial corresponde a los países 
de la comunidad caribeña CARICOM81, y tiene 
una duración de 2014 a 2019.  El Centro está 
formado por un consorcio que incluye 
infoDev 82 , el Concejo de Investigación 
Científica de Jamaica (WŀƳŀƛŎŀΩǎ {ŎƛŜƴǘƛŦƛŎ 
Research Council -  SRC) y el Instituto de 
Investigación Industrial Caribeño de Trinidad 
y Tobago (Caribbean Industrial Research 
Institute)83. 
 

                                                           
80  Caribbean Climate Innovation Center Business Plan. An 
infoDev publication, July 2013. Available at: 
http://infodev.org/articles/cicbusinessplans, page 9  
81 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bélice, Dominica, 
Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint programa Kitts 

Retos 
La razón principal por la cual fue relevante 
iniciar un Centro de Innovación Climática para 
el Caribe son los retos climáticos que enfrenta 
esta región, la cual es relativamente más 
vulnerable al cambio climático que otras 
regiones del mundo.  Estos retos incluyen alta 
vulnerabilidad al aumento del nivel del mar, 
degradación de ecosistemas naturales, 
eventos extremos del clima y limitaciones al 
suministro de agua.  Adicionalmente, el 
Caribe es dependiente de costosos 
combustibles fósiles importados y otros 
recursos, lo cual contribuye a las dificultades 
ambientales y económicas de la región. 
 
Descripción  
 
Ciencia y Tecnología 

and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent y las Grenadines, Surinam, 
Trinidad y Tobago (excluye Haití). 
82 Programa del Banco Mundial que apoya a emprendedores en 
países en desarrollo que buscan crecer sus emprendimientos 
en tecnologías climáticas 
83 http://caribbeancic.org/  

http://infodev.org/articles/cicbusinessplans
http://caribbeancic.org/


El centro ofrece apoyo a emprendedores en 
los siguientes sub-sectores técnicos:  
 

- Eficiencia en el uso de recursos:  
generación de energía con base en 
desechos, recuperación de 
materiales, reutilización y reciclaje 

- Gestión del agua: agua potable, 
recolección y almacenamiento  de 
aguas lluvias, sistemas eficientes de 
riego, tratamiento de aguas 
residuales y reciclaje, uso eficiente 
del agua, desalinización 

- Agronegocios sostenibles: sistemas 
de irrigación eficientes en agua y 
energía; gestión de desechos, 
agronegocios de alto valor agregado; 
prácticas sostenibles del uso del 
suelo, generación de energía con 
base en desechos, energía solar y 
eólica para granjas  

- Energía solar: auto generación 
residencial y comercial, calefacción 
de agua residencial y comercial, aire 
acondicionado con energía solar 

- Eficiencia en el uso de la energía: 
iluminación, electrodomésticos, aire 
acondicionado, sistemas de 
ventilación y de refrigeración 
comerciales, comportamiento del 
consumidor, sistemas de gestión 
energética para edificios, diseño de 
edificios y  materiales 

 
Innovación 
La innovación es impulsada por CCIC no sólo 
desde el punto de vista tecnológico: el Centro 
también promueve la innovación en modelo 
de negocios para los emprendimientos que 

apoya.  Esto, con el objetivo de reducir 
barreras que presentan los países 
participantes en términos de los pequeños 
tamaños de los mercados, las políticas 
actuales, y las limitaciones al comercio.  De 
esta manera, el CCIC ofrece apoyo 
especializado y asistencia para concebir 
innovaciones en los siguientes aspectos: 
 
- Definición de nichos de mercado locales, 

regionales e internacionales 
- Modelos de colaboración y de 

distribución, de servicio, de mercadeo y 
desarrollo de negocios, estructuras de 
costos, financiamiento para el 
consumidor, procesos de producción 

Adicionalmente se ofrece asistencia para 
innovar en modelos de negocio y de 
financiación para aplicar en las muchas áreas 
rurales que no han sido atendidas aún, y en 
donde la población cuenta con muy bajos 
ingresos. 
 
Instrumentos  
 
El modelo sobre el cual está estructurado el 
CCIC se compone de 3 componentes (ver 
imagen): Comercialización de la Tecnología, 
Desarrollo de Mercados y Aceleración de 
Emprendimientos.  Dentro de estos 
componentes existen diversos programas, 
algunos de los cuales se pueden entender 
como instrumentos técnicos, financieros y 
políticos relevantes al crecimiento verde de la 
región caribeña.  Estos 
programas/instrumentos están encerrados 
en la siguiente imagen y descritos en las 
siguientes secciones. 

 



 
Imagen 29 ð Clasificación de instrumentos técnicos, Financieros y Políticos de l  

Caribbean Climate Innovation Center Business Plan .  Adaptado de:  84 

Técnicos85 
Dentro del CCIC existen varios instrumentos 
técnicos que buscan impulsar el paso desde 
las ideas hasta la implementación y la 
comercialización de tecnologías climáticas, 
fomentar las tecnologías para innovación 
colaborativa e incubar nuevos negocios 
acompañándolos desde su inicio hasta su 
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2013. Available at: http://infodev.org/articles/cicbusinessplans 
85 An infoDev publication, July 2013. Available at: http://infodev.org/articles/cicbusinessplans 

 

etapa de aceleración.  Estos programas 
también tienen como objetivo el incremento 
del acceso a información y conocimiento 
técnico y a asesoría técnica a la medida, así 
como a datos de proveedores de productos y 
servicios de tecnologías climáticas.  Estos 
instrumentos son: Pruebas de Concepto 
(Proof of Concept), Información de 

http://infodev.org/articles/cicbusinessplans


Tecnología, Entrenamientos, y Servicios de 
Mentoría y Asesoría: 
 

- Pruebas de Concepto (Proof of 
Concept): realización de una 
competencia para asignar 
financiación (desde 20.000 hasta 
50.000 dólares) a emprendedores, 
investigadores o nuevos proyectos 
dentro de organizaciones existentes.  
La financiación cubre el desarrollo del 
prototipo, diseño del producto, 
demostración y pruebas de campo, 
mediciones, investigación de 
mercado y establecimiento de la 
empresa. 

- Información de Tecnología: ofrece 
una base de datos y de información 
de tecnología que puede ser usada 
como fuente de inteligencia de 
mercados acerca de tecnologías 
climáticas existentes y emergentes.  
Adicionalmente, ofrece información 
acerca de proveedores de tecnología, 
componentes, materiales, equipos e 
información de propiedad intelectual 
del país correspondiente.  

- Entrenamientos: este instrumento 
ofrece cursos online libres y series de 
seminarios/webinars sobre temas 
acerca de desarrollo de negocios en el 
sector de tecnologías climáticas.  
También ofrece casos de estudio 
exitosos de negocios caribeños de 
tecnologías climáticas. 

- Servicios de Mentoría y Asesoría: 
este instrumento ofrece a los 
emprendedores acceso a consultores 
especializados en temas técnicos, 
servicios de mentoría tanto en las 
etapas iniciales del emprendimiento, 
como en la profesionalización y 
aceleración.  Ofrece también la 
posibilidad de obtener mentoría a 
través de plataformas en línea para 
un manejo más eficiente del costo y el 
tiempo. 

 
Financieros 
Con el fin de atacar retos como la falta de 
experiencia emprendedora, de inversión, de 
garantes y de capital de trabajo para 
emprendimientos - especialmente con 
respecto a instrumentos de financiación para 
el crecimiento verde ς,  el CCIC ha 
desarrollado dentro de su componente de 
Aceleración  de Emprendimientos (Venture 
Acceleration),  el programa Acelerador 
Financiero (Financial Accelerator).  Este 
instrumento ofrece el siguiente apoyo: 
 
- Asesoría en etapa pre-inversión para 

ayudar a emprendimientos en etapa de 
crecimiento temprano a prepararse para 
buscar inversión  

- Promoción de inversiones, conectando 
activamente a inversionistas con las 
oportunidades de inversión que están 
dentro de los emprendimientos del CCIC 

- Formación de grupos de inversión, 
desarrollando alianzas formales con 
plataformas de innovación innovadoras 
como por ejemplo crowdfunding y otras. 

 
Política pública 
Aunque ya se han dado pasos en esta 
dirección, la región del Caribe en general aún 
no cuenta con marcos políticos ya 
establecidos para el apoyo de negocios de 
tecnologías climáticas. Con el fin de asegurar 
que los emprendedores de tecnología tengan 
acceso a los beneficios, recursos y apoyo de 
los gobiernos caribeños, el CCIC ha 
desarrollado dentro de su componente de 
Desarrollo de Mercados, el programa de 
Asesoría en Políticas (Policy Advisory).  A 
través de este instrumento, el CCIC ofrece el 
siguiente apoyo: 
 

- Realización de foros y asesoría en 
políticas  para grupos de interés 
públicos y privados, así como 
contribuir a los diálogos y los 
desarrollos políticos relevantes en 



áreas como innovación, investigación 
y desarrollo, derechos de propiedad 
intelectual, desarrollo del sector 
privado, impuestos, política 
ambiental, políticas de exportación, 
con énfasis en la armonización de la 
política regional entre los diferentes 
países participantes en CCIC 

- Apoyo y defensa del sector de 
tecnología climática como una 
oportunidad de crecimiento verde 
para los países caribeños.  Instar por 
un mayor apoyo y atención para este 
sector por parte las agencias que 
implementan las políticas a nivel 
regional y nacional.  Promocionar y 
conectarse con agencias de 
desarrollo de negocios, institutos 
educativos y colegios, grupos de 
interés del sector privado y grupos de 
consumidores en la región. 

 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
La iniciativa de infoDev de establecer y 
financiar el CCIC tendrá duración hasta el año 
2019.  Entre los resultados estimados a 
alcanzar, se encuentran los siguientes:  
 
Económico 
infoDev estima que al final de los primeros 6 
años (en el 2019), se habrá apoyado a 80 
empresas, cuyos ingresos serán 
aproximadamente 11 millones de dólares. A 
10 años, el número de empresas apoyadas se 
estima en 150 y el impacto económico 
generado, en más de 47 millones de dólares. 
El apalancamiento del sector privado de 
tecnologías climáticas a 10 años se estima en 
26 millones de dólares (cantidad de 
inversiones logradas por empresas de CCIC). 

 
Ambiental 
En los primeros 6 años se habrá ayudado a 
aproximadamente 35.000 personas a estar 
mejor preparadas - menos afectadas - por el 
cambio climático, gracias a que harán uso de 
energías limpias, tendrán un mejor y más 
limpio acceso al agua, y tendrán acceso a 
alimentos de mejor calidad y menos precio.  
Esta cantidad será de 151.000 personas a 10 
años.   
 
Se estima que el CCIC contribuirá a la 
generación de más de 87 millones de 
kilovatios hora de energía limpia o ahorrada 
para más de 37.000 personas.  Se espera que 
90.000 toneladas de C02 sean mitigadas. 
 
Social 
En 6 años, aproximadamente 1.500 empleos 
se habrán generado.  En 10 años, 
aproximadamente 4.000 nuevos empleos.   
 
Viabilidad y relevancia para Colombia  
 
Las circunstancias y retos que motivaron la 
creación del CICC tienen puntos en común 
con la situación en Colombia, como por 
ejemplo la degradación de ecosistemas 
naturales y la vulnerabilidad al cambio 
climático entre otros.  Esto, combinado con el 
significativo apoyo de este tipo de programas 
para la promoción y facilitación de los 
procesos de innovación, investigación y 
desarrollo tecnológico, hacen de este caso 
una experiencia relevante para Colombia.  En 
Colombia existen las condiciones de 
emprendimiento y los actores que hacen 
viable la gestión de un proyecto de este tipo 
con una entidad internacional como infoDev.   

 
  



 

3.10.   Bioproductos Industriales provenientes de la Agricultura  - 
Canadá  
Imagen 30 -  Logo de Plataforma Bio -industrial de Canadá  

 
Problemática  
Antecedentes 
Dada la creciente importancia que ha cobrado 
para los países desarrollados la necesidad de 
hacer las economías más verdes y sostenibles, 
y por el surgimiento de conceptos como el de 
la bioeconomía, el sector forestal de Canadá 
y el gobierno deseaban a finales de la década 
pasada entender mejor cuál era el potencial 
de la enorme cantidad de biomasa disponible 
en los bosques canadienses.  Posibilidades de 
nuevas aplicaciones se perfilaban para este 
recurso, como por ejemplo energía 
renovable, biocombustibles y bioproductos 
alternativos a los productos basados en 
combustibles fósiles86.   
 
Retos 
Aunque la posibilidad de nuevas aplicaciones 
como químicos industriales, farmacéuticos, 
textiles, materiales renovables, cosméticos y 
productos de uso personal, etc., eran bien 
acogidas, no había claridad acerca de la 
viabilidad técnica y económica de estos 
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nuevos usos, acerca del impacto de estas 
nuevas industrias en las comunidades rurales, 
y acerca de si estas nuevas posibilidades 
encajaban con el esfuerzo del gobierno de 
administrar los bosques de manera 
sostenible.  Para generar respuestas a estos 
interrogantes, la organización gubernamental 
canadiense Recursos Naturales de Canadá 
(Natural Resources Canada ς NRC) en 
colaboración con la Asociación de Productos 
Forestales de Canadá (Forest Products 
Association of Canada - FPAC) inició un 
proyecto llamado Bio-Pathways (Bio-Rutas).  
Con base en las oportunidades identificadas, 
el Ministerio de Agricultura y Agroalimentos 
de Canadá (AAFC) -  al cual NRC pertenece ς 
implementó su enfoque de Bioproductos 
Industriales Provenientes de la Agricultura 
(Agriculture-Based Industrial Bioproducts).  
Los objetivos de este programa, en el cual el 
gobierno es un facilitador (y financia las 
iniciativas parcialmente, por lo cual el sector 
privado también debe invertir), son estimular 
nuevas oportunidades para los agricultores, 



procesadores y comunidades rurales y 
fomentar el uso sostenible de los recursos y 
beneficios sociales y ambientales87: 
 
Descripción  
 
Ciencia y Tecnología 
Las áreas prioritarias de investigación 
científica y transferencia de tecnología del 
Ministerio de AAFC en este enfoque son:  
 
- Identificación de nuevas plataformas de 

valor agregado de biomasa y 
componentes 

¶ Ciencia tipo exploración y 
descubrimientos 

¶ Biología, microbiología y bioquímica 
de plantas 

¶ Utilización total de plantas (incluidos 
los productos secundarios) 

¶ Procesos de extracción 
- Desarrollo de Plataformas de Biomasa 

agrícola  
- Sistemas de producción integrados y 

calidad de la biomasa 
- Agronomía incluyendo protección de 

cultivos, gestión de nutrientes, 
producción; cantidad y calidad de 
biomasa  

- Medidas de sostenibilidad  

¶ Investigación para desarrollar 
indicadores y métricas para modelos 
de huella ambiental y Análisis de Ciclo 
de Vida (Life Cycle Assessments - LCA). 

 
Innovación 
El Ministerio de AAFC lanzó también un 
programa de 13.4 millones de dólares 
canadienses para acelerar el ritmo de la 
innovación llamado AgriInnovation Program, 
el cual inició en el 2013 y tiene una duración 
hasta el 2018.  Este programa apoya 
actividades de investigación y desarrollo en 
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innovaciones agrícolas y facilita la 
demostración, comercialización y adopción 
por parte del mercado de productos, 
tecnologías, procesos, prácticas y servicios 
innovadores. 
 
Este programa ha recibido muchas 
propuestas de proyectos para convertir 
cultivos agrícolas y residuos en materias 
primas para la industria de bioquímicos, 
biomateriales y bioenergía.  Algunos ejemplos 
de proyectos financiados: 
 
- Desarrollo y demostración del 

procesamiento de caucho a partir de una 

nueva planta que lo produce.  Monitoreo 

del cultivo de la nueva planta, así como el 

proceso de extracción y purificación de 

esta alternativa para el caucho natural.  

Adicionalmente, procesamiento de otro 

derivado de esta planta que puede ser 

usado en la producción de bioetanol.  

Presupuesto asignado: 125.000 dólares 

canadienses 

 

- Investigación del potencial del ácido 

húmico (componente del humus, o 

materia orgánica del suelo) para ser 

usado como como nutriente para viñedos 

orgánicos88.  Presupuesto asignado: 4.500 

dólares canadienses 

 

- Investigación sobre la eficacia de los 

residuos de la producción de 

biocombustibles como fertilizador o 

suplemento para el suelo.  Los resultados 

determinaron que estos residuos - usados 

como suplemento para el suelo - son una 

alternativa más baja en costo que los 

productos convencionales, a la vez que 

- Growing Sustainable Bioeconomiesέ Ŝƴ London, Ontario, 
Marzo 4th, 2014. 
88 http://iafbc.ca/find-a-project/ - search for άUse of Humic 
!ŎƛŘ ŀǎ CƻƭƛŀǊ bǳǘǊƛǘƛƻƴ ƛƴ hǊƎŀƴƛŎ ±ƛƴŜȅŀǊŘǎ όLbbмуп{tύέ 
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reduce la emisión de CO2.  Presupuesto 

asignado: 67.000 dólares canadienses89 

Otros proyectos financiados incluyeron 
quínoa de consistencia pegajosa para suplir el 
mercado de sushi con una alternativa para el 
arroz, un nuevo producto para el control de 
plagas de pájaros en cultivos de  cereza y uva, 
y un producto para reducir en cultivos de 
arándanos la caída prematura de la fruta90. 
 
Instrumentos  
 
Técnicos 
El servicio de comercio del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, Comercio y Desarrollo 
ofrece asistencia de mercados a empresas 
canadienses exportadoras, dando a los 
bioproductos prioridad dentro de su lista de 
prioridades de tecnologías limpias.   
 
Con respecto a instrumentos para el 
desarrollo de nuevas tecnologías, el Consejo 
Nacional de Investigación de Canadá, NRC ς 
organización gubernamental ς tiene 
programas de apoyo técnico como el 
Consorcio industrial de biomateriales (el cual 
ofrece plantas de producción para desarrollar 
materiales basados en biomasa no 
alimenticia) y Sistemas de bioenergía para 
aplicaciones viables (iniciativa estratégica de 
I + D de varios años, para ayudar a las 
empresas canadienses a integrar sistemas de 
energía con base en biomasa local, superando 
las barreras técnicas y de  costo). 

 

Dentro de las políticas para promoción de una 
I + D relevante a la biotecnología en los 
sectores industriales, la Estrategia 
Canadiense de Biotecnología (Canadian 
Biotechnology Strategy - CBS) proporciona 
apoyo a la política federal de ciencia y 
tecnología.  Promueve un enfoque integrado 
para identificar y gestionar las oportunidades 
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y desafíos creados por la creciente 
dependencia de la biotecnología en muchos 
sectores de la sociedad canadiense. La 
coordinación interdepartamental es 
gestionada por la Secretaría de Biotecnología 
Canadiense (CBSec), la cual también ofrece 
apoyo operativo a CBAC (Canadian 
Biotechnology Advisory Committee), un foro 
externo que lleva a cabo análisis integrales 
con base en consultas a grupos de interés, en 
temas de la biotecnología y sus implicaciones 
en la sociedad.91 
 
Financieros 
El programa llamado Inversiones en la 
Transformación de la Industria Forestal 
(Investments in Forest Industry 
Transformation ς IFIT) se creó para apoyar el 
sector forestal canadiense y ayudarlo a 
incrementar su competitividad económica y 
su sostenibilidad ambiental, a través de 
inversiones dirigidas a tecnologías y 
productos innovadores para bioenergía, 
biomateriales, bioquímicos y next-generation 
buildings (o edificaciones sostenibles).  Estos 
proyectos intentan reducir el riesgo de estas 
nuevas tecnologías y fomentar su amplia 
adopción en toda la industria.  El gobierno de 
Canadá anunció en el 2014 la asignación de 
90.4 millones de dólares canadienses a lo 
largo de 4 años para seguir apoyando la 
industria forestal a través de IFIT.  Los 
proyectos financiados incluyen la producción 
de bio-metanol a partir de un residuo de los 
molinos de pulpa de madera, la 
comercialización de paneles de madera para 
construir casas pasivas (edificaciones ultra 
bajos en energía para calefacción o 
enfriamiento), la extracción de azucares de 
celulosa usado agua caliente, y la creación de 
papeles mejorados con base en filamentos de 
celulosa que se pueden aislar sin necesidad de 
usar químicos o enzimas92.   
 

91 United Nations Commission for Sustainable Development 
(CSD)14/15 -  Federal Industrial Development in Canada   
92 http://www.nrcan.gc.ca/forests/federal-programs/15867 
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Otros instrumentos financieros disponibles 
son el Fondo de Biocombustibles NextGen 
(500 millones de dólares canadienses para 
instalar plantas de demostración para 
combustibles renovables y co-productos) y el 
Fondo de Tecnología SD: 590 millones de 
dólares canadienses para apoyar plantas de 
demostración para soluciones de tecnologías 
limpias.   
 
Política pública 
 
Adicionalmente, entre los instrumentos 
políticos se encuentran grupos de trabajo 
creados por el Ministerio de AAFC y NRC para 
identificar como los diferentes estados 
pueden colaborar para apoyar la bioeconomía 
canadiense y crear una estrategia de alcance 
nacional para la bioeconomía.   
 
Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económico 
Más de 200 empresas canadienses están 
produciendo o desarrollando bio-productos 
del tipo de los mencionados anteriormente.  
La biomasa agrícola es usada por el 42% de las 
empresas de bioproductos, las cuales 
vendieron en 2009, 1.3 billones de dólares 
canadienses y exportaron 433 millones.  
 
Ambiental 

Un total de 27 millones de toneladas de 
biomasa se produjo en el 2009 (de los cuales 
11 millones son de biomasa agrícola). 
 
Social 
El sector de bioproductos canadiense 
empleaba en 2009 a 3.000 personas. 
 
 
Relev ancia para Colombia  
 
Dada la enorme biodiversidad de Colombia y 
la disponibilidad de área forestal de la cual se 
puede obtener la materia prima biológica 
para bioproductos, un caso como el de 
Canadá es significativamente relevante para 
el país.  Los componentes necesarios de 
investigación y  desarrollo tecnológico para el 
descubrimiento, análisis y aplicación de 
nuevos componentes requieren 
posiblemente un apoyo importante en 
transferencia de tecnología para el 
procesamiento.  Adicionalmente, un apoyo a 
la innovación y el emprendimiento para el 
desarrollo de nuevos bioproductos haría 
viable una iniciativa similar, generando un 
impacto importante a nivel ambiental así 
como social y económico de las comunidades 
que producen los ingredientes naturales a 
utilizar por esta nueva industria de la 
biotecnología. 

 



3.11.   Biotecnología en la Industria: la empresa Natura ð Brasil  
 

Imagen 31 - Productos Natura  

 
Problemática  
 
Antecedentes 
En los años 70 y 80, numerosas protestas 
denunciaron el uso de animales en las 
pruebas de laboratorios de las industrias 
farmacéutica y cosmética. Esta última fue 
acusada de ser incluso más contaminante que 
la industria química.  La empresa cosmética 
brasileña Natura fue fundada en 1969 en este 
contexto con una filosofía mucho más 
respetuosa del medio ambiente,  con un 
propósito de creación de productos basados 
en ingredientes naturales para la salud 
humana y la belleza, y con el orgullo de aplicar 
productos que pertenecen a la enorme 
biodiversidad de Brasil.  
 
Retos 
Las prácticas de sacrificio de animales que 
realizaba la industria cosmética enfrentaron 
al sector, y por lo tanto a Natura, al reto de 
generar confianza y comunicarse con un 
consumidor cada vez más crítico de estas 
prácticas y más consciente tanto del 
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ambiente como de los efectos de estos 
productos en la salud humana. 
 
Descripción  
 
Ciencia y Tecnología 
Natura estimula la creación de nuevos activos 
de la biodiversidad en áreas tecnológicas 
como la  cadena productiva sostenible, 
etnofarmacología, desarrollo de material 
vegetal, actividad biológica y evaluación 
toxicológica para aplicación cosmética. 
 
Innovación 
Como ejemplo de innovación en la época, 
Natura adoptó entre 1997 y 1999 un código 
ŘŜ ŎƻƴŘǳŎǘŀ Ŝƴ Ŝƭ Ŏǳŀƭ άŘŜǎŜŎƘƽ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜ 
animales en pruebas alergénicas y de 
toxicidad, sentó las bases de comercio justo 
con las comunidades amazónicas que la 
proveen de materia prima, y a través de 
instituciones públicas inició el apoyo a la 
investigación básica para la obtención de 
activos de la biodiversidad con potencial uso 
cosmético, entre otras múltiples actividades 
ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛŘŀŘ ǎƻŎƛŀƭέ93.  Su estrategia se 

 



estableció sobre la base de sus objetivos 
estratégicos: uso de activos de la 
biodiversidad brasileña, sustentabilidad 
socioambiental, y aprovechamiento de las 
tradiciones y costumbres populares 
brasileñas.   
 
Instrumentos  
 
Técnicos 
Con base en sus objetivos, Natura estableció 
convenios y acuerdos con las comunidades  
tradicionales para mejorar los procesos de 
extracción de los ingredientes naturales y el 
manejo de la producción, y así contribuir al 
mejoramiento de las condiciones de vida de 
las comunidades.  También se establecieron 
esquemas de colaboración con instituciones y 
órganos ambientalistas para que la materia 
prima utilizada (activos de la biodiversidad) 
obtuviera los sellos de certificación 
ambientales que garantizaran la extracción 
sostenible, con base en los principios de 
entidades como Forest Stewarship Council y 
Conservation Agriculture Network. 
 
La empresa invirtió en tecnología de punta e 
innovación en envases, etiquetas, fórmulas y 
compuestosς y en convenios con los 
principales centros de investigación para 
programas continuos de mejora de calidad y 
de capacitación. 
 
Adicionalmente, la empresa aplicó una 
política de incentivos a la investigación básica 
para el descubrimiento de nuevos activos de 
la biodiversidad con potenciales usos 
cosméticos. 
 
 
 
 
Financieros 
Natura realiza importantes esfuerzos en la 
investigación de nuevos activos de la 
biodiversidad por medio de programas de 
incentivos a la investigación para la formación 
de competencias en ciencia y tecnología 

aplicada en el área de cosméticos.  Estos se 
realizan a menudo en colaboración con 
entidades como  el Fondo de Amparo a la 
Pesquisa del Estado de Sao Paulo (Fapesp).   
 
Política Pública 
El contexto de política pública brasilera en el 
que se enmarca la misión y estrategia de 
Natura es  el marco normativo para el uso y 
conservación de la biodiversidad en Brasil, 
compuesto principalmente por Sistema 
Nacional de Unidades de Conservación 
(SNUC) del 2000 (ley 9985) y el Decreto 4339 
del 2002 o Política Nacional de la 
Biodiversidad (PNB).   
 
9ƭ {b¦/ ǎŜ ŜƴŎŀƳƛƴŀ ŀ άtǊƻƳƻǾŜǊ Ŝƭ 
desarrollo sostenible a partir de los recursos 
naturales, valorizar económica y socialmente 
la biodiversidad y proteger los recursos 
naturales necesarios para la subsistencia de 
las poblaciones tradicionales, respetando y 
valorizando su conocimiento y cultura, y 
ǇǊƻƳƻǾƛŞƴŘƻƭŀǎ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀƳŜƴǘŜέΦ  
Esta regulación también indica que los 
empresarios que exploten comercialmente 
productos obtenidos o desarrollados a partir 
de los recursos naturales, biológicos, o 
culturales, deben pagar regalías. 
 
Por otro lado, la PNB hace énfasis en: 
 

- El apoyo a empresas nacionales 

que agreguen valor a la 

conservación y a la utilización de 

los recursos genéticos, 

consolidando las cadenas de 

agregación de valor de los 

negocios de la biodiversidad 

- Promueve  prácticas, tecnologías, 

negocios, mercados para 

productos provenientes de la 

utilización sostenible de la 

biodiversidad 

- Fomentar una intensa actividad 

del sector empresarial para 

identificar oportunidades de 



negocios con la utilización 

sostenible de la biodiversidad 

Resultados y lecciones aprendidas  
 
Económico 
En 2004, las ventas de Natura registraron un 
crecimiento de 33% y 117% acumulado en los 
últimos tres años y una ganancia de 
aproximadamente de 155 millones de 
dólares.  El crecimiento de ventas en 
Latinoamérica se estimó en 52%. 
 
Social 
Natura realizó proyectos para el desarrollo 
comunitario y el mejoramiento de las 
condiciones de vida de las familias dedicadas 
a la recolección de la materia prima. 
 
 
Relevancia para Colombia  
 
Siendo también un país extremadamente rico 
en biodiversidad, el sector cosmético de 
Colombia puede usar como referencia el caso 
relevante de la empresa Natura.  Apoyados en 
una normatividad habilitante comparable a 
los instrumentos de política pública SNUC y la 
PNB, los emprendimientos verdes pueden 
lograr un impacto importante hacia el alcance 
de sus objetivos corporativos así como lo del 
crecimiento verde en Colombia. 
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Introducción a la Fase II  
 
En esta fase se han analizado, con base en los conceptos desarrollados en el documento de la Fase 
I, las políticas actuales que se relacionan con o involucran componentes de Crecimiento Verde tanto 
a nivel nacional como departamental.  En este análisis se ha hecho énfasis en los aspectos de ciencia, 
tecnología e innovación (CTeI) que estas políticas actualmente contienen como herramientas para 
alcanzar ese Crecimiento Verde. Adicionalmente se ha realizado un análisis consolidado de todos 
los actores tanto institucionales como privados que tienen actualmente un rol en el diseño e 
implementación de políticas, sistemas e iniciativas para el Crecimiento Verde.  Dentro de este 
análisis de actores, se describen también los instrumentos técnicos y financieros que actualmente 
se utilizan en el camino hacia el Crecimiento Verde Inclusivo en Colombia. 
 

1.  Contexto Colombiano  
  
Los retos actuales de Colombia en lo ambiental y lo socioeconómico 
 
Colombia es considerado el país con más diversidad por metro cuadrado del Planeta y por esta razón 
pertenece al grupo de los 17 países megadiversos.  Además, cuenta con una de las reservas de agua 
dulce más importantes de la Tierra, y más de la mitad de su territorio continental está cubierto por 
bosques naturales.  Estos aspectos y activos ambientales, combinados con una dinámica de sectores 
productivos que interactúen con ellos de una manera tanto económica como sostenible, 
constituyen un elemento importante para posicionar al país como un potencial actor clave en los 
nuevos modelos globales de desarrollo. 
 
Colombia ha alcanzado grandes logros en crecimiento económico, apalancado en gran parte en los 
esfuerzos del gobierno por mejorar el ambiente de negocios a nivel nacional, y así atraer inversión 
extranjera y desarrollar el aparato productivo.  Aunque este tipo de crecimiento ha aportado a la 
disminución de la pobreza en los últimos años, Colombia aún enfrenta diversos retos en aspectos 
que impactan el bienestar económico y social de la población en el corto así como el largo plazo. 
Desde finales del 2015 la situación económica ha cambiado, teniendo en cuenta la caída abrupta de 
los precios internacionales del petróleo, el preocupante desempeño del sector industrial y la 
disminución en el consumo de los hogares y en la inversión privada. 
   
Al igual que muchos otros países en desarrollo, el crecimiento de Colombia aún sigue siendo 
significativamente dependiente de la oferta y la calidad de sus recursos ambientales, y está ligado a 
la explotación de los recursos naturales (commodities) en los sectores en los que Colombia comercia 
tradicionalmente.  Es decir, el país no se apoya aún en su potencial para generar productos y 
servicios con valor agregado. Esto supone una oportunidad de diferenciación a nivel internacional 
que no está siendo suficientemente aprovechada, limitando la posibilidad  de generar mayores 
ingresos para el país, sobre todo a la luz de los diversos tratados de libre comercio y acuerdos 
comerciales que se han firmado en los últimos años.  Además, la dependencia en los recursos 
naturales no renovables crea una situación insostenible económica y ambientalmente: genera retos 
económicos, productivos y sociales que obstaculizan el crecimiento mismo, y que se derivan en gran 
medida de problemas ambientales como la pérdida de la biodiversidad y de los recursos hídricos, la 
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deforestación, el incremento de los gases de efecto invernadero, o como ejemplo claro de nuestro 
contexto, los efectos del sector minero. 
 
Problemas ambientales como la degradación de la biodiversidad y los recursos hídricos en Colombia 
son en gran parte causados por la actividad agropecuaria intensiva, la utilización del suelo para 
actividades agropecuarias diferentes a las de su vocación (por ejemplo cultivos vs. ganadería) y la 
urbanización descontrolada.   
 
Por otro lado, el hecho de que la mayor biodiversidad se encuentra en zonas ocupadas por población 
afro o indígena94, y de que estas poblaciones han perdido territorio y acceso a los recursos 
naturales95, hace que también su conocimiento tradicional sobre la preservación y utilización de las 
especies se esté perdiendo.  Teniendo en cuenta el potencial que la biodiversidad ha demostrado 
tener para industrias como la cosmética en otros países también altamente biodiversos como Brasil 
(ver caso de estudio de Natura en el capítulo sobre Experiencias Internacionales en Fase I), esta 
pérdida de biodiversidad y de conocimiento tradicional representa una sub-utilización significativa 
del potencial económico, social y cultural de la riqueza natural de Colombia.         
 
Sumando a todo esto, Colombia es un país vulnerable al cambio climático. En el 2010 el país tuvo 
que afrontar pérdidas por cerca del 2,2% del PIB debido a un fenómeno de La Niña más intenso que 
de costumbre. La ola invernal ayudó a concientizarse el hecho de que adaptarse al cambio climático 
debía ser una prioridad. Desde 2015 hasta 2016, ha habido un fenómeno de El Niño prolongado que 
ha dejado 318 municipios vulnerables al desabastecimiento de agua y 120 en situación crítica, según 
cifras del IDEAM96.  Otras consecuencias del cambio climático incluyen los problemas de salud 
pública, pues han aumentado las enfermedades transmitidas por dengue o el zika.  Por otro lado, 
las hidroeléctricas, generadoras de gran porción de la electricidad, del país se han visto afectadas 
con la sequía de los embalses.  
 
Todo lo anterior representa un gran desafío, más aún al confrontarse con la realidad actual de la 
situación ambiental de Colombia según el Atlas Global de la Justicia Ambiental.  En este Atlas, en el 
que se visualizan los casos de conflictividad socio-ambiental en todos los países del mundo, 
Colombia, con 72 conflictos ecológicos, es el segundo país del mundo con más casos de este tipo 
después de la India (con 112 casos), y el primero en Latinoamérica97.  Estos casos son causados 
principalmente por la minería (principalmente de oro y carbón), la energía fósil, la extracción de 
biomasa, y el manejo de aguas98.   
 
En cuanto al aspecto social, se presenta el fenómeno de desplazamiento forzoso desde el campo 
hacia las ciudades, lo cual incrementa la urbanización descontrolada y genera problemas de 
asentamientos informales, falta de acceso a agua potable y falta de acceso a saneamiento básico.  
El 75% de la población del país vive en las ciudades, más de medio millón de hogares requieren aún 
una solución de vivienda, y más de un millón de hogares urbanos tienen algún tipo de carencia 

                                                           
94 Pineda-Escobar, Maria Alejandra.    Estudio de caso sobre el crecimiento verde e inclusivo en Colombia.  Capítulo en el libro Los desafíos 
del crecimiento sustentable con inclusión en América Latina, coordinado por Cintia Quiliconi y Juliana Peixoto Batista, 2014 
95 Pineda-Escobar, Maria Alejandra.    Estudio de caso sobre el crecimiento verde e inclusivo en Colombia.  Capítulo en el libro Los desafíos 
del crecimiento sustentable con inclusión en América Latina, coordinado por Cintia Quiliconi y Juliana Peixoto Batista, 2014 
96 García Arbeláez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de París. Así actuará Colombia frente al cambio climático pag 3 

97 Colombia, segundo país con más conflictos ecológicos según mapa global Colombia, segundo país con más conflictos ecológicos según 
mapa global, 20 Marzo 2014.  http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13693329 
98 http://ejatlas.org/country/colombia 
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cualitativa99.  Además, estas familias se encuentran en una posición de vulnerabilidad y deficiente 
adaptación y preparación - y por lo tanto gran riesgo ς frente a los desastres naturales causados 
entre otros por los fenómenos de origen hidrometerológico, que se incrementan por los efectos del 
cambio climático.   
 
En Colombia aproximadamente el 29% de la población aún se encuentra en situación de pobreza, el 
8% en situación de pobreza extrema, y el 22% en situación de pobreza multidimensional100 101.  Este 
hecho determina un reto fundamental para el verdadero desarrollo, más aún si se tiene  en cuenta 
que dentro de los países latinoamericanos de ingresos medios y altos, Colombia se encuentra en 
primer lugar en niveles de desigualdad102.   
  
Complementando este contexto, el país se encuentra actualmente en una importante etapa de 
resolución del conflicto interno.  Según Luisa Fernanda Lema Vélez, Coordinadora de política pública 
ŘŜƭ CƻƴŘƻ ŘŜ !ŎŎƛƽƴΣ άŜǎǘŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎción de paz es la oportunidad que Colombia tiene para re-pensar 
ǎǳ ƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ώΧϐ ǇŀǊŀ ƛƴǎŜǊǘŀǊ Ŝƴ ƭŀ ŜǎŜƴŎƛŀ ŘŜ ŜǎǘŜ ƴǳŜǾƻ ǇŀƝǎ ǳƴ ƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 
ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέΦ   
 
Dado lo importante que es para Colombia superar sus retos y alcanzar un crecimiento que garantice 
el bienestar económico y social de todos los ciudadanos de las generaciones actuales y futuras, el 
Plan Nacional de Desarrollo 2014 ς 2018 (PND) establece el Crecimiento Verde como una de las 
estrategias transversales de desarrollo.  Esta estrategia de Crecimiento Verde del PND contiene un 
elemento importante de con inclusión social al sincronizar la prioridad ambiental (evitar costos 
ambientales irreversibles) con la prioridad económica (crecimiento y competitividad productiva), y 
con la prioridad social (aumento del bienestar social, disminución de la pobreza).   
 
La importancia de la ciencia, tecnología e innovación para abordar los retos ambientales y 
socioeconómicos de Colombia 
 
El conjunto de estrategias de Crecimiento Verde contemplan la Ciencia, la Tecnología y la Innovación 
(CTeI) entre las principales herramientas de un país, no solo para impulsar el desarrollo económico 
y social sostenible, sino para afrontar los grandes retos que tiene como sociedad.  Poner en marcha 
una nueva Política de CTeI el mismo año en el que el país entra en posconflicto abre un rango de 
posibilidades muy interesantes, teniendo como base la convicción de que por medio de esta 
herramienta se pueden impulsar oportunidades de desarrollo con inclusión de las poblaciones 
vulnerables, y con un impacto positivo para la sostenibilidad.   
 
 
 

2. Política  
 

                                                           
99  http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2014/abril/d%C3%A9ficit-habitacional-en-colombia-cay%C3%B3-46-3-
gracias-a-los-programas-de-vivienda-que-adelanta-el-gobierno-nacional 
100 Indicador basado en características del  hogar  relacionadas con la educación, salud, empleo (desempleo o empleo informal), primera 
infancia e infraestructura del hogar 
101 DANE, POBREZA MONETARIA Y MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA 2014.  Boletín Técnico, Marzo 2015. 
102  Justo, Marcelo.  ¿Cuáles son los 6 países más desiguales de América Latina?  9 Marzo 2016, 
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160308_america_latina_economia_desigualdad_ab 
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En este capítulo se define y analiza la estrategia de Colombia en términos políticos tanto a nivel 
nacional como departamental, así como los documentos políticos y sistemas actuales más 
relevantes para Ciencia, Tecnología e Innovación para el Crecimiento Verde.  Antes de analizar las 
políticas actuales, se explica de manera general el procedimiento a través del cual se conciben las 
políticas de gobierno en Colombia.  
 
La Ley Orgánica del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994), establece las directrices del Plan 
Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la planeación del país, y el cual constituye la 
base fundamental de las políticas formuladas por el Presidente de la República y su equipo de 
Gobierno.  Es así como el modelo de desarrollo actual en el país bajo el liderazgo del presidente Juan 
Manuel Santos, está fundamentado en los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ bǳŜǾƻ tŀƝǎέΦ  5Ŝ ŜǎǘŜ Ǉƭŀƴ ǎŜ ŘŜǊƛǾŀƴ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ȅ 
reglamentaciones para temas específicos. 
 
El CONPES o Consejo Nacional de Política Económica y Social, da la línea y orientación de las políticas 
macro, considerando los estudios realizados por el DNP y basados en los lineamientos del Plan 
Nacional Desarrollo.  El CONPES asesora al Gobierno y da recomendaciones sobre los planes y 
programas de desarrollo, los planes de inversión pública y los lineamientos del presupuesto general 
que cada año se presenta al Congreso de la República.  De algunos de estos documentos, así como 
de muchas otras iniciativas, se desprenden desarrollos normativos como normas, leyes y decretos. 
El Presidente de la República da la aprobación final para el contenido de los documentos.   Además 
del CONPES, también se cuenta con consejos sectoriales que aprueban políticas sectoriales, como 
el Consejo Nacional Ambiental. 
 
En este contexto se describen a continuación las políticas nacionales / departamentales, los 
documentos CONPES y los sistemas nacionales que pueden llegar a ser relevantes para el desarrollo 
del  Crecimiento Verde en Colombia en materia de ciencia, tecnología e innovación.   
 

2.1.  Políticas Nacionales  
 
Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 òTodos por un Nuevo Pa²só 
 
En esta sección se presenta un análisis general de cómo la CTeI impulsa las iniciativas de Crecimiento 
Verde propuestas en el PND.  La fuente de información para la realización este análisis es el 
documento  del Plan Nacional de Desarrollo 2014-нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ bǳŜǾƻ tŀƝǎέΦ 
 
Visión general del PND 
El Plan Nacional de Desarrollo 2014-нлмуΥ ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ ƴǳŜǾƻ ǇŀƝǎέ ŘŜǎŎǊƛōŜ ƭŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎ 
a implementar en este período por el gobierno nacional.  El plan está cimentado sobre tres pilares 
o estrategias fundamentales: 
 

I. Colombia en Paz  
II. Colombia equitativa y sin pobreza extrema  
III. Colombia la más educada  
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Estas estrategias conforman un círculo en el sentido en que la paz favorece la equidad y la 
educación; la equidad propicia la paz y la educación; y la educación genera condiciones de paz y 
equidad. 
 
Adicionalmente el plan propone 5 estrategias transversales que aportan a los 3 pilares de la paz, la 
equidad y la educación.  Estas estrategias transversales son: 
 

IV. Movilidad social  
V. Competitividad e infraestructura estratégicas  
VI. Transformación del campo 
VII. Seguridad, justicia y democracia para la construcción de paz  
VIII. Buen gobierno  

 
El plan también incluye una estrategia transversal adicional que a su vez se aplica a las otras 5 
estrategias transversales.  Esta estrategia es:  
 

IX. Crecimiento verde  
 
Como lo indica su nombre, esta estrategia transversal establece una fuerte conexión con el concepto 
ŘŜ /ǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ±ŜǊŘŜ Ŏƻƴ ƛƴŎƭǳǎƛƽƴ ŀƭ ǎŜǊ ŎƻƴŎŜōƛŘŀ ŎƻƳƻ ǳƴŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ άǇŀǊŀ ǉǳŜ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ 
sectores adopten prácticas verdes de generación de valor agregado, con el Ŧƛƴ ŘŜ ǉǳŜ ώΧϐ Ŝƭ 
ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǎŜŀ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀΣ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƳŜƴǘŜ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέ103.  
 
Finalmente, el PND propone 6 estrategias regionales, a través de las cuales se desarrolla en las 
regiones los pilares nacionales y las estrategias transversales de política. Estas estrategias regionales 
son: 

 

X. Caribe próspero, equitativo y sin pobreza extrema  
XI. Eje Cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes  
XII. Conectividad para la integración y el desarrollo productivo sostenible de la región 

Centro-Oriente y Bogotá D. C. 
XIII. Pacífico: desarrollo socioeconómico con equidad, integración y sostenibilidad 

ambiental  
XIV. Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: crecimiento y bienestar para 

los Llanos  
XV. El Centro-Sur-Amazonía de Colombia, tierra de oportunidades y paz: desarrollo del 

campo y conservación ambiental 
 

El PND como marco de acción de CTI para el Crecimiento Verde de Colombia 
El Consejo Privado de Competitividad expresa en su Informe Nacional de Competitividad 2014 ς 
2015 que el Gobierno, al ƘŀōŜǊ ƛƴŎƭǳƛŘƻ Ŝƴ Ŝƭ tb5 άŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ ȅ ƳŜǘŀǎ ŀƳōƛŎƛƻǎŀǎ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ 
/¢ŜLέΣ ŘŜƳǳŜǎǘǊŀ ǉǳŜ άΧ ŜƴǘƛŜƴŘŜ ǉǳŜ ƭŀ /¢ŜLΣ Ƴłǎ ǉǳŜ ǳƴ Ŧƛƴ Ŝƴ ǎƝ ƳƛǎƳƻΣ Ŝǎ ǳƴ ƳŜŘƛƻ ǇŀǊŀ ƎŜƴŜǊŀǊ 
desarrollo económico y para proveer soluciones a los grandes problemas que enfrenta la sociedad 
ŎƻƭƻƳōƛŀƴŀΦέ104  
 

                                                           
103 Plan Nacional de Desarrollo 2014-нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ bǳŜǾƻ tŀƝǎέ 
104 CPC 
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En efecto, el PND incluye componentes de CTeI a lo largo de la mayoría de pilares y estrategias 
transversales del plan, haciendo evidente la intención de incrementar el aporte de esta herramienta 
al desarrollo del país y de sus regiones. 
 
La siguiente imagen tiene como objetivo ilustrar los principales roles que el gobierno asigna a la CTeI 
en la implementación de las estrategias para Crecimiento Verde del PND.  (En esta gráfica, los 
nombres de los pilares y estrategias transversales del PND han sido resumidos por cuestión de 
espacio y para mayor claridad de la imagen). 
 
En los siguientes párrafos se discuten estos roles, así como las acciones que se proponen para 
potenciar través de CTeI las estrategias de desarrollo del país que lo llevan hacia un Crecimiento 
Verde. 
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Imagen 32 - Contribución de CTeI a los objetivos estratégicos del PND 2014 ð 2018 
relaci onados con Crecimiento Verde.  Elaboración propia con base en el análisis .
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CTeI para una Colombia en Paz 

Las estrategias para alcanzar una Colombia en Paz se apoyan principalmente en las otras estrategias 
transversales de Seguridad, Justicia y Democracia para la Construcción de Paz; la Transformación 
Integral del Campo colombiano; y el desarrollo de Competitividad e Infraestructura Estratégicas.  En 
este sentido, el aporte de CTeI que se discute más adelante para las estrategias mencionadas es 
también un aporte de CTeI para este pilar.    
 
!ŘƛŎƛƻƴŀƭƳŜƴǘŜΣ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ŜǎǘŜ ǇǊƛƳŜǊ ǇƛƭŀǊΣ άLƴǘŜƎǊŀǊ Ŝƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ȅ ǎǳǎ 
ŎƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎΣ ǇŀǊŀ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀƭ ŎƛŜǊǊŜ ŘŜ ōǊŜŎƘŀǎ ǇƻōƭŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ ǎƻŎƛŀƭŜǎέΣ ǎŜ ƛƴŎƭǳȅŜƴ ŀŎŎƛƻƴŜǎ 
para la corrección del déficit en electrificación y agua potable.  Este punto también se conecta con 
CTeI en el sentido que las energías renovables podrían aportar a la corrección de este déficit.   
 
 
CTeI para una Colombia Equitativa y Sin Pobreza Extrema  

¦ƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ tb5 Ŝǎ Ŝƭ ŘŜ άtǊomover el desarrollo económico 
ƛƴŎƭǳȅŜƴǘŜ ŘŜƭ ǇŀƝǎ ȅ ǎǳǎ ǊŜƎƛƻƴŜǎέΣ  Ŝ ƛƴŎƭǳȅŜ ǳƴ ƭƛƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘŜ Ŝƴ άtƻǘŜƴŎƛŀǊ ƭŀ 
contribución de la CTeI en el desarrollo de iniciativas productivas que contribuyan a reducir las 
ōǊŜŎƘŀǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴέΦ  9ƴ Ŝƭ Ƴŀrco de este lineamiento se planea mapear las diversas iniciativas 
de CTeI que existen a nivel sectorial, dando especial atención a las iniciativas de innovación social y 
buscando identificar aquellas que se puedan escalar.  Dado el componente social de este objetivo 
estratégico, se propone también gestionar la acción colectiva tanto de las entidades que se encargan 
de la implementación de desarrollo social, como de las que tienen a su cargo la implementación de 
la política de CTeI.  De esta manera, se busca aplicar la CTeI en el desarrollo de iniciativas 
empresariales que ayuden a aumentar los ingresos de la población y que contribuyan también a 
proveer la población de productos y servicios que mejoren su bienestar.   
 

CTeI para la Movilidad Social 
 
9ƭ ǉǳƛƴǘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭΣ άLƳǇǳƭǎŀǊ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴΣ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ ŎƻƘŜǊŜƴǘŜ ȅ 
articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento básico, bajo el concepto de 
Ψ/ƛǳŘŀŘŜǎ !ƳŀōƭŜǎ ȅ {ƻǎǘŜƴƛōƭŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ 9ǉǳƛŘŀŘΩ Ŝƴ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘƻ Ŏƻƴ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀǎ ŘŜ 
ƳƻǾƛƭƛŘŀŘ ǳǊōŀƴŀέΣ ƛƴŎƭǳȅŜ ǳƴ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ŘŜ /¢ŜL ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ǎǳ ƭƝƴŜŀ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ƭŀ άhŦŜǊǘŀ ȅ 
ŘŜƳŀƴŘŀ ŘŜ ±ƛǾƛŜƴŘŀέΦ  {Ŝ ǘǊŀǘŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜŦƛnición de lineamientos para la aplicación de tecnologías 
ambientalmente sostenibles en la construcción para incentivar el desarrollo urbano más eficiente.  
También se desarrollará una reglamentación para incluir criterios de sostenibilidad ambiental y 
cambio climático en proyectos de desarrollo urbano y edificaciones públicas. 
 
 
CTeI para la Competitividad e infraestructura estratégicas 
En términos competitividad e innovación, Colombia tiene la visión de ser en 2018 uno de los países 
más competitivos y productivos de la región, así como convertirse en uno de los tres países más 
innovadores de América Latina en 2025.   
 
En este contexto, eƭ ǇǊƛƳŜǊ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭ Ŝǎ άLƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛŘŀŘ 
ŘŜ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ŎƻƭƻƳōƛŀƴŀǎ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǎƻŦƛǎǘƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŀǇŀǊŀǘƻ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻέΦ  
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Para este objetivo, se propone - entre otras estrategias - fortalecer las capacidades tecnológicas de 
las empresas.  !ǳƳŜƴǘŀǊ ŜǎǘŀǊ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊ ǎǳǎ άŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ȅ ƘŀōƛƭƛŘŀŘŜǎ 
ǇŀǊŀ ŀŘǉǳƛǊƛǊΣ ǳǎŀǊΣ ŀōǎƻǊōŜǊΣ ŀŘŀǇǘŀǊΣ ƳŜƧƻǊŀǊ ȅ ƎŜƴŜǊŀǊ ƴǳŜǾŀǎ ǘŜŎƴƻƭƻƎƝŀǎέ ǘŀƴǘƻ ŀƭ ƛƴƴƻǾŀǊ ŎƻƳƻ 
al absorber y aplicar conocimiŜƴǘƻ ƴǳŜǾƻ ȅ ŜȄǘŜǊƴƻέΣ ȅ ǊŜǎǳƭǘŀ Ŝƴ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ŎŀƴǘƛŘŀŘ ŘŜ 
empresas que, gracias a su capacidad de innovación, crecen rápidamente.  La aplicación de esta 
estrategia resulta a su vez en una mejor posición competitiva de Colombia en los mercados 
internacionales, gracias a su oferta de productos diferenciados y con mayor valor agregado. 
 
El segundo objetivo de la estrategia para Competitividad e infraestructura estratégicas está 
ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘŜ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻ Ŏƻƴ /¢ŜLΦ  9ǎǘŜ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ ά/ƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀƭ ŘŜǎŀǊǊƻllo productivo y la 
ǎƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŘŜǎŀŦƝƻǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜƭ ǇŀƝǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ŎƛŜƴŎƛŀΣ ǘŜŎƴƻƭƻƎƝŀ Ŝ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴέΦ  9ǎǘŜ 
objetivo se planea cumplir por medio de las siguientes estrategias:   
 

1) desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI 

2) mejorar la calidad y el impacto de la investigación y la transferencia de conocimiento y 

tecnología 

3) promover el desarrollo científico, tecnológico y la innovación como motor del crecimiento 

empresarial y el emprendimiento 

4) generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovación 

Estas estrategias han sido incorporadas en la política propuesta de Ciencia, tecnología e innovación 
(documento CONPES CTeI). 
 
CTeI para la Transformación del campo 
Dentro de una visión para la transformación del campo en la cual la población progrese en gran 
parte gracias a actividades económicas agropecuarias sostenibles, aportando así a la no-repetición 
ŘŜƭ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻΣ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ǉǳŜ ŘŜ ŀǉǳƝ ǎŜ ŘŜǎǇǊŜƴŘŜ Ŝǎ άLƳǇǳƭǎŀǊ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛŘŀŘ ǊǳǊŀƭ ŀ 
través de la provisión de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades 
ŀƎǊƻǇŜŎǳŀǊƛŀǎ ǳƴŀ ŦǳŜƴǘŜ ŘŜ ǊƛǉǳŜȊŀ ǇŀǊŀ ƭƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ ŘŜƭ ŎŀƳǇƻέΦ   
 
Dentro de este objetivo, la primera estrategia involucra desarrollar un nuevo modelo de asistencia 
técnica integral, y busca que los productores rurales mejoren la productividad y la rentabilidad de 
los sistemas productivos de manera sistemática y rápida.  Esto, desarrollando soluciones 
tecnológicas acordes a los requerimientos particulares del perfil del productor,  de su proyecto 
productivo específico y de su región o zona agroecológica.  Este modelo de asistencia técnica se 
debe articular con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología Agroindustrial (coordinado por 
Corpoica), así como con el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación.  
Además de Corpoica, se propone  el involucramiento de las universidades nacionales y regionales, 
de los centros Ceni de investigación y desarrollo tecnológico del sector agropecuario, y muy 
importante, de los productores como agentes del proceso de investigación e innovación.   
 
 
 
 
 
CTeI para la Seguridad, justicia y democracia para la construcción de paz  
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Dado su componente de construcción de paz, el cual tiene un impacto directo en el bienestar social 
de la población colombiana, esta estrategia también aporta al Crecimiento Verde de Colombia. 
 
5ŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǇǊƛƳŜǊ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭΣ άtǊƻǾŜŜǊ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ȅ ŘŜŦŜƴǎŀ Ŝƴ Ŝƭ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭέΣ ƭŀ /¢eI también tiene un rol para esta estrategia transversal al apoyar a la Fuerza 
Pública a cumplir con sus funciones a través de tecnologías para la seguridad ciudadana, y de 
estrategias nacionales de ciberseguridad y ciberdefensa.  Por otro lado, la CTeI hace posible el 
desarrollo de soluciones tecnológicas para la Fuerza Pública por parte de los sectores empresariales, 
lo cual no sólo es un aporte directo a la seguridad sino también el desarrollo económico.   
 
9ƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀΣ άtǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ y acceso a los 
ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎƛŀ Ŏƻƴ ǳƴ ŜƴŦƻǉǳŜ ǎƛǎǘŞƳƛŎƻ ȅ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭέΣ ǇǊƻǇƻƴŜ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ 
científica sobre medicina legal y ciencias forenses, apoyándose de esta manera en CTeI.   
 
{ƛƳƛƭŀǊƳŜƴǘŜΣ Ŝƴ Ŝƭ ǎŞǇǘƛƳƻ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ άCƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ȅ articular los mecanismos de transición hacia la 
ǇŀȊέΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ǘŞŎƴƛŎƻ-científica del Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses para mayor garantía de los derechos de las víctimas en los territorios.   
 
 
Iniciativas para CTeI dentro de la estrategia transversal de Buen Gobierno  
 
El componente de CTeI en esta estrategia transversal se presenta en forma de iniciativas dirigidas a 
incrementar el apoyo a proyectos de CTeI desde el punto de vista de financiación (con recursos del 
SGR) y de regulación de propiedad intelectual.   
 
5ŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǉǳƛƴǘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ άhǇǘƛƳƛȊŀǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƛƴǾŜǊǎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ tǵōƭƛŎƻǎέΣ 
ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀƳŜƴǘŜ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ǎǳ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ ά/ƻƴǎƻƭƛŘŀǊ Ŝƭ {ƛǎǘŜƳŀ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ wŜƎŀƭƝŀǎέΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜ 
optimizar la arquitectura institucional y operacional del SGR y del Fondo de Ciencia Tecnología e 
Innovación (FCTeI) - entre otras iniciativas ς.  El propósito es incrementar el impacto de las 
inversiones que se realizan en CTeI al alinearlas con los objetivos y metas de desarrollo del país en 
materia de Ciencia, Tecnología e Innovación.  Adicionalmente, se planea consolidar una estrategia 
de vinculación de agentes privados para la estructuración y formulación de proyectos de CTeI a ser 
financiados por el FCTeI. 
 
Por último, se propone diseñar soluciones para propiedad intelectual que garanticen los derechos 
de propiedad de los proponentes de proyectos a ser financiados con recursos del FCTeI.   
 
 
CTeI como impulsor para la estrategia transversal de Crecimiento Verde 
 
Dado el rol envolvente de la estrategia transversal de Crecimiento Verde del PND, a lo largo de todo 
este se encuentran puntos de conexión con este concepto. 
 
[ŀ Ǿƛǎƛƽƴ ŘŜ /ǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ±ŜǊŘŜ ǇŀǊŀ /ƻƭƻƳōƛŀ ǇƭŀƴǘŜŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ 5bt Ŝǎ ƭŀ ŘŜ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴ άŘŜsarrollo 
άǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ǉǳŜ ƎŀǊŀƴǘƛŎŜ Ŝƭ ōƛŜƴŜǎǘŀǊ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ Ŝƴ Ŝƭ ƭŀǊƎƻ ǇƭŀȊƻΣ 
asegurando que la base de los recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que el país 
necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades 
ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀǎέΦ  tŀǊŀ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ŜǎǘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻΣ ƭŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭ ǇǊƻǇƻƴŜ о ƻōƧŜǘƛǾƻǎΥ 
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1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono 

2. Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad 

y gobernanza ambiental. 

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los 

riesgos de desastres y al cambio climático 

 
Los elementos de CTeI que aportan al alcance de estos objetivos se ilustran en la Imagen 33, la cual 
es una ampliación del Crecimiento Verde de la Imagen 32. 
 
 

 
Imagen 33 ð Elementos de CTeI que aportan a la implementación de la estrategia 
transversal de Crecimiento Verde del PND 2014 ð 2018.  Elaboración propia con 

base en el análisis.  

 
9ƭ ǇǊƛƳŜǊƻ ŘŜ Ŝǎǘƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎΣ ά!ǾŀƴȊŀǊ ƘŀŎƛŀ ǳƴ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ȅ ōŀƧƻ Ŝƴ ŎŀǊōƻƴƻέΣ ǎŜ ŀǇƻȅŀ 
Ŝƴ /¢ŜL ŘŜǎŘŜ ǎǳ ǇǊƛƳŜǊŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀΣ άImpulsar la transformación de sectores hacia sendas más 
ŜŦƛŎƛŜƴǘŜǎ ȅ ŘŜ ōŀƧƻ ŎŀǊōƻƴƻέΦ  tŀǊŀ ƛƳǇǳƭǎŀǊ Ŝǎǘŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜ ǉǳŜ ƭƻǎ ǎŜŎǘƻǊŜǎ 
adopten tecnologías relacionadas con: 
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- energías renovables y medidas de eficiencia energética, sistemas híbridos, nuevas fuentes 

de energía en el sector transporte, uso de vehículos con tecnologías limpias, movilidad 

eléctrica, así como también sistemas inteligentes de transporte 

 

- edificaciones y construcción sostenible (ver también sección Movilidad Social, sector 

vivienda) 

 

- biodiversidad, para alcanzar innovación y ecoinnovación a través de programas de CTeI 

prioritarios definidos por Colciencias en áreas como esta, que son estratégicas para el país 

 

- procesos más eficientes y tecnologías limpias en cadenas de valor, también para pequeñas 

y medianas empresas 

 

9ƴ Ŝƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ άtǊƻǘŜƎŜǊ ȅ ŀǎŜƎǳǊŀǊ Ŝƭ ǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ŘŜƭ ŎŀǇƛǘŀƭ ƴŀǘǳǊŀƭ ȅ ƳŜƧƻǊŀǊ ƭŀ ŎŀƭƛŘŀŘ 
y la gobernŀƴȊŀ ŀƳōƛŜƴǘŀƭέΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜƴ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘŀǎ Ŏƻƴ /¢ŜL ǉǳŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴ ŜƴΥ 
 

-  involucrar entidades nacionales, centros de investigación, la academia y empresas de 

bioprospección y desarrollo de biotecnología para desarrollar una estrategia de 

aprovechamiento comercial e industrial de acceso a recursos genéticos.  También se 

avanzará en la investigación y el conocimiento y la valorización de nuevos recursos 

genéticos y productos derivados promisorios 

 

- desarrollo de programas orientados reducir la contaminación, hacer un uso más eficiente 

del agua, reducir las emisiones atmosféricas y hacer una gestión integral de residuos a 

través de buenas prácticas ambientales y de manufactura, sustitución de insumos y 

materias primas, y reconversión a tecnologías más limpias 

 

- promover la investigación, innovación y transferencia de tecnología para el conocimiento 

de los suelos, su conservación, recuperación, uso y manejo sostenible 

 

- aumentar la producción técnica y científica sobre cambio climático que generan los 

institutos de investigación adscritos al Sina, y entidades como el MADS y el DNP.  Fortalecer 

las acciones del Ideam en la modelación del clima, la evolución del cambio climático y el 

análisis de sus implicaciones territoriales. Poner en marcha el sistema de monitoreo, 

evaluación y reporte de cambio climático 

 

- formular una agenda de investigación ambiental, innovación y cambio climático integrada 

al Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, bajo el liderazgo de los institutos de 

investigación, del MADS y Colciencias para generación de información y conocimiento en 

materia ambiental 

 
/ƻƴ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀƭ ǘŜǊŎŜǊ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ ά[ƻƎǊŀǊ ǳƴ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǊŜǎƛƭƛŜƴǘŜ ȅ ǊŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ǾǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ ŦǊŜƴǘŜ 
ŀ ƭƻǎ ǊƛŜǎƎƻǎ ŘŜ ŘŜǎŀǎǘǊŜǎ ȅ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻέΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜƴ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜ acción relacionadas con CTeI 
que consisten en: 



 

97 
 

 
- fortalecer los institutos que soportan la investigación, seguimiento y monitoreo de las 

amenazas de origen geológico, hidrometeorológico y marino, para así incrementar el 

conocimiento del riesgo de desastre 

 

- formular y gestionar el desarrollo de una agenda de investigación aplicada en gestión del 

riesgo de desastres, reconociendo las diferencias y necesidades de carácter regional, local 

y sectorial 

 
El rol de CTeI para el Crecimiento Verde de los departamentos de Colombia 

 

Eje Cafetero y Antioquia: CTeI para capital humano innovador en territorios incluyentes 
 
La visión del gobierno para el desarrollo del Eje Cafetero (Caldas, Quindío, Risaralda) y Antioquia 
incluye hacer de esta una región innovadora, con buena cobertura y calidad educativa, líder tanto 
en la creación de nuevos sectores innovadores como en la sofisticación de los sectores tradicionales.   
 
¦ƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊ ǊŜŀƭƛȊŀǊ Ŝǎǘŀ Ǿƛǎƛƽƴ Ŝǎ άIncrementar la pertinencia de procesos de 
ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭΣ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀƴŘƻ Ŝƭ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 9ƧŜ /ŀŦŜǘŜǊƻέΦ  
Para esto, se propone: 
 

1) Incrementar la matrícula en educación técnica y tecnológica con mayores niveles de calidad 

y de pertinencia frente al sector productivo de la región 

2) fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrías y doctorados vinculados a 

investigación aplicada, en las universidades acreditadas en la región y Antioquia 

3) atención integral de la primera infancia para la ciencia, tecnología e innovación en Caldas, 

Quindío y Risaralda. 

 
 
Centro-Oriente y Bogotá D. C.: CTeI para el desarrollo productivo sostenible 
 
La visión para la región Centro-Oriente y Bogotá incluye aumentar la competitividad y productividad 
de su aparato productivo bajo criterios de crecimiento verde y gestión del conocimiento, y generar 
mejores condiciones para superar las brechas y desequilibrios territoriales al interior de la región.  
Para alcanzar esta visión, se propone el segundo objetivo en particular consiste en potenciar 
servicios ambientales, innovación en los sectores competitivos, y el emprendimiento cooperado de 
pequeños productores.   
 
Dentro de este objetivo, algunas de las siguientes estrategias que se plantean (y algunos de los 
componentes de CTeI que se proponen para alcanzarlas), son: 
 

- Establecer condiciones de sostenibilidad a los servicios ecosistémicos estratégicos de la 

región (en especial la oferta hídrica y el uso eficiente del suelo).  Los componentes de CTeI 

propuestos para apoyar la implementación de esta estrategia incluyen: 
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¶ Innovaciones de la industria regional para la implementación de tecnologías más 

limpias en vertimientos, así como la implementación de sistemas de manejo de 

aguas grises y negras.  Lo anterior, buscando tanto la reducción de la contaminación 

de aguas y suelos, como la creación de empleo 

 

¶ Ampliación por parte de los establecimientos educativos de la oferta de programas 

de formación y certificación de competencias en materia de aprovechamiento y 

valoración de residuos sólidos, y de uso eficiente del agua.  Esto, buscando de crear 

un mayor número de empleos verdes 

 

¶ El considerar y aplicar tecnologías, recursos técnicos, institucionales, sociales y 

financieros, para planificar y promover el uso eficiente del suelo para fines 

productivos acorde a la vocación productiva, en el marco del crecimiento verde.  

Esto, considerando la estructura ecológica y las vocaciones agroecológicas de los 

suelos y dando prioridad las apuestas productivas y áreas estratégicas 

agropecuarias. 

 

¶ El proponer tecnologías para recuperar suelos degradados y con escasez de agua, 

así como destinar recursos a la viabilización técnica y definir mecanismos para la 

aplicación y el sostenimiento de las tecnologías pertinentes 

 

¶ incentivar la innovación, el desarrollo tecnológico y las competencias laborales de 

sectores estratégicos como el de energía, fortaleciendo el ecosistema regional de 

innovación y generando un clúster de innovación alrededor del sector de energía e 

hidrocarburos 

 

¶ Apoyar la conformación de encadenamientos productivos para la generación de 

valor y su desarrollo tecnológico, transferencia de tecnología de la innovación.   

 

¶ Dinamizar los procesos de transferencia de conocimiento y tecnología con la 

participación de los actores de la región involucrados en la producción de 

hidrocarburos y energía. 

 
Pacífico: CTeI para el desarrollo socioeconómico con equidad, integración y sostenibilidad ambiental  
 
9ƴ ǎǳ Ǿƛǎƛƽƴ ǇŀǊŀ ŜǎǘŜ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻΣ Ŝƭ ƎƻōƛŜǊƴƻ άƭŜ ŀǇǳŜǎǘŀ ŀ ǳƴ tŀŎƝŦƛŎƻ ŎƻƭƻƳōƛŀƴƻ Ŝƴ ǇŀȊΣ ǉǳŜ 
ƳŜƧƻǊŀ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǾƛŘŀ ŘŜ ǎǳ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ώΧϐ ǎƻōǊŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭ ǊŜǎǇŜǘƻ ŘŜ ǎǳǎ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŜǎ ȅ 
prácticas culturales, el aprovechamiento de su potencial biodiverso para actividades productivas 
ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜǎ ώΧϐέ  [ƻ ŀƴǘŜǊƛƻǊ ƛƴŎƭǳȅŜ ŦƻƳŜƴǘŀǊ ƭƻǎ ŜƴŎŀŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻǎ ƛƴǎǇƛǊŀŘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ 
aprovechamiento de sus recursos naturales como la pesca, la agroindustria, la minería sostenible, 
la elaboración de productos orgánicos y naturales para la alimentación, la cosmética y la 
farmacéutica, el desarrollo de la medicina natural costumbrista, entre otros.  Todo, con apuestas 
productivas y de desarrollo que consideren el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 
y la diversidad cultural característicos de la región.   
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tŀǊŀ ŎǳƳǇƭƛǊ Ŝǎǘŀ ǾƛǎƛƽƴΣ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ Řƻǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊΣ άIncentivar el crecimiento de actividades 
ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŜƴŘƽƎŜƴƻ ŘŜƭ ƭƛǘƻǊŀƭέΣ ȅ ǎǳ ƭƝƴŜŀ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ǇŀǊŀ άMejorar las 
capacidades productivas y asociativas de los productores y fomentar la investigación científica para 
ŀǇǊƻǾŜŎƘŀǊ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ƭŀ ǾƻŎŀŎƛƽƴ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴέΣ ǎŜ ōŀǎŀƴ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ 
de CTeI.  Este componente consiste en fomentar  investigaciones para el aprovechamiento de la 
biodiversidad, formar recursos humanos para llevar a cabo estas investigaciones y crear una cultura 
que valore y apropie a la ciencia y la tecnología como instrumentos para el desarrollo de la región, 
transferencia de conocimiento y tecnología al sector productivo, estructurar agendas de 
investigaciones suficientes y necesarias para generar un desarrollo endógeno sostenible del 
territorio. 
 
Los Llanos: CTeI para ambiente, agroindustria y desarrollo humano 
 
El PND propone visualizar Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ƭƻǎ [ƭŀƴƻǎ ŎƻƳƻ ǳƴ άƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǾŜǊŘŜ Ŝƴ 
Colombia, permitiendo la gestión integral de la gran planicie donde confluyen ecosistemas, 
serranías, sabanas, bosques de galería y selvas, recurso hídrico, biodiversidad, junto con desarrollo 
agropecuario, urbano y fronterizo, minero-energético, y con la diversidad étnica y cultural. 
 
5ŜƴǘǊƻ ŘŜ ǎǳ ǇǊƛƳŜǊ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ ά¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŀǊ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ȅ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 
sostenible diferenciado de los Llanos hacia una mayor generación de bienestar y dinamismo 
ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ǇŀǊŀ ǎǳǎ ƘŀōƛǘŀƴǘŜǎέΣ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜ ǳƴŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǉǳŜ ƛƴǾƻƭǳŎǊŀ administrar 
integralmente los bosques, el recurso hídrico, y los residuos sólidos.  Aquí se propone aplicar CTeI 
de las siguientes maneras: 
 

- ampliar prácticas y tecnologías de gestión sostenible de la tierra para la protección de los 

bosques, y la promoción de actividades productivas que se adapten al cambio climático, con 

el objetivo de reducir a cero la deforestación en la Amazonía para el año 2020 

 

- profundizar el conocimiento hidrogeológico, hidrológico y ambiental de la región 

 

Centro-Sur-Amazonía: CTeI para oportunidades, desarrollo del campo y conservación ambiental 
 
La visión de desarrollo de la región Centro-Sur-Amazonía de Colombia le apuesta ŀ ǉǳŜ άǎŜǊł ǳƴŀ 
región que conservará y aprovechará de una manera sostenible su patrimonio ambiental y cultural, 
valorado en el mundo por la diversidad biológica, étnica y cultural. La región desarrollará integral y 
armónicamente el potencial de su vocación agrícola y ambiental, por medio de sistemas productivos 
sostenibles, procesos de educación y transferencia de tecnologías que promuevan el desarrollo del 
campo y una mejor calidad de vida para sus habitantes rurales. El desarrollo de la industria de 
hidrocarburos, la extracción minera y la producción agropecuaria se ajustarán y adaptarán a las 
ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΣ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ ǇǊƻŎŜǎƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻǎ ǉǳŜ ǇǊƻǇƛŎƛŜƴ ƴŜƎƻŎƛƻǎ ǾŜǊŘŜǎΦέ  
 
tŀǊŀ ǊŜŀƭƛȊŀǊ Ŝǎǘŀ ƳƛǎƛƽƴΣ Ŝƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ƻōƧŜǘƛǾƻΣ άDesarrollar el sector agropecuario y rural, con un 
enfoque en los pequeños productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la 
ǊŜƎƛƽƴ ȅ Ŏƻƴ Ŝƭ ǊŜǎǘƻ ŘŜƭ ǇŀƝǎέΣ se apoya en elementos de CTeI particularmente en la línea de acción 
que se refiere al desarrollo integral del sector hidrocarburífero en el Putumayo.  En esta línea, se 
propone impulsar el desarrollo de ciencia, tecnología e innovación  para generar iniciativas de 
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industrialización regional de hidrocarburos y encadenamientos productivos, generando así empleo 
y capacidades en la región.   
 
 
CONPES: Política Nacional de Ciencia Tecnología e Innovación (CTeI)  
 
El borrador de documento CONPES de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2016-
2025 (pendiente de aprobación) plantea la política del estado para la aplicación de la CTeI en la 
construcción de la paz, en el incremento de la competitividad, y en el crecimiento sostenible de la 
economía, aspectos que también ocupan un lugar importante en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 
ς 2018 (PND).   El objetivo general de la política de CTeI está formulado como: άLƳǇǳƭǎŀǊ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 
ŜŎƻƴƽƳƛŎƻΣ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŀƳōƛŜƴǘŀƭ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ ŎƛŜƴŎƛŀΣ ǘŜŎƴƻƭƻƎƝŀ Ŝ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴέ.  Sus objetivos 
específicos son:  

 

1. Incrementar el capital humano altamente calificado y dedicado a la investigación, el 
desarrollo tecnológico y la innovación 

2. Generar las condiciones para la cooperación de los sectores productivo, público y 
privado por medio de la TCT 

3. Aumentar la actividad innovadora y de emprendimiento en el aparato productivo 
4. Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTeI 

 
La aplicación de CTeI de la política en la construcción de la paz, en el incremento de la 
competitividad, y en el crecimiento sostenible de la economía,  conecta el CONPES de CTeI con el 
concepto de Crecimiento Verde de Colombia.   
 
Adicionalmente, dentro de la política de CTeI se priorizan las siguientes áreas: 

 

- Áreas fundamentales:  

¶ Salud 

¶ Alimentos 

¶ Energías sostenibles 
- Tecnologías convergentes:  

¶ Bio-tecnología 

¶ Nanotecnología 

¶ Tecnologías de información y las comunicaciones (TIC) 

- Foco transversal para el desarrollo integral:  

¶ Humanización y cultura 

 

La priorización de las áreas de energías renovables y biotecnología está en línea con lo explicado en 
fase I sobre Áreas prioritarias para el Crecimiento Verde.  Según lo expuesto  allí, la economía verde, 
concepto que está fuertemente relacionado con el de Crecimiento Verde, se basa principalmente 
en 7 sectores: energías renovables y eficiencia energética, edificaciones verdes, transporte limpio, 
manejo del agua, manejo de residuos, manejo de tierras, negocios verdes (incluyendo la bio-
tecnología o bio-productos).  Por lo tanto, la priorización de estas áreas constituye otro elemento 
que actualmente tienen en común la política de CTeI y la iniciativa de alcanzar un crecimiento verde 
en Colombia. 
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A nivel de objetivos estratégicos de la política también existen en este momento estrategias y 
acciones que aportan directamente al Crecimiento Verde de Colombia desde el ángulo de CTeI105. 
Esta conexión se discute a continuación.   
 
Formación de Capital Humano (objetivo 1) 
En el primer objetivo estratégico de la política, Incrementar el capital humano altamente calificado 
y dedicado a la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación, una de las acciones que se 
especifica es aumentar el conocimiento de funcionarios públicos que dé respuesta a las necesidades 
ambientales, sociales y de desarrollo productivo del país.  La generación de conocimiento aplicable 
específicamente a necesidades ambientales y sociales contribuye directamente al crecimiento 
verde. 

 
Más adelante dentro de este objetivo, se plantean además las siguientes estrategias a aplicar 
principalmente en las tecnologías focalizadas (es decir también en energías renovables y bio-
tecnología): incrementar el capital humano altamente calificado para actividades de CTeI y su 
vinculación en empresas y gobierno,  e incrementar la proyección de I+D colombiano.  Estas 
estrategias pueden permitir que las energías renovables y la bio-tecnología se beneficien de una 
transferencia de conocimiento importante que las lleve a generar un impacto positivo significativo 
para el crecimiento verde de Colombia. 

 
Transferencia de Conocimiento y Tecnología (objetivo 2) 
Dentro de la estrategia de este objetivo consistente en lograr que el aparato productivo aproveche 
más la transferencia de conocimiento y tecnología existente, se propone un nuevo modelo de 
asistencia técnica agropecuaria que incluye desarrollar instrumentos para desarrollar proyectos 
productivos sostenibles (entre otros), conectando así con los principios de Crecimiento Verde.   

 
Innovación y Emprendimiento (objetivo 3) 
Una de las estrategias de este objetivo consiste en fortalecer y crear mecanismos de apoyo 
financiero a la innovación y el emprendimiento.  Para esto, incluye una acción para modernizar el 
fondo Emprender de SENA, permitiéndole apoyar la creación de proyectos y empresas pertinentes 
a la realidad ambiental, económica y social de las regiones.  Esto también se relaciona con los 
conceptos de Crecimiento Verde.     

 
Sistema e Institucionalidad habilitante (objetivo 4) 
Dentro del cuarto objetivo estratégico, Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la 
CTeI, ƭŀ ǘŜǊŎŜǊŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǇƭŀƴǘŜŀŘŀ Ŝǎ άŀǳƳŜƴǘŀǊ Ŝƭ ŜǎŦǳŜǊȊƻ ǇǵōƭƛŎƻ ǇŀǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛŀǊ ƭŀ /¢ŜL ŎƻƳƻ 
mecanismo de ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻΣ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŀƳōƛŜƴǘŀƭέΦ  Lo anterior constituye puntos de 
conexión adicionales entre la política de CTeI y el camino hacia el crecimiento verde. 
 
CONPES: Política Nacional de Desarrollo Productivo (PDP)  
 
Este documento CONPES, en proceso de aprobación, contiene los lineamientos de la Política de 

Desarrollo Productivo para Colombia teniendo en cuenta que la contribución de la productividad al 

crecimiento de la economía colombiana ha sido baja en las últimas décadas.106 

 

                                                           
105 CONPES, POLÍTICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 2016-2025, 2016, pag 61. 
106https://www.dnp.gov.co/CONPES/Documents/Pol%C3%ADtica%20nacional%20de%20desarrollo%20productivo%20VBorrador.pdf 
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La PDP es intensiva en coordinación Gobierno-Empresa-Academia, Nación-Región y entre entidades 

del sector público. En este sentido, la PDP está articulada con otras políticas, incluyendo el 

documento CONPES de Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. Además, tiene una 

serie de acciones y estrategias que están alineadas con la estrategia de Crecimiento verde per se, 

por ejemplo, buscar la diversificación de la economía, tecnificar los procesos productivos, impulsar 

la transferencia de tecnología, generar valor agregado nacional, entre otras. 

 

Por otro lado, esta política propicia espacios permanentes de diálogo con el sector privado para el 

seguimiento de la política y la identificación conjunta de problemas complejos y cambiantes.107 El 

documento promueve la necesidad de expedir reglamentos técnicos (RT) que actúen como 

instrumentos para defender intereses legítimos como la salud y la vida humana, el medio ambiente 

y la seguridad nacional.   

 
 

Política Nacional de Producción y Consumo Sostenible  
 
En este documento se actualizan e integran la Política Nacional de Producción más Limpia y el Plan 

Nacional de Mercados Verdes como estrategias del Estado Colombiano que promueven y enlazan 

la competitividad empresarial a la transformación productiva y al mejoramiento ambiental, 

empleando la CTeI como elemento fundamental en una producción más limpia que genera 

productos sostenibles con valor agregado, conectando de esta manera la política con los conceptos 

de Crecimiento Verde. 

El objetivo General de la política es:  
 
Orientar el cambio de los patrones de producción y consumo de la sociedad colombiana hacia la 
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la 
población. 
 
Y sus objetivos específicos: 
 

- Generar una masa crítica de empresas que posicionen las buenas prácticas, así 
como los bienes y servicios sostenibles, en el mercado nacional e internacional 
 

- Crear una cultura de producción y consumo sostenible entre instituciones 
públicas, empresas y consumidores 
 

- Fortalecer el marco institucional que impulsa la producción y el consumo 
sostenible dentro el territorio nacional108 

 
 

                                                           
107https://www.dnp.gov.co/CONPES/Documents/Pol%C3%ADtica%20nacional%20de%20desarrollo%20productivo%20VBorrador.pdf 
108https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/polit_nal_produccio
n_consumo_sostenible.pdf 
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CONPES 3697: Política de Desarrollo Comercial de la Biotecnología  

Esta política tiene como objetivo crear las condiciones económicas, técnicas, institucionales y legales 

que permitan atraer recursos públicos y privados para el desarrollo de empresas y productos 

comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad, específicamente de los recursos 

biológicos, genéticos y sus derivados109. Estos recursos son la base de nuevos productos para 

diversas industrias como la cosmética, la farmacéutica, la agroalimentaria, y la de ingredientes 

naturales, entre otras. Para esto se propone: i) mejorar la capacidad institucional para el desarrollo 

comercial de la biotecnología a partir del uso sostenible de la biodiversidad, específicamente de los 

recursos biológicos, genéticos y sus derivados ; ii) desarrollar un conjunto de instrumentos 

económicos para atraer inversiones públicas y privadas para el desarrollo de empresas y productos 

basados en el uso sostenible con fines comerciales de la biodiversidad, específicamente de los 

recursos biológicos, genéticos y sus derivados y la biotecnología; iii) adecuar y revisar el marco 

normativo relacionados con el acceso a los recursos genéticos, los procesos de registro sanitario de 

medicamentos biotecnológicos, y la regulación sobre producción y comercialización de productos 

fitoterapéuticos; y iv) evaluar la creación de la empresa nacional de bioprospección. 

 
 
CONPES 3700: Estrategia Institucional para la articulación de Políticas y Acciones  
en Materia de Cambio Climático en Colombia  
 
La Estrategia Institucional para la Articulación de Políticas y Acciones en Materia de Cambio 

Climático en Colombia resalta la necesidad del país de comprender y actuar frente a este fenómeno 

como una problemática de desarrollo económico y social.  En ese sentido, busca generar espacios 

para que los sectores y los territorios integren dicha problemática dentro de sus procesos de 

planificación, articular a todos los actores para hacer un uso adecuado de los recursos, disminuir la 

exposición y sensibilidad al riesgo, aumentar la capacidad de respuesta y preparar al país para que 

se encamine hacia la senda del desarrollo sostenible, generando competitividad y eficiencia. La 

estrategia reconoce la necesidad urgente de emprender medidas adecuadas de adaptación y 

mitigación y establece el marco dentro del cual se generarán. 

 

Gran cantidad de las acciones emprendidas para enfrentar la problemática del cambio climático 

tienen como sustento, principios científicos, tecnologías limpias o procesos innovadores que 

aportan positivamente a minimizar los factores que aceleran este efecto.  

 

Todos los anteriores objetivos están directamente relacionados con los principios de Crecimiento 

Verde. Adicionalmente, la implementación de políticas de cambio climático tiene un enorme 

potencial de contribuir al desarrollo de CTeI, en función de la necesidad de desarrollar tecnologías 

alternativas en función de la mitigación y la adaptación.  

 

                                                           
109 http://www.mincit.gov.co/mipymes/publicaciones.php?id=3527&dPrint=1 
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2.2.   Sistemas Nacionales  
 
Además de los instrumentos consistentes en políticas, existen actualmente los sistemas nacionales, 
los cuales abarcan  conjuntos de  políticas, leyes, estrategias, metodologías, técnicas y mecanismos, 
para la gestión de los temas macro a nivel nacional.  En este capítulo se discuten los sistemas 
nacionales que actualmente tienen una conexión con los conceptos de Crecimiento Verde, o que 
pueden aportar a él desde el ángulo de ciencia, tecnología e innovación.  
 
 
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologí a e Innovación (SNCCTeI)  
 
El Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCCTeI) es el conjunto 
de leyes, políticas, estrategias, metodologías, técnicas y mecanismos, que implica la gestión de 
recursos humanos, materiales y financieros de las entidades de la administración pública en 
coordinación con los del sector privado.   
 
El SNCCTeI surgió con el objetivo de coordinar las actividades que realizan las instancias públicas y 
privadas relacionadas con la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas necesarias para 
fortalecer la posición competitiva e innovadora del país en los mercados interno y externo. Teniendo 
en cuenta que en este Sistema se consideran los actores públicos más relevantes para Ciencia 
Tecnología e Innovación a nivel Nacional se tomará como referencia para describir el Sistema de 
Innovación Verde en Colombia como subsistema del SNCCTeI. 
 
 
 
 
Sistema General de Regalías (SGR)  
 
El SGR determina la distribución, objetivos, fines, administración, ejecución, control, uso eficiente y 
la destinación de los ingresos provenientes de la explotación de los recursos naturales no renovables 
precisando las condiciones de participación de sus beneficiarios.  Para la creación del SGR fue 
necesaria la reforma constitucional que modificó los artículos 360 y 361, y posteriormente la Ley 
1530 de 2012, que lo reglamenta.  
 
El nuevo SGR tiene como objetivos: 
 

- Crear condiciones de equidad en la distribución de los ingresos para generar 
ingresos para épocas de escasez 
 

- Distribuir los recursos eficientemente hacia la población más pobre generando 
mayor equidad social 

 

- Promover el desarrollo y la competitividad regional 
 

- Incentivar proyectos mineroenergéticos ( tanto para la pequeña y mediana industria 
y para la minería artesanal ) 
 

- Promover la integración de las entidades territoriales en proyectos comunes 
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- Propiciar la inversión en la restauración social y económica de los territorios donde 

se desarrollen actividades de exploración y explotación 
 

Del total del ingresos del SGR, un porcentaje equivalente al 10% del total de los recursos, se asigna 

para el Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación (FCTI), el cual es el de mayor relevancia para este 

documento teniendo en cuenta que se compone de recursos que son destinados a incrementar la 

capacidad científica, la tecnología, la innovación y la competitividad de las regiones.  Los recursos 

se distribuyen en todos los departamentos del país para financiar proyectos regionales acordados 

entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 

definió en el art. 7 que debe existir un acuerdo entre Colciencias y los Departamentos  en áreas 

focales para inversión llamados PAED (explicados en la sección 3.3) , estos definen la hoja de ruta 

de las  inversiones de los recursos de regalías de CTeI.  Y son relevantes pues el fondo de CTeI solo 

puede financiar iniciativas que estén contenidas dentro de las líneas temáticas contenidas en estos 

PAED. 

 

Además del FCTI, existen:  

 

- El Fondo de Desarrollo Regional ς FDR 

- El Fondo de Compensación Regional - FCR 

- El Fondo de Ahorro y Estabilización - FAE  

- El Fondo de Ahorro Pensional Territorial - Fonpet 

  

Todos los recursos del SGR financian proyectos de inversión presentados por las entidades 

territoriales a los Órganos Colegiados de Administración y Decisión - OCAD, quienes son los 

encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de 

los mismos. 

 

Hasta la fecha según la información contenida en el Sistema Mapa de Regalías110, se han financiado 

250 proyectos de CTeI con recursos del FDR para este concepto. Esto equivale a $1´932.804412.605 

de los $40´879.180´330.826 recursos presupuestados. Después de un análisis de estos proyectos se 

encontró que alrededor de 35 están relacionados con Crecimiento Verde. Ejemplos de algunos de 

estos proyectos son: 

 

- Aprovechamiento de residuos agroindustriales de frutas para la obtención de aceites con 

potencialidad en la industria cosmética  Pasto, Nariño, occidente 

 

- Centro de formación e investigación en energías renovables  

 

- Desarrollo científico y tecnológico agroindustrial y bioenergético de todo el departamento, 

Atlántico, Caribe 

                                                           
110  http://maparegalias.sgr.gov.co/#/proyectos/?zoom=6&center=4.3344012216447965,-

78.94794921875&topLeft=12.907166580077359,-88.341259765625&bottomRight=-4.336511704028766,-
69.554638671875&sector=2006 
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- Desarrollo de capacidades científicas y tecnológicas en biotecnología aplicadas a los 

sectores de la salud y la agroindustria en el departamento del Risaralda 

 

- Desarrollo de integración tecnológica de recursos energéticos renovables en sistemas 

productivos agrícolas y agroindustriales Montería, Córdoba, Caribe 

 

- Desarrollo programa de i+d+i en energías renovables para el departamento de la Guajira 

 

- Diseño de un programa con soporte científico y tecnológico para el desarrollo de estrategias 

innovadoras que impulsen el turismo sostenible en el municipio de San Bernardo del viento 

para implementar el documento DNP 

 

- Diseño e implementación de prototipo a escala de laboratorio de planta de procesamiento 

de oro cero mercurio para los municipios de remedios y Puerto Berrio en el departamento 

de Antioquia 

 

- Estudio de sistemas de pequeños ganaderos e coeficientes hacia diferenciación de 

productos y pago de servicios ambientales en los municipios de Patía y Mercaderes, Cauca, 

Occidente 

 

El análisis y clasificación de estos proyectos relacionados con CV y CteI, se encuentra en el Anexo 1 

de fase II.  Es recomendable  monitorear el progreso y el logro de objetivos propuestos en el 

proyecto. 

 

 

Sistema Nacional Ambiental (SINA)  
 
El Sistema Nacional Ambiental (SINA) es el conjunto de orientaciones, normas actividades, recursos, 

programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales 

orientados hacia el desarrollo sostenible. 

 

Se trata de la mayor reforma ambiental de Colombia, descrita en la Ley 99 de 1993.  Propone un 

nuevo esquema de gestión ambiental con mayor estatus, recursos e instrumentos de los que jamás 

tuvo111. En el SINA se propone también integrar a los diferentes agentes públicos, sociales y privados 

involucrados en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de desarrollo sostenible, a 

través de un manejo ambiental descentralizado, democrático y participativo.  El SINA contempla 

a la ciencia como un elemento fundamental para la formulación de política ambiental, por lo cual 

incluyó la creación de cinco (5) institutos de investigación que apoyan la toma de decisiones del 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Autoridades Ambientales Regionales.  

 
Sistema Nac ional de Cambio Climático (SISCLIMA)  
 

                                                           
111 http://datateca.unad.edu.co/contenidos/102021/AntiguasVersiones/contenidolinea/el_sina_el_sistema_nacional_ambiental.html 
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Su objetivo es lograr la articulación intersectorial que facilite y fomente la formulación e 
implementación de las políticas, planes, programas, metodologías, incentivos y proyectos en 
materia de cambio climático, logrando la inclusión del clima como determinante para el diseño y 
planificación de los proyectos de desarrollo112. La base científica sobre la cual se plantea la gestión 
del cambio climático resulta un aspecto de línea base muy importante en la programación de 
acciones que apoyadas en la tecnología tengan influencia positiva en este aspecto. 
 
Teniendo en cuenta que lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los 
riesgos de desastres y al cambio climático son objetivos fundamentales del crecimiento verde, este 
sistema es relevante. 
 
Sistema de Protección Social  
 
El sistema de protección social se constituye a partir de la Ley 789 de 2002  y se entiende como el 
conjunto de políticas públicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida 
de los colombianos, especialmente de los más desprotegidos, para obtener como mínimo el 
derecho a la salud, la pensión y al trabajo. 
 
La relación del Sistema de Protección Social con el Crecimiento Verde radica en estos objetivos, los 
cuales se orientan a incrementar el bienestar e inclusión social.  Este sistema se puede apoyar en la 
ciencia, la tecnología y la innovación en la medida en que las ciencias sociales y la tecnología se 
apliquen en sistemas innovadores que tengan efectos como la disminución de la pobreza y la 
distribución equitativa de la riqueza.     
 
 
 
Sistema Nacional de Apoyo a las Micro, Pequeña y Mediana Empresa  
 
Este sistema brinda apoyo a los empresarios a través de los instrumentos financieros y no 
financieros de cada una de las entidades que lo conforman, las cuales son: Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura, Departamento Nacional de 
Planeación (DNP), Sena, Colciencias, Bancóldex, Banca de las Oportunidades, Fondo Nacional de 
Garantías, Finagro, Proexport, Banco Agrario, Ministerio de Ambiente, Consejo Superior Pyme.  
 
Las PYMES son un instrumento fundamental para la movilidad social y el desarrollo de nuevas ideas 
productivas. Este sistema  busca apoyar a las PYMES Innovadoras en sus necesidades con respecto 
a diferentes tipos de recursos, de esta forma estos entes productivos pueden aportar al desarrollo 
económico con criterios de sostenibilidad apoyados en CTeI para atender las oportunidades de 
negocio que se encuentran en las nuevas tendencias de consumo. 
 

2.3.   Políticas Departamentales  
 
En este capítulo se discuten las políticas a nivel regional que tienen relación tanto con el concepto 
de Crecimiento Verde Inclusivo como con los componentes de CTeI. 
 

                                                           
112 Hernández Gaena, Diana. SISCLIMA y Hoja de ruta para la formulación de planes de adaptación. DNP, Subdirección de Desarrollo 
Ambiental Sostenible. 
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Planes de Desarrollo Departamentales / Municipales  
 
Como se indica anteriormente en el documento, la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 

1994), establece las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la 

planeación del país. Esta ley, además de tratar el Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos 

estratégicos y el plan de inversiones, establece también las orientaciones para la elaboración de 

los Planes de desarrollo territorial, departamentales, municipales y distritales. Asimismo, indica 

que debe existir coherencia entre niveles; es decir, los Planes de desarrollo territoriales deben 

tener en cuenta las directrices del Plan Nacional. 

 

9ƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ tƭŀƴŜŀŎƛƽƴ Ƙŀ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀŘƻ Ŝƭ άkit territorialέ ǉǳŜ ōǳǎŎŀ ŀǇƻȅŀǊ ŀ ƭƻǎ 

mandatarios regionales con un conjunto de herramientas y orientaciones para la construcción de 

los planes de desarrollo territoriales de los próximos cuatro años. Con esta metodología se ha hecho 

un llamado a los nuevos mandatarios del país para que en la elaboración de los Planes de Desarrollo 

departamentales y municipales se incluyan los ejes de paz, equidad y educación del Plan Nacional 

de Desarrollo 2014-нлму ά¢ƻŘƻǎ ǇƻǊ ǳƴ ƴǳŜǾƻ ǇŀƝǎέΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻ Ŝƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ crecimiento verde 

(apoyado en CTeI) como un eje transversal en sus propuestas. 

 
 
Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnología e 
Innovación (PAED)  
 
Los PAED son las hojas de ruta que definen las prioridades de los departamentos en el tema CTeI en 
los próximos años.  Estos planes están alineados con las líneas de acción del borrador del CONPES 
de CTeI descrito anteriormente en este documento113, implementando así la política en los 
departamentos y contribuyendo a fortalecer las áreas focalizadas por la política de CTeI a aprobar 
(salud, energías sostenibles, alimentos, biotecnología, nanotecnología, TIC y humanización y 
cultura).  La creación de los PAED se oficializa en el artículo 7 de la Ley 1753 de 2015114.   
 
Los PAED son  realizados por cada departamento en conjunto con COLCIENCIAS y en coordinación 
con el DNP.  En estos planes, se articulan esfuerzos y recursos, se identifican y priorizan proyectos 
en las áreas focales de cada departamento, para el cumplimiento de las metas que el país ha fijado 
en Ciencia, Tecnología e Innovación115.  De los 32 departamentos del país, 21 habían estructurado 
planes hasta principios de Abril del 2016116 .  Llama la atención que los planes para los 
departamentos como Cundinamarca y Antioquia, en donde se concentran el desarrollo industrial y 
las actividades de ciencia tecnología y educación, no se han estructurado/remitido aún. 
 

                                                           
113 Invertir en CTeI, la gran apuesta al desarrollo.  Semana, 7-4-2016 - http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/recursos-del-
fondo-de-regalias-seran-invertidos-en-proyectos-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion/468454 
114 ACUERDOS ESTRATÉGICOS DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. Colciencias, en coordinación con el Departamento Nacional de 
Planeación, los departamentos y el Distrito Capital, estructurarán planes y acuerdos estratégicos departamentales en Ciencia, 
Tecnología e Innovación, a los cuales se ajustarán los proyectos que se presentarán al Órgano Colegiado de Administración y Decisión 
del Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación del Sistema General de Regalías.  Para efectos de lo previsto en el presente artículo se 
podrá contar con la participación de los demás actores del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación. 
115 http://www.colciencias.gov.co/colcienciasdev/node/1090 
116 Invertir en CTeI, la gran apuesta al desarrollo.  Semana, 7-4-2016 - http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/recursos-del-
fondo-de-regalias-seran-invertidos-en-proyectos-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion/468454 
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Los proyectos de PAED a implementar son financiados por el Fondo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación del SGR, el cual cuenta con 1.55 billones de pesos para sus proyectos.   
 
En la siguiente tabla se ilustran las áreas en las cuales cada departamento se focaliza, y con qué 
prioridad.  Los colores verde oscuro representan la mayor prioridad que cada departamento da a un 
área determinada.  Analizando esta gráfica, se pueden identificar tendencias importantes.  Se 
observa de esta manera la priorización alta dada por la mayoría de los departamentos a los sectores 
Agrícola, Medio Ambiente y Biodiversidad.   
 
Específicamente se observa que Medio Ambiente, área directamente relacionada con Crecimiento 
Verde, se incluye en 14 PAED, de los cuales en 9 aparece dentro de las primeras 3 prioridades del 
departamento.  Para Amazonas, César, Guainía y Guaviare esta área es prioridad número 1.  
Similarmente, el sector de Biodiversidad (también directamente relacionada con Crecimiento 
Verde) está entre los 3 más prioritarios en 8 de los 10 departamentos que lo focalizan.  En 6 
departamentos, esta área tiene primera prioridad (César, Guaviare, Caquetá, Putumayo, Santander 
y Valle del Cauca).  Con respecto a Educación, un concepto que relacionamos con Crecimiento Verde 
dado su potencial para alcanzar un bienestar social, de los 9 departamentos que lo focalizan, sólo 
Guainía y Huila lo priorizan entre los 3 primeros.   
 
Otras áreas que por su carácter tienen también una relación directa con el Crecimiento Verde 
Inclusivo también han sido incluidas en los PAED.  Estas son Energías Renovables y Biotecnología, 
Agua & Recursos Hídricos, Territorio & Ambiente, Ecoturismo, Etno-turismo, Desarrollo Rural, y 
Gestión del Riesgo.  La biotecnología está incluida en 5 de los 21 PAED, con más alta prioridad para 
el Santander y Cauca.  Las energías renovables y limpias, incluidas como áreas focalizadas en 4 PAED 
(Amazonas, Bolívar, Guajira y Guainía), no están entre las 3 primeras prioridades en ninguno de 
estos departamentos.  En cuanto a Recursos Hídricos, este sector se incluye en 2 departamentos y 
con prioridad alta: Magdalena y Guajira.  El resto de áreas mencionadas al principio de este párrafo 
aparecen focalizadas en muy pocos PAED y con baja prioridad.  La excepción es Putumayo, para el 
cual el Desarrollo Rural es la segunda prioridad después de la Biodiversidad. 
 
Finalmente, se observa que otros sectores que tienen una fuerte relación con el concepto de 
Crecimiento Verde como adaptación climática, transporte, manejo de residuos, saneamiento, 
construcción sostenible y desarrollo urbano, no aparecen actualmente priorizados por los 
departamentos.  
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Imagen 34 ð Áreas  priorizadas por los departamentos en los PAED actuales.  Elaboración propia con base en el análisis.  

SECTOR SUB-CATEGORÍA Amazonas Atlántico Bolivar Boyacá Caldas Caquetá Casanare Cauca Cesar Córdoba Guajira Guainía Guaviare Huila Nte Santander Putumayo
San Andrés y 

Providencia
Santander Tolima Magdalena

Valle del 

Cauca

Agua 4
Recursos Hídricos 4
Recursos del Océano e 

Hidrobiológicos
3

Ciencias del mar y recursos 

biológicos
2

Agroindustria 3 1 2 1 3 2 5 1 1 2 5 4 4 1 1 2
Agropecuario 1 1 2 1 5 1 1 4 2 3 2 1 2
Territorio & ambiente 8

Medio ambiente 1 4 5 4 1 3 2 1 1 6 3 3 5 3
Biodiversidad 2 4 1 5 1 1 1 3 1 1
Biotecnología 4 6 2 8 1
Energía Limpia 5
Energías renovable 3 4 5
Energía 7 4 4 1 4 2 3 4 4
Desarrollo Energético 4
Minero-energético 3 4 4
Minería 3 2
Industria 2 1
Salud 4 6 6 5 4 3 6 3 5 7 6 3 3

Salud-Química-farmacia 2

Soberanía alimentaria 6
Turismo 2 3 6 2 5 4 6 1 6 1 6 2 6 6
Ecoturismo 8 6
Eco y etnoturismo 7
Cultura & turismo 4
Sociocultural 7
Servicios 2
Logística 1 6 5 2
Logística y transporte 

marítimo y fluvial
3

TICs 5 3 3 8
Ciencias Sociales, humanas 

y educación
5

Ciencias Sociales & 

Educación
3

Desarrollo Rural 2

Desarrollo Humano-social 6

Educación 5 6 5 6 2 2 5 5 7
Gestión del Riesgo 2
Comercio 5
Moda 8
Manufactura 5

Turismo

Logística y 

Transporte

Agua & 

Recursos 

Hídricos

Agrícola

Medio 

Ambiente & 

Biodiversida

Energía

Salud

Minería
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2.4.   Otras Políticas Relevantes  
 
Plan de Negocios Verdes  
 

El Plan de Negocios Verdes es el resultado del esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autónomas Regionales, los Institutos de Investigación, los 

productores y las entidades públicas y privadas relacionadas con los Negocios Verdes en el país. 

 

Este plan tiene como objetivo principal definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la 

planificación y toma de decisiones que permitan el desarrollo, fomento y promoción tanto de la 

oferta como de la demanda de los negocios verdes y sostenibles, elementos claves del crecimiento 

verde en el país, mediante el desarrollo de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos, 

coordinación y articulación institucional orientada al crecimiento económico, la generación de 

empleo y la conservación del capital natural de Colombia.117 

Objetivos específicos con respecto a CteI: 
 

- Promover y fomentar la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la 
innovación en cada uno de los sectores de negocios verdes 
 

- Incrementar la competitividad de los productos de negocios verdes 
 

- Generar valor agregado a los productos de negocios verdes 
 

- Permitir la diferenciación en el mercado 
 

- Facilitar la apropiación y adaptación local del conocimiento (investigación, 
tecnología, innovación) 

 
 
Plan Energético Nacional (PEN)  
 
En el 2015, UPME finalizó el documento Plan Energético Nacional - Colombia Ideario Energético 
2050, el cual busca ofrecer insumos para la política energética nacional.  El documento formula que 
άŜƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ ŘŜōŜǊƝŀ ǎŜǊ ƭƻgrar el abastecimiento interno y externo 
de energía de manera eficiente, con el mínimo impacto ambiental y generando valor para las 
regiones y poblaciones. Se busca entonces, mejorar tanto la seguridad como la equidad energética, 
incorporando criterios de sostenibilidad ambientalέ118.   
 
El PEN propone los siguientes objetivos estratégicos119 120: 
 

                                                           
117 https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1385-plantilla-negocios-verdes-y-sostenibles-40 
118 Plan Energético Nacional - Colombia Ideario Energético 2050.  UPME, 2015 
119 Presentación Plan Energético Nacional - Colombia Ideario Energético 2050.  UPME, Enero 2015 
120 AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS INFORME DE GESTION 2013-2014.  Unidad de Planeación Minero Energética- UPME. 
29 de julio de 2014 
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- Suministro confiable y diversificación de la canasta de energéticos (un país productivo).  

Acciones directamente relacionadas con crecimiento verde:  

 

¶ Diversificar la canasta de generación eléctrica con fuentes alternativas (carbón 

limpio y energías renovables) 

¶ Diversificar la canasta de combustibles para el sector transporte (incluyendo 

biomasa para biocombustibles) 

¶ Mejores prácticas ambientales y de gestión social 

 

- Demanda eficiente de energía (un país eficiente).  Acciones directamente relacionadas con 

crecimiento verde: 

 

¶ Promover la eficiencia energética en toda la cadena de demanda y de los procesos 

de transformación, incluyendo tecnologías limpias en el sector de transporte 

¶ Menor impacto ambiental en la transformación 

 

- Universalización y asequibilidad del servicio de energía eléctrica y de otras formas 

modernas de energía (un país formal).  Acciones directamente relacionadas con 

crecimiento verde: 

¶ Planes de energización rural sostenibles 

¶ Biorefinerías, su aplicación como generador de valor y su impacto en los 

programas de paz 

¶ Minería artesanal y pequeña escala  (MAPE) 

 

- Inversiones en interconexiones internacionales e infraestructura para la comercialización 

de recursos estratégicos (un país competitivo).  

 

- Mantener los ingresos, viabilizar la transformación productiva y generación de valor (un 

país de oportunidades).  

 
Y los siguientes objetivos transversales: 
 

- Información: nueva forma para abordar su gestión 

- Conocimiento e innovación 

- Capital humano para el desarrollo energético 

 

Los componentes ambientales y el de desarrollo social del PEN establecen una fuerte conexión con 
el Crecimiento Verde.  Estos componentes están apoyados por elementos de CTeI, como se observa 
en la descripción anterior.    
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Programa Colombia Siembra  

Colombia Siembra (CORPOICA, ver capítulo 4.2.1) es la política agropecuaria del gobierno nacional 
que representa una apuesta por un renacer del campo colombiano. Esta iniciativa propiciará, entre 
el 2015 y el 2018, el desarrollo del sector agropecuario. 121 

Con esta política se aumenta la oferta de productos agropecuarios para el país y se fomentan las 
exportaciones agropecuarias con valor agregado, a través del aumento del área sembrada y la 
productividad.  

Esta iniciativa beneficia a todos los actores del agro (Agricultura Familiar, Finqueros y 
Agroempresarios), brindándoles instrumentos financieros adecuados a las necesidades de sus 
actividades productivas. Colombia Siembra crea un ambiente favorable para impulsar las 
inversiones que se requieren en las nuevas áreas, paquetes tecnológicos, soluciones de agua, 
infraestructura, maquinaria, investigación y transferencia tecnológica122 .  De esta forma el 
Programa Colombia Siembra está relacionado con conceptos de CTeI en la búsqueda de desarrollar 
productos agropecuarios con valor agregado  relacionado con lo sostenible y lo natural. 

Ley de integración de energías renovables no convencionales al sistema energético 
nacional  
 
La Ley 1715 de 2014, por la cual se regula la integración de las energías renovables no 
convencionales al sistema energético nacional, tiene por objeto promover el desarrollo y la 
utilización de las fuentes no convencionales de energía, principalmente aquellas de carácter 
renovable, en el sistema energético nacional.  Esto se planea lograr mediante su integración al 
mercado eléctrico, su participación en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos 
como medio necesario para el desarrollo económico sostenible, la reducción de emisiones de gases 
de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético.  Con los mismos propósitos 
se busca promover la gestión eficiente de la energía, que comprende tanto la eficiencia energética 
como la respuesta de la demanda.123 
 
El tema de las energías renovables es fundamental para el crecimiento verde de manera que la 
generación de energía sin efectos negativos en los recursos naturales, ni impacto en las emisiones  
de CO2 con repercusiones en el cambio climático, representan un verdadero avance en esta 
materia.  
 
 
Medidas de Atención, Asistencia y Reparación Integral a las Víctimas del Conflicto 
Armado Interno  
 
Tienen por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y 

económicas, individuales y colectivas, en beneficio de las víctimas del conflicto armado, dentro de 

un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, 

                                                           
121 http://colombiasiembra.minagricultura.gov.co/#acerca_de 
122 http://colombiasiembra.minagricultura.gov.co/#acerca_de 
123 http://www.upme.gov.co/Normatividad/Nacional/2014/LEY_1715_2014.pdf 
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la justicia y la reparación con garantía de no repetición, de modo que se reconozca su condición de 

víctimas y se dignifique a través de la materialización de sus derechos constitucionales124. 

 

El contexto del postconflicto hace necesaria la adopción de un nuevo modelo de desarrollo en el 

que la interacción de los actores sociales, el medio ambiente y el crecimiento económico se den de 

manera constructiva. En el marco de la firma de un proceso de paz, el gobierno colombiano ha 

entendido que el Crecimiento Verde se puede convertir en un arma fuerte para el proceso de 

transición hacia la paz. Es muy relevante que la estrategia de Crecimiento Verde haya quedado 

plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ς Todos por un Nuevo País. Especialmente 

en tres regiones: Llanos, Amazónica y Pacífico el tema ambiental es relevante y el conflicto armado 

ha tenido un alto impacto en sus niveles de preservación. Ya sea por la presencia de grupos armado 

o por la inestabilidad o inseguridad social, no se han desarrollado actividades económicas de manera 

formal o extensiva. En el marco de un proceso de paz el gobierno debe proveer oportunidades 

económicas a las poblaciones que están situadas en estas zonas para así evitar caer de nuevo en 

actividades ilegales y que degraden el medio ambiente tales como: minería ilegal, narcotráfico, 

deforestación y tala de árboles. Es así como existe la necesidad de llevar un marco de presencia 

estatal y un marco de oportunidades de desarrollo e inclusión a la economía formal del país, pero 

que también tenga un impacto sobre la sostenibilidad.  

 
Otras Políticas asociadas a Crecimiento Verde y a CTeI  
 
Adicionalmente a las políticas y sistemas descritos en este documento, existen otras políticas 
asociadas a Crecimiento Verde Inclusivo y a CTeI, como las siguientes: 

- Política de Biocombustibles CONPES 3510 de 2010.  Con el objetivo de aprovechar 
las oportunidades de desarrollo económico y social que ofrecen los mercados 
emergentes de los biocombustibles125, se desarrolló este CONPES.  De esta manera 
se buscó expandir los cultivos de biomasas conocidas en el país y diversificar la 
canasta energética, dentro de un marco de producción eficiente y sostenible 
económica, social y ambientalmente, que permita competir en el mercado 
nacional e internacional. Sin embargo es importante mencionar que según 
evaluaciones recientes los resultados de esta política no siempre han sido positivos, 
por lo cual se requiere continuar evaluando los impactos en toda la cadena de 
producción con miras a mitigarlos efectivamente. 

- Política de Propiedad Intelectual  CONPES 3533 de 2008.  Busca fortalecer y 
ampliar las estrategias que promuevan la generación de conocimientos y el 
desarrollo de habilidades tendientes a estimular un espíritu hacia la creación 
artística, cultural, científica y tecnológica126, estableciendo un fuerte lazo con CTeI. 
Así mismo, optar por modelos de negocio o alternativas de licenciamiento y uso que  

                                                           
124 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/V%C3%ADctimas-del-conflicto-armado.aspx 
125  https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=372:plantilla-asuntos-ambientales-y-sectorial-y-

urbana-sin-galeria-38 
126 http://www.odai.org/detalle_noticia.php?id=120 
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permita dar respuesta a las condiciones y retos que el entorno digital y las 
Tecnologías de la Información y la Comunicación (TICs) han traído consigo.   

- Política de Fortalecimiento del Sistema de Formación de Capital Humano CONPES 
3674 de 2010.  Los lineamientos de política para el fortalecimiento del Sistema de 
Formación de Capital Humano ςSFCHς  presentan herramientas para que el 
Gobierno Nacional fomente: (i) una mayor movilidad entre los diferentes niveles y 
modalidades educativas, (ii) una mayor pertinencia de la formación y la articulación 
del SFCH con el sector productivo, (iii) el fortalecimiento de los procesos de 
aseguramiento de la calidad de oferta de formación, y (iv) la determinación de las 
bases para una política de aprendizaje permanente en la población127. Todos estos 
elementos, componentes esenciales para el desarrollo óptimo de las políticas de 
educación y formación para el trabajo en condiciones dignas. 

- Política Pública de EcoUrbanismo  y Construcción Sostenible de Bogotá.  
Desarrollada con el objeto de contar con una base conceptual y un modelo de 
urbanismo y construcción sostenible que sea capaz de generar alternativas 
políticas y técnicas, definidas desde criterios de sostenibilidad, que trasciendan a 
las disposiciones de los gobiernos y que se conviertan en decisiones que definan el 
futuro de la ciudad en términos de la calidad de vida de sus habitantes, del 
ambiente y en general del mejoramiento de las condiciones de su zona de 
influencia128, apoyados en elementos tecnológicos con una relación costo beneficio 
rentable para sus usuarios 

 

2.5.  Análisis de  Políticas según su efecto u objetivo  
 
 
Este capítulo ha agrupado las políticas actualmente existentes en Colombia asociadas a CTeI que 
permiten avanzar hacia el Crecimiento Verde. La siguiente imagen ilustra una clasificación de estas 
políticas según su efecto u objetivo de acuerdo a la clasificación descrita en el marco conceptual de 
la Fase I: incentivar la transformación verde a través de políticas fiscales y de precios, establecer 
mandatos que impulsen la transformación a través de reglamentos, normas y códigos, y/o permitir 
la transformación a través de la inversión del gobierno, incluyendo información y educación.   
 
La imagen nos muestra como es natural que este Conjunto de Políticas están concentradas en 
establecer los mandatos requeridos para promover el crecimiento verde ( columna 2 ), al considerar 
que esta estrategia se encuentra  en una etapa inicial de desarrollo, y se pueden articular con 
políticas anteriores que se han venido ejecutando y  han sido formuladas por fuera del concepto de 
crecimiento verde pero están relacionadas con sus principios. 
 
Por otro lado existen avances concretos en lo que se refiere a la inversión planteada por el estado 
para impulsar el crecimiento verde ( columna 3 ), en este punto es clave tener en cuenta los recursos 

                                                           
127 CONPES 3674 - LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FORMACIÓN DE CAPITAL HUMANO SFCH.  
DNP, 2010. 
128 http://ambientebogota.gov.co/politica-de-ecourbanismo-y-construccion-sostenible 
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disponibles al considerar los retos actuales de la economía del país y el compromiso que el sector 
privado asuma en términos de inversión. 
 
En lo que se refiere a los incentivos a la demanda reflejados en políticas fiscales y de precios 
(columna 1), es importante generar acciones concretas que motiven al mercado a asumir una 
economía más verde . 
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Imagen 35 ð Clasificación de las políticas actualmente existentes en Colombia para el Crecimiento Verde con un enfoque 

en CTeI según su efecto u objetivo .   
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3. Actores Relevantes para Crecimiento Verde con 
Ciencia, Tecnología e Innovación  

 
Como se explicó en Fase I de esta consultoría, una innovación puede abarcar desde la introducción 
de nuevas tecnologías hasta nuevas maneras de abordar los problemas en una economía o sociedad. 
Para que una innovación hacia el Crecimiento Verde sea exitosa, requiere de un ecosistema de 
actores de diversos tipos: 
 

- Gubernamentales 

- De investigación, educación, privados y demanda 

- Organizaciones financieras 

- Organizaciones de soporte   

 

En este capítulo se describen los actores gubernamentales y su relación con el concepto de 
Crecimiento Verde y/o con los conceptos de ciencia, tecnología e innovación.  En los siguientes 
capítulos se describen los otros diversos tipos de actores relacionados. 
 

3.1.  Entidades gubernamentales  

3.1.1.  Presidencia de la República  
 
Las entidades de la Presidencia de Colombia relacionadas con los temas de CTeI son el Sistema 
Nacional de la Competitividad (SNCCTeI), como se ilustra en la Imagen, estas entidades se describen 
a continuación.   
 

 
 

Imagen 36 ð  Entidades de la Presidencia de la República relacionadas con CTeI  

 
Sistema Nacional de la Competitividad , Ciencia, Tecnología e Innovación  
(SNCCTeI)  
 
Como se describió en la sección 3.2, el SNCCTeI coordina las actividades que realizan las instancias 
públicas y privadas relacionadas con la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas 
necesarias para fortalecer la posición competitiva del país en los mercados interno y externo.   
Contiene las siguientes sub-organizaciones relacionadas con CTeI: 
 

Preside nc ia de la Rep¼blic a

Siste ma Naciona l de  

Competitivida d, 

Cienc ia, Tecnolog²a e 

Inno vaci·n (SNCCTeI)

A. Conse jer²a Preside nc ial de l Siste ma de Competitivida d e 

Inno vaci·n

B. Conse jo Priv ado de  Competitivida d (CPC)

C. Comisi·n Naciona l de  Competitivida d e Inno vaci·n

D. Comit® Ejecutiv o 

E. Comisione s Regiona les de  CCTeI

F. Insta nc ia de Coor dina ci·n Naciona l - Comisione s Regiona les

G. Comit®s T®cnic os



 

119 
 

 Consejería Presidencial del Sistema de Competitividad e Innovación 
 
Es la responsable de coordinar y articular todas las actividades del SNCCTeI con el fin de generar 
mecanismos de concertación y coordinación entre las entidades del gobierno y el sector privado 
que promuevan la puesta en marcha de políticas y programas de Competitividad e Innovación para 
el desarrollo del país en 2015-2018. De igual forma, es la encargada de realizar el seguimiento a las 
diferentes entidades e instituciones responsables de las iniciativas centrales de la άAgenda Nacional 
de Competitividad, Ciencia, Tecnología e InnovaciónέΣ ƘƻƧŀ ŘŜ Ǌǳǘŀ ŘŜƭ {b//¢ŜL. 

 Consejo Privado de la Competitividad (CPC) 

Es una organización privada sin ánimo de lucro, creada en el año 2006 por un grupo de empresarios 
y universidades que buscaban proponer e impulsar iniciativas y estrategias para mejorar 
significativamente la competitividad del país.  El CPC actúa como articulador e interlocutor entre el 
sector público, el sector privado, la academia y otras organizaciones interesadas en la promoción de 
la competitividad y productividad. 

Actualmente, el CPC está constituido por más de 30 empresas nacionales y multinacionales, que 
pertenecen a diferentes sectores de la economía nacional y con presencia en varias regiones del 
país. Entre ellas se encuentran  la ANDI, la SAC, Confecámaras, cuatro universidades, y un grupo de 
destacadas personalidades, quienes han sido invitados especialmente para enriquecer la gestión del 
CPC. 

 Comisión Nacional de Competitividad e Innovación 
 
Es el órgano asesor del Gobierno Nacional y de concertación entre éste, las entidades territoriales,  
y la sociedad civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del país y de sus 
regiones, por medio de la innovación con el fin de promover el desarrollo económico. 
 
De acuerdo el Decreto 1500 de 2012, la Comisión Nacional de Competitividad e Innovación está 
compuesta por los siguientes miembros (Artículo 5°): 
 

¶ El Presidente de la República, quien la presidirá 

¶ El Consejero Presidencial del Sistema de Competitividad e Innovación, quien ejercerá la 

coordinación general 

¶ El Ministro del Interior 

¶ El Ministro de Relaciones Exteriores 

¶ El Ministro de Hacienda y Crédito Público 

¶ El Ministro de Justicia y del Derecho 

¶ El Ministro de Defensa Nacional 

¶ El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 

¶ El Ministro de Salud y Protección Social 

¶ El Ministro de Trabajo 

¶ El Ministro de Minas y Energía 

¶ El Ministro de Comercio, Industria y Turismo 

¶ El Ministro de Educación Nacional 
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¶ El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

¶ El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio 

¶ El Ministro de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 

¶ EI Ministro de Transporte 

¶ El Ministro de Cultura 

¶ El Director del Departamento Nacional de Planeación 

¶ El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Colciencias 

¶ El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena 

¶ Cuatro (4) representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad designados, por 

la Coordinación Nacional de las Comisiones a que se refiere el artículo 10 del presente 

decreto. 

¶ Dos (2) representantes de los gremios económicos designados por el Consejo Gremial 

Nacional 

¶ Dos (2) representantes del sector laboral designados por las centrales obreras 

¶ El Presidente de la Asociación Colombiana de Universidades -ASCUN 

¶ El Presidente de la Asociación Colombiana de Instituciones de Educación Superior con 

educación tecnológica -ACIET 

¶ El Presidente Ejecutivo de la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio -

Confecámaras 

¶ El Presidente del Consejo Privado de Competitividad 

¶ El Presidente de Bancóldex 

¶ El Presidente de ProColombia 

¶ El Director General de la DIAN 

¶ El Presidente de la Federación Colombiana de Municipios 

¶ El Presidente de la Federación Colombiana de Departamentos 

¶ Tres (3) miembros designados por el Presidente de la República 

 

 Comité Ejecutivo de SNCCTeI 
 
El decreto 1500 de 2012 estableció que este sería el órgano de coordinación y dirección de la 
Comisión Nacional de Competitividad e Innovación y está integrado por: 

¶ El Consejero Presidencial del Sistema de Competitividad e Innovación  

¶ El Ministro de Comercio, Industria y Turismo 

¶ El Director del Departamento Nacional de Planeación 

¶ El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación- 
Colciencias  

¶ El Presidente Ejecutivo de la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio 

¶ El Presidente del Consejo Privado de Competitividad  
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 Comisiones Regionales de CCTeI 
 
El SNCCTeI lo integran 32 Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnología e 
Innovación, que son las encargadas de coordinar y articular, al interior del departamento, la 
implementación de las políticas de desarrollo productivo, de competitividad y productividad; de 
fortalecimiento de la micro, pequeña y mediana empresa; y de fomento de la cultura para el 
emprendimiento.  

 Instancia de Coordinación Nacional de las Comisiones Regionales de 
Competitividad 

 
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en representación del sector público del orden 
nacional coordinará y hará, seguimiento a las Comisiones Regionales de Competitividad, con el 
apoyo de la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras). 
 

 Comités Técnicos 
 
Sirven como apoyo a la Comisión Nacional de Competitividad e Innovación para ejercer sus  
funciones, buscar resolver temas relacionados con competitividad, donde se requiere una 
articulación entre diferentes entidades del gobierno y el sector privado. Cada comité tiene un plan 
de trabajo concreto, que en algunos casos se convierten en recomendaciones específicas de política. 
Los comités técnicos directamente relacionados con CTeI para CV son:  
 

¶ Comité Técnico de Ciencia, Tecnología e Innovación 

¶ Comité Técnico de Desarrollo Productivo 

¶ Comité de Mejora Normativa 

 

3.1.2.  Departamentos Administrativos  
 
Los departamentos administrativos del gobierno que están relacionados con Crecimiento Verde y 
CTeI son DNP y Colciencias.  Este último opera la CTeI también a través de su Consejo Nacional de 
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación, y del Observatorio de Ciencia y 
Tecnología (OcyT), como se observa en la siguiente imagen. 
 

 
Imagen 37 - Departamentos administrativos del gobierno qu e están relacionados 

con CTeI  

 
Estas entidades se describen a continuación. 
 

Depar tamento 

Naciona l de  

Planeaci·n (DNP)

Depar tamento 

Administr ativ o de  

Cienc ia, Tecnolog²a e 

Inno vaci·n 

(Colc ienc ias)

A. Conse jo Naciona l de  Benefic ios trib uta rios e n Cienc ia, 

Tecnolog²a e Inno vaci·n

B. Obse rvatorio de  Cienc ia y Tecnolog²a (OCyT)

C. Colom bia  BIO

Depar tamentos 

Administr ativ os
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Departamento Nacional de Planeación (DNP)  
El DNP es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva del poder público y 
depende directamente de la Presidencia de la República. Es una entidad eminentemente técnica 
que impulsa la implantación de una visión estratégica del país en los campos social, económico y 
ambiental, a través del diseño, la orientación y evaluación de las políticas públicas colombianas, el 
manejo y asignación de la inversión pública y la concreción de las mismas en planes, programas y 
proyectos del Gobierno129.  El DNP aporta al Crecimiento Verde (Inclusivo) por medio de su misión, 
ƭŀ Ŏǳŀƭ Ŝǎ ά[ƛŘŜǊŀǊΣ ŎƻƻǊŘƛƴŀǊ ȅ ŀǊǘƛŎǳƭŀǊ ƭŀ ǇƭŀƴŜŀŎƛƽƴ ŘŜ ƳŜŘƛŀƴƻ y largo plazo para el desarrollo 
sostenible e incluyente del paísΦέ ƭŀ Ŏǳŀƭ ƛƴŎƭǳȅŜ ƭŀǎ tƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ /ƛŜƴŎƛŀ ¢ŜŎƴƻƭƻƎƝŀ Ŝ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ 
(CTeI) y de Desarrollo Productivo (PDP). 
  
 
Colciencias  
Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación. Promueve las 
políticas públicas para fomentar la Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia. Las actividades 
alrededor del cumplimiento de su misión implican concertar políticas de fomento a la producción 
de conocimientos, construir capacidades para CTeI, y propiciar la circulación y usos de los mismos 
para el desarrollo integral del país y el bienestar de los colombianos. 
 
Colciencias tiene actualmente el reto de coordinar el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, 
Tecnología e Innovación (SNCCTI), crear sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una 
cultura científica, tecnológica e innovadora; y aportar a que sus regiones y la población, el sector 
productivo, los profesionales, y no profesionales, los estudiantes y docentes de básica, media, 
pregrado y posgrado, hagan presencia en las estrategias y agendas de investigación y desarrollo.130 
 
Entre las funciones de Colciencias hay una que está especialmente relacionada con Crecimiento 
Verde desde su perspectiva de CTeI.  Esta función consiste en coordinar la Política Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación con las otras políticas nacionales, regionales y sectoriales en temas 
en desarrollo económico y ambiente, además de otras áreas (financiamiento, educación, cultura, 
competitividad, emprendimiento, seguridad social, salud, agricultura, minas y energía, 
infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, información, comunicaciones, política 
exterior y cooperación internacional y las demás que sean pertinentes). 
 
Adicionalmente a esto y alineado con esta política propuesta y con el PND, Colciencias está 
apostando a financiar proyectos de investigación en campos estratégicos para el desarrollo 
económico y social que incluyen Crecimiento Verde y agregación de valor de recursos naturales 
renovables y no renovables.  La investigación para el Crecimiento Verde busca promover 
investigaciones que contribuyan al desarrollo sostenible del país y que se centren en la 
biodiversidad, la bioeconomía y el patrimonio cultural y étnico. Por otro lado, la investigación sobre 
cómo agregar más valor a los recursos naturales, busca mejorar la competitividad .   
 
Las principales entidades de Colciencias relevantes a CTeI son: 

a. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnología e 
Innovación 

 

                                                           
129 https://www.dnp.gov.co/DNP/Paginas/acerca-de-la-entidad.aspx 
130 http://www.colciencias.gov.co/colciencias/sobre_colciencias/acerca 



 

123 
 

El Consejo es integrado por el Director de Colciencias, quien lo preside, y tres (3) expertos en ciencia, 
tecnología e innovación, nombrados por el Director del Departamento.  El Consejo asume las 
funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnología, con las siguientes funciones: 
 

- Aprobar y estimular políticas e instrumentos para la inversión privada, doméstica o 
internacional, en ciencia, tecnología e innovación 
 

- Fomentar el desarrollo de actividades científicas, tecnológicas y de innovación mediante la 
propuesta de nuevos beneficios que promuevan la inversión en proyectos de investigación 
o innovación tecnológica 
 

- Aprobar y expedir acuerdos por medios de los cuales se establecen los procedimientos y 
requisitos que se deben cumplir para el trámite de las solicitudes para efecto de los 
beneficios tributarios, en desarrollo de la normatividad vigente 
 

- Otorgar calificación correspondiente para deducciones tributarias a las inversiones que 
fomenten las actividades científicas, tecnológicas y de innovación 
 

- Velar por que el sistema de información sobre los beneficios tributarios en ciencia, 
tecnología e innovación este actualizado y disponible 

 Observatorio de Ciencia y Tecnología (OcyT) 
 
El OCyT es una institución del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación 
(SNCCTI) dedicada a producir conocimiento sobre la dinámica y el posicionamiento del sistema 
mediante el diseño, producción, integración, interpretación y difusión de estadísticas e indicadores, 
para orientar y evaluar las políticas y la acción de los diversos actores del SNCCTI.131  
 

 Colombia Bio 
  
Colombia Bio es un proyecto de interés nacional, cuyo principal objetivo es propiciar condiciones 
para conocer, valorar, conservar y aprovechar sosteniblemente la biodiversidad del país, 
contribuyendo a un desarrollo sostenible y socialmente inclusivo.  
  
Con este proyecto, se propone una mirada de la biodiversidad desde un contexto actual cambiante, 
en donde existen variables como el cambio climático, la crisis de alimentos, deforestación y una 
situación coyuntural en donde el país busca la paz y con esta, la recuperación de grandes territorios 
que por años, no habían podido ser explorados.132  
  
Para lograr su gran objetivo, Colombia Bio desarrollará cinco componentes que apuntan a lograr 
acciones de corto, mediano y largo plazo:  
 

- Expedición Bio 

- Investigación & Desarrollo Bio 

                                                           
131 http://ocyt.org.co/es-es/informacion-institucional 
132 http://www.colciencias.gov.co/colombiabio/quienessomos 
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- Productos Bio 

- Mentalidad, Cultura y Comunicaciones 

Articulación Institucional 

3.1.3.  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
(MCIT) 

 
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apoya la actividad empresarial, productora de bienes, 
servicios  y tecnología, así como la gestión turística de las regiones del país para mejorar su 
competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generación de mayor valor agregado. El área del 
MCIT relevante a CTeI es el Viceministerio de Desarrollo Empresarial.  Esta dependencia busca 
fortalecer un ambiente propicio para que Colombia tenga una estructura productiva de bienes y 
servicios sólida, competitiva e innovadora, que contribuya a la generación de empleos formales y 
sostenibles133. 
 
Como se observa en la Imagen, dentro de este Ministerio se encuentra la entidad Bancóldex, a la 
cual pertenecen los programas relevantes a CTeI: INNpulsa Colombia, INNpulsa Mipyme, Programa 
de Transformación Productiva y La Banca de las Oportunidades. 
 

 
Imagen 38 ð Entidades y programas de MCIT relevantes a CTeI  

 
La función de estas entidades, así como su relevancia para Crecimiento Verde y/o para CTeI, se 
describe a continuación. 
 
 
Banco de Desarrollo Empresarial Colombiano (BANCÓLDEX)  
 
Bancóldex es el banco para el desarrollo empresarial y el comercio exterior. Financia cualquier 
necesidad de crédito que tengan las empresas para capital de trabajo, inversión fija, consolidación 
de pasivos y capitalización empresarial. Estos financiamientos están disponibles para micros, 
pequeñas, medianas y grandes empresas de todos los sectores económicos. Bancóldex cuenta con 
diferentes instrumentos de apoyo, financieros y no financieros, para atender de forma integral a los 
empresarios colombianos en cada una de sus etapas de crecimiento.  
 
La entidad tiene un fuerte componente de Crecimiento Verde en su estrategia y el desarrollo de 
sus actividades134.  La entidad ha desarrollado un bloque estratégico de gestión ambiental135.  Las 
áreas de esta directriz que tienen mayor relevancia e impacto en el camino hacia un Crecimiento 
Verde en Colombia, son  
 

- Desarrollo de productos y servicios para financiar proyectos de sostenibilidad:  

                                                           
133 Plan Nacional de Negocios Verdes, MinAmbiente. 
134  Bancóldex, directriz de gestión ambiental - https://www.bancoldex.com/Modelo-de-gestion-ambiental-Bancoldex/Directriz-de-
gestin-ambi.aspx 
135  Bancóldex, directriz de gestión ambiental - https://www.bancoldex.com/Modelo-de-gestion-ambiental-Bancoldex/Directriz-de-
gestin-ambi.aspx 

Ministerio de Comercio, 

Industria & Turismo (MCIT)
BANCOLDEX

A. INNpulsa Colombia

B. INNpulsa Mipyme

C. Programa de Transformación Productiva

D. La Banca de las Oportunidades
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¶ Línea de crédito de Desarrollo Sostenible y Energía Renovable,  para proyectos que 

prevengan y mitiguen efectos negativos sobre el medio ambiente, en áreas como 

sistemas de control y monitoreo ambiental, energías renovables, biocomercio, 

construcción sostenible y tecnologías limpias para transporte público 

¶ Modernización empresarial, incluyendo la adopción de nuevas tecnologías e 

innovación y la protección del medio ambiente 

 

- Gestión de riesgos ambientales y sociales, dirigida a crear conciencia sobre la importancia 

de prevenir y mitigar los efectos negativos de la actividad empresarial sobre el medio 

ambiente 

 

- Capacitación y entrenamiento al sector empresarial y financiero en temas como: 

 

¶ Identificación y evaluación de oportunidades para la banca comercial en la 

financiación de proyectos con alto potencial de reducción de emisiones 

¶ Roles que pueden jugar los bancos de desarrollo en la mitigación del cambio 

climático y la sostenibilidad ambiental 

 

- Adhesión a protocolos y acuerdos de sostenibilidad nacionales e internacionales  

 
Bancóldex contiene los siguientes programas:  

a. INNpulsa Colombia 
 
Es un patrimonio autónomo oficial, adscrito a MCIT y administrado por Bancóldex, creado en febrero 
de 2012, para apoyar y promover el crecimiento empresarial extraordinario, es decir, iniciativas de 
negocio que puedan crecer de manera rápida, rentable y sostenida.  En ese sentido, su relación es 
más con la innovación y el emprendimiento de alto impacto, entendiendo que estas son palancas 
que permiten dicha clase de crecimiento. 
 
INNpulsa desarrolla tres tareas de acción para contribuir al crecimiento empresarial: 
 

- Promover un cambio de mentalidad: para superar las barreras que impiden más 
casos de crecimiento empresarial extraordinario 
 

- Corregir fallas del mercado: inyectar recursos donde hacen falta, y conectar y activar 
oferta y demanda. 
 

- Fortalecer a los actores en las regiones: para que promuevan el crecimiento 
extraordinario de las empresas en sus territorios 

 
Esta institución, además de dar financiación y fomentar las condiciones necesarias para la 
innovación y el emprendimiento, ha logrado jalonar iniciativas de innovación tecnológica, las cuales 
son claves para el desarrollo productivo del país.  De esta manera, INNpulsa demuestra un fuerte 
componente de tecnología e innovación.  
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b. INNpulsa Mipyme (antes FOMiPYME) 
 
Derivado del Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo Tecnológico de las Micro, Pequeñas 
y Medianas Empresas Fomipyme, INNpulsa Mipyme tiene como objeto la financiación de proyectos, 
programas y actividades para el desarrollo tecnológico de las Mipymes y la aplicación de 
instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promoción.  
 
El enfoque en micro y pequeñas empresas que innoven y generen procesos óptimos ha permitido a 
INNpulsa Mipyme beneficiar iniciativas de modernización y conceptos sostenibles que se relacionan 
directamente con los pilares del Crecimiento Verde y de tecnología e innovación. 
 

c. Programa de Transformación Productiva (PTP) 
 
El PTP trabaja con sectores claves (es decir, con elevado potencial exportador) de la economía 
colombiana para fomentar su productividad y competitividad. Busca coordinar más eficientemente 
el sector público y el privado, y ayuda a estos sectores y empresas que los componen a beneficiarse 
de las oportunidades que surgen de los acuerdos comerciales con visión exportadora. Prioriza tres 
sectores estratégicos: agroindustria, manufactura y servicios. 
 
El programa se enfoca en diseñar planes de negocio sectoriales alrededor de 4 ejes transversales, 
dos de los cuales lo conectan con el concepto de Crecimiento Verde y los conceptos de tecnología 
e innovación: 
 

- Capital humano 

- Marco normativo y regulación 

- Fortalecimiento, promoción e innovación 

- Infraestructura y sostenibilidad 

Dentro de los objetivos más importantes del PTP se encuentra impulsar la implementación y el 
liderazgo en el uso de nuevas tecnologías en los diferentes sectores priorizados, lo que representa 
una base sólida para impulsar el  crecimiento verde usando como herramienta la tecnología. 

d. Programa de Inversión Banca de las Oportunidades 
 
Es una política de largo plazo del Gobierno nacional, para incrementar  el acceso a servicios 
financieros de toda la población del país, con énfasis en aquella de bajos ingresos, con el fin de 
reducir la pobreza, promover la igualdad social y estimular el desarrollo económico colombiano136.  
Como se discute en Fase I, los aspectos de reducción de pobreza y aumento de la igualdad social 
son aspectos fundamentales en los conceptos relacionados con Crecimiento Verde, en particular el 
Crecimiento Verde Inclusivo.  
 

                                                           
136 Plan Nacional de Negocios Verdes, MinAmbiente. 
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3.1.4.   Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS) 

 
MADS es la entidad pública encargada de definir la política Nacional Ambiental y promover la 
recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de 
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.  
 
Este Ministerio ha tenido en los últimos años varios avances frente a la protección del  ambiente y  
su uso sostenible. Además, el país ha tomado el liderazgo en la discusión y priorización de temáticas 
ambientales en el plano internacional, particularmente en el Acuerdo de París y la adopción de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible,  instrumentos internacionales en los que Colombia contribuyó 
de forma notoria.  
 
Aunque la mayoría de las áreas del MADS son relevantes al Crecimiento Verde y CTeI, una selección 
de las más relevantes se ilustra en la Imagen  y se describe en los siguientes párrafos.    
 
 

 
Imagen 39- Entidades del MADS con mayor relevancia en los temas de 

Crecimiento Verde y  CTeI  

 
 
 
Divisiones Relevantes  
 

a. Dirección de Asuntos Ambientales Sectoriales y Urbanos 
 
Le corresponde a esta Dirección proponer las políticas, coordinar las estrategias y definir las bases 
técnicas para los procesos de regulación en materia de prevención y control del deterioro ambiental; 
promover el fortalecimiento de la gestión ambiental de los sectores productivos y garantizar la 
inserción de las variables ambientales en los procesos de toma de decisiones de las esferas del 
ejercicio público y privado.  Los siguientes programas de esta Dirección son susceptibles de 
aplicación de nuevas tecnologías y prácticas innovadoras, conectándolos con el objetivo de 
encaminarse hacia el Crecimiento Verde apoyado en CTeI:  
 

- Programas de Posconsumo  

- Sustancias Químicas y Residuos Peligrosos 

Divisione s Relevante s 

A. Direcci·n de Asuntos A mbie nta les, Sectoria les & Urba nos

B. Direcci·n de Bosque s, Biodiv ersida d &  Servic ios 

Ecosist®mic os

C. Direcci·n de Cambio C lim§tic o

D. Ofic ina  de Negoc ios Verdes y Soste nib les

Institutos de  

Investig aci·n del 

MADS

A. Instituto de  Investig aci·n de Recursos Biol·gicos A lexande r 

Von Humboldt 

B. Instituto A maz·nico de  Investig acione s Cient²fic as (SINCHI)

C. Instituto de  Investig acione s Ambie nta les de l Pac²fic o John 

Von Neumann (IIA P)

D. Instituto de  Investig acione s Marina s y Coste ras (INVEMAR)

Corpor acione s 

Aut·nomas 

Regiona les CAR

Ministe rio de  Ambie nte  & 

Desarrollo Soste nib le (MADS)
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- Sostenibilidad Sectores Productivos 

- Mercurio en la Explotación Minera 

- Gestión del Aire 

 
 

b. Dirección de Bosques, Biodiversidad & Servicios Ecosistémicos 
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aporta los elementos técnicos para la elaboración 
de la política y la regulación de la biodiversidad y realizar el seguimiento y evaluación de las mismas. 
Propone, con las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector administrativo, las políticas, 
regulaciones y estrategias para la creación, administración y manejo de las áreas de reserva forestal 
y la determinación y regulación de las zonas amortiguadoras de las áreas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales. Rinden concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, 
realinderar, sustraer, integrar o re categorizar las áreas de reserva forestal nacionales y declarar y 
sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado.  Los siguientes programas de esta Dirección 
involucran áreas de investigación científica y/o son susceptibles de aplicación de nuevas tecnologías 
y prácticas innovadoras, conectándolos con el objetivo de encaminarse hacia el Crecimiento Verde 
apoyado en CTeI:  
 

- Gestión de la Biodiversidad, en cuanto a su uso y aprovechamiento sostenible 

- Recursos Genéticos 

- Stocks de carbono en los bosques 

- Manejo y Conservación de Ecosistemas Estratégicos 

 

c. Dirección de Cambio Climático 
Esta área es la encargada de acompañar la formulación de políticas y planes sectoriales y 
territoriales de adaptación y mitigación al cambio climático. Se están desarrollando desde esta 
dependencia la Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por Deforestación y Degradación de 
Bosques (REDD+), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) y el Plan 
Nacional de Adaptación al Cambio Climático. Todas estas bases fundamentales para sumar a la 
estrategia de Crecimiento Verde para el país.  El desarrollo de políticas y planes en la materia, 
también se convierte en un motor para el desarrollo de CTeI que permita alcanzar metas nacionales 
e internacionales en la materia.   

 
 

d. Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles 
Impulsa políticas, planes, proyectos y adicionalmente promueve productos de la biodiversidad en 
sectores productivos con alto componente ambiental.  En esta medida se relaciona con el desarrollo 
innovador de tecnologías limpias o productos que tengan su base en la biodiversidad.  
 
 
 
Institutos de Investigación del MADS  
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A este Ministerio también se vinculan cinco institutos de investigación que tienen como misión 
fundamental la investigación básica y aplicada, estableciendo un vínculo importante con el aspecto 
de ciencia para lograr la conservación y aprovechamiento sostenible de recursos y así aportar al 
Crecimiento Verde.    
 

a. Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von 
Humboldt 

 
Promueve, coordina y realiza investigaciones que contribuyen al conocimiento, la conservación y el 
uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y bienestar de la población. 
 

b. Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI) 
 
Realiza y divulga estudios e investigaciones científicas de alto nivel, relacionados con la realidad 
biológica, social y ecológica de la región amazónica. 

 

c. Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacífico John Von Neuman 
(IIAP) 

 
Coordina y apoya el fortalecimiento de la capacidad de investigación de la región y de sus actores 
sociales e institucionales. 
 

d. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) 
 
Realiza investigación básica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio ambiente 
en los litorales y ecosistemas marinos y oceánicos de interés nacional, con el fin de proporcionar el 
conocimiento científico necesario para la formulación de políticas, la toma de decisiones y la 
elaboración de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos al manejo 
sostenible de los recursos, a la recuperación del medio ambiente marino y costero y al 
mejoramiento de la calidad de vida. 
 
 
Corporaciones Autónomas Regionales (CAR)  
 
Las 33 Corporaciones Autónomas Regionales que tiene Colombia se convierten en la primera 
autoridad ambiental a nivel regional. Son entes de carácter público, integrados por las entidades 
territoriales, que por sus características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o 
conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica. También se encargan de 
administrar, dentro del área de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales 
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales 
y las políticas del Ministerio. Se exceptúa del régimen jurídico aplicable a las Corporaciones 
Autónomas Regionales, la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, creada 
por el artículo 331 de la Constitución Nacional. 
 



 

130 
 

Las Unidades ambientales urbanas ejercen las funciones establecidas a las Corporaciones 
Autónomas Regionales en los municipios, áreas metropolitanas y distritos cuya población es igual o 
superior a un millón de habitantes. 
 

3.1.5.  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR) 

 
MADR es la institución encargada de formular, coordinar y evaluar las políticas que promuevan el 
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios, forestales, 
pesqueros y de desarrollo rural, con criterios de descentralización, concertación y participación, que 
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la población colombiana. 
 

 
Imagen 40-  ð MADR y su entidad relacionada con CTeI, ICA  

 
Divisiones Relevantes  
 
Las divisiones y entidades del MADR relacionadas con CTeI son su Dirección de Innovación, 
Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria, y el ICA. 

a. Dirección de Innovación, Desarrollo Tecnológico y Protección Sanitaria 
Las funciones de esta dirección que tienen una relación directa con la aplicación de CTeI para el 
Crecimiento Verde son137:  
 
- Diseñar y evaluar las políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario 

relacionados con la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la asistencia 

técnica agropecuaria.  Coordinar estos aspectos con organismos públicos y privados relevantes. 

 

- Diseñar e implementar estrategias e instrumentos para la gestión de riesgos climáticos.  Para 

esto, se realiza la identificación, prevención y mitigación de riesgos, y se adaptan las medidas en 

los diversos sistemas productivos. 

 

- Formular, implementar y actualizar la Agenda Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 

(CTeI) con el fin de identificar, priorizar y atender las demandas y las ofertas productivas y 

sanitarias en el ámbito agropecuario, pesquero y forestal 

 

- Analizar y revisar las solicitudes y/o necesidades de investigación, desarrollo tecnológico, 

innovación, asistencia técnica agropecuaria (entre otros) relacionados con la política 

agropecuaria, pesquera, acuícola y forestal.  Proponer al Viceministro las acciones a seguir. 

 

                                                           
137  https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direcci%C3%B3n-de-
Innovaci%C3%B3n.aspx 

Divisione s Relevante s A. Direcci·n de Inno vaci·n, Desarrollo y Pr ote cci·n Sanita ria

Instituto C olom bia no 

Agrope cuario (IC A)

Ministe rio de  Agric ultur a & 

Desarrollo R ural (MADR)
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- Representar al Ministerio ante instancias nacionales e internacionales relacionadas con 

investigación, desarrollo tecnológico, innovación, asistencia técnica agropecuaria y asuntos 

sanitarios. 

 
 
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)  
 
ICA es una entidad adscrita al MADR que pertenece al Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, 
y Tecnología e Innovación (SNCCTeI). Está relacionada particularmente con el componente de 
ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴΣ ŀƭ ǎŜǊ ǎǳ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝƭ άcontribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, 
pesquero y acuícola, mediante la prevención, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biológicos 
y químicos para las especies animales y vegetales, la investigación aplicada y la administración, 
investigación y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuícolas, con el fin de proteger la salud 
ŘŜ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎΣ ƭƻǎ ŀƴƛƳŀƭŜǎ ȅ ƭŀǎ Ǉƭŀƴǘŀǎ ȅ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜƭ ŎƻƳŜǊŎƛƻέΦ   
 
Las funciones del ICA que están directamente relacionadas con la ciencia, tecnología e innovación, 
son138: 
 
- Financiar y contratar (o asociarse para) la ejecución de los programas de investigación de 

transferencia y tecnología para cumplir el Plan Nacional de Investigación y Transferencia de 

Tecnología Agropecuaria adoptado por el Consejo del Programa Nacional de Ciencia y 

Tecnología Agropecuarias139 

 

- Propiciar los convenios de cooperación técnica nacional e internacional en las áreas de 

investigación y transferencia de tecnología y de protección a la producción agropecuaria. 

 

- Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuícola140, para asegurar el aprovechamiento 

sostenible de los recursos pesqueros y acuícolas. 

 

- Orientar la gestión de recursos de asistencia técnica y cooperación internacional en materia de 

sanidad agropecuaria y de administración de los recursos pesqueros y acuícolas. 

 

3.1.6.   Ministerio de Minas & Energía ( MME) 
 
El Ministerio de Minas y Energía (MME) es una entidad pública de carácter nacional del nivel 
superior ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de administrar los recursos naturales no 
renovables del país asegurando su mejor y mayor utilización; la orientación en el uso y regulación 
de los mismos, garantizando su abastecimiento y velando por la protección de los recursos 
naturales con el fin de garantizar su conservación, restauración y el desarrollo sostenible, de 

                                                           
138 http://www.ica.gov.co/El-ICA/Funciones.aspx 
139 El Programa Nacional de Ciencia y Tecnología Agropecuarias lidera la formulación de las políticas, planes, programas y estrategias de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación del sector agropecuario y agroindustrial, que garanticen el aumento de la productividad 
y competitividad de las actividades productivas y el mejoramiento del bienestar de la población rural, en un contexto de uso eficiente y 
sostenible de los recursos naturales (http://www.colciencias.gov.co/node/1126) 
140 Esta actividad también es realizadada por AUNAP 
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conformidad con los criterios de evaluación, seguimiento y manejo ambiental, señalados por la 
autoridad ambiental competente141. 
 
Las entidades de MME relacionadas con los temas de CTeI son la UPME, la Unidad de Planeación 
Minero Energética, y la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS).   
 

 
Imagen 41 -  MME y sus entidad relacionada s con CTeI  

 
Divisiones Relevantes  
 

a. Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS) 
 
La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, adscrita al Despacho del Ministro, tiene el objetivo 
principal de promover el aprovechamiento sostenible de los recursos no renovables y la gestión 
social integral en el sector.  OAAS coordina y formula la política minero-energética orientada a que 
las actividades que desarrollen las empresas del sector promuevan la inclusión de variables 
ambientales, sociales y de gestión del riesgo, de manera que se garantice la sostenibilidad 
ambiental y el dialogo social con las comunidades.  De esta manera, esta oficina conecta al 
Ministerio con los principios de acción del Crecimiento Verde. 
 
Las funciones de la OAAS incluyen142: 
 

- Coordinar la interrelación del sector minero energético con las autoridades ambientales, 

con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con 

los responsables de la gestión del riesgo. 

 
- Participar en diseño, implementación y evaluación de: 

 

¶ estrategias, planes, programas y proyectos de gestión del riesgo 

¶ políticas de adaptación y mitigación al cambio climático 

¶ políticas de prevención, mitigación y reparación de los daños ambientales asociados 

a proyectos 

¶ la solución a problemas de carácter ambiental que se presenten en el desarrollo de 

proyectos 

¶ agendas ambientales e iniciativas de derechos humanos. 

¶ estrategias del Uso Racional y Eficiente de la Energía - URE y el fomento de las 

Fuentes no Convencionales de Energía. 

                                                           
141 https://www.minminas.gov.co/ministerio 
142 https://www.minminas.gov.co/oficina-de-asuntos-ambientales-y-sociales 
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¶ estrategias para el mejoramiento de las relaciones entre el sector minero 

energético, el Estado y la sociedad civil. 

 
- Coordinar la inclusión de las variables ambientales, sociales y de gestión del riesgo en los 

sistemas de información del sector minero energético. 

 
- Coordinar con la Oficina de Planeación y Gestión la participación del Ministerio en ámbitos 

de negociación internacionales y promover el desarrollo de una agenda de cooperación 

internacional en materia ambiental, social, de derechos humanos y de gestión del riesgo 

 
- Conceptuar sobre los proyectos de ley, proyectos de decretos, y proyectos de actos 

administrativos que propongan las autoridades competentes en materia ambiental, social y 

de derechos humanos 

 
- Monitorear y hacer seguimiento a los procesos de consulta previa del sector minero 

energético e impulsar estrategias de coordinación en la materia con el Ministerio del 

Interior, y las autoridades competentes 

 
- Colaborar con la autoridad competente en la solución de conflictos y la formulación de 

estrategias de diálogo y concertación con las comunidades 

Como se observa arriba, la OAAS actualmente no tiene dentro de sus funciones actividades 
directamente relacionadas con CTeI tales como la investigación, el desarrollo de tecnologías o el 
fomento a la innovación.  Sin embargo, esta oficina podría, desde su posición cercana a las  
empresas, a las comunidades, a las autoridades ambientales y territoriales y a las entidades de 
gestión de riesgo, proveer a las entidades de investigación y tecnología información acerca de los 
retos y necesidades que el sector tiene en términos de conocimientos y tecnologías relevantes, 
material que  puede ser considerado en el desarrollo de agendas de investigación y transferencia de 
conocimiento y tecnología.   
 
 
Unidad de Planeación Minero Energética (UPME)  
 
La Unidad de Planeación Minero Energética UPME es la entidad adscrita al MME que planea y 
coordina con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los 
recursos mineros y energéticos143Φ  [ŀ Ǿƛǎƛƽƴ ŘŜ ¦ta9 Ŝǎ ά/ƻƴǎƻƭƛŘŀǊƴƻǎ ŎƻƳƻ ǳƴ referente 
internacional de innovación para la planificación integral del desarrollo y aprovechamiento de los 
recursos minero energéticos, a través de estudios, análisis y proyecciones, brindando información 
de alto valor agregado para la formulación de políticas públicas y la toma de decisiones de sus grupos 
de interés, con criterios de sostenibilidad económica, social y ambientalέΦ  9ǎǘŀ Ǿƛǎƛƽƴ Ŝǎǘł 
directamente asociada con el concepto de Crecimiento Verde (inclusivo) y también establece a la 

                                                           
143 http://www1.upme.gov.co/quienes-somos#sthash.cZ9qrmHG.dpuf 
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innovación como un vehículo para ejercer su función, lo cual representa un aporte importante hacia 
el Crecimiento Verde en el sector minero.    
 
 
A manera de resumen de los actores institucionales más relevantes en Colombia para el Crecimiento 
Verde con el enfoque de Ciencia, Tecnología e Innovación descritos anteriormente, la siguiente 
imagen  presenta una visión general de estas instituciones gubernamentales.   
 

 
Imagen 42 ð Visión general de las instituciones gubernamentales más relevantes 
en Colombia para el Crecimiento Verde con el enfoque de Ciencia, Tecnología e 

Innovación  

 

3.2.  Instituciones de Investigación  
 
Las instituciones de investigación que se constituyen como los principales actores en esta categoría 
a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTeI, se resumen en la siguiente imagen 
y se describen en esta sección.   
 

Preside nc ia de la Rep¼blic a

Siste ma Naciona l de  

Competitivida d, 

Cienc ia, Tecnolog²a e 

Inno vaci·n (SNCCTeI)

A. Conse jer²a Preside nc ial de l Siste ma de Competitivida d e 

Inno vaci·n

B. Conse jo Priv ado de  Competitivida d (CPC)

C. Comisi·n Naciona l de  Competitivida d e Inno vaci·n

D. Comit® Ejecutiv o de  SNCCTeI

E. Comisione s Regiona les de  CCTeI

F. Insta nc ia de Coor dina ci·n Naciona l - Comisione s Regiona les
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Administr ativ o de  
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Inno vaci·n 

(Colc ienc ias)

A. Conse jo Naciona l de  Benefic ios trib uta rios e n Cienc ia, 

Tecnolog²a e Inno vaci·n

B. Obse rvatorio de  Cienc ia y Tecnolog²a (OCyT)

C. Colom bia  BIO

Ministe rio de  Comercio, 

Industria  & Turism ol (MCIT)
BANCOLDEX

A. INNpulsa  Colom bia

B. iNNpulsa  Mipyme

C. Programa de Transform aci·n Produc tiv a

D. La Banc a de las Opor tunida des

Divisione s Relevante s 

A. Direcci·n de Asuntos A mbie nta les, Sectoria les & Urba nos

B. Direcci·n de Bosque s, Biodiv ersida d &  Servic ios 

Ecosist®mic os

C. Direcci·n de Cambio C lim§tic o

D. Ofic ina  de Negoc ios Verdes y Soste nib les

Institutos de  

Investig aci·n del 

MADS

A. Instituto de  Investig aci·n de Recursos Biol·gicos A lexande r 

Von Humboldt 

B. Instituto A maz·nico de  Investig acione s Cient²fic as (SINCHI)

C. Instituto de  Investig acione s Ambie nta les de l Pac²fic o John 

Von Neumann (IIA P)

D. Instituto de  Investig acione s Marina s y Coste ras (INVEMAR)

Cor por acione s 
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(MINMINAS)
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Imagen 43 - Instituciones de investigación relevantes para el Crecimiento Verde 

con CTeI  

 
 
 

3.2.1.  Corporación Colombiana de Investigación 
Agropecuaria (CORPOICA)  

 
La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria, CORPOICA, es una entidad pública  
encargada de generar conocimiento científico y soluciones tecnológicas a través de actividades de 
investigación, innovación, transferencia de tecnología y formación de investigadores, en beneficio 
del sector agropecuario colombiano144.  Esta función la conecta con los aspectos de CTeI.  
 
Corpoica tiene una agenda I+D+i que define aspectos a investigar para resolver problemas 
productivos o aprovechar oportunidades de mercado para las cadenas productivas145.  Esta agenda 
administra el sistema nacional de innovación agropecuaria, recopila conocimientos, técnicas y 
tecnologías por producto, teniendo en cuenta cada uno de los actores dentro de las cadenas 
productivas (actualmente 53  dentro de su base de datos). 
 
En los últimos años el CORPOICA ha venido realizando investigación en cambio climático (CC), 
dirigida al análisis de riesgos agrícolas frente a la variabilidad climática; desarrollo de estrategias 
para tolerar los efectos del CC; mitigación de las emisiones Gases Efecto Invernadero (GEI); 
evaluación de los impactos económicos, ambientales y sociales; y desarrollo de medidas de 
adaptación en el sector agrario. CORPOICA cuenta con una red de cambio climático dedicada a la 

                                                           
144 http://www.corpoica.org.co:8086/menu/qhc/ 
145 De la Agenda Nacional de I+D+i a la Gestión de SNCTA, Corpoica.  Octubre 12, 2012 
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investigación transversal en el que vincula los sistemas agropecuarios productivos con las acciones 
de adaptación y mitigación al cambio climático.  Lo anterior establece una fuerte conexión entre 
esta entidad y no sólo el componente de CTeI sino también el de Crecimiento Verde. 
 

3.2.2.  Red de Centros de Investigación (CENI): 
CENIRED 

 
Es una Corporación especializada de centros de investigación y desarrollo tecnológico del sector 
agropecuario, lo cual la hace estar fuertemente ligada al concepto de CTeI.  Tuvo su origen en la 
necesidad de intercambiar conocimientos y compartir recursos por parte de los Centros de 
Investigación (CENI).  
 
Algunos de sus objetivos son promover el desarrollo científico y tecnológico del sector agropecuario 
y la utilización de tecnologías sostenibles a través de la investigación participativa;  también 
gestionar, financiar y hacer seguimiento a planes, programas y proyectos de investigación y 
desarrollo tecnológico, mediante acuerdos, convenios, contratos y otras modalidades basadas en 
alianzas estratégicas. 
  
Cada Centro de Investigación posee su propia misión; sin embargo, todos orientan sus esfuerzos 
hacia la competitividad y el fortalecimiento de su sector, de manera que contribuya a un ambiente 
sano y a un desarrollo productivo y sostenible, lo cual conecta a todos los centros con el concepto 
de Crecimiento Verde. CENIRED apoya los CENI en el cumplimiento de sus misiones y hace énfasis 
en la colaboración mutua con recursos y con experiencias de investigación. 
  
CENIRED está conformada por los centros de investigación y desarrollo de los sectores de146: 
 

- Agroforestales (Conif) 

- Banano (Cenibanano) 

- Café (Cenicafé) 

- Camarón de cultivo (Ceniacua) 

- Caña de azúcar (Cenicaña) 

- Flores (Ceniflores) 

- Cereales y leguminosas (Cenicel) 

- Palma (Cenipalma) 

Se mencionó durante entrevistas realizadas para esta consultoría que los CENIS tienen una ventaja 
en acceso a recursos frente a otros centros de investigación (los reconocidos por Colciencias sección 
3.2.4) ya que reciben los recursos parafiscales pertenecientes a sus sectores.  
 

3.2.3.  Centro Internacional de Agricultura Tropical 
(CIAT)  

 
El Centro Internacional de Agricultura Tropical busca tanto la reducción del hambre y la pobreza 
como  mejorar la salud humana en los trópicos mediante una investigación que aumente la eco-

                                                           
146 http://www.cenired.org.co/index.php/corporativo-cenired 
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eficiencia de la agricultura147.  Busca también el mejoramiento de cultivos alimenticios de primera 
necesidad, al igual que de los forrajes tropicales para la ganadería. Además, lleva a cabo 
investigaciones en las áreas de suelos y análisis de políticas, que son transversales a todos los 
cultivos tropicales y nichos de producción.  Sus áreas de investigación son: agrobiodiversidad, 
suelos y análisis de políticas.  Estos objetivos hacen de esta organización una que aporta 
directamente al Crecimiento Verde - puesto que involucra tanto el aspecto social como el ambiental 
ς desde el ángulo de ciencia e investigación. 
 

3.2.4.  Centros de Investigación Reconocidos por 
Colciencias  

 
En la siguiente tabla se listan los centros de Investigación reconocidos por Colciencias que se dedican 
a temas directamente relacionados con el Crecimiento Verde. Varios de estos tienen como aliados 
a una o varias universidades. Se mencionó durante entrevistas realizadas para esta consultoría que 
varios de estos centros han tenido una situación difícil en los últimos años (desde que los recursos 
de la ciencia se trasladaron a regalías). Los de mayor tradición han realizado esfuerzos por 
mantenerse a flote sin embargo alrededor de 5 de estos centros ya han tenido que cerrar, tal es el 
caso de el Centro de Investigación de Antioquia (CIB)148 . Estos centros de Investigación 
generalmente dependen de los proyectos que logren conseguir para su financiación.   
 
 
 

                                                           
147 http://ciat.cgiar.org/es/nosotros/ 
148 http://revistaconciencia.com/no-al-cierre-de-la-CIB 
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Imagen 44 ð Centros de Investigación reconocidos por Colciencias que se dedican 

a temas directamente relacionados con el Crecimiento Verde .  Fuente: 
Colciencias 149 

 
 

                                                           
149 http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/centrosreconocidos-colciencias.pdf  

 

Nombr e Entida d Ciuda d / Depar tamento Sector

CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES,

CAFETEROS Y EMPRESARIALES - CRECE
MANIZALES - CALDAS CIENCIAS SOCIALES - AGROPECUARIO

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES - CES -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES

CENTRO DE INVESTIGACIĎN TECNOLĎGICA

DE LA FUNDACIĎN PRO-ORGćNICA C.I.T.P.O.
CALI - VALLE DEL CAUCA AMBIENTE Y HćBITAT

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y EDUCACIĎN

POPULAR - CINEP
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES - EDUCACIĎN

CENTRO DE LA CIENCIA Y LA INVESTIGACIĎN

FARMAC£UTICA - CECIF
ITAGUI - ANTIOQUIA SALUD - BIOTECNOLOGIA -FARMACEđTICA

CENTRO INTERDISCIPLIN ARIO DE

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO -

CIDER -UNIANDES

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES

CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACIĎN Y

DESARROLLO HUMANO - CINDE
SABANETA - ANTIOQUIA EDUCACIĎN - CIENCIAS SOCIALES

CORPORACIĎN CENTRO DE INVESTIGACIĎN

DE LA ACUICULTURA DE COLOMBIA -

CENIACUA

CARTAGENA - BOLIVAR AGROPECUARIO - MAR

CORPORACIĎN CORPOGEN BOGOTA - DISTRITO CAPITAL BIOTECNOLOGĊA -SALUD

CORPORACIĎN DE CENTRO DE

INVESTIGACIĎN CARBONO & BOSQUES
MEDELLIN  - ANTIOQUIA AMBIENTE Y HćBITAT

CORPORACIĎN GEOLĎGICA ARES BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS BASICAS

CORPORACIĎN OBSERVATORIO DEL CARIBE

COLOMBIANO
CARTAGENA - BOLIVAR CIENCIAS SOCIALES

CORPORACIĎN PARA EL DESARROLLO DE LA

BIOTECNOLOGĊA - BIOTEC
CALI - VALLE DEL CAUCA BIOTECNOLOGĊA

CORPORACIĎN PARA EL DESARROLLO

PARTICIPATIVO Y SOSTENIBLE DE LOS

PEQUE¤OS PRODUCTORES RURALES - PBA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL AGROPECUARIO - INDUSTRIA

CORPORACIĎN REGIĎN PARA EL

DESARROLLO Y LA DEMOCRACIA
MEDELLIN  - ANTIOQUIA CIENCIAS SOCIALES

FUNDACIĎN CENTRO INTERNACIONAL DE

VACUNAS - MVDC
CALI - VALLE DEL CAUCA SALUD - BIOTECNOLOGIA

FUNDACIĎN CENTRO PARA LA INVESTIGACIĎN

EN SISTEMAS SOSTENIBLES DE PRODUCCIĎN

AGROPECUARIA - CIPAV

CALI - VALLE DEL CAUCA AGROPECUARIO - MEDIO AMBIENTE

FUNDACION ERIGAIE BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES

FUNDACION NATURA BOGOTA - DISTRITO CAPITAL AMBIENTE Y HćBITAT

INSTITUTO COLOMBIANO DEL PETROLEO

"J UAN JOSE TURBAY" - ICP
PIEDECUESTA - SANTANDER ENERGĊA Y MINERĊA

INSTITUTO DE BIOTECNOLOGĊA -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL BIOTECNOLOGĊA

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLĊTICOS Y

RELACIONES INTERNACIONALES - IEPRI -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES

INSTITUTO DE INVESTIGACIĎN DE RECURSOS

BIOLĎGICOS "A LEXANDER VON HUMBOLDT"
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL AMBIENTE Y HćBITAT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y

COSTERAS DE PUNTA DE BETIN. INVEMAR
SANTA MARTA - MAGDALENA MAR - AMBIENTE Y HćBITAT

INSTITUTO INTERDISCIPLIN ARIO DE LAS

CIENCIAS UNIVERSIDAD DEL QUINDĊO
ARMENĊA-QUINDĊO CIENCIAS BćSICAS

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO ð

INGEOMINAS- (ante s INSTITUTO COLOMBIANO

DE GEOLOGĊA Y MINERĊA)

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS BASICAS - ENERGĊA Y MINERĊA

UNIDAD DE INVESTIGACIĎN Y DESARROLLO

TECNOLĎGICO PRODUCTOS NATURALES DE

LA SABANA - ALQUERIA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL AGROPECUARIO - INDUSTRIA

http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/centrosreconocidos-colciencias.pdf


 

139 
 

3.3.  Instituciones de Educación  
 
Las instituciones de educación que se constituyen como los principales actores en esta categoría a 
contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTeI, se ilustran en la siguiente imagen y 
describen en esta sección.  
  
 

 
Imagen 45 - Instituciones de educación relevantes para el Crecimiento Verde con 

CTeI 

 

3.3.1.  Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)  
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento público del orden nacional, 
adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia.  El SENA está  encargado de cumplir la función que 
le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el 
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país.150  [ŀ Ǿƛǎƛƽƴ ŘŜƭ {9b!Σ ǉǳŜ ƛƴǾƻƭǳŎǊŀ άŀǇƻǊǘŀǊ ŀƭ ŜƳǇƭŜƻ ŘŜŎŜƴǘŜ 
y a la  generación de ingresos, impactando la productividad de las personas y dŜ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎέ ȅ ŘŜ 
Ŝǎǘŀ ƳŀƴŜǊŀ ά incidir positivamente en el desarrollo de las regiones como contribución a una 
Colombia educada, equitativa y en pazέ, tiene conexión tanto con los Conceptos de Crecimiento 
Verde como con el componente de CTeI y con los 3 pilares principales del Plan Nacional de 
Desarrollo. 
 
Las organizaciones del SENA que son relevantes al Crecimiento Verde desde el punto de vista de 
CTeI son el Fondo Emprender ς financiación de iniciativas empresariales que provengan y sean 
desarrolladas por parte de emprendedores que sean aprendices del SENA y universitarios de 
Colombia (ver más información  en la sección 10.1, numeral c) -  y las Mesas Sectoriales.  Estas 
últimas  consisten en instancias de concertación sectorial en las cuales miembros del gobierno, del 
sector académico (incluyendo universidades e institutos de investigación), y del sector productivo 
(incluyendo centros de investigación, desarrollo tecnológico y gestión tecnológica), establecen las 
cualificaciones del talento humano que son pertinentes en la formación para el trabajo y en la 
competitividad de los sectores productivos.151  La relación del SENA con el Crecimiento Verde 
aunque no existe en este momento de manera clara, por la naturaleza de sus funciones es necesario 
involucrar estos conceptos para que sea más evidente y se pueda difundir a través de la red de 
centros de formación con los que cuenta a lo largo del país. Por otro lado la conexión con el 
componente de CTeI se basa en que esta institución tiene la función de capacitar técnicos y 
tecnólogos para la CTeI y por consiguiente una función fundamental de relacionar la investigación 
con el sector productivo; es quién facilita el proceso de difusión y de procesos de extensionismo 
tecnológico. 

                                                           
150 http://www.sena.edu.co/acerca-del-sena/quienes-somos/Paginas/Historia-Vision-Mision-Valores-y-Simbolos.aspx 
151 http://mgiportal.sena.edu.co/Portal/Servicios+a+Empresarios/Mesas+sectoriales/ 
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3.3.2.  Universidades  
 
Las universidades son un grupo de entidades que por su naturaleza tienen relación directa con el 
componente de CTeI. 
 
En Colombia existen actualmente un total de 81 universidades (32 públicas y 49 privadas). Tres 
cuartas partes de los estudiantes asisten a universidades públicas. El aumento de niveles de 
financiación externos desde la mitad de la última década, así como el nuevo impulso que el  gobierno 
le ha dado a  la investigación y la innovación, no sólo han impulsado el crecimiento en la producción 
nacional de doctorados, sino que también ha fomentado la profesionalización en la gestión de la 
investigación con vice-rectores enfocados en el tema. 
 
Por otro lado los centros de educación superior están adoptando nuevas metodologías que 
fomentan la creación de oficinas de transferencia de tecnología (OTT), oficinas de transferencia 
de tecnología y resultados de investigación (OTRIS), Centros de Emprendimiento, y otras funciones 
especializadas. 
 
Para fomentar el desarrollo de la investigación, Colciencias inició en 1991 el registro, 
reconocimiento y categorización de los grupos de investigación. A la fecha ha registrado casi 13.000 
grupos de investigación en las universidades, institutos de investigación y (en menor grado) 
industria, y ha inscrito a 8.442 con derecho a aplicar a financiación. El número de grupos de 
investigación ha crecido dramáticamente en la última década, probablemente debido a una 
combinación de crecimiento en el número de organizaciones y personas activas dedicadas a la 
investigación, y al aumento en la cobertura de la población de investigación por Colciencias.152 
 
 

3.4.  Actores de la Industria  
 
Las organizaciones que representan a la industria, que se constituyen como los principales actores 
en esta categoría a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTeI, se ilustran en la 
siguiente imagen y se describen en esta sección.   
  

 

Imagen 46  - Instituciones de industria descritas en esta sección y relev antes para 
el Crecimiento Verde con CTeI  

 

                                                           
152 OECD (2014), OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014, OECD Publishing. 
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3.4.1.  Consejo Empresarial Colombiano para el 
Desarrollo Sostenible (CECODES)  

 
El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES - es el capítulo 
colombiano del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, WBCSD por sus siglas en 
inglés.  WBCSD reúne a 200 compañías líderes en el mundo, unidas por el compromiso con el 
desarrollo sostenible a través de sus tres pilares: crecimiento económico, balance ecológico y 
progreso social.  CECODES está por lo tanto fuertemente ligado al concepto de Crecimiento Verde.  
Sus afiliados provienen de más de 35 países y de sectores industriales.  Sus proyectos todos con un 
alto componente de sostenibilidad varían desde cambios de culturas organizacionales hasta uso de 
tecnologías más eficientes y más limpias. Ejemplos de áreas donde desarrollan proyectos son , 
gestión del agua en procesos industriales, uso racional y eficiente de la energía y recursos naturales, 
estrategias de contratación verde, medición de huella hídrica en sitios de operación industrial, 
inclusión de empresas en el ranking mundial de los índices de sostenibilidad entre otras.  
 
En Colombia CECODES está conformado por un grupo de empresas convencidas de que el Desarrollo 
Sostenible es una opción para lograr una mayor rentabilidad, mejorar la calidad de vida de las 
personas y utilizar racionalmente los recursos naturales.153  Más información sobre las empresas 
pertenecientes a CECODES: http://www.cecodes.org.co/ 
 
 

3.4.2.  Empresas  Altamente Innovadoras  
 

Las empresas competitivas, generadoras de riqueza y bienestar para la sociedad son poderosos 

agentes de desarrollo para el país.  En este sentido la meta que se trazó el Gobierno es que para 

2018 la inversión en actividades de ciencia, tecnología e innovación sea equivalente a 1% del 

Producto Interno Bruto con una participación del 50% por parte de las empresas privadas, lo cual 

le asigna un rol significativo a estos actores en el componente de CTeI  hacia el Crecimiento Verde. 

 

Para aportar a este objetivo, el Gobierno impulsó - en un proceso liderado por Colciencias, el MCIT 

y DNP -, la selección de 89 empresas categorizadas como Empresas Altamente Innovadoras, es decir 

, empresas que tienen las siguientes características: 

 

- tener procesos y estructura organizacional definidos para la innovación 

 

- presupuesto anual asignado para actividades de innovación, investigación y desarrollo no 

inferior a 0,3% de las ventas brutas, o poder demostrar una tasa de crecimiento anual de 

este presupuesto de por lo menos 10% acumulado en los últimos tres años 

 

- introducción de innovaciones en el mercado equivalente a 10% del portafolio del producto 

en los últimos tres años 

 

- idoneidad profesional de las personas vinculadas al proceso de innovación. 

 

                                                           
153 http://www.cecodes.org.co/index.php/acerca-de-cecodes/quienes-somos.html 
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Una lista de las empresas seleccionadas se encuentra en el Anexo 1.  De estas empresas 

seleccionadas,  63% son grandes empresas; 24% medianas y 13% pequeñas154. 

 

La creación de la categoría de Empresas Altamente Innovadoras no fue creada con objetivos 

específicos de impulsar empresas dedicadas a tecnologías limpias o negocios verdes en particular, 

sino con el propósito de estimular la CTeI empresarial.  Esta categoría tiene sin embargo potencial 

para ser enfocada a empresas que sí se dedican a actividades relevantes al Crecimiento Verde, 

incluyendo las empresas B que se describen en la siguiente sección. 

 

3.4.3.  Empresas B  
 
Son empresas que buscan que su objetivo vaya de la mano con el desarrollo sostenible, lo cual las 
hace actores fundamentales del Crecimiento Verde. El concepto de empresa B nació en los Estados 
Unidos y se conoce con el nombre de Sistema B o B Corps (en inglés), el cual busca un equilibrio 
entre el crecimiento financiero y el bienestar social. La organización debe cumplir con lo que se 
ǊŜŦƛŜǊŜ ŀ άƭŀ ǘǊƛǇƭŜ ŎǳŜƴǘŀέΣ Ŝƴ ƭŀ ǉǳŜ ƭƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻΣ ƭƻ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ƭƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭ ǘƛŜƴŜƴ Ŝƭ ƳƛǎƳƻ ƎǊŀŘƻ 
de importancia. Para eso, es importante definir o redefinir el propósito de la empresa, y asegurarse 
de que quede legalmente claro para todos los accionistas que el objetivo, más allá del buen 
desempeño financiero, debe ser acorde con el desempeño social y ambiental. Sistema B llegó a 
Colombia en el año 2012 con el esfuerzo de las primeras empresas B, como Acción Verde y Portafolio 
Verde. Más información sobre las Empresas B: http://www.sistemab.org/espanol/comunidad-
empresas-b/busqueda-de-empresa-b/empresas-b-colombia 
 
Los tres actores mencionados anteriormente constituyen ejemplos de organizaciones y redes de 
empresas comprometidas con el desarrollo económico sostenible y ambiental. Sin embargo, al ser 
esta una investigación preliminar se recomienda ahondar e investigar otras iniciativas y redes 
existentes, en el capítulo de recomendaciones se profundiza este punto. 

3.5.  Organizaciones de Soporte  
 
Las organizaciones de soporte que se constituyen como los principales actores en esta categoría a 
contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTeI, se ilustran en la siguiente imágen y se 
describen en esta sección.   

                                                           
154 http://www.larepublica.co/bancolombia-indumil-y-conconcreto-entre-las-89-empresas-altamente-innovadoras_366651 
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Imagen 47 - Organizaciones de soporte relevantes para el Crecimiento Verde con 

CTeI 

 
 

3.5.1.  Centros de Desarrollo Tecnológico (CDTs)  
 
Impulsados por Colciencias, los CDTs articulan la oferta de ciencia y tecnología con las necesidades 
de las empresas a través de la ejecución de actividades científicas y tecnológicas relevantes para 
uno o varios sectores productivos o actividades económicas.  
 
Los servicios que ofrecen los CDTs son: 
 

- Gestión y modernización empresarial 
 

- Proyectos de innovación y desarrollo tecnológico 
 

- Servicios tecnológicos ( información, asistencia técnica, gestión de calidad, ensayo de 
materiales, metrología, etc. ) 
 

- Capacitación especializada 
 

- Desarrollo de marcas y franquicias 
 

- Comercialización de resultados de Investigación y Desarrollo 
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- Apoyo al patentamiento y registro de invención (ver capítulo 4.5.6) 
 

Durante las entrevistas realizadas durante esta consultoría, se mencionó por los expertos que los 
centros de aplicación tecnológica más fuertes son los que tienden a ser entre incubaros y centros 
de desarrollo tecnológico y que tengan una relación directa con el sector agropecuario.  
 
Todos estos elementos hacen de los CDTs actores significativamente relevantes para el desarrollo 
económico - componente importante del Crecimiento Verde -, desde la perspectiva de CTeI. La  
siguiente Imagen muestra un listado de CDT reconocidos por Colciencias relevantes a Crecimiento 
Verde. 
 

 
 

Imagen 48 -  Centros de Desarrollo Tecnológico reconocidos por Colciencias 
relev antes a CV y CTeI  

 

3.5.2.  Centros Regionales de Productividad  e 
Innovación (CRP s) 

 
Los Centros Regionales de Productividad e Innovación ς CRPs - fueron creados por Colciencias, como 
una de las instituciones que integran el SNCCTI.  Se dedican a la promoción del desarrollo de 
capacidades regionales de ciencia, tecnología e innovación y de la articulación de conglomerados 

Nombr e Entida d Ciuda d / Depar tamento Sector

CENTRO DE BIOINFORMćTICA Y BIOLOGĊA

COMPUTACIONAL (CBBC)
MANIZALES - CALDAS BIOTECNOLOLGĊA - BIOINFORMćTICA

CENTRO DE INVESTIGACIĎN DE LA CENTRO

DE INVESTIGACIĎN DE LA CA¤A DE AZđCAR

DE COLOMBIA - CENICA¤A

CALI - VALLE DEL CAUCA AGROPECUARIO - INDUSTRIA

CENTRO DE PRODUCTIVIDAD DEL TOLIMA  -

CPT
IBAGUE - TOLIMA

GESTIĎN Y PRODUCTIVIDAD -

AGROINDUSTRIA

CENTRO DE PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVID AD DEL ORIENTE - CPC
BUCARAMANGA - SANTANDER

GESTIĎN Y PRODUCTIVIDAD -

AGROINDUSTRIA

CENTRO REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD E

INNOVACIĎN DEL CAUCA - CREPIC
POPAYAN - CAUCA

GESTIĎN Y PRODUCTIVIDAD -

AGROINDUSTRIA

CORPORACIĎN CENTRO COLOMBIANO DE

TECNOLOGĊAS DEL TRANSPORTE - CCTT
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL INDUSTRIA

CORPORACION CENTRO DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA
MEDELLIN  - ANTIOQUIA EDUCACIĎN-AMBIENTE-PRODUCTIVIDAD

CORPORACIĎN CENTRO DE DESARROLLO

TECNOLĎGICO DEL GAS - CDT DEL GAS
PIEDECUESTA - SANTANDER ENERGĊA Y MINERĊA - INDUSTRIA

CORPORACION CENTRO DE DESARROLLO

TECNOLOGICO PISCICOLA SURCOLOMBIANO -

ACUAPEZ

NEIVA - HUILA AGROPECUARIO - INDUSTRIA

CORPORACIĎN CENTRO DE INVESTIGACIĎN

PARA LA GESTIĎN TECNOLĎGICA DE

PASSIFLORA DEL DEPARTAMENTO EL HUILA -

CEPASS HUILA

NEIVA - HUILA AGROPECUARIO 

CORPORACIĎN CENTRO DE INVESTIGACIĎN Y

DESARROLLO TECNOLĎGICO DEL SECTOR

EL£CTRICO - CIDET

MEDELLIN  - ANTIOQUIA ENERGĊA Y MINERĊA

CORPORACIĎN COLOMBIA INTERNACIONAL -

C.C.I. -
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL AGROPECUARIO - CIENCIAS SOCIALES

CORPORACIĎN PARA LA INVESTIGACIĎN

SOCIOECONĎMICA Y TECNOLĎGICA DE

COLOMBIA ð CINSET

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL CIENCIAS SOCIALES

FUNDACIĎN INTAL - INSTITUTO DE CIENCIA Y

TECNOLOGĊA ALIMENTARIA
ITAGUI - ANTIOQUIA AGROPECUARIO - BIOTECNOLOGĊA

FUNDACIĎN LOGYCA BOGOTA - DISTRITO CAPITAL INDUSTRIA

MALOKA - CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA BOGOTA - DISTRITO CAPITAL APROPIACIĎN SOCIALY	TECNOLOGIA
TEAMFOODS COLOMBIA BOGOTA - DISTRITO CAPITAL INDUSTRIA
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productivos o clústeres, estableciendo así una relación directa con los componentes de CTeI. 
Actualmente existe la Red Colombiana de Centros de Productividad, la cual facilita el intercambio 
de conocimiento entre sus miembros. Estos están muy ligados y trabajan muy de cerca con las 
universidades de la región, tal es el caso del Centro de productividad de Risaralda el cual se 
encuentra en etapa de creación (con fondos de Regalías) con la Universidad Tecnológica de Pereira; 
este centro se orienta a transferencia de tecnologías al sector empresarial. 
 
Los Centros de Productividad que existen en Colombia con algunos de los ejemplos de los proyectos 
que realizan se mencionan a continuación: 
 

a. Centro de Competitividad y Productividad del Caribe155 

o Laboratorio de innovación abierta: Con este proyecto se pretende brindar a los 
empresarios un laboratorio en el que puedan realizar vigilancia tecnológica, 
prototipos, como apoyo a la innovación empresarial.  

o Mapeo de Clústeres: Con este proyecto se pretende consolidar una herramienta 
técnica que permita de manera objetiva identificar y analizar los clústers o 
aglomeraciones preclúster, y la evolución de los mismos en el Caribe Colombiano. 
Este proyecto se está haciendo en colaboración con el Instituto Vasco de 
Competitividad 
 

b. Centro de Competitividad y Productividad del Oriente Colombiano (CPC Oriente): 

o Desarrollo de cuatro innovaciones biocosméticas cpn apiflower (2013 ς 2015) 

o Estudios y diseños alternativa tecnológica para la cadena de mora en piedecuesta 

(2013) 

 

c. Centro Regional para la Productividad y la Innovación de Boyacá (CREPIB)156:  

o Capacidades de investigación e innovación de la UPTC en las áreas estratégicas 
Desarrollo tecnológico, ciencias básicas y medio ambiente (2014) 

o Fallos institucionales de la ciencia, tecnología e innovación CTI en Boyacá (2014) 
o Construcción de una agenda de investigación para el sector Agroindustrial en el 

departamento de Boyaca (2014) 
o Agroindustria y género en Boyacá (2015) 

 
d. Centro de Ciencia y Tecnología de Antioquia (CTA)157 

o Línea Agua y Medio Ambiente: 
Á Sistematización y gestión del conocimiento para el desarrollo sostenible 
Á Diseño e implementación de programas de fomento a la cultura y a la 

educación ambiental 
Á Estimación, análisis y disminución de la huella hídrica 

o Línea Productividad 
Á Implementación de estrategias y buenas prácticas de innovación 
Á Medición, análisis y evaluación de la productividad 
Á Desarrollo y fortalecimiento de proveedores 

                                                           
155 http://competitividad.uac.edu.co/index.php/2014-09-03-21-08-29 
156 http://www.crepib.org.co/ 
157 http://www.cta.org.co/ 

http://www.crepib.org.co/
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e. Centro Regional de Productividad del Tolima (CPT) 158: 
o Indicadores de impacto ambiental para la industria molinera del arroz en el Tolima 

en el marco de la producción limpia (2014) 
o Generación de valor agregado de la cadena productiva piscícola del municipio de 

Melgar ς Tolima (2014) 
f. Centro de Productividad región Pacífico159 ς Cali 

o Extensionismo tecnológico 
o Plan Pacífico 
o Proyecto Pesca 

g. Centro de Productividad e Innovación del Cauca (CREPIC)160 
o Desarrollo de Negocios de Base Tecnológica 
o Proyecto TUCAN3G  para llevar comunicaciones al Amazonas 

 
Es importante tener en cuenta que esta es una información preliminar que se encuentra bajo 
los requerimientos y entregables de esta consultoría. Se recomienda profundizar esta 
información con cada uno de los centros para tener una visión más clara del estatus de estas 
organizaciones, sus proyectos y relevancia para CTeI para el CV.  

 
 

3.5.3.  Incubadoras de Empresas de Base Tecnológica  
 
Actualmente en Colombia existen 17 instituciones que impulsan el proceso de creación, crecimiento 
y consolidación de empresas innovadoras y de base tecnológica, a partir de las ideas y capacidades 
de los emprendedores. Son generalmente organizaciones sin ánimo de lucro, conformadas a través 
de alianzas entre el sector público, privado y educativo que cuentan con la participación de 
entidades de formación (técnica, tecnológica y universitaria), empresas públicas y privadas, 
gobiernos locales, gremios y cámaras de comercio.  Por su naturaleza, estas instituciones tienen un 
fuerte componente de CTeI. Ejemplos de proyectos relacionados estas incubadoras se describen 
más adelante en la sección sobre Instrumentos para el Emprendimiento. 
 

3.5.4.  Parques Científicos Tecnológicos y de 
Innovación (PCTI)  

 
Los PCTI son entornos que promueven la transferencia de conocimiento y tecnologías en pro del 
desarrollo regional. Estos espacios reúnen infraestructura, servicios especializados de 
investigación y desarrollo, personal altamente capacitado y beneficios de diferente naturaleza, con 
el fin de promover el establecimiento y consolidación de empresas innovadoras y de base 
tecnológica, y de transformar el aparato productivo, humano y urbanístico de las regiones.  Uno de 
los principales objetivos de estos PCTI es apoyar la competitividad regional y apalancamiento de 
empresas ς desde etapas tempranas - que respondan a las necesidades de las regiones. Se 
incentivan temas como procesos más limpios, eficiencia, mejor uso de recursos, y cómo minimizar 
impactos ambientales, aspectos que se busca tornar fundamentales y escalables a largo plazo. Es 

                                                           
158 http://www.cpt.org.co/ 
159  http://www.cnp.org.co/ 
160 http://www.crepic.org.co/index.php/en/ct-menu-item-5 
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importante mencionar que esta estrategia en el país se encuentra en una etapa temprana de 
desarrollo liderada por Colciencias, y que iniciará principalmente con 3 proyectos piloto:  
 

a. Parque Tecnológico de Guatiguará161: busca apoyar el desarrollo competitivo regional a 

partir del fortalecimiento del capital humano, científico y tecnológico. Gestado desde la 

Universidad Industrial de Santander ςUIS.  En sus predios, funcionan cincuenta y seis (56) 

centros y laboratorios de investigación que trabajan con el sector productivo nacional, tres 

(3) de los principales Centros de Desarrollo Tecnológico - CDTs del país, el Edificio de 

investigaciones de la UIS y la Litoteca de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, como 

primer empresa ancla.    

 

b. Parque Bio-Pacífico162: se enfoca en la agroindustria, pero sus acciones se proyectan en el 

mediano plazo hacia el sector pecuario y en el largo plazo hacia las ciencias de la vida. Se 

concentra en las frutas y hortalizas, para luego abordar el tema de los biocombustibles y 

luego pasar a la biodiversidad/biocomercio (servicios de I+D+i para agroindustria). 

 
c. Parque Tecnológico de Bogotá163: es una iniciativa orientada a fomentar el desarrollo 

económico y social de Bogotá-Región, a través de la promoción de la innovación basada en 

conocimiento científico y tecnológico, para el mejoramiento de la competitividad de sus 

empresas de los sectores TIC, Biotecnología, Agroindustria, Energía y Salud. 

Adicionalmente existen otros PCTIs en proceso de construcción: Parque Tecnológico de Antioquia, 
Parquesoft Colombia, Parque Tecnológico Manantiales, Parque Tecnológico de Umbría, el Parque 
Tecno-ecológico de Usme y además PCTI en las  Universidades de Atlántico, la Distrital Francisco 
José de Caldas, la U. de la Sabana, la U. Nacional de Colombia,, de la U. Antonio Nariño. 
 

3.5.5.  Sector Gremial  
 
De manera cada vez más frecuente se observa una mayor divulgación por parte de los diferentes 
gremios locales frente a las actividades de sus agremiados en torno a la Sostenibilidad y al 
Desarrollo Tecnológico, lo que brinda una sensibilización acerca de cómo la actividad empresarial 
en el desarrollo de su negocio genera no solamente valor económico sino también científico, social 
y ambiental para sus grupos de interés.  Esta tendencia hace relevante al sector gremial como 
impulsador hacia el Crecimiento Verde. 
 
Miembros del Consejo Gremial Nacional: 
 
INDUSTRIA 
 

- Asociación Colombiana de Fabricantes de Autopartes (ACOLFA). 

- Asociación Colombiana de Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (ACOPI). 

- Asociación Colombiana de Industrias Plásticas (ACOPLASTICOS). 

                                                           
161 http://gtechpark.com/ 
162  http://www.parquebiopacifico.com/ 
163  http://www.eltiempo.com/bogota/parque-tecnologico-para-bogota/16572206 
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- Asociación Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX). 

- Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). 

 
SERVICIOS 
 

- Asociación Nacional de Empresas de Servicios Públicos y Comunicaciones (ANDESCO). 

- Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL). 

- Asociación Hotelera y Turística de Colombia (COTELCO). 

- Cámara Colombiana de la Infraestructura (CCI). 

- Federación Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR). 

- Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (CONFECAMARAS). 

 
SECTOR AGROPECUARIO 
 

- Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). 

- Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de Colombia (ASOCAÑA). 

- Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA). 

- Federación Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN). 

- Asociación Colombiana de Exportadores de Flores (ASOCOLFLORES). 

 
SECTOR FINANCIERO 
 

- Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (ASOBANCARIA). 

- Asociación Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantías 

(ASOFONDOS). 

- Asociación de Fiduciarias (ASOFIDUCIARIAS). 

- Federación de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA). 

 
COMERCIO 
 

- Federación Nacional de Comerciantes (FENALCO) 

 

CASO GREMIOS 
Hoy por hoy, Colombia es el único país de Latinoamérica donde se está desarrollando un proyecto 
tan ambicioso e innovador en el sector ganadero como el Programa Nacional de Mejoramiento 
Genético (PNMG), liderado por Unaga, la Unión Nacional de Asociaciones Ganaderas. 
 
Y no es una exageración; es una realidad. Los objetivos del programa son claros: Identificar las reses 
del país por medio de un número único; establecer un mecanismo de Control Productivo; analizar 
la información y las muestras recolectadas en una moderna plataforma tecnológica; formular, con 
base en un análisis de todas las variables, unas recomendaciones para los ganaderos de leche o 



 

149 
 

carne, con el fin de mejorar su productividad; y como resultado de todo lo anterior, promover un 
mejoramiento genético del hato colombiano.164 
 
 

3.5.6.  Superintendencia de Industria y Comercio: 
Otorgación de Patentes  

 
 
En Colombia la entidad encargada de otorgar las patentes es la Superintendencia de Industria y 
Comercio. En esta entidad se pueden adquirir las carpetas para solicitud de Patentes de:  
 

- Invención  

- Modelos de Utilidad  

- Diseños Industriales 

Esta entidad también se encarga de registrar marcas: 
 

- nominativas (de nombre) 

- de origen (por ciudad, región o país) 

- mixtas (mezclando nominativos y de origen ) 

- enseñas comerciales ( nombres para los locales de bodega ) 

Aun cuando tome mucho tiempo, cualquier ciudadano colombiano puede solicitar su patente. Para 
saber si la patente en trámite realmente tiene novedad internacional, un inventivo aceptable o una 
aplicación industrial, la Superintendencia requiere hacer una búsqueda a nivel mundial. La tarea es 
larga; exige una minuciosa revisión de gacetas, diskettes, CD-ROM y discos ópticos, información que 
diariamente aumenta.  

Revisar una solicitud de patente puede durar hasta 2 años. En este lapso se cuenta además el 
periodo de gracia que se otorga al solicitante de la patente para que pueda presentarla 
simultáneamente en otros países.  

Situación Actual  

Para mejorar las cifras, la Superintendencia de Industria & Comercio (SIC) está implementando sus 
Centros de Apoyo a la Tecnología y la Innovación (CATI), que brindan información de patentes para 
así promover una cultura de protección del conocimiento entre universidades, empresas e 
investigadores. Colciencias también se ha unido a esta iniciativa a través de la realización de brigadas 
de patentes. El objetivo llegar a acompañar a los inventores en la solicitud de patentes, financiando 
aquellos que lo requieran. El costo de la patente es uno de los puntos críticos para la aplicación a 
estas. 

Por los términos de referencia de esta consultoría y teniendo en cuenta que es una investigación 
preliminar de corta duración NO se alcanzó a ahondar en la revisión de patentes relacionadas con 

                                                           
164 http://www.vegayjaramillo.com/index.php/sala-de-prensa/noticias-de-nuestros-clientes/84-el-gremio-mas-innovador-de-colombia 
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CV, sin embargo se recomienda para las etapas siguientes de la misión tener una entrevista con esta 
entidad para profundizar en este tema. 

3.5.7.   Agencia Presidencial de Cooperación 
Internacional Colombia (APC)  

La Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia, APC-Colombia tiene por 
objetivo gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperación internacional pública, 
privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el país; así como 
ejecutar, administrar y apoyar la canalización y ejecución de recursos, programas y 
proyectos de cooperación internacional, atendiendo los objetivos de política exterior y el 
Plan Nacional de Desarrollo 

Para el siguiente punto (3.1.2.) APC tiene un rol fundamental. 

3.5.8.  Red Internacional de Apoyo para el Crecimiento  
Verde  

 
Con el fin de acelerar el desarrollo y difusión de tecnologías así como para crear capacidades de 
investigación, se requiere llevar a cabo una mayor cooperación internacional en ciencia y 
tecnología. Actualmente existen diferentes entidades y redes que favorecen, acompañan y 
gestionan la consecución de recursos a países que se encuentren implementando una transición 
hacia una economía verde, todas estas cuentan con capítulos específicos de CTeI. Algunas de 
esta se mencionan y referencian a continuación: 
 

¶ Green Growth Platform (GGP)165 

¶ GGKB166 

¶ Global Green Growth Institute (GGGI)167 

¶ Red LATN168 

¶ GGBP169 

¶ CDKN170 

¶ Ksrp171 

¶ Tekes172 

¶ Ledsgp173  

¶ Red Internacional Network for Climate Action (CLN) 

 
                                                           
165  http://sustainablebusiness.org.uk/network/green-growth-platform/ 
166  http://www.greengrowthknowledge.org/ 
167  http://gggi.org/ 
168  http://www.latn.org.ar/agenda-2/ 
169  http://www.ggbp.org/ 
170 http://cdkn.org/?loclang=en_gb 
171  http://www.ksrp.or.jp/e/info/index.html 
172 https://www.tekes.fi/en/programmes-and-services/strategic-centres/ 
173 http://ledsgp.org/?loclang=en_gb 

http://www.ksrp.or.jp/e/info/index.html
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3.6.  Organizaciones de Financiamiento  
 
Los tipos de organizaciones de financiamiento que se constituyen como los principales actores en 
esta categoría a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTeI, se describen en esta 
sección y se ilustran en la siguiente Imagen. 
 

 
Imagen 49 - Organizaciones financieras relevantes para el Crecimiento Verde con 

CTeI 

3.6.1.  Instituto Colombiano de Crédito Educativo y 
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)  

 
ICETEX es una entidad del Estado vinculada al Ministerio de Educación Nacional, que promueve la 
Educación Superior a través del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos 
propios o de terceros, a la población con menores posibilidades económicas y buen desempeño 
académico. Igualmente, facilita el acceso a las oportunidades educativas que brinda la comunidad 
internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos y así contribuir al desarrollo 
económico y social del país.174  Esta institución se asocia por lo tanto a los objetivos y conceptos del 
Crecimiento Verde. 
 

3.6.2.  COLFUTURO  
 
COLFUTURO ofrece apoyo a las personas interesadas en realizar sus estudios de posgrado fuera 
del país. Los candidatos reciben acompañamiento desde la etapa de planeación de estudio con  
servicios de consejería y el Programa Semillero de Talentos.  Los estudiantes seleccionados  reciben 
la financiación y el apoyo del Programa Crédito-beca durante el tiempo de sus estudios, y a su 
regreso al país cuentan con el apoyo  del Programa Retorno.175 
 
Gracias al apoyo del Gobierno Nacional, a través de Colciencias y de Icetex, y de donaciones de 
algunas de las empresas más importantes del país, esta organización ha  financiado los estudios de 
maestría y doctorado de cerca de 9.000 colombianos, que han representado a Colombia en más de 
775 universidades del exterior. Similarmente al caso de ICETEX, COLFUTURO aporta al Crecimiento 
Verde por sus objetivos de educación.   

                                                           
174 http://www.icetex.gov.co/DnnPro5/Default.aspx?tabid=1111 
175 http://www.colfuturo.org/que-es-colfuturo 
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3.6.3.  Red Ángeles Inversionistas  
 
El Ángel Inversionista es, generalmente, una persona natural sin relación cercana con el 
emprendedor, que actúa a nombre propio o en representación de un grupo de interés (Family 
Office, sociedades en comandita, etc.), y que siendo empresario, ejecutivo o profesional exitoso, 
invierte su propio capital (patrimonio) en una oportunidad de negocio o empresa que se encuentra 
en la etapa temprana de existencia y que, a su criterio, posee un gran potencial de crecimiento e 
innovación.  Las redes Ángeles Inversionistas juegan un rol importante en el crecimiento económico 
al financiar actividades empresariales con gran potencial de negocio. 
 
En la siguiente Imagen se encuentran algunas redes de ángeles inversionistas que operan en 
Colombia. Es importante aclarar que estas redes generalmente NO aplican un criterio de 
sostenibilidad específico para seleccionar empresas de este tipo.  Se otorga financiamiento a las 
mejores propuestas.  
 

 
Imagen 50 ð Redes de Ángeles Inversionistas  

 
 

Red de ćngeles Inversionista s Desc ripc i·n
Etapa de la 

Empr esa

Rango de  

Inversi·n

 Red de ćngeles Inversionista s de  Capita lia  Colom bia  

www.angelesinversionistas.com.co

Medell²n

Gestor :  Capitalia Colombia

Cobe r tur a:  Medell²n, Bogot§, Eje Cafetero y 

bucaramanga

Mecanismo que busca dinamizar la cadena de 

capital en el ecosistema de emprendimiento 

antioque¶o, mediante la canalizaci·n de recursos 

de inversionistas privados afiliados a la Red hac²a 

emprendimientos y, compa¶²as en etapas 

tempranas. Las compa¶²as en las cuales la Red 

busca invertir, se caracterizan por tener claros 

componentes de innovaci·n, diferenciaci·n y 

escalabilidad en sus modelos de negocio, 

generando as² impacto social mediante el 

desarollo de de empleo calificado y, econ·mico 

mediante la generaci·n de riqueza.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos 

y/o pymes

M²nimo de  80 

millone s

 ćngeles Inversionista s Bavaria

http://www.bavaria.com.co/

Bogot§

Gestor :  Fundaci·n Bavaria

Cobe r tur a: Nacional

Su objetivo es contribuir al desarrollo del 

Ecosistema Emprendedor que estimule la 

generaci·n de emprendimientos din§micos como 

una fuente de empleo e incremento de la 

productividad en Colombia. Desarrollar y 

consolidar una red de §ngeles inversionistas con 

base en Bogot§ y alcance nacional, que permita 

financiar negocios de emprendedores con alto 

potencial de crecimiento que se encuentren en la 

etapa de arranque.

1-2 a¶os de 

ope raci·n venta s 

por e nc ima de los 

200 millone s de  

pesos a nuales

M²nimo de  200 

millone s

 Club de  ćngeles Inversionista s de l Caribe

www.uninorte.edu.co

Barranquilla

Gestor :  Centro de emprendimiento de la Universidad del 

Norte

Cobe r tur a: Regi·n Caribe

El Club de Ćngeles Inversionistas Caribe tiene 

como objetivo convocar, identificar, seleccionar y 

analizar empresas con alto potencial para ser 

presentadas ante los comit®s de inversi·n del 

Club. Es una iniciativa apoyada desde el Centro 

de Emprendimiento de Uninorte y busca facilitar 

el acceso a financiamiento a las empresas con el 

fin de fortalecer el ecosistema emprendedor de la 

regi·n.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos

50 y 500 millone s 

de pesos

 Red de ćngeles Inversionista s TIC Hub B og

www.hubbog.com

Bogot§

Gestor : Hub Bog

Cobe r tur a: Nacional

 Grupo joven de Inversionistas §ngeles, radicados 

en Bogot§ y Nueva York, que participan con 

networking, conocimiento y capital en 

emprendimientos basados en Internet y en 

tecnolog²as de informaci·n. Se fundamentan en 

la experiencia y conocimiento de la industria por 

su papel como emprendedores que apoyan 

emprendedores. Priorizan emprendimientos de 

producci·n local para mercados globales y 

emprendimiento de alto impacto.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos 

y/o pymes

40 - 1000 

Millone s de  

pesos
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Imagen 51 ð Redes de Ángeles Inversionistas  

 

3.6.4.  Fondos de Capital  
 
Un fondo de capital es un instrumento de financiación de largo plazo, que provee recursos de capital 
a las empresas, con el objetivo de potencializar su gestión y por tanto su valor. Los recursos del 
fondo son invertidos temporalmente en empresas que se consideren atractivas, recibiendo a 
cambio, por lo general, un porcentaje de participación accionaria. Estos vehículos de financiación 
permiten recoger el ahorro de varios individuos, tanto personas naturales como instituciones, con 
el fin de que se genere capacidad importante de recursos para financiar eficientemente proyectos 
productivos más amplios y a plazos más largos.   Al igual que las redes Ángeles Inversionistas, los 
Fondos de Capital también ayudan a impulsar en el crecimiento económico al financiar actividades 
empresariales con gran potencial de negocio. Un directorio detallado de Fondos de Capital se puede 
encontrar en: Catálogo Fondos de Capital Privado en Colombia: 
http://www.colcapital.org/catalogo-bancoldex-fcp-2015-2016/ 

Red de ćngeles Inversionista s Desc ripc i·n
Etapa de la 

Empr esa

Rango de  

Inversi·n

Inversionista s ćngeles de  los A nde s

www.angelesdelosandes.com

Bogot§

Gestor : Ćngeles de los Andes

Cobe r tur a: Bogot§

Ćngeles de los Andes invierte en excitantes 

startups en etapa temprana localizadas en 

Bogot§. Trabaja con emprendedores apasionados 

por una idea de negocio. Su misi·n es buscar 

permanentemente las mejores iniciativas 

emprendedoras con alto potencial de crecimiento 

y excelente rentabilidad, que les permitan invertir 

en el desarrollo econ·mico y social de la Regi·n 

Andina con el fin de mostrar casos exitosos 

empresariales del poder de pensar lo que otros 

a¼n no han visto, y creer en lo que otros nunca 

creyeron, para ir multiplicando constantemente el 

n¼mero de empresas exitosas y mostrar los 

retornos m§s atractivos para los §ngeles 

inversionistas de la red.

Star tups
50 y 100 millone s 

de pesos

 Red de ćngeles Inversionista s de  Santa nde r

www.bucaincu.org

Bucaramanga

Gestor : Corporaci·n Bucaramanga Emprendedora

Cobe r tur a:  Santander

La Red de Ćngeles Inversionistas de Santander 

es un espacio de encuentro para empresarios, 

emprendedores e inversionistas §ngeles que 

deseen desarrollar negocios con alto potencial de 

crecimiento. Es el motor en la consecuci·n de 

financiaci·n de proyectos de arranque o 

expansi·n de empresas y en la identificaci·n de 

oportunidades de inversi·n que generen riqueza, 

tanto para emprendedores como para los 

inversionistas miembros. La Red de Ćngeles 

inversionistas de Santander ser§ un actor de gran 

relevancia a nivel nacional en el establecimiento 

de empresas santandereanas de alto valor 

agregado e innovaci·n y ser§ reconocida por su 

capacidad de identificaci·n de oportunidades de 

inversi·n, as² como la selecci·n, an§lisis y 

direccionamiento de oportunidades de negocio de 

alto potencial de crecimiento.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos 

y/o pymes

100 - 1.000 

Millone s de  

pesos

 ćngeles Inversionista s C§mara de Comercio de  

Bogot§

www.camara.ccb.org.co

creceempresa@ccb.org.co

Bogota

Gestor : C§mara de Comercio de Bogot§

Cobe r tur a: Bogot§ - Cundinamarca

La red de inversionistas §ngel en la ciudad regi·n 

es el fruto de un convenio entre la C§mara de 

Comercio de Bogot§ y CREAME que busca 

aglutinar la mayor parte de proyectos 

empresariales que est®n en busca de 

financiamiento. La red es un mecanismo de 

apoyo e impulsa los proyectos e iniciativas 

empresariales con mayor potencial de 

crecimiento de la ciudad regi·n.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos 

y/o pymes

USD 100.000 - 

500.000

 Red de ćngeles Inversionista s de l Eje  Cafetero

(8) 886 1555

gerencia@incubar.org

Manizales

Gestor : Incubar Manizales

Cobe r tur a: Quindio, Caldas y Risaralda

 La misi·n de la red es conectar a inversionistas 

individuales o corporativos dispuestos a invertir 

en proyectos innovadores con alto potencial de 

crecimiento, con emprendedores que requieren 

capital para iniciar sus negocios o para hacerlos 

crecer. La visi·n, seg¼n los fundadores de la Red 

de Ćngeles Inversionistas del Eje Cafetero es 

convertirse en una òred que nace con el claro 

objetivo de convertirse en el principal nexo, 

generador de oportunidades y creador de valor 

para inversionistas y emprendedores del Eje 

Cafeteroò.

Edad te mpr ana, 

empr endim ientos 

y/o pymes

USD 50.000 - 

500.000
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3.6.5.  Banca Multilateral  

 
Entidades multilaterales como el Banco Mundial, la Corporación Financiera Internacional, el Banco 
Interamericano de Desarrollo, la Corporación Interamericana de Inversiones, la Corporación Andina 
de Fomento, han venido emprendiendo en Colombia una labor de construcción de capacidad, apoyo 
en gestión normativa, estructuración de modelos de financiación y estrategias de divulgación 
alrededor de temas de Desarrollo Sostenible y Tecnológico. 176  Esto hace de la banca multilateral 
un actor importante para el impulso hacia el Crecimiento Verde desde la CTeI. Algunos ejemplos 
relevantes son:177 
 

- Banco Mundial / Apoyo al proyecto del Programa Nacional de Transporte Urbano 

 

- Banco Mundial / Segundo Programa Crecimiento Sostenible y Convergencia del Ingreso 

 

- Banco Mundial /Desarrollo Programático de Políticas ς Préstamos para el Desarrollo 

Sostenible. 

 

- Banco Mundial / Implementación de la Iniciativa ς Transparencia de las Industrias 

Extractivas. 

 

3.6.6.  Banca de Desarrollo Local  
 
Entidades como Bancoldex, Findeter y Finagro, vienen avanzando de manera rápida en la 
incorporación de prácticas sostenibles a ser consideradas al momento de financiar las actividades 
de los diferentes sectores económicos del país. Su apoyo es fundamental para el logro de los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, pues con los recursos monetarios y de asistencia técnica 
que estas entidades irrigan a través del sistema financiero, las empresas en sus sectores productivos 
avanzan de manera más rápida y sostenible en la implementación de sus planes de inversión.  
 
Dado que la gestión de Bancoldex, Findeter y Finagro se materializa a través de la banca comercial, 
cada una de estas tres entidades viene definiendo los mecanismos que utilizará para evaluar los 
sistemas de análisis de riesgos ambientales y sociales con los que cuentan los intermediarios del 
sistema financiero colombiano al momento de estudiar la financiación de proyectos.  
 
Como se ha mencionado anteriormente en la descripción de Bancoldex, estas entidades también 
vienen desarrollando pilotos de líneas de financiación para proyectos con beneficios ambientales 
y con esto esperan lograr la dinamización de un mayor número de líneas de financiación para temas 
como eficiencia energética, energías renovables, producción más limpia, construcción sostenible, 

                                                           
176 Protocolo Verde ( Agenda de Cooperación entre el Gobierno Nacional y el Sector Financiero Colombiano ) 

2.012 
177 http://www.bancomundial.org/es/country/colombia/projects 
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entre otros.178  Este tipo de entidades, activas en estas iniciativas, impulsan también el Crecimiento 
Verde que involucra elementos de CTeI. 
 

3.6.7.  Fondo Francisco José de Caldas  
 
Dentro de los mecanismos establecidos para el fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia (SNCCTI), se creó el Fondo Nacional 
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, -Fondo Francisco José de Caldas-, 
a cargo de Colciencias, como instrumento que le permita desarrollar los objetivos de política. 
 
Este fondo es un mecanismo financiero que le permite a Colciencias integrar los recursos públicos, 
privados, internacionales y de donación para financiar el desarrollo de la Ciencia, Tecnología e 
Innovación. El Fondo es un Patrimonio Autónomo con COLCIENCIAS como único Fideicomitente y 
beneficiario. 
 
 

3.7.  Análisis de Actores  
 
Existe actualmente en Colombia una gran cantidad de instituciones tanto gubernamentales como 
de investigación, de educación, del sector productivo, de financiación y de soporte que tienen entre 
sus misiones y/o funciones el apoyar, promover, impulsar y desarrollar las iniciativas ambientales 
con un enfoque de investigación, desarrollo tecnológico e innovación.  Sin embargo, muchos de 
estos actores actúan actualmente de manera independiente y no articulada.  Dentro del  Sistema 
Nacional de la Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación  están los actores del Ecosistema 
de Ciencia Tecnología e Innovación para el Crecimiento Verde.  Elementos del sector público claves 
como Colciencias, SENA, Innpulsa, PTP, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Energía, 
deben reconocerse como parte fundamental de este ecosistema, tanto de manera individual como 
colectiva. 
 
Solo hasta ese momento podrán actuar articuladamente, desarrollando un lenguaje colectivo a lo 
largo los procesos de CteI.  De esta manera se pueden definir objetivos particulares que aporten con 
mayor impacto al objetivo común de practicar el Crecimiento Verde como una estrategia de 
desarrollo para el país. 
 
Esta labor exige un cambio de mentalidad dentro de las instituciones en el que la Innovación debe 
ocupar un lugar fundamental, para así aportar mayor valor desde sus actividades y sobretodo lograr 
generar sinergias entre los diferentes actores del sector público y privado. 
 
En la siguiente imagen se presenta una vista general de todos los actores descritos. 

                                                           
178 Protocolo Verde ( Agenda de Cooperación entre el Gobierno Nacional y el Sector Financiero Colombiano ) 

2.012 
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Imagen 52 - Actores para impulsar el Crecimiento Verde con CTeI.  Elaboración propia con base en el análisis.
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4.  Instrumentos para el Crecimiento Verde con  
Componente CTeI  

 

4.1.  Instrumentos Técnicos  

4.1.1.  Instrume ntos para el Emprendimiento  
 
Como se mencionó en el marco conceptual, el apoyo al emprendimiento es un instrumento técnico 
importante dentro de la estrategia de crecimiento verde debido a su potencial de innovación.  
 
La dinámica de las Pymes es uno de los factores que ha contribuido al desarrollo de la nación si 
consideramos que representan el 90% del tejido febril y el 67% de los empleos en Colombia. Por su 
naturaleza estas empresas tienden a innovar y son flexibles para sobresalir en un mercado 
competido y están dispuestas a diferenciarse empleando nuevas tecnologías. 
 
En Colombia, según la OCDE, este segmento empresarial enfrenta dificultades internas y externas. 
El organismo señala cuatro: aislamiento, heterogeneidad, desarticulación de políticas públicoς
privadas en los niveles local, regional y nacional, e instrumentos generales. Por esta razón son 
fundamentales los instrumentos que enumeramos a continuación:   
 

 

Instrumentos Emprendimiento de MinCIT  
 

a. Programa Colombia se Formaliza179 
 
A través de la Ley de Formalización y Generación de Empleo (Ley 1429 de 2010) se busca dar a 
conocer los incentivos para la formalización de empresas en las etapas iniciales de su creación y 
facilitar las condiciones para la generación de nuevos puestos de trabajo. Esta Ley aplica beneficios 
de progresividad, lo cual significa que quienes opten por ello tendrán condiciones diferentes y 
mucho más flexibles para el pago de diferentes obligaciones derivadas de la formalización 
empresarial, tales como el impuesto a la renta, los aportes parafiscales y el registro mercantil. Este 
programa se encuentra a cargo del MinCIT y tiene como aliados estratégicos a propaís y 
Confecámaras. Busca formalizar empleos y empresas que hoy son informales, generar más empleos 
formales y mejorar los ingresos de la población informal, de los desempleados en desventaja y de 
pequeños empresarios. Para mayor información: http://colombiaseformaliza.com/ 
 

b. Punto de Contacto Empresarial180 
 
El Punto de Contacto Empresarial es un servicio del MCIT que permite una comunicación digital 
directa con las empresas, a través de un Servicio de Mensajes Cortos a sus teléfonos celulares y 
correos electrónicos. Los mensajes se envían de forma personalizada, de acuerdo a las 

                                                           
179  http://colombiaseformaliza.com/ 
180  https://www.youtube.com/watch?v=JjbL1dnhulw 

http://colombiaseformaliza.com/
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características registradas por la empresa, como por ejemplo, el departamento en que está ubicada, 
el sector económico y el tamaño de la empresa, entre otros. 
 
Convocatoria s INNpulsa  

a. INNversores, Más inversión para empresas innovadoras181 
 
Mediante este instrumento INNpulsa Colombia busca fortalecer la industria de inversión privada en 
empresas innovadoras en etapa temprana con potencial de crecimiento, al incentivar la creación de 
nuevos actores (nuevos fondos de capital). Al aumentar las opciones de financiación de los 
emprendimientos jalonados por la innovación, se generan más mecanismos de financiación que 
apoyen el crecimiento adecuado de estas iniciativas empresariales, aprovechando así la innovación 
como motor de la prosperidad.  
 

b. Vouchers o bonos empresariales182 
 
Con este instrumento se busca seleccionar a los proveedores que presten servicios de 
fortalecimiento e innovación a los empresarios emprendedores a través de la asignación de 
vouchers o bonos empresariales. Anteriormente, INNpulsa entregaba recursos directamente a las 
empresas a través de convocatorias. Actualmente se está diseñando un Proyecto de prestación de 
servicios de Innovación a través de Vouchers Empresariales conjuntamente con el DNP, donde NO 
se entregan recursos a los beneficiarios sino que se les entrega un Bono redimible en servicios tales 
como: 
 

- apoyo en propiedad intelectual 

- desarrollo de marca 

- servicios de prototipado 

- diseño de gestión de la innovación, entre otros 

Así se busca cambiar la mentalidad del beneficiario donde se incentiva que busque acceso a 
servicios más que recursos financieros. La intención que tiene INNpulsa es vender este proyecto a 
diferentes regiones del país.  
 

c. Escalamiento de la Productividad183 
 
Su objetivo es apoyar el incremento de la productividad de las empresas beneficiadas en, al menos, 
un 15% por medio de la implementación de una metodología que demuestre la capacidad para 
lograr esta meta. Pueden participar como proponentes las Empresas tractora/demandante o ancla, 
Gremios, Cámaras de Comercio, Empresas de consultoría con experiencia en implementación de 
metodologías en productividad, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de 
economía Mixta, Universidades públicas o privadas, Organismos representantes de sectores 
productivos u organizaciones prestadoras de servicios para la productividad y competitividad de las 
empresas. 

                                                           
181  http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/innversores-mas-inversion-para-empresas-innovadoras-0 
182  http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=36423&dPrint=1 
183 http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/convocatoria-nacional-para-la-entrega-de-recursos-de-cofinanciacion-propuestas-que-
tengan-por 
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d. Desarrollo de Cadenas Productivas y Fortalecimiento Sectorial184 
 
Las cadenas productivas articulan las actividades económicas en términos de mercado, tecnología y 
capital y son la base del desarrollo productivo. Está demostrado que su fortalecimiento genera 
aumentos en la productividad y competitividad, no solo en cada empresa, sino también en la 
dinámica del sector al que pertenecen. 
 
Con el fin de impulsar el desarrollo formal de las cadenas productivas en el país, Bancóldex e 
INNpulsa ponen a disposición de los empresarios una línea especial de crédito. La oferta completa 
se encuentra en: http://www.INNpulsacolombia.com/es/ofertas 
 

e. A-Creer, soluciones crediticias para empresas innovadoras185 
 
Este instrumento busca promover el diseño y/o implementación de productos, procesos y/o 
servicios financieros para empresas innovadoras en etapas temprana y de escalamiento. Podrán ser 
proponentes de esta convocatoria establecimientos bancarios legalmente constituidos en 
Colombia, vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
 
Instrumentos Emprendimiento del SENA  
 

a. Fondo Emprender186 
 
Es un fondo de capital semilla creado por el Gobierno Nacional y administrado por el SENA, se 
financian iniciativas empresariales que integren los conocimientos adquiridos por los 
emprendedores en sus procesos de formación con el desarrollo de nuevas empresas.  De esta 
manera se facilita el acceso a capital semilla al poner a disposición de los beneficiarios los recursos 
necesarios en la puesta en marcha de las nuevas unidades productivas que provengan y sean 
desarrolladas por parte de aprendices del SENA y universitarios de Colombia. Para más información: 
http://www.fondoemprender.com/ 

b. Sena Emprende Rural187 
 
Es un programa que busca promover la generación de ingresos para la población rural, a través del 
desarrollo de sus capacidades y competencias, así como el acompañamiento y fortalecimiento de 
las iniciativas productivas rurales orientadas al autoconsumo, los emprendimientos y/o la creación 
empresa. Se enfoca en promover nuevos emprendimientos en jóvenes rurales entre los 16 a 35 años 
pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisben y poblaciones vulnerables , gestionando la creación 
de Unidades Productivas rurales a través de un proyecto productivo asociados a un proceso de 
formación.  

                                                           
184  http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/linea-de-credito-fortalecimiento-de-cadenas-productivas 
185  http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/creer-soluciones-crediticas-para-empresas-innovadoras 
186  http://www.fondoemprender.com/SitePages/Home.aspx 
187  http://www.sena.edu.co/oportunidades/emprendimiento-y-
empresarismo/Jovenes%20Rurales%20Emprendedores/Paginas/Jovenes-Rurales-Emprendedores.aspx 

http://www.fondoemprender.com/
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c. Fortalecimiento Mypes188 
 
A través de este programa, un equipo de gestores profesionales dentro del SENA orientados hacia 
los diferentes sectores económicos y sociales (con prioridad en los sectores considerados como de 
clase mundial), apoyan a los empresarios para que aumenten sus niveles de desarrollo.  Se ofrecen 
los siguientes tipos de asesorías:  

 

¶ Asesoría Financiera 

¶ Asesoría Pensamiento Estratégico 

¶ Asesoría de Mercados 
 
 
Instrumentos Emprendimiento - Innovación Colciencias  
 

a. Alianzas para la innovación189  
 
Colciencias, Confecámaras y las Cámaras de Comercio han creado el Programa de Alianzas para la 
Innovación. El objetivo principal es que los empresarios aprovechen el camino que han logrado 
construir hasta el momento y reciban diversas herramientas técnicas, mentales y prácticas de 
innovación, para ser competitivos en el mercado.  

b. Pactos por la innovación190   
c.  

Esta es una iniciativa nacional que busca movilizar y afianzar el compromiso de las empresas para 
invertir en innovación como parte de su estrategia de crecimiento empresarial. A través de un 
acuerdo firmado de manera voluntaria entre diferentes actores del ecosistema de innovación. Esta 
iniciativa se está desarrollando por medio de operadores regionales en las ciudades: Cúcuta, 
Bucaramanga, Cali, Barranquilla y Bogotá. A partir de estás acciones se generará una plataforma 
virtual. Para mayor información: http://pactosporlainnovacion.colciencias.gov.co/ 
 
 
Instrumentos Emprendimiento del MinTIC  
 

a. Apps.co191  
 
Es la iniciativa del Ministerio TIC de Colombia para promover y potenciar negocios que tengan como 
base el uso de las tecnologías de la información y la comunicación. Ofrece apoyo a ideas, mentorías 
y también convocatorias para impulsar a los mejores emprendimientos. Han creado una comunidad 
de más de 2.500 emprendedores y en su sitio web tienen una galería con más de mil apps creadas 
por esa comunidad.  
 

                                                           
188  http://www.sena.edu.co/oportunidades/emprendimiento-y-empresarismo/Paginas/Fortalecimiento-Mypes.aspx 
189  http://www.colciencias.gov.co/node/1158 
190  ww.colciencias.gov.co/node/1157 
191  https://apps.co/ 
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Instrumentos Emprendimiento del MADR  
 

a. Red Nacional de Jóvenes Rurales Emprendedores192 

Es una iniciativa impulsada y respaldada por el MADR constituida por una Red busca fortalecer los 
diálogos juveniles y fomentar sinergias entre los emprendedores, visionarios, gestores y líderes 
juveniles. A través de un espacio virtual, los jóvenes de los 32 departamentos del país pueden 
acceder a canales participativos que les permite intercambiar aprendizajes, proyectos, saberes 
rurales, logros, experiencias y toma de decisiones. 

 
Otros Instrumentos de Emprendimiento  
 

 Programa Emprende  
 
Su objetivo principal es brindar servicios con calidad y oportunidades para la creación, crecimiento 
y consolidación de empresas sostenibles que contribuyan a generar empleo y desarrollo económico 
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. La mayoría de estos programas son iniciativas de 
Cámaras de Comercio con diversos socios y algunos son financiados por el Fondo Emprender del 
SENA definido más adelante. Se mencionan a continuación algunos ejemplos de los programas que 
actualmente existen: 

 

¶ Bogotá Emprende193: Programa de la Secretaría de Desarrollo Económico y la Cámara de 
Comercio de Bogotá. Este es un centro especializado en promover la competitividad de las 
empresas y fomentar la cultura del emprendimiento, a través de los servicios que presta. 

¶ Medellín Emprende194: Su objetivo principal es impulsar la creación de empresas y el 
fortalecimiento de las existentes dentro de las cadenas productivas y clusters estratégicos 
ubicados en las nueve subregiones de Antioquia. Los socios de este programa son, 
Comunidad de Madrid, Fundación Iberemprende (Entidad ejecutora) Cámara de Comercio 
de Medellín para Antioquia (Entidad Local Ejecutora), Universidad de Antioquia (entidad de 
apoyo). 

¶ Cali Emprende195: Esta es una iniciativa SIEM EDITORES SAS, SENA - Fondo Emprender que 
desde el año 2009 brinda soluciones tecnologicas, que estan permitiendo  que 
Emprendedores de alto impacto transformen sus ideas en acción. 

 

 Sistemas Regionales de Innovación (SRI) 

Es el punto de encuentro de varias instituciones públicas y privadas, que trabajan desde sus distintas 
capacidades para promover la innovación en ciertos sectores estratégicos de ciudades o regiones. Su objetivo 
principal es fomentar las relaciones entre distintos agentes y distintos actores, por lo que en él pueden 
participar las universidades y sus grupos de investigación, los actores interfaz, los centros de desarrollo 
tecnológico, las instituciones públicas, las empresas grandes y pequeñas, ya que el SRI es la conjunción, la 

                                                           
192  http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/jovenes-rurales.aspx 
193  http://www.bogotaemprende.com/ 
194  http://www.camaramedellin.com.co 
195 http://www.caliemprende.com/ 
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conversación inteligente entre estos actores, y es lo que se necesita para que la innovación se dé más 
rápidamente en esos diferentes sectores estratégicos. En Colombia han surgido en los últimos años iniciativas 
de este tipo, las  más relevantes se mencionan a continuación: 

 

¶ Ruta N Medellín196 
Es una entidad creada por la Alcaldía de Medellín para promover el desarrollo de 
negocios innovadores basados en tecnología. En el caso de los emprendedores, les 
ofrece acceso a mercados, acceso a tecnologías, contactos clave, desarrollo de 
nuevos negocios, espacios físicos para trabajar, financiación, formación y asesorías 
en temas como propiedad intelectual.  
 

¶ Manizales +197 
Es una alianza público-privada y académica importante del país para el 
emprendimiento. Que busca impactar el desarrollo económico de la ciudad 
mediante el fortalecimiento de las condiciones necesarias (ecosistema de 
emprendimiento) para crear y crecer empresas. 
 

¶ Vallempresa365 198 
Es una red empresarial que desde Santiago de Cali fomenta la innovación a través 
de herramientas, redes y acceso al mundo de los negocios. Vallempresa365 es una 
iniciativa de Comfandi que brinda espacios de conocimiento, relacionamiento y 
contactos, intercambio con líderes y creativos y eventos con muestras comerciales 
y empresariales.  
 

¶ Connect Bogotá199 
Es una red de 30 empresas y organizaciones y 24 universidades que trabajan de 
manera conjunta para convertir a Bogotá en una ciudad líder en ciencia, tecnología 
e innovación. Su trabajo está enfocado en el emprendimiento, el fortalecimiento de 
capacidades, la articulación y conexión y la transferencia de tecnología.  
 

¶ Bogotá Innova200 
La Cámara de Comercio de Bogotá y la Fundación In-Nova Castilla la Mancha de 

9ǎǇŀƷŀΣ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊƻƴ ƭŀ ǇƭŀǘŀŦƻǊƳŀ ǾƛǊǘǳŀƭ ά.ƻƎƻǘł LƴƴƻǾŀέ Ŏƻƴ Ŝƭ Ŧƛƴ ŘŜ promover 

el contacto e intercambio de conocimiento entre empresarios, que buscan 

incorporar procesos de innovación en sus negocios, e instituciones científicas y 

tecnológicas. 

 

 Incubadoras Base Tecnológica  
 
Este tipo de incubadoras proveen las condiciones necesarias para favorecer el surgimiento y 
desarrollo de empresas tecnológicas, generación de conocimiento y emprendimiento de estas 

                                                           
196  http://rutanmedellin.org/ 
197  http://manizalesmas.org/ 
198  http://www.vallempresa365.com/ 
199  http://www.connectbogota.org/es/ 
200  http://www.bogotainnova.com/ 
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mismas.  Apoyan diferentes proyectos para desarrollar y crear empresas competitivas, innovadoras 
y sostenibles. Se resaltan las siguientes: 
 

¶ Incubar Colombia (http://www.incubarcolombia.org.co/#),  

¶ Génesis (http://www.incubadoragenesis.com/),  

¶ Creame (http://creame.com.co/),  

¶ Incubar Boyacá (http://www.incubarboyaca.org/)  

¶ Corporación Bucaramanga Emprendedora CBE 
(http://www.cbevirtual.20m.com/) 

 
 
Se encontraron además específicamente dos casos de empresas que entre sus actividades tienen 
en cuenta el crecimiento verde como foco principal.  
 

¶ Ecohilandes que hace parte del programa de aceleración empresarial de CREAME, es una 

empresa donde se producen hilazas y telas a partir de material reciclado y el PET reciclado 

de las botellas plásticas por lo que los productos de esta empresa son totalmente 

ecológicos(http://creame.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=160&

Itemid=141). 

 

¶ Descont que se encarga de la gestión integral de Residuos (Recolección, Transporte, 

Almacenamiento, Tratamiento y Disposición Final) como caso exitoso de la CBE 

(http://santandercompetitivo.org/noticias-11-5/111-caso-de-exito-de-la-incubadora-de-

empresas-de-santander-.htm). 

Teniendo en cuenta que este fue un estudio pre-liminar, se recomienda ahondar en los tipos de 
proyectos apoyados por esta incubadoras ya que seguramente pueden tener componentes 
interesantes que apoyen y promulguen el Crecimiento Verde. 

 

 Fundaciones Privadas 
 
Estas son entidades legales que nacen de la donación de un patrimonio de una empresa para la 
realización de fines de interés general, beneficiando a diversos grupos de la población. Entre sus 
objetivos se encuentran en este caso el apoyo y acompañamiento a emprendedores fomentando la 
inclusión social, la cooperación para el desarrollo, la creación de programas educativos y de 
emprendimiento entre otros. A continuacion se mencionan algunos relevantes a nivel nacional. 
 

¶ Fundación Corona201: esta organización ha tenido desde su fundación un claro interés en 

liderar procesos de corresponsabilidad orientados a reducir las brechas de inequidad que 

presenta el país. 

 

¶ Fundación Bavaria202: está comprometida con la preservación del medio ambiente y el 

desarrollo sostenible de las comunidades. La Fundación ha enfocado sus programas en dos 

                                                           
201 www.fundacioncorona.org.co/ 
202  http://www.bavaria.co/fundaci%C3%B3n-bavaria/fundaci%C3%B3n-bavaria 

http://www.cbevirtual.20m.com/
http://creame.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=141
http://creame.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=141
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ǇƛƭŀǊŜǎ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻǎΥ ά9ƳǇǊŜƴŘƛƳƛŜƴǘƻέ ȅ άaŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǾƛŘŀ Ŝƴ 

/ƻƳǳƴƛŘŀŘŜǎ ±ǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ ȅ /ŀŘŜƴŀ ŘŜ ±ŀƭƻǊ ŘŜ .ŀǾŀǊƛŀέ 

 

 Clústeres 
 
Las iniciativas clúster son la concentración, en una misma zona geográfica, de empresas de un 
mismo sector o de sectores afines, las cuales por su cercanía generan competencia y facilitan el 
acceso a insumos y a conocimientos específicos de cada área. En Colombia la iniciativa Red Clúster 
Colombia (RCC) surgió en noviembre del 2014 como una iniciativa del Consejo Privado de 
Competitividad (CPC) y Bancóldex, a través de INNpulsa Colombia. Su fin es apalancar el proceso de 
transformación productiva del país desde las regiones.  
 
Actualmente el país está experimentando un boom en materia de iniciativas clúster. En RCC se han 
identificado más de ochenta de estas iniciativas a lo largo y ancho del país, cuando hace cuatro años 
escasamente se habrían podido identificar diez, incluyendo los seis clústeres que venía trabajando 
la ciudad de Medellín hace más de diez años. Se cree que ha habido al menos tres tipos de 
detonadores de estas agendas:  
 

- Las iniciativas desarrolladas por las Cámaras de Comercio 

- El programa Rutas Competitivas de INNpulsa bajo el MCIT 

- Y los esfuerzos de otros ministerios y agencias del Gobierno Nacional 

Son múltiples los tipos de trabajo que se vienen realizando. Existe una gran heterogeneidad en 
términos de los sectores priorizados, aunque una gran cantidad de estas iniciativas se concentra 
en los sectores Agrícola, Turismo y Software y TI. Las principales áreas de trabajo están 
relacionadas con el desarrollo de la cadena de valor, con agendas de ciencia, tecnología e 
innovación, y con el cierre de brechas de capital humano.  Las siguientes dos imágenes ilustran la 
cantidad de clústeres por sector, y las áreas de trabajo a las cuales se dedican: 
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Imagen 53 - Cantidad de clusters por sector  en Colombia  

 

 
 

 
Imagen 54 - Areas de trabajo a las  cuales se dedican los clusters en Colombia  

Como se observa en la Imagen 53, existen varios clústeres en áreas directamente relevantes a 
Crecimiento Verde como agropecuario / agroindustria, energía e industrias extractivas.  Otros 
sectores como turismo, confección, cosméticos, construcción, transporte, los cuales tienen 
potencial para acercarse al Crecimiento Verde (por ejemplo, al incluir sub-sectores como eco-
turismo, construcciones verdes, transportes limpios o algodones orgánicos para confecciones), 
también incluyen diversos clústeres. 
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4.1.2.  Instrumentos para el Desarrollo de Mercados  
 
Como consecuencia de los diferentes problemas ambientales, a nivel global se ha creado una 
conciencia y el mercado que demanda bienes y servicios con menos impacto ambientales, tanto en 
su producción como consumo ha ido incrementando. En esta línea, los Estados están evolucionando 
hacia legislaciones que integren exigencias en relación a los impactos que generan los productos o 
servicios , a lo largo de su ciclo de vida. Casos explícitos de esta tendencia fueron descritos durante 
los casos de estudio analizados durante esta consultoría (Documento 1era Fase). También las 
empresas han ido evolucionando en sus modelos de negocio, para asumir esta tendencia adoptando 
tecnologías y prácticas, más sostenibles para así generar productos con mayores estándares y valor 
agregado.  
 
Lo mencionado anteriormente constituye una oportunidad para la innovación y el emprendimientos 
acordes con principios medio ambientales, demanda que ha sido hasta el momento aprovechada 
por países desarrollados quienes ya llevan un largo camino recorrido en estos ámbitos. Es 
fundamental para Colombia aprovechar estas oportunidades estimulando empresas y 
emprendedores a entender, involucrarse e invertir en eco-innovación para así entrar a ser partícipes 
de estos mercados internacionales y aumentar a su vez el mercado nacional que demanda estos 
productos y servicios.  
 
En términos generales, el gobierno de Colombia ha creado una serie de instrumentos e incentivos 
para fomentar el cuidado ambiental, la conservación, la reducción de carbono, entre otros. Todos 
estos fomentan el desarrollo de un mercado de bienes y servicios ambientales. 
 
 
Pago de Servicios Ambientales  
 
El marco de política ambiental tiene ǳƴŀ ƛƴŦƭǳŜƴŎƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ƳŜǊŎŀŘƻ ŘŜ άƛƴƴƻǾŀŎƛƻƴŜǎ ǾŜǊŘŜǎέ Φ [ƻǎ 
impuestos a emisiones y los sistemas de permisos negociables proporcionan señales de precios que 
indican el compromiso de los gobiernos con un crecimiento más verde, y ofrecen a los innovadores 
un incentivo para invertir en innovaciones verdes y la flexibilidad para identificar el mejor modos de 
alcanzar metas medioambientales203. Los instrumentos mencionados a continuación, son ejemplos 
de señales de precios para fortalecer los mercados de innovación verde , los cuales buscan 
descender los costos para abordar los desafíos ambientales. 

a. Certificados de Incentivos Forestales ( CIF )204 
 
Los CIF son un reconocimiento del Estado Colombiano, a través del MADR y en convenio de 
administración con FINAGRO, a las externalidades positivas de la reforestación.  Se basa en un 
aporte directo en dinero, como un reconocimiento del Estado, que consiste en una bonificación en 
efectivo del 50% de los costos de siembra y mantenimiento de plantaciones forestales con fines 
protectores-productores en terrenos de aptitud forestal. Esto aplica hasta el quinto año. 

 

                                                           
203  OCDE, Rio Brochure pag 18 
204   https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/apoyos-incentivos/Paginas/v1/Certificado-de-Incentivo-Forestal-CIF-
2013.aspx 
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b. Pagos por Servicios Ambientales (PSA) Hídricos 
 
Son incentivos en dinero o especie materializados en acuerdos, que parten del principio de  
reconocer los esfuerzos de los propietarios y poseedores de predios por conservar los ecosistemas 
naturales en áreas estratégicas para el abastecimiento de agua, por parte de quienes se benefician 
de los servicios eco sistémicos hídricos. 
  

c. Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales 
 
Este instrumento busca incentivar cambios en el comportamiento de los agentes contaminadores, 
generando conciencia del daño ambiental que ocasionan tanto las actividades diarias particulares 
como los diferentes sectores productivos. Así mismo se obtienen importantes recursos económicos 
para la inversión en proyectos de descontaminación hídrica y monitoreo del recurso hídrico. 
 

d. Bonos de Carbono 
 
Este proyecto, iniciado en 2011 y cuyas negociaciones empezaron el primer trimestre del 2016 por 
la Fundación Natura, la Bolsa Mercantil y la Cámara de Comercio de Bogotá, con un apoyo especial 
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a través del BID, se empieza a materializar y podrá 
convertir a Colombia en una potencia de la región en los mecanismos de mitigación voluntaria de 
gases de efecto invernadero, a través de proyectos que generan créditos de carbono. 

e. REDD+ 
 
La Reducción de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la Deforestación y 
Degradación de los bosques, la conservación y el incremento de las capturas de CO2, también 
conocida como REDD+,  es un mecanismo de mitigación del cambio climático desarrollado bajo la 
CMNUCC que busca reconocer y proveer incentivos positivos a los países en vías de desarrollo para 
proteger sus recursos forestales, mejorar su gestión y utilizarlos de manera sostenible con el fin de 
contribuir a la lucha global contra el cambio climático y sus efectos. 
 
 
Compras Públicas Sostenibles  
 
Estas son el ejemplo de un instrumento económico de desarrollo de mercado con el cual se pueden 
disminuir intrínsecamente los impactos ambientales y mostrar a su vez el compromiso del gobierno 
con criterios de Crecimiento Verde. El estado colombiano puede ser uno de los mayores 
compradores en el  mercado nacional. Es así como su impacto sobre la economía nacional y la 
reducción del impacto ambiental puede llegar a ser significativo. 
  
Existen avances en este campo pues el MADS, con el apoyo del Gobierno Suizo y el Programa de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desarrolló el proyecto "Fortalecimiento de las 
capacidades para las Compras Públicas Sustentables (SPP) en países en desarrollo". 
 
Se priorizaron algunos bienes y servicios como: Vehículos y Mantenimiento, Equipos de cómputo e 
impresión, Elementos de Aseo y Limpieza, Edificación Sostenible (mobiliario pisos y enchapes, 
fuentes de iluminación ahorradoras, sistemas ahorradores de agua), Publicaciones, Papel y Café. 
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Estas áreas a iniciativas podrían tener un mayor potencial si se re-formulan bajo la estratégica de 
Crecimiento Verde, estas pueden constituir un apoyo inicial y temporal o a largo plazo para el 
desarrollo y difusión de tecnologías novedosas. Se logrará de este modo fortalecer los mercados 
para innovación verde, mediante versiones actualizadas de normas y regulaciones de adquisición 
pública con un enfoque en tecnologías y servicios innovadores verdes.  
 
Etiquetado Ambiental  
 
Los hábitos y modelos de consumo de los hogares tienen un impacto cada vez mayor sobre las 
reservas de recursos naturales, la calidad del medioambiente y el cambio climático. Por esta razón, 
los gobiernos están adoptando medidas para motivar a las personas a tomar en cuenta los efectos 
medioambientales de sus decisiones y prácticas de compra. Estas medidas incluyen impuestos 
relacionados con el medioambiente, normas de eficiencia energética para los hogares, etiquetado 
que métodos de producción y apoyo financiero a la inversión en adquisición de tecnologías limpias 
tales como los paneles solares. 
 
5ŜƴǘǊƻ ŘŜ ŜǎǘŀǎΣ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ άǇŜǊǎǳŀǎƛǾŀǎέ ŎƻƳƻ Ŝƭ ŜǘƛǉǳŜǘŀŘƻΣ ƭŀǎ ŎŀƳǇŀƷŀǎ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ 
pública y la educación tienen un papel importante. Las iniciativas para aumentar la conciencia y 
actitudes ecológicas impulsan comportamientos de ahorro de agua, demanda de tecnologías (ej: 
electrodomésticos, equipos de ahorro de agua, etc.) de bajo consumo de energía y recursos y las 
decisiones de reciclar y consumir alimentos producidos con criterios de sostenibilidad y condiciones 
justas.  
 
Durante el estudio se identificaron varias iniciativas de este tipo en el país, sin embargo es claro que 
pocos hogares están preparados para pagar más por este tipo de productos o servicios, de manera 
que es importante reforzar y diversificar este tipo de instrumentos para generar un conjunto de los 
mismos para fomentar el cambio de comportamiento.    

 Sello Ambiental Colombiano  
 
El hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan Nacional Estratégico de 
Mercados Verdes, cuyo objetivo fue consolidar la producción de bienes ambientalmente sostenibles 
e incrementar la oferta de servicios ecológicos competitivos en los mercados nacionales e 
internacionales, creó el Sello Ambiental Colombiano - SAC y reglamentó su uso mediante la 
Resolución 1555 de 2005 expedida conjuntamente con el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo 

 

 Sello Ecológico para Alimentos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural 

 
Mediante la Resolución 0148 de 2004, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se crea el 
ά{Ŝƭƭƻ ŘŜ !ƭƛƳŜƴǘƻ 9ŎƻƭƽƎƛŎƻέ ȅ ǎŜ ǊŜƎƭŀƳŜnta su otorgamiento. Mediante la Resolución 036 de 2007 
se modifica su administración y uso. El sello tiene por objeto promover, diferenciar y posicionar los 
productos con estas características dentro de toda la cadena de productos alimenticios, generando 
confianza en los consumidores en el momento de la adquisición. 
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 Sello de Calidad Turística del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo 

 
Instrumento enfocado en los prestadores de servicio turístico que, se destacan por cumplir con los 
requisitos de una o varias las normas técnicas sectoriales, lo cual incide en la prestación de un 
servicio sostenible o de calidad. 
 
 

4.1.3.  Instrumentos para Desarrollo de la Tecnología  
 

Como se había mencionado en el documento de la fase 1 de esta consultoría, estos instrumentos 

tienen como objetivo principal estimular y apoyar a las empresas y PYMEs con aspectos técnicos del 

desarrollo de productos innovadores y en el caso de CV desarrollo de tecnologías más limpias y 

eficientes. Estos, como se mencionó anteriormente pueden agruparse en instrumentos de apoyo a 

aspectos técnicos del desarrollo de productos o tecnologías, a ser el puente enre investigación 

fundamental y comercialización y apoyo y financiamiento para entrada al mercado de tecnologías 

verdes. A continuación se relacionan con los instrumentos encontrados durante esta consultoría.  

 

Oportunidades de Formación Colciencias  
 

¶ Convocatoria Doctorado Nacional en Empresa 

¶ Convocatoria Doctorados Nacionales 2016 

¶ Convocatoria de Doctorados en el Exterior 2016 

¶ Convocatoria para la Formación de Capital Humano de Alto Nivel para el Dpto. De 
Tolima 2016 http:// www.colciencias.gov.co/convocatorias/oportunidades_formacion 

 
Convocatorias Investigación Colciencias  
 

¶ Proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación en Ciencias del Mar para la Región Caribe ς 
2016 

¶ Proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación y su contribución a los retos de país -2016 * 
Crecimiento Verde 

¶ Proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación en Salud ς 2016 

¶ Indexación de Revistas Especializadas de Ciencia, Tecnología e Innovación ς Publindex 

¶ Servicio Permanente de Homologación de Revistas Especializadas de Ciencia, Tecnología e 
Innovación ς Publindex http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/investigacion 

 

Convocator ias Innovación Colciencias  
 

¶ Registro de los proyectos de las Empresas Altamente Innovadoras de Colombia 

¶ Obtener deducciones tributarias por inversiones en I+D+i para el año 2016 

¶ Apps.co Descubrimiento de negocios 

¶ Obtener deducciones tributarias por inversiones en I+D+i para el año 2017 
http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/innovacion?page=1 

http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/oportunidades_formacion
http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/investigacion
http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/innovacion?page=1
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Programas SENA  
 

a. Programas CTeI 
 

¶ Fomento de la innovación y desarrollo tecnológico en las empresas. 

¶ Extensionismo Tecnológico para Mipymes 

¶ Cultura de la Innovación y la Competitividad 
 

¶ Sennova 
 
SENNOVA tiene el propósito de fortalecer los estándares de calidad y pertinencia, en las áreas de 
investigación, desarrollo tecnológico e innovación, de la formación profesional impartida en el SENA 
. 
 
A través de esta estrategia, la Institución reúne las diferentes líneas, programas y proyectos de 
cultura e innovación que tiene dentro de su estructura, entre ellas Tecno-academias, Tecnoparques, 
investigación aplicada, investigación en formación profesional, programas de fomento a la 
innovación empresarial y extensionismo tecnológico. 
 
Objetivos: 
 

¶ Formar capital humano con habilidades y destrezas que incrementen la capacidad de 

innovar de las empresas colombianas. 

 

¶ Capacitar técnicos y tecnólogos para la ciencia, la tecnología y la innovación. 

 

¶ Contribuir a la pertinencia de la formación profesional, a través de nuevas tecnologías 

que se incorporen a los programas de formación profesional integral. 

 

¶ Orientar la creatividad de los trabajadores colombianos y de los aprendices en general, 

a través del desarrollo de las habilidades y competencias en investigación, desarrollo e 

innovación. 

Más Información: http://www.sena.edu.co/oportunidades/formacion/Paginas/Sistema-de-
Investigacion,-Desarrollo-Tecnologico-e-Innovacion-del-SENA-(SENNOVA).aspx 

¶ RED Tecnoparque Colombia 
 
Es un programa de innovación tecnológica del Servicio Nacional de Aprendizaje dirigida a todos los 
Colombianos, que actúa como acelerador para el desarrollo de proyectos de I+D+i materializados 
en prototipos funcionales en cuatro líneas tecnológicas: Electrónica y Telecomunicaciones, 
Tecnologías Virtuales, Ingeniería y diseño y Biotecnología nanotecnología, que promueva el 
emprendimiento de base tecnológica: 
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- http://www.sena.edu.co/empresarios/alianzas-para-el-trabajo/Paginas/Innovacion-y-

Desarrollo-tecnologico.aspx 

- http://tecnoparque.sena.edu.co/quienes/quees/Paginas/default.aspx 

 
 
Premio INNOVA  
Premio Colombiano a la Innovación Tecnológica Empresarial para las Mipymes (Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo - MCIT) 

 
El objetivo principal del premio es crear mecanismos para fomentar la cultura de la innovación y el 
desarrollo tecnológico, que conlleven a una mayor productividad y competitividad en los sectores 
económicos del país. 
 
Premio - ECOPETROL A LA INNOVACIÓN CATEGORÍA EMPRENDEDORA ð 
DESAFÍOS REGIONALES ( INNpulsa  ) 
 
Con este instrumento se busca incentivar la generación de soluciones novedosas que resuelvan 
desafíos de la industria del petróleo en las diferentes regiones de Colombia. 
 
 
Tecnnova  
Gestiona conocimiento en ciencia, tecnología e innovación entre universidades, empresas y el 
Estado.  Funciona como un eje que conecta la oferta de investigaciones y conocimiento que surge 
de la academia con la demanda del sector empresarial.  
 
Este papel repercute ampliamente en el fomento de la cultura de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(CTeI), gracias a que propicia una relación viable entre las universidades, las empresas y el estado, 
por medio de la vigilancia tecnológica y el fomento de espacios para el intercambio entre las partes. 
 
Más información: http://www.tecnnova.org/tecnnova/ 
  
 
Descritos en la Sección Actores dentro del Sistema Nacional de Competitividad 
CTeI 
 

¶ CENIRED 

¶ Centros de Desarrollo Tecnológico 

¶ Centros Regionales de Productividad 

¶ Parques Científicos Tecnológicos y de Innovación 

¶ Gremios 
 

SIB Colombia 205 
Es una iniciativa nacional mediante la cual se publican en línea de datos sobre biodiversidad que 
biológica de Colombia y le da acceso a una amplia variedad de audiencias para así conseguir la 
construcción de una sociedad sostenible. Esta es liderada por un Comité Directivo (CD-SiB), el cual 
está conformado por el MADS, los 5 institutos de investigación del SINA (IAvH, INVEMAR, SINCHI, 

                                                           
205 http://www.sibcolombia.net/web/sib/home 

http://www.sena.edu.co/empresarios/alianzas-para-el-trabajo/Paginas/Innovacion-y-Desarrollo-tecnologico.aspx
http://www.sena.edu.co/empresarios/alianzas-para-el-trabajo/Paginas/Innovacion-y-Desarrollo-tecnologico.aspx
http://tecnoparque.sena.edu.co/quienes/quees/Paginas/default.aspx
http://www.sibcolombia.net/web/sib/home
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IIAP E IDEAM) y la Universidad Nacional de Colombia y se encuentra alojada en el Instituto 
Humboldt, encargado de asegurar la disponibilidad de información sobre la biodiversidad de 
Colombia. 
 
Esta red es la encargada de facilitar herramientas para la integración, publicación y consulta de la 
información sobre biodiversidad (datos, metadatos, conjuntos de referencia y fichas de especies) 
del país, para hacerla disponible a los usuarios. 
 
Biocomercio Colombia 206 
Biocomercio es el conjunto de actividades de recolección, producción, procesamiento y 
comercialización de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa, bajo criterios de 
sostenibilidad ambiental, social y económica. 
 
Pretende ser un incentivo de mercado para quiénes conservan biodiversidad, la usan y 
comercializan de manera sostenible y distribuyen equitativamente los beneficios (monetarios y no 
monetarios) generados de dicho uso, siguiendo los objetivos del Convenio sobre la Diversidad 
Bilógica CDB y promoviendo el desarrollo sostenible para la mitigación de la pobreza. 
 

4.2.   Instrumentos Financieros  
 
 
BANCOLDEX  
 
Como se describe en la sección 4.1, Bancoldex es el banco de desarrollo empresarial colombiano.  
Esta entidad financia  a los empresarios vinculados con el sector exportador colombiano por medio 
de las siguientes modalidades: Capital de trabajo; actividades de promoción; inversión en activos 
fijos y diferidos; leasing; creación, adquisición y capitalización de empresas; consolidación de 
pasivos; garantías Mipymes. 
 
Fondo de Regalías  
(Ver también sección 3.2) 
 
Este fondo financia proyectos de inversión en CTeI, los cuales  deben estar orientados al desarrollo 
regional y beneficiar a las entidades territoriales. Se financian proyectos de investigación básica 
aplicada y de desarrollo experimental, así como proyectos de innovación tecnológica y social.  
Igualmente, se apoya la creación y el fortalecimiento de unidades regionales de investigación y 
programas regionales de formación de talento humano para la CTeI. 
 
Colciencias, es la entidad encargada de viabilizar estos proyectos previa presentación para 
aprobación por parte del Consejo Asesor de Regalías. Aunque los acuerdos benefician ante todo a 
los entes territoriales, también se impulsan alianzas entre centros de investigación, empresas y 
entidades públicas. 
 
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)  
 

                                                           
206 http:// www.biocomerciocolombia.com/ 
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El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) es una entidad financiera de 
Segundo Piso que fomenta al sector agropecuario por medio de créditos con bajos intereses, 
aplicando incentivos y garantías. Se pueden solicitar recursos para desarrollar proyectos agrícolas, 
pecuarios, pesqueros acuícolas, forestales y actividades rurales como artesanías, turismo rural, 
transformación de metales, piedras preciosas y minería.  
 
 
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER )  
 
La financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) es una Entidad de redescuento, cuyos accionistas 
son: la nación con 92,53% y treinta departamentos, los cuales tienen el 7,47% restante207. Esta 
entidad fue creada por el Gobierno Nacional, para financiar las iniciativas de inversión que 
contribuyan al desarrollo de las comunidades y promuevan el progreso del país, a través de créditos 
redescontables en los que el sector privado tiene una excelente alternativa para acceder a recursos 
de crédito.  
 
FINDETER otorga recursos de crédito a las entidades públicas del orden nacional, entidades de 
derecho privado y patrimonios autónomos, sin dejar a los beneficiarios tradicionales como entes 
territoriales, empresas de servicios públicos (públicas, privadas o mixtas), establecimientos 
educativos públicos y privados, red hospitalaria, cooperativas, asociaciones de municipios y de 
recreación.  
 

 

Fondo Financiero para proyectos de Desarrollo (FONADE)  
 
El Fondo Financiero para proyectos de Desarrollo (FONADE), tiene por objeto principal ser Agente 
de Proyectos de Desarrollo en cualquiera de las etapas del ciclo de estos, mediante la preparación, 
financiación y administración de estudios, y la preparación, financiación, administración y ejecución 
de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas. 
 
 
 
Fondo de C ompensación Ambiental (FCA)  
 
El Fondo de Compensación Ambiental (FCA) es un instrumento financiero de redistribución de 
recursos entre Corporaciones Autónomas Regionales, con beneficio para aquellas que cuentan con 
menores posibilidades de generación de ingresos. Fue creado como una cuenta adscrita al 
Ministerio de Ambiente y por tanto su manejo está sujeto al Estatuto Orgánico de Presupuesto208. 
 

 
Fondo Newton  
 
Es un fondo de cofinanciación  para proyectos de ciencia, tecnología e innovación dirigido al 
aumento de capacidad para la ciencia y la innovación así como a la colaboración en investigación 
para afrontar los desafíos del desarrollo. El Fondo Newton es administrado por el Departamento de 
Negocios, Innovación y Habilidades (BIS) que es parte de la asistencia oficial del Reino Unido (ODA). 

                                                           
207 https://encolombia.com/economia/economiacolombiana/emp-turisticos/financieradedesarollo/ 
208 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido_imprimir.aspx?catID=93&conID=107&pagID=84 
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El objetivo de este es crear asociaciones en ciencia e innovación para promover el desarrollo 
económico y el bienestar de los países en desarrollo209. 
 
Fondo Biocomercio Colombia  
 
Entidad sin ánimo de lucro. Instrumento de gestión ambiental de tipo financiero y empresarial que 
busca brindar una herramienta de sostenibilidad a las diferentes empresas que se han consolidado 
gracias al apoyo de programas de asistencia empresarial. 
 
Fondo de Energías no Convencionales y Gesti ón Eficiente de la Energía (FENOGE)  
 
El Fondo de Energías no Convencionales y Gestión Eficiente de la Energía (FENOGE), tiene como 
objetivo principal financiar iniciativas de fuentes no convencionales de energía y su gestión 
eficiente, con recursos tanto públicos como privados y de carácter internacional. 
 
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres  (FNGRD )  
 
El Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (FNGRD), antes  Fondo Nacional de 
Calamidades, fue creado con fines de interés público y asistencia social, para la atención de las 
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar. 
 
Destapa Futuro ð Bavaria  
 
Esta entidad privada ofrece un programa que impulsa a emprendedores para convertir sus ideas y 
actividades en empresas autosostenibles y con sólidas bases para crecer. Funciona mediante una 
convocatoria anual, de allí pasan a un proceso de selección en el que, se escogen 60 ganadores a los 
cuales se les aportará el capital semilla para su proyecto210. 
 
Ventures  
 
La revista Dinero y McKinsey & Company crearon un concurso de planes de negocio con el fin de 
atraer y premiar a los mejores emprendedores del país. El concurso está abierto a participantes de 
todas las edades, con proyectos en cualquier sector de la economía, que tengan una idea de 
negocio211. 
 

ENDEAVOR 
 
Organización internacional sin fines de lucro que utiliza recursos de iniciativa privada para apoyar a 
nuevas generaciones de emprendedores en busca de capital, conocimientos técnicos especializados 
y desarrollo de negocios. El proceso contiene todos los pasos para crear una empresa exitosa ςdesde 
la idea, pasando por la creación del plan de negocios, las rondas de inversión, la capitalización del 
proyecto y la conexión con los potenciales inversionistasς además de la capacitación y herramientas 
metodológicas necesarias para su correcta ejecución212. 
 

 

                                                           
209 https://www.gov.uk/government/world-location-news/research-and-innovation-for-colombias-development.es-419 
210 http://www.redemprendedoresbavaria.net/pg/pages/view/854531/ 
211 http://www.ventures.com.co 
212 http://pac.caf.com/proyectos.asp?idn=143&ct=3 
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Centro Nacional de Producción Más Limpia y Tecnologías Ambientales - Línea 
Crédito Ambiental (LCA)  
 
La LCA fue creada por medio de un convenio entre el Centro Nacional de Producción Más Limpia 
(CNPML), Bancolombia, Banco de Bogotá y el Gobierno Suizo (SECO). Permite a las empresas recibir 
hasta un 25% de reembolso sobre sus inversiones ambientales213. 
 

4.3.  Análisis de Instrumentos  
 
 
Actualmente existen varias iniciativas que pueden considerarse como Instrumentos en CTeI para 
Crecimiento Verde. Sin embargo, estos instrumentos en este momento no están siendo ejecutados 
de manera coordinada.  Algunos tienen una relación y contribución clara para el Crecimiento Verde, 
pero su potencial para aportar por medio de CTeI aún está por desarrollar o incrementar.   
Contrariamente, otros componentes de CTeI aún no tienen una misión determinada de aportar al 
Crecimiento Verde, pero sí potencial para ello.  De hecho, el primer paso es acercarse a las 
instituciones que adelantan estas actividades para informarlas sobre los principios del Crecimiento 
Verde apoyado en CTeI en Colombia y partiendo de este punto establecer un diálogo que permita 
moldear conscientemente estos instrumentos. 
 

  

                                                           
213 http://www.cnpml.org/, http://www.lineadecreditoambiental.org/lca/ 

 

http://www.cnpml.org/
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Fase III de la Investigación: 
Síntes is, Análisis y 
Recomendaciones para el  
Crecimiento Verde de Colombia 
apoyado en Ciencia, Tecnología e 
Innovación  
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Introducción a la Fase III  
 
Empleando la cadena de valor de CTeI como herramienta metodológica, en esta fase del documento 
se hace la síntesis de la situación actual del país en materia de investigación, desarrollo tecnológico 
e innovación para el Crecimiento Verde con la identificación de oportunidades, dificultades y 
necesidades.  Posteriormente se presentan recomendaciones a cada pilar de la cadena de valor, y 
recomendaciones generales. Con respecto las líneas de investigación estratégicas que deben ser 
consideradas en la formulación del programa de promoción de la investigación, desarrollo 
tecnológico e innovación para el Crecimiento Verde, se dan directrices sectoriales que se derivan 
del análisis realizado durante este estudio, al mismo tiempo que se incluye el proceso para 
desarrollarlas en mayor profundidad. 
 

1. Transición Hacia el Crecimiento Verde en Colombia: 
Importancia de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación  

 
 
Hoy, los gobiernos enfrentan diversos desafíos en lo que se refiere al desarrollo económico y social 
a la luz de las limitaciones de recursos y riesgos que plantea el cambio climático y la degradación 
ambiental. El Crecimiento verde como un camino hacia una economía verde con inclusión social 
que alcanza la eficiencia de los recursos y la resiliencia climática dentro del desarrollo económico al 
mismo tiempo que reduce la pobreza, es ahora una necesidad más que una opción. 
 
¿Por qué Crecimiento Verde para Colombia?214  La economía colombiana ha tenido un crecimiento 
constante en los años recientes, aunque con una tasa de ahorro neto que es nula.  En cuanto a lo 
ambiental, en el país se está desgastando el capital natural. Varios estudios y comparaciones con 
otros países - como por ejemplo el descrito en el capítulo de Fase II sobre el contexto colombiano - 
demuestran que Colombia tiene un fuerte desgaste en lo relacionado con temas ambientales y 
degradación natural, y es además un país vulnerable al cambio climático.   
 
Teniendo en cuenta estas circunstancias, el compromiso e interés de Colombia por adoptar una 
estrategia de Crecimiento Verde nace también de varios compromisos internacionales que el país 
asumió: 
 

- Fue uno de los países de la región que impulsó con mayor fuerza la adopción de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) 
 

- Está en un proceso de aceptación ante la OCDE 
 

- Es miembro fundador de la Alianza del Pacífico y (al igual que Perú) tiene una gran tendencia 
a convertirse en miembro también de la OCDE, lo cual lo cual involucra la adopción de 

                                                           
214 Webinar Cómo hacer Inclusivo el Crecimiento Verde en Latinoamérica y el Caribe - LEDSLAC 2016.05.25 
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estrategias de Crecimiento Verde.  (Los otros países de la Alianza del Pacifico, México y Chile, 
ya son miembros de la OCDE). 
 

- Se comprometió a finales de 2015 ante la comunidad internacional (COP21) a abordar la 
problemática del cambio climático incluyendo la mitigación, la adaptación y los medios de 
implementación   

 
Por otro lado, el compromiso e interés de Colombia por adoptar una estrategia de Crecimiento 
Verde tiene también origen en su coyuntura actual, después de muchas décadas en las que en 
algunas zonas no se han desarrollado actividades económicas de manera formal o extensiva debido 
en gran parte a la presencia de un conflicto armado, y a la inestabilidad e inseguridad social en 
muchas zonas (rurales) del país.  El Ministro de TIC, David Luna Sánchez, recientemente lo sintetizó 
de manera muy acertada ŀƭ ŀŦƛǊƳŀǊΥ ά/ƻƭƻƳōƛŀ Ŝǎ ǳƴ ǇŀƝǎ Ŏƻƴ ǳƴ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻ ŘŜ рл ŀƷƻǎ ȅ Ŝǎǘƻ Ƙŀ 
generado disminución en la velocidad de avance, sin embargo el reto es cómo enfrentar el 
posconflicto y es esencial comprender que la educación y la agricultura son fundamentales y que 
ambas requieren de la tecnología para ser eficientes, lo cual aportará para que la paz sea 
ŘǳǊŀŘŜǊŀΦέ215  Colombia es consciente de que tiene hoy una gran oportunidad para fortalecer una 
base que impulse el desarrollo y el Crecimiento Verde del país apoyado en la CTeI, lo cual se 
convierte en una herramienta fuerte y poderosa para la consolidación de un proceso (de transición) 
hacia la paz.   
 
De este modo, el gobierno colombiano reconoce la necesidad de definir una política de Crecimiento 
Verde, razón por la cual esta queda plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2.014 - 2.018 ς Todos 
por un Nuevo País - como un eje transversal, identificando objetivos y metas de crecimiento 
económico sostenible. Como resultado de este planteamiento en este momento se está 
adelantando la Misión de Crecimiento verde para Colombia que tiene como duración 27 meses y 
consta de tres etapas: 
 

- Preparación y Diagnóstico ( Actual ) 

¶ Etapa que tiene por objetivo realizar estudios de diagnóstico y prospectiva e 

identificar las opciones de política para la incorporación de un enfoque de 

crecimiento verde en la planeación del desarrollo del país. De la que esta consultoría 

enfocada en Ciencia Tecnología e Innovación hace parte. 

 

- Hoja de Ruta para el Crecimiento Verde 

 

- Formulación de la Política de Crecimiento Verde de largo plazo - CONPES 

Esta actividad es fundamental, teniendo en cuenta que el objetivo es: construir un modelo de 
desarrollo más resistente a las crisis económicas que aporte al mejoramiento del bienestar del ser 
humano y a la equidad social, que no esté basado en la explotación de recursos naturales y además 
use los recursos eficientemente contribuyendo a la sostenibilidad global, por lo cual resulta 
determinante construir un Concepto de Crecimiento Verde adaptado a la realidad colombiana. 

-  

 

                                                           
215 http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-15177.html 
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Por los motivos mencionados anteriormente, en el marco del XX Foro de Ministros de Medio 
Ambiente de América Latina y el Caribe, realizado en Cartagena el 30 de Marzo de 2.016 se facilitó 
la adopción de la denominada Declaración hacia una Plataforma de Crecimiento Verde. Esta 
Plataforma promoverá un espacio de diálogo entre los Ministerios del Ambiente de los países de la 
Alianza del Pacífico, junto con el sector privado de cada país. Con ello se garantizará el desarrollo de 
una agenda que impulse la sostenibilidad, tomando en cuenta las características propias de cada 
contexto.  
 
De todo lo anterior se puede concluir que Colombia está a las puertas de iniciar un cambio 
estructural en el modelo de desarrollo del país, y es fundamental formular y ejecutar una Política 
para el Crecimiento Verde en Colombia a largo plazo, que considere: 
 

- Liderazgo fuerte y de alto nivel que vincule los objetivos nacionales a largo plazo 

con riesgos y oportunidades ambientales, construyendo coaliciones amplias 

 

- Mandato y Objetivos económicos, ambientales y sociales claros para el proceso, 

apoyados en una fuerte gobernanza institucional 

 

- Diseño de Procesos robusto que defina una planificación adecuada de los recursos 

y la coordinación necesaria, centrado en objetivos de crecimiento verde, con 'reglas 

del camino' claras y que construya una base de evidencia convincente 

 

- Involucrar a los Grupos de Interés a través de implementación de procesos 

estratégicos y participativos que definan roles claros, administren bien las 

expectativas y faciliten el diálogo desde el inicio del proceso 

 

- Integrar Planes de Crecimiento Verde en Instituciones bien gobernadas que 

puedan gestionar ciclos de planificación, implementación y evaluación a largo plazo, 

de esta forma se podrá alinear con otras actividades y proteger contra cambios 

políticos y la injerencia de otros grupos de interés216 

 
En este plan se deben priorizar sectores económicos con argumentos de fondo como: potencial de 
desarrollo, estado actual, vocación productiva, impacto en el ambiente, etc. Una vez estén 
identificados estos sectores, es clave conformar mesas de trabajo con el sector privado que 
contextualicen el concepto de Crecimiento Verde dentro de su realidad productiva y analicen el 
potencial de negocio que se genera con esta estrategia. También es importante reconocer la 
importancia de lo regional para adaptar y ejecutar las acciones necesarias en la búsqueda de este 
objetivo. 
 
De esta forma se puede consolidar un Sistema con una estrategia de comunicaciones constructiva, 
en el que las instituciones del estado, las regiones y el sector privado, actúen de manera coordinada, 
comprometidas con un objetivo común y consideren el inventario de las actividades que se han 
venido adelantando y tienen relación con el concepto de Crecimiento Verde, así se articula un 

                                                           
216 Green Growth in Practice, Lessons from Country Experiences, GGBP 
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ecosistema de actores relevantes, en donde cada cuál conoce en qué se va a trabajar y cuál debe 
ser su aporte. 
 

2. La Cadena de Valor de Ciencia, Tecnología e 
Innovación para el Crecimiento Verde  

 
La ruta para crear un ecosistema de Crecimiento Verde apoyado en CTeI es la aplicación de 
conocimiento y tecnología para crear nuevos productos, servicios y modelos de negocios verdes 
innovadores que ofrezcan un gran valor para los mercados tanto nacionales como internacionales,  
y generen ingresos acordes a ese valor.  Para lograr esto, se requiere transferir conocimiento 
aplicable al aparato productivo.  La innovación, crucial para generar nuevos modelos productivos, 
permite aplicar conocimiento acorde con los retos actuales de Colombia como la pobreza, la 
desigualdad y la baja productividad, sin olvidar la interacción sostenible con el ambiente, todos estos 
principios fundamentales del Crecimiento Verde. 
 
Con el fin de entender esta ruta de una manera estructurada, y con base en el esquema conceptual 
de la política de ciencia, tecnología e innovación que se describe en el borrador del CONPES CTeI, se 
construye la cadena de valor de Ciencia, Tecnología e Innovación para el Crecimiento Verde (Cadena 
CTeI para CV): 
 

 
 

Imagen 55 ð Cadena de Valor de la Ciencia, Tecnología e Innovación para el 
Crecimiento Verde en Colombia. Elaboración propia con base en el análisis.  

 
Los eslabones de esta cadena se articulan de manera que la ciencia pueda ser utilizada por las 
empresas en la investigación y el desarrollo de nuevas tecnologías para crear productos y servicios 
que respondan a los retos, necesidades y tendencias del Crecimiento Verde en el mercado.  De esta 
forma surge una verdadera innovación que impulse este Crecimiento Verde en Colombia, y en esto 
radica la importancia de la transversalidad del concepto de la innovación a lo largo de la cadena.    
 
Es fundamental para esta cadena contar con el apoyo de  un sistema de instituciones públicas y 
privadas, nacionales y globales, que ayuden a desarrollar exponencialmente las iniciativas tanto 
propias de cada eslabón, como de interacción e integración entre eslabones.  Los resultados 
positivos y el éxito de la operación de esta cadena en Colombia no van a surgir por lo tanto al sumar 
linealmente de sus eslabones, sino al integrarla con el sistema, y al generar sinergias entre sus 
actores (lo cual se representa en la anterior imagen con las flechas blancas que integran en ambos 
sentidos los pilares o eslabones).  
 
Los cuatro eslabones de la cadena de CTeI para el Crecimiento Verde en Colombia, son:  
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1. Investigación: generación de conocimiento a través de la investigación básica y aplicada en 

temas pertinentes al Crecimiento Verde. Se refiere a actividades e instituciones que facilitan 

la generación de nuevos conocimientos relevantes.   

 
2. Transferencia de Conocimiento y Tecnología (TCT) a través de: 

 

- la educación, capacitación, entrenamiento, comunicación y difusión del 

conocimiento en temas pertinentes al Crecimiento Verde, así como pertinentes al 

emprendimiento y a la innovación.  Este eslabón permite también generar 

esquemas y modelos de negocio para la utilización y aplicación de este 

conocimiento.  La TCT en temas de CTeI para Crecimiento Verde tiene un rol 

importante en encaminar a Colombia hacia este modelo de desarrollo 

- el acompañamiento en las etapas piloto de aplicación de nuevas tecnologías verdes 

En este eslabón por lo tanto no sólo se transfiere el conocimiento específico para 
Crecimiento Verde generado en el eslabón anterior, sino que también se educa y se 
capacita a las entidades que transfieren este conocimiento en cómo realizar esta 
actividad cada vez mejor.  Adicionalmente, en este eslabón también se educa y capacita 
tanto al gobierno como al sector privado en temas de innovación, emprendimiento, 
CTeI, y sostenibilidad económica, social y ambiental, abonando así el terreno para 
aprovechar al máximo el conocimiento aplicable al Crecimiento Verde que viene del 
eslabón anterior.  En consecuencia, este eslabón conecta el conocimiento generado por 
la ciencia, con su aplicación en el aparato productivo, al tiempo que prepara tanto a los 
que lo transfieren y a los que lo reciben, para que su utilización tenga el mayor impacto 
positivo posible en el Crecimiento Verde de Colombia.   

 
3. Aplicación del conocimiento para Crecimiento Verde: producción y transformación.  Es 

decir, cómo el aparato productivo colombiano que impacta el Crecimiento Verde (agro, 

minero-energético e industria) adopta y aplica la ciencia, tecnología e innovación para hacer 

que sus procesos sean más eficientes, generen menos residuos, contaminación y emisiones 

de CO2, produzcan nuevos productos verdes, interactúen de manera sostenible con el 

ambiente y sus recursos, y permitan y promuevan la inclusión social y económica de todos 

los grupos de la población  

 
4. Desarrollo de mercado para la comercialización de los productos y servicios generados con 

un enfoque de Crecimiento Verde apoyados en CTeI.   

 
En las siguientes secciones se analizan en detalle cada uno de los eslabones de la cadena de valor.   
  

2.1  Generación de Conocimiento  
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2.1.1.  Contexto  
 
La producción intelectual y de conocimiento de Colombia en áreas científicas y tecnológicas en 
general es  bastante más baja con respecto a la comunidad internacional: Colombia es el país 
número 97 de 140217  en cantidad total de publicaciones científicas y tecnológicas de alto impacto.  
Con respecto a otros países de la región, Colombia sin embargo pasó de ocupar el séptimo lugar 
entre 18 de Latinoamérica en 2014, al sexto puesto en 2015218. (Más adelante en esta sección se 
discuten cifras de investigaciones en áreas relevantes al Crecimiento Verde). 
 
La siguiente gráfica presenta la producción intelectual de la actividad total de generación de 
conocimiento en Colombia: 
 

 
Imagen 56 - Producción intelectual de la actividad total de generación de 

conocimiento en Colombia 219 220 

                                                           
217 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad 
218 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмс, Foros Semana. 
219 OCyT - Indicadores de ciencia y tecnología - Colombia 2014, Colciencias ς Plataforma ScienTI 
220 En esta gráfica la apropiación social se refiere al άproceso y práctica social de construcción colectiva, que se involucran en interacciones 
tendientes a intercambiar saberes y experiencias, en las que el conocimiento circula, es discutido, puesto a prueba, usado y llevado a la 
cotidianidad. ώΧϐ  Estos procesos brindan a los integrantes las herramientas para definir problemas y metodologías, plantear y probar 
soluciones, y tomar decisiones con base en el conocimiento elaborado y apropiado. En consiguiente, se espera que los grupos de 
investigación sean espacios donde se congreguen investigadores, científicos y expertos, que, junto con las comunidades, 
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Pasando de la generación de conocimiento en general al conocimiento relevante a Crecimiento 
Verde, Colciencias está apostando a financiar proyectos de investigación con contenidos relevantes 
a CTeI y Crecimiento Verde, de los que se destacan: 
  

¶ Convocatoria 745221  para proyectos de CTeI en ejes y temáticas orientados a aportar a los 

retos de la nación en: 

o Construcción de una sociedad en paz: investigaciones relacionadas con temas como 

verdad y reparación, desarrollo agrícola, desminado humanitario, entre otros 

o Crecimiento Verde: investigaciones que contribuyan al desarrollo sostenible del 

país, centradas en la biodiversidad, la bioeconomía y el patrimonio cultural y étnico 

o Agregación de valor de recursos naturales renovables y no renovables: 

investigaciones  que aporten a  mejorar la competitividad y la infraestructura en 

temas estratégicos como (entre otros) la innovación en nuevos materiales y el 

desarrollo de productos sostenibles y amigables con el medioambiente.  

 

¶ Convocatoria 750 de Ideas para el Cambio BIO-2016222, cuyos objetivos son apoyar 

soluciones innovadoras desde la CTeI que realicen procesos de apropiación social del 

conocimiento. Los ejes y temáticas para presentar proyectos son:  

o Optimización de uso del agua mediante sistemas de re-uso y reciclaje 

o Conservación y protección de la biodiversidad 

o Uso y aprovechamiento de recursos naturales de manera sostenible 

o Mitigación de impactos negativos generados por la contaminación 

o Mitigación y adaptación al cambio climático 

 
Todo lo anterior se alinea con la apuesta de convertir a Colombia en el tercer país latinoamericano 
en materia de CTeI indicada en el borrador de la política de CTeI (pendiente de aprobación), que a 
su vez involucra acciones focalizadas en áreas de impacto para el Crecimiento Verde (alimentos, 
biotecnología y energías sostenibles) entre otras áreas.   
 
Actualmente, las Universidades - entidades en donde se genera la mayoría del conocimiento en 
Colombia - en el marco de sus procesos de acreditación, han incrementado su interés en fomentar 
que sus docentes se vinculen a realizar la investigación (en general y no sólo en temas relacionados 
con el Crecimiento Verde).  Esto es un elemento positivo en temas de generación de conocimiento 
y tecnología.  Más aún al considerar el hecho de que la calidad de la base de investigadores se ha 
depurado dado que recientemente Colciencias ha exigido a las instituciones generadoras de 
conocimiento que validen las hojas de vida de los investigadores, verificando la certeza de su 
contenido y la veracidad de que exista la producción y publicaciones que se lista en las mismas.   
 

                                                           
planteen y desarrollen iniciativas enmarcadas en el proceso y las prácticas de apropiación, social del conocimiento. COLCIENCIAS 
reconoce, entonces, como resultado de la participación de los grupos de investigación en procesos de apropiación social del 
conocimiento, los siguientes productos: 1. Participación ciudadana en CTI; 2. Estrategias pedagógicas para el fomento de la CTI;  
3. Comunicación social del conocimiento; 4. Circulación de conocimiento especializado; 5. Reconocimientosέ όŦǳŜƴǘŜΥ OCyT - Indicadores 
de ciencia y tecnología - Colombia 2014) 
221 http://colciencias.gov.co/convocatoria/convocatoria-para-proyectos-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-y-su-contribucion-los 
222 http://colciencias.gov.co/convocatoria/ideas-para-el-cambio-bio-2016 

http://colciencias.gov.co/convocatoria/convocatoria-para-proyectos-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-y-su-contribucion-los
http://colciencias.gov.co/convocatoria/ideas-para-el-cambio-bio-2016
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[ƻ ŀƴǘŜǊƛƻǊ Ƙŀ ǘƻƳŀŘƻ ƭǳƎŀǊ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƻǊƛŀ ŘŜ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎ ƭƭŀƳŀŘŀ ά/ƻƴǾƻŎŀǘƻǊƛŀ 
Nacional para el Reconocimiento y Medición de Grupos de Investigación, Desarrollo Tecnológico o 
ŘŜ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ȅ ǇŀǊŀ Ŝƭ wŜŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ LƴǾŜǎǘƛƎŀŘƻǊŜǎ ŘŜƭ {b/¢ŜLΣ нлмрέΦ  {ǳ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ Ŝƭ 
άDŜƴŜǊŀǊ ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎΣ ŦƻǊǘŀƭŜȊŀǎΣ ŘŜōƛƭƛŘades y potencialidades de quienes 
integran el Sistema Nacional de CTeI para contar con información actualizada sobre los Grupos de 
Investigación, Desarrollo Tecnológico o de Innovación y los Investigadores del país, sus actividades 
y los resultados logradoǎέ 223.   Más que un enfoque en investigación exclusivamente dirigida a temas 
relevantes de Crecimiento Verde, esta convocatoria está dirigida a en general a: 
 

- grupos colombianos de Investigación, Desarrollo Tecnológico o de Innovación que estén 

avalados por cualquier institución, entidad o persona jurídica en Colombia, que ejecute 

actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación 

 

- colombianos residentes y a extranjeros residentes en Colombia que tengan un vínculo 

contractual con instituciones colombianas que hagan parte del Sistema Nacional de 

Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación 

Durante las convocatorias de 2014 a 2015 (convocatoria numero 693) y 2015 a 2016 (convocatoria 
numero 737), alrededor de 120.000 hojas de vida fueron creadas en CVlac224, de los cuales unos 
10.000 investigadores quedaron clasificados225.  Como se discute más adelante, los filtros aplicados 
por esta convocatoria es una de las causas por las cuales el número de investigadores en Colombia 
haya caído en comparación a años anteriores. 
 
Con respecto a las patentes, usual medida de la actividad científica, el proceso de solicitud en 
Colombia es considerado difícil, largo y costoso, como se ha discutido anteriormente en el 
documento.  Esto, independientemente del área en que se solicite la patente, o de si se trata de un 
área relacionada con Crecimiento Verde (más adelante se discuten las patentes en áreas 
relacionadas con Crecimiento Verde).   
 
En términos de innovación en Colombia, las innovaciones que se presenten son relativamente 
άōƭŀƴŘŀǎέΥ ǎŜ ǘǊŀǘŀ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƛƴƴƻǾŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŎƻƳŜǊŎƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ƻ ŘŜ ŜƳǇŀǉǳŜΣ Ƴłǎ ƴƻ ŘŜ 
ƳŜƧƻǊŀǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀǎ ŀ ƭƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǎΣ ƴƛ ƎǊŀƴŘŜǎ ŎŀƳōƛƻǎ ǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎƻǎΦ !ŘŜƳłǎΣ άƳǳŎƘƻ ŘŜ ƭƻ ǉǳŜ 
se considera innovación es sencillamente traer productos que no existían en nuestro mercado, en 
ƭǳƎŀǊ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊƭƻǎ ƭƻŎŀƭƳŜƴǘŜέ 226. 
 
 

2.1.2.  Areas en las cuales se genera conocimiento en Colombia  
 
Las áreas especificadas por la OCDE en las que se realiza investigación en Colombia son: 
 

- Las ciencias naturales y exactas, las cuales incluyen las ramas de ciencias biológicas, la física, 

la geología, las matemáticas y la química227.  De estas ramas, las ciencias biológicas son las 

                                                           
223 http://www.colciencias.gov.co/node/775 
224 Siglas de Curriculum Vitae para Latinoamerica y el Caribe ς Es un formulario electrónico en donde se registran las hojas de vida y datos 
personales de investigadores y grupos de investigación. Ha sido usado para generar estadísticas de estos. 
225 Entrevista con el OCyT 
226 Entrevista con el OCyT 
227  Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología. 
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que en este estudio se relacionan de manera más directa con el Crecimiento Verde.  La 

investigación en ciencias naturales (general) abarcan el 28% de los proyectos, con un 10% 

para proyectos específicos de ciencias biológicas228 

 

- Las ciencias sociales y humanidades, las cuales abarcan una gran variedad de ramas que 

van desde la Administración de Empresas hasta las Bellas Artes, pasando por la 

Bibliotecología.  De estas ramas, las que en este estudio se relacionan de manera más 

directa con los objetivos del Crecimiento Verde son antropología, ciencias políticas y 

relaciones internacionales, derecho, economía, educación, formación relacionada con el 

campo militar o policial, geografía e historia, psicología, sociología y trabajo social. La 

investigación en ciencias sociales en Colombia (general) abarcan el 35% de los proyectos 229 

 

- La ingeniería y tecnología, que abarca la arquitectura y todas las ingenierías, abarca 

aproximadamente 19% de los proyectos de investigación230.  Sin embargo, en las ingenierías 

que más directamente se relacionan con los objetivos de Crecimiento Verde - es decir la 

Ingeniería Agrícola / Forestal, la Ingeniería Agroindustrial / de Alimentos, la Ingeniería 

Agronómica / Pecuaria, la Ingeniería Ambiental, y la Ingeniería de Minas / de Metalurgia, no 

es en donde más se investiga en Colombia. La investigación en ingeniería y tecnologías se 

concentra principalmente en la ingeniería eléctrica, electrónica o informática. 

 
- Las ciencias agrícolas, las cuales incluyen Agronomía, Medicina Veterinaria y Zootecnia, 

cuentan con tan sólo el 6% de los proyectos de investigación en Colombia231 a pesar de su 

potencial impacto en el Crecimiento Verde 

 

- Las ciencias médicas y de la Salud, las cuales incluyen áreas que van desde Bacteriología y 

Deportes / Educación Física / Recreación hasta Terapias y por supuesto Medicina y Salud 

Pública, abarcan aproximadamente el 15% de la investigación en Colombia232.  Estas ciencias 

tienen relación con el Crecimiento Verde en la medida en que tienen un impacto en el 

bienestar de la población.   

 

Lo anterior se alinea con las cantidades que se muestran en las dos siguientes gráficas de grupos de 
investigación e investigadores por área: 

                                                           
228 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмр, Foros Semana. 
229 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмр, Foros Semana. 
230 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмр, Foros Semana. 
231 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎ.  26 Mayo 2015, Foros Semana. 
232 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмр, Foros Semana. 
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Imagen 57 - Grupos de investigación por área en Colombia 233 

 

 

                                                           
233ς Fuente Colciencias ς Plataforma ScienTI  Colombia - Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2014.  Observatorio Colombiano 
de Ciencia y Tecnología. 
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Imagen 58 ð  Investigadores por área en Colombia  234 

 
Como se observa, muy poca investigación se realiza en el país en el área de ciencias agrícolas en 
contraste con la significativa importancia que este sector tiene para Colombia como país con 
vocación agrícola, y también en relación al potencial de impacto que esta área tiene sobre el 
Crecimiento Verde.  Esto también se refleja en la baja cantidad de centros de investigación 
reconocidos por Colciencias que se dedican al área agropecuaria: 5 centros de los 28 que se enfocan 
en temas relevantes al Crecimiento Verde - como se observa en Fase II -.  A la vez que casi el doble 
de estos centros están enfocados en investigación en ciencias sociales.     
 
En áreas de la ingeniería que también son relevantes al Crecimiento Verde, como la ingeniería 
agrícola/agroindustrial, forestal, pecuaria, ambiental o de minas, actualmente tampoco se investiga 
significativamente.   
 
Con respecto a la investigación en ciencias biológicas, con 10% del total de los proyectos de 
investigación como se indica anteriormente, este porcentaje es también bastante bajo al ponerlo 
en perspectiva con la riqueza de biodiversidad que ofrece Colombia.  Similarmente, la biotecnología 
es un área en la cual la cantidad de investigación que se realiza también es aún limitada, como se 
observa en la siguiente gráfica de cantidad de patentes solicitadas y aprobadas entre 2004 y 2013 
en diversas áreas.   
 

 
 

Imagen 59 - Cantidad de patentes solicitadas y aprobadas entre 2005 y 2014 en 
diversas áreas. 235 

                                                           
234 Fuente Colciencias ς Plataforma ScienTI  Colombia - Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2014.  Observatorio Colombiano 
de Ciencia y Tecnología. 
235  SIC,  Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología. 



 

188 
 

Específicamente para 2014, de las 258 patentes que científicos residentes en Colombia presentaron 
para aprobación en áreas como ingeniería (eléctrica, mecánica y química), química farmacéutica y 
biotecnología, tan sólo 8 patentes (es decir, el 3%), fueron presentadas para esta área en particular.  
Un total de 112 fueron aprobadas para todas estas áreas (43% de aprobación) y 3 para biotecnología 
(38% de aprobación).  Los científicos no residentes en el país también presentaron patentes para 
estas áreas en Colombia.  De las 2000 patentes que ellos presentaron, 238 fueron para biotecnología 
(12%), de las cuales 94 obtuvieron aprobación236.   
 
En relación a la poca actividad de generación de conocimiento en biotecnología medida según la 
cantidad de patentes solicitadas, llaman la atención los resultados del estudio bio-prospectivo 
realizado en 2013 por INNpulsa, mencionados en el siguiente recuadro de caso de estudio.  Estos 
resultados apuntan a un contexto no alentador para iniciativas de desarrollo de conocimiento y 
productos en biotecnología en Colombia, y a una barrera para el aprovechamiento de un recurso 
natural biológico de Colombia que, utilizado con prácticas sostenibles, podría ser un sólido pilar para 
el Crecimiento Verde. 
 

 
Imagen 60 ð Caso de estudio de Biotecnología en Colombia  

 
Las cifras discutidas evidencian la baja producción científica y de investigación en áreas tan 
relevantes para el Crecimiento Verde de Colombia como las ciencias agrícolas, las ciencias 
biológicas, la biotecnología, e ingenierías como la agrícola/agroindustrial, forestal, pecuaria, 
ambiental o de minas, y las ciencias sociales más relevantes a la inclusión socio-económica.  De aquí 

                                                           
236 Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología. 
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se puede deducir una desarticulación entre las áreas en las cuales el conocimiento generado y las 
áreas de las cuales no sólo depende en buena parte la economía, sino también el Crecimiento Verde 
de Colombia.  Un mayor conocimiento generado en áreas como las mencionadas tendrían en el país 
amplios campos de aplicación para el mejoramiento de la productividad, eficiencia (ambiental, de 
costos, etc.) y diferenciación internacional, así como un significativo impacto para el Crecimiento 
Verde.   

2.1.3.  Capacidad para generar conocimiento en Colombia  
 
Colombia contó aproximadamente con 4600 grupos de investigación en 2015237 y aproximadamente 
8300 investigadores en 2014238 (de los cuales 375 eran de origen extranjero).  La evolución en 
número de grupos de investigación e investigadores entre 2014 y 2013 se observa en las dos 
siguientes imágenes:  
 

 
Imagen 61 ð Cantidad de grupos de investigación por área en los últimos años 239 

 
 

 Imagen 62- Cantidad de investigadores por área en los últimos años  240 

                                                           
237 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмс, Foros Semana. 
238 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad. 
239 Fuente GrupLAC, Cálculos OCyT - Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y 
Tecnología. 
240 Fuente GrupLAC y CVLac, Cálculos OCyT Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia 
y Tecnología. 
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La proporción de investigadores en Colombia es baja en relación a otros países de la región y del 
mundo.  En 2014, el país ocupó el puesto número 76 entre 119 países a nivel mundial en cuanto a 
su cantidad de investigadores241: en ese año se contabilizaron en Colombia 346 investigadores por 
cada millón de habitantes242, proporción más baja que en países como México, Cuba, Chile, Uruguay, 
Costa Rica y Argentina.  Sin embargo, en el 2015, debido a criterios más estrictos adoptados por 
Colciencias para la determinación de lo que constituye realmente ser un investigador científico, el 
número de investigadores en Colombia cerró en 162 por cada millón de habitantes243.   
 
Esta comunidad científica colombiana, aunque relativamente pequeña, cuenta con  investigadores 
con muy buena reputación profesional y es considerada por el sector académico como una 
comunidad sólida y competente para aportar a resolver los desafíos de Colombia.  Como lo expresa 
Enrique Forero, PresidŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ !ŎŀŘŜƳƛŀ /ƻƭƻƳōƛŀƴŀ ŘŜ /ƛŜƴŎƛŀǎ 9ȄŀŎǘŀǎΣ CƝǎƛŎŀ ȅ bŀǘǳǊŀƭŜǎΥ ά!ǉǳƝ 
tenemos científicos de talla internacional reconocidos no solo en la academia sino en general, que 
son muy respetados y por su labor invitados de manera permanente a todas partes del mundo a 
ŘƛŎǘŀǊ ŎƻƴŦŜǊŜƴŎƛŀǎέΦ244   
 
Llama la atención el hecho de que de los 375 investigadores extranjeros radicados en Colombia 
(provenientes principalmente de países como España, Cuba y Estados Unidos), el 34% de ellos 
trabaja en el área de ciencias naturales.  Similarmente, el 41% de los 126 investigadores colombianos 
en el exterior (principalmente en Estados Unidos, Brasil y España) que colaboran con un grupo de 
investigación en Colombia, también se dedican al área de ciencias naturales245.    
 
Aunque esta cantidad de investigadores extranjeros o colombianos en el extranjero no representa 
actualmente una gran masa con respecto a los más de 8000 investigadores que actualmente tiene 
Colombia, sí representan una oportunidad de acceso a conocimiento existente en el exterior, 
principalmente en el área de ciencias naturales en la cual estas comunidades internacionales 
actualmente trabajan.  El puente para aprovechar esta oportunidad lo constituyen posibles 
iniciativas de cooperaciones binacionales o participación en redes internacionales de investigación.  
El acceso a conocimiento que puede aportar este tipo de interacciones tiene un gran potencial para 
apalancar la internacionalización del conocimiento para Colombia en ciencias naturales y biológicas, 
las cuales tienen especial relevancia dada la riqueza de biodiversidad y recursos naturales del país. 
 
En contraste con la relativamente baja cantidad de investigadores que existen actualmente en 
Colombia, la cantidad de graduados en estudios de ciencias, tecnología, ingeniería y matemáticas 
(STEM, por sus siglas en inglés), se incrementó levemente de 21.5% en 2014 a 22.5% en 2015, 
aumentando también la posición de Colombia del lugar 5 al 3 en Latinoamérica en este sentido.  Sin 
embargo, aunque haya habido un incremento en este sentido, estos graduados no están realmente 
incorporándose a trabajar en empresas, como se verá más adelante en el documento.  La ampliación 
de esta base de talento humano altamente calificado en STEM representa por lo tanto una 
oportunidad para incrementar la cantidad de profesionales altamente calificados que se dediquen 
tanto a investigación científica y aplicada como a desarrollos empresariales en temas que 
contribuyan al Crecimiento Verde del país.   
 

                                                           
241 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad. 
242 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  ну aŀȅƻ нлмр, Foros Semana. 
243 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ en ColomōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмс, Foros Semana. 
244 http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/en-ciencia-colombia-debe-pisar-el-acelerador/15841437 
245 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  ну aŀȅƻ нлмр, Foros Semana.  
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En línea con lo anterior, y apuntándole a convertir a Colombia en el tercer país latinoamericano en 
materia de ciencia, tecnología e innovación, la política de CTeI propuesta por CONPES (por aprobar) 
tiene como primer objetivo estratégico la formación de capital humano y propone para esto ς entre 
otros - establecer mecanismos de financiación para formación doctoral y de maestrías.   
 
Sin embargo, hay oportunidades adicionales para incrementar la capacidad de generación de 
conocimiento que yacen en posibles acciones para atraer a Colombia más científicos extranjeros ya 
formados en áreas técnicas y científicas afines al Crecimiento Verde.  Similarmente, en la comunidad 
de colombianos científicos que actualmente viven y trabajan en estas áreas en el exterior, también 
existe un potencial para motivarlos a regresar a Colombia o desarrollar proyectos en Colombia en 
los que ellos desde su ubicación puedan participar para el país.   
   
 

2.1.4.  Inversión en la generación de conocimiento  
 
Según el Consejo Privado de Competitividad (CPC), la inversión realizada en el país en actividades 
de ciencia, tecnología e innovación en el 2014 correspondió 0.57% del PIB.  Este nivel es la mitad de 
lo que otros países latinoamericanos invierten en ACTI ς ver siguiente imagen -.  Colombia se 
propone llevar este nivel de inversión al 1% en el 2018246.   

                                                           
246 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad 
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Imagen 63 ðNivel de Inversión en Investigación en Latinoamérica y el Caribe 

Colombia como porcentaje del PIB. 247 

 
La siguiente imagen muestra la cantidad de proyectos en que Colciencias invirtió entre 2004 y 2013: 
 

                                                           
247 CPC ς Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016, OCyT y la Red Iberoamericana e Interamericana de Ciencia y Tecnología 
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Imagen 64 ð Inversión de Colciencias en proyectos de investiga ción por área entre 

2005 y 2014 248 

En línea con lo discutido anteriormente, los proyectos de las áreas de investigación mencionadas en 
esta tabla que tienen mayor relación con Crecimiento Verde son: 
 

- Investigaciones en Energía y Minería  

- Ciencia, tecnología e innovación agropecuarias 

- Biotecnología 

- Ciencia, tecnología e innovación en ambiente, biodiversidad y hábitat 

- Ciencia, tecnología e innovación del mar y de los recursos hidrobiológicos 

Los proyectos en estas áreas han sido en bastante menor medida financiados con respecto a otras 
como la Ciencia, tecnología e innovación en salud, con aproximadamente 22% de la financiación de 
Colciencias.  Sin embargo, el área de Desarrollo Tecnológico e Innovación Industrial, también 
relevante al Crecimiento Verde, ha tenido un nivel de inversión comparable con el de Salud.   
 
Por otro lado, con respecto al monto total de inversión en el país en actividades de ciencia, 
tecnología e innovación, este correspondió entre el 2010 y el 2014 a 18 billones de pesos, de los 
cuales aproximadamente el 64% provino del sector público (incluidos los recursos del Fondo de CTeI 
del SGR), y el 32% del sector privado.  La Imagen 65 muestra la evolución de estos montos entre 
2005 y 2015: 

                                                           
248 Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología. Colciencias, Cálculos OCyT. 
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Imagen 65 - Inversió n en Colombia en ACTI entre 2004 y 2014 249 

 
Como se explica en el documento de Fase II, el OCAD (Órgano Colegiado de Administración y 
Decisión de ciencia y tecnología) es la entidad que aprueba la financiación de proyectos con recursos 
del FCTI del SGR.  Este órgano está conformado por delegados del gobierno, la comunidad científica 
y los gobernadores de los departamentos, quienes son los que deben presentar los proyectos 
oficialmente, a la vez que se enfrentan a limitaciones tecnológicas a nivel regional.  El recuadro de 
Caso de Estudio retoma el FCTI del SGR y discute esta y otras de sus barreras y oportunidades.  
 

 
Imagen 66 ð Caso de estudio del FCIT del SGR  

Complementando los retos discutidos en el recuadro, el procedimiento para seleccionar proyectos 
a financiar ha sido percibido como complejo.  Como respuesta a este reto, se ha realizado un 

                                                           
249 Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2014.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología,  Colciencias y DANE ς EDIT 
II a VI 
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esfuerzo por parte de Colciencias y DNP para afinar progresivamente el procedimiento de  selección 
de proyectos y clarificarlo a los formuladores y gobernadores250. 
 
Adicionalmente, los criterios de selección han sido también cuestionados.  Según análisis realizados 
por medios como La Silla Vacía, muchos de los proyectos en los que se ha invertido no han estado - 
según este medio - en gran parte enfocados en núcleos reales de ciencia, tecnología o innovación, 
sino en otros aspectos como el de mejorar la productividad en actividades agrícolas, así como el de 
fomentar la educación de la ciencia en niños, estrategias de largo plazo de las que, aunque 
ciertamente importantes, se considera que no corresponden plenamente a actividades de CTeI251.   
 
Con respecto a este último punto, es necesario recordar que - como se discutió en Fase II - la 
sociedad colombiana, aunque reconoce la importancia de la ciencia, en general no tiene un 
entendimiento claro de para qué es importante.   En este sentido, iniciativas como las de fomentar 
la educación de la ciencia en niños se evidencian como claramente necesarias como estrategias de 
largo plazo que permeen la CTeI en la cultura y la sociedad, y ayuden a convertir a Colombia en una 
nación científica.  Lo anterior no excluye, sin embargo, la necesidad de equilibrar la financiación 
entre los proyectos de largo plazo como la de la educación y los proyectos de que generen un 
impacto más pronto para el sector empresarial y productivo. 
 
 

2.1.5.  En dónde se produce el conocimiento en Colombia  
 
El conocimiento en Colombia se produce principalmente en las ciudades/departamentos en donde 
está concentrada la investigación de mayor nivel y calidad: Bogotá, Antioquia y el Valle del Cauca, 
que acogen el 76% de los grupos de investigación de alto nivel (A1), y generan el 64% del 
conocimiento.  La Imagen 67 - ilustra esta situación mostrando la concentración de investigadores 
en las diferentes regiones. 
 

                                                           
250 Lewin, Juan Esteban y Morelo, Daniel. La plata de la ciencia terminó en otras cosas.  25 Abril 2016.  http://lasillavacia.com/hagame-el-
cruce/la-plata-de-la-ciencia-termin-en-otras-cosas-55574 
251 Lewin, Juan Esteban y Morelo, Daniel. La plata de la ciencia terminó en otras cosas.  25 Abril 2016.  http://lasillavacia.com/hagame-el-
cruce/la-plata-de-la-ciencia-termin-en-otras-cosas-55574 
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Imagen 67 - Investigadores por región en Colombia  252 

 
Vale la pena anotar que de un grupo importante de investigadores originarios del sur y el oriente 
del país que se trasladan a trabajar en Bogotá, Medellín y Cali, sólo aproximadamente el 30% regresa 
a trabajar en sus regiones de origen.    
 
La concentración de la comunidad científica en las grandes ciudades puede tornarse mucho más 
distribuida para que involucre también las regiones en donde se encuentra la mayor parte de los 
recursos naturales o ambientales, base de la investigación en temas para Crecimiento Verde.  Existe 
una oportunidad para incrementar la cantidad de talento humano para la investigación en muchas 
de las regiones en donde no hay significativa presencia de investigadores y/o instituciones de 
investigación, al motivar a esta diáspora a regresar y así contribuir no sólo a una mayor distribución 
de las actividades de investigación, sino también del conocimiento.   
 
 

2.1.6.  Qué actores producen el conocimiento en Colombia  
 
La investigación en Colombia es efectuada principalmente dentro de las instituciones de educación 
superior, dado que es allí en donde trabajan el 87% de los investigadores colombianos haciendo 
investigación básica y aplicada.  La siguiente imagen ilustra esta situación al mostrar las 10 entidades 
colombianas con mayor número de grupos de investigación, las cuales son en efecto universidades: 
 

                                                           
252 Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2014.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, Colciencias, Plataforma 
Scien TI 
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Imagen 68 - Distribución de grupos de investigación por institución   253 

 

 
Imagen 69 - Porcentaje de investigadores según institución avaladora 254 

 
A pesar de que, como lo indica OCDE, las empresas son la principal fuente de dinamismo en todos 
los sistemas de innovación de alto rendimiento255Σ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀ άǎƻƴ ǇƻŎŀǎ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ǉǳŜ ǘƛŜƴŜƴ 
estructuras de investigación y desarrollo, que tienen científicos e investigadores, y que cuentan con 

                                                           
253 Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, Colciencias, Plataforma 
Scien TI 
254 Grupo LAC y CvLAC, Cálculos: OCyT 
255 OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014.  OCDE.  
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ŀƭƛŀƴȊŀǎ ǎƛǎǘŜƳłǘƛŎŀǎ Ŏƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ ƘŀŎŜǊ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴέΣ ǎŜƎǵƴ !ƭŜƧŀƴŘǊƻ hƭŀȅŀΣ 
subdirector de Colciencias.256   
 
En efecto, las empresas acogen a menos del 2% de ellos (el gobierno, aproximadamente el 7%) por 
lo cual se realiza muy poca investigación a nivel empresarial (y la que se realiza está enfocada 
principalmente en las áreas de ciencias médicas y de la salud).   
 
En la mayoría de los casos, las investigaciones que los generadores de conocimiento efectúan están 
dispersas y poco relacionadas.  Específicamente, hace falta también su articulación a la visión de 
negocio verde.  Como se menciona anteriormente, independientemente de los temas investigados, 
existe en general una desarticulación entre las necesidades del mercado (sector privado) y las 
investigaciones generadas (institutos de investigación), así como una baja apropiación social del 
conocimiento sobre todo a nivel regional. 
 

2.2  Transferencia de Conocimiento y Tecnología  
 

2.2.1.  Contexto  
 
Según lo explicado por CPC en su Informe Nacional de Competitividad 2014-2015, en las economías 
emergentes como Colombia el 82% del incremento en productividad necesario para mantener un 
crecimiento económico dinámico en el largo plazo proviene de la adopción de buenas prácticas y 
de tecnologías ya existentes, mientras que sólo el 18% proviene de nuevos conocimientos como los 
generados durante la investigación básica257 .  Esto hace del eslabón de Transferencia de 
Conocimiento un eslabón crucial en la cadena de CTeI para el Crecimiento Verde en Colombia, por 
su significativo componente de educación y difusión del conocimiento, generación de esquemas y 
modelos de negocio para su utilización, apropiación de tecnologías y buenas prácticas, y 
acompañamiento en las etapas iniciales de aplicación. 
 
Sin embargo, en general no existe actualmente en Colombia un puente robusto a través del cual 
se pueda transferir conocimiento hacia el sector productivo y empresarial.  La razón: la falta de unas 
bases más sólidas sobre las cuales se pueda construir ese puente, tanto en cuanto a infraestructura 
de TCT (Transferencia de Conocimiento y Tecnología), como a capacidad del sector productivo y 
empresarial colombiano para absorber el conocimiento y la tecnología.     
 
Tomando como ejemplo el sector agropecuario, según datos del Censo Nacional Agropecuario en 
2014, el 90.5% de productores agropecuarios afirmó no recibir ninguna asistencia técnica para 
ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ ŀƎǊƻǇŜŎǳŀǊƛŀǎΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜ Ŝƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ Wǳŀƴ aŀƴǳŜƭ {ŀƴǘƻǎ Ƙŀ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀŘƻ ǉǳŜ ά{ƛ 
NO hay asistencia técnica, nunca vamos a lograr el objetivo de ser productivos, competitivos y 
ŜŦƛŎƛŜƴǘŜǎέ258.  Con excepción de los casos en que los Centros de Ciencia & Tecnología financiados 
por los mismos productores (como es el caso de Cenicafé, Cenipalma o Cenicaña) han aportado al 
desarrollo de cultivos como  la caña, la palma, el caucho, el banano, las flores y el café259, la base 
hacia la cual transferir el conocimiento generado, para que de allí alcance al sector productivo, es 
aún insuficiente.  
                                                           
256 http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/en-ciencia-colombia-debe-pisar-el-acelerador/15841437 
257 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad 
258 http://www.semana.com/economia/articulo/campo-colombiano-en-la-pobreza/438618-3 
259 http://www.semana.com/economia/articulo/campo-colombiano-en-la-pobreza/438618-3 
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Una infraestructura adecuada para transferir conocimiento desde la comunidad científica hacia el 
sector productivo y empresarial requiere diversos elementos o intermediarios de Transferencia de 
Conocimiento y Tecnologías (TCT) como Oficinas de Transferencia Tecnológica (OTT), Oficinas de 
Transferencia de Tecnología y de Resultados de Investigación (OTRIS), incubadoras y parques 
científicos y tecnológicos, y entidades prestadoras de asistencia técnica agropecuaria.  Estos 
intermediarios de TCT realizan la transferencia de conocimiento a través, entre otros, de actividades 
tradicionales de educación y capacitación.  Adicionalmente, transfieren conocimiento y tecnología 
al aplicar su reglamento institucional para propiedad intelectual, para licenciamientos de los 
resultados de la investigación, y para la creación de spin-offs (emprendimientos) que comercialicen 
el conocimiento y las tecnologías desarrolladas.  Para la realización y coordinación de estas 
actividades, todas estas entidades, y en particular las OTT y OTRIS, requieren contar con talento 
altamente calificado.   
 
La baja transferencia de conocimiento científico en Colombia también se evidencia por la relativa 
baja cantidad de grupos de investigación dentro de centros de investigación y desarrollo tecnológico 
(118 grupos activos en 2014), que es en donde se realiza principalmente investigación aplicada.  De 
hecho, dentro de la producción de los grupos de investigación en Colombia, mientras que el 17% 
corresponde a productos de nuevo conocimiento, solo el 3% corresponde a actividades de 
desarrollo tecnológico e innovación, que es lo que resulta de transferir el conocimiento desde 
entidades de ciencias básicas hacia entidades de ciencias aplicadas.  Los otros porcentajes de 
producción de los grupos de investigación corresponden a formación de recurso humano (43%) y 
actividades de apropiación social del conocimiento (37%)260, que incluyen actividades como 
participación ciudadana en CTeI, estrategias pedagógicas para el fomento de la CTI, comunicación 
social del conocimiento, circulación de conocimiento especializado, y reconocimientos261. 
 
Con respecto a la capacidad del sector productivo y empresarial colombiano para absorber el 
conocimiento y la tecnología, en general el sector privado no conoce las investigaciones 
desarrolladas por los institutos de investigación - como se menciona en el eslabón anterior -.  No 
existe una cultura muy arraigada de cooperación entre universidades y empresas a través de la cual 
tanto el nuevo conocimiento generado como los conocimientos y tecnologías ya existentes, lleguen 
a las empresas que lo podrían poner en práctica al producir.  De hecho, aunque la posición de 
Colombia en Latinoamérica en términos de cooperación entre universidades e industria progresó 
del puesto 8 en 2014 al 5 en 2015, se mantiene aún menor que en otros países latinoamericanos, 
con menos de un 4% de empresas que tienen alguna relación de apoyo para adelantar ACTI con 
Universidades262.   
 
A niveles más técnicos existen otras instituciones claves como las asociaciones gremiales y centros 
de investigación que son fundamentales para la transferencia de conocimientos. Tal es el caso del 
sector agropecuario en el cual se está produciendo innovación en la transferencia que hacen al 
sector productivo como tal.    
 
Finalmente, en el PND 2014 ς 2018 se persigue la meta de diseñar una política de TCT  que incluye 
establecer la regulación para ceder los derechos de propiedad intelectual del Estado, implementar 
una estrategia para la promoción de Parques Científicos, Tecnológicos y de Innovación (PCTI); 

                                                           
260 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлмсΣ CƻǊƻǎ {ŜƳŀƴŀΦ 
261  Indicadores de Ciencia y Tecnología en Colombia, 2015.  Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología. 
262 tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ά9ƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ Ŝƴ /ƻƭƻƳōƛŀέΣ /ƻƭŎƛŜƴŎƛŀǎΦ  нс aŀȅƻ нлм6, Foros Semana. 
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incrementar el aprovechamiento de la información técnica disponible (apoyo a promoción de spin-
offs de universidades), y casi triplicar la cantidad de pymes beneficiadas del programa de extensión 
tecnológica (de 160 en 2014 a 451 en 2018).  Con respecto a esta última meta, esta se persigue en 
el marco del objetivo de incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la 
sofisticación y diversificación del aparato productivo (dentro del pilar V - Competitividad e 
Infraestructura Estratégicas), y especificamente mejorar las capacidades de gerencia de las 
empresas colombianas. Sin embargo, según análisis del  CPC, el llevar el programa de extensión 
tecnológica a un número de 451 empresas  no es suficiente para generar un impacto importante en 
TCT para el sector empresarial nacional263.  
 
 

2.2.2.  Relación entre los generadores de conocimiento y los que 
transfieren conocimiento  

 
Estado actual de la infraestructura de TCT en las entidades generadoras de conocimiento 
Aparte de algunas pocas iniciativas como la de la red de parques tecnológicos impulsada por 
Colciencias, en Colombia, las entidades generadoras de conocimiento en general no cuentan con, o 
no se relacionan significativamente con intermediarios de TCT264.   En el caso particular de las OTT, 
aunque el 48% de las universidades cuentan con este tipo de oficinas, estas no están equipadas con 
personal que pueda realmente transferir este conocimiento, ya que tienen un promedio de sólo 3 
empleados, los cuales se dedican mayoritariamente a actividades administrativas.  Esto contrasta 
fuertemente con países como México, país en donde ya en 2012 el 77% de las universidades tenía 
OTTs con un promedio de 18 empleados, de los cuales el 57% era personal técnico265.   
 
Por otro lado, según cifras del 2014, sólo el 27% de las universidades en Colombia cuenta con 
vínculos a incubadoras de empresas, por debajo de otros países de América Latina como México 
(57% en 2012) y Brasil (38% en 2012).  En cuanto a parques tecnológicos, en Colombia un 5% de 
universidades tienen este tipo de parques, nivel que es acorde con Brasil (8%) y México (3%)266.   
  
Las instituciones en donde se realiza investigación y generación de conocimiento, sin embargo, en 
general sí reconocen y manifiestan la necesidad de fortalecerse en diseñar modelos de transferencia 
de conocimiento (licenciamiento o spin-off) y en desarrollar estrategias de comercialización.  Sin 
embargo, muy pocas han logrado algún esquema de transferencia, debido en gran medida a 
obstáculos regulatorios para la creación de spin-offs.  Este cuello de botella implica una gran 
oportunidad aún no aprovechada para la transferencia de conocimiento y tecnologías a la economía, 
el cual debe ser resuelto en lo posible al momento en que se incremente la investigación en temas 
relevantes al Crecimiento Verde, con el fin  lograr transmitir este conocimiento generado al sector 
productivo y empresarial.  Como se vio en el documento de Fase II, el borrador de Conpes de CTeI 
propone estrategias para abordar esta barrera.   
 
Complementando la situación actual en cuanto a infraestructura para TCT, se resaltan los 9 Centros 
Regionales de Productividad (CRP`s) creados por Colciencias dentro del Sistema Nacional de 
Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación ς SNCCTI descritos en Fase II.   

                                                           
263 Ciencia, Tecnología, e Innovación.  Informe Nacional de Competitividad 2015 ς 2016.  Consejo Privado de Competitividad 
264 CONPES CTeI, pag 38. 
265 CONPES CTeI, pag 38. 
266 CONPES CTeI, pag 38. 
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La tarea de transferir conocimiento 
La falta de una cultura de cooperación entre universidades y empresas crea una situación de 
esfuerzos fragmentados en los tres primeros eslabones de la cadena.  Esto, sumado a la baja 
cantidad de  intermediarios de TCT y a la necesidad de fortalecer los que existen, intensifica esta 
situación.   
 
A pesar de que en las universidades se den procesos de generación de conocimiento que podría ser 
útil y necesario en las empresas, no se establece un vínculo con ellas.  Esto en parte tiene que ver 
con los mismos académicos, los cuales con frecuencia sienten que el sector empresarial no reconoce 
suficiente valor a sus invenciones, según el experto entrevistado de OCyT.  Es aquí en donde los 
centros de desarrollo tecnológico o los regionales asumen un fuerte papel que compensa esa 
mentalidad.  En estos centros sí se realizan vínculos a través de los cuales se empieza de verdad a 
ǘǊŀƴǎŦŜǊƛǊ ŜǎŜ ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻΦ  ά{ƻƴ Ƴǳȅ ǇƻŎƻǎ ƭƻǎ Ŏŀǎƻǎ ŘƻƴŘŜ Ƙŀȅ ǳƴ ŀŎŜǊŎŀƳƛŜƴǘƻ ŘƛǊŜŎǘƻ de la 
¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŀ ƭŀ ŜƳǇǊŜǎŀΣ Ŏŀǎƛ ǎƛŜƳǇǊŜ Ŝǎ Ŏƻƴ Ŝƭ Ǉǳƴǘƻ ŘŜ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀŎƛƽƴ ŘŜ Ŝǎŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎΦέ267  
 
Los casos más exitosos de este tipo se encuentran a nivel regional, más que en las grandes ciudades. 
άLƴŎƭǳǎƻ ƭŀǎ ƛƴŎǳōŀŘƻǊŀǎΣ ǉǳŜ ǘǳǾƛŜǊƻƴ ǘŀƴǘƻ ǾǳŜƭo, ahora no tienen tanto éxito. Los centros 
regionales de productividad se mueven un poco más. Además, estar enfocado en una región es 
ōŜƴŞŦƛŎƻΣ ǇǳŜǎ ƭŀ ƎŜƴǘŜ ǎŜ ŎƻƴƻŎŜ ƳłǎΣ ŎƻƴŦƝŀ ƳłǎΣ ōǳǎŎŀ Ƴłǎ ŀȅǳŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ƻǘǊƻΦέ 268   
 

En este orden de ideas, se evidencia la necesidad de crear una adecuada articulación de los actores 
del eslabón de generación de conocimiento, el eslabón de transferencia de conocimiento y el 
eslabón de aplicación del conocimiento (empresas y emprendimientos), que le permita a los actores 
de este segundo eslabón de TCT realizar bien su tarea. 
 
Una presencia más fuerte de intermediarios de TCT articulados en cuanto a intereses, roles y 
responsabilidades con las entidades generadoras de conocimiento, que estén permanentemente 
enteradas del conocimiento que estas producen, y que además de esto también estén articulados 
con los actores del sector productivo y empresarial y sus necesidades de conocimiento y tecnología, 
puede permitir al intermediario de TCT: 
 

- saber qué necesidades de conocimiento de tecnología tiene el sector productivo y 

empresarial 

- saber en dónde encontrar este conocimiento y tecnología 

- saber en dónde encontrar ciencia para sus programas de investigación aplicada 

Con lo anterior se logra que el conocimiento generado realmente se transfiera y llegue hasta los 
lugares en donde es necesario y puede ser aplicado, agregando valor al sector productivo y 
empresarial.   
 
El proceso de transferencia de conocimiento y tecnología entre las entidades generadoras de 
conocimiento, los intermediarios de TCT y el sector productivo y empresarial, debe ser un proceso 
altamente inclusivo para los miembros de estos actores, una actividad que permee su cultura y sus 

                                                           
267 Entrevista OCyT 
268 Entrevista OCyT 
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buenas prácticas, y un proceso de co-creación.  Este proceso debe también fomentar la creación 
ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀ ŘŜ ǳƴŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜ άƘŀŎŜǊ ŀƭ ŀǇǊŜƴŘŜǊ ȅ ŀǇǊŜƴŘŜǊ ŀƭ ƘŀŎŜǊέΣ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǎŜ ƭƻƎǊŀ ŀƭΥ 
 

- promover proyectos y programas de estratégicos de aprendizaje (experimentación de una 

transición hacia el Crecimiento Verde apoyada en CTeI) 

- proporcionar una plataforma de aprendizaje y experimentación  

- crear políticas que estimulen el aprendizaje y el cambio 

- requerir que los proyectos e iniciativas a apoyar tengan objetivos explícitos de aprendizaje 

para cada uno de los actores de sus consorcios  

- crear dentro de los procesos o los sistemas espacios a través de los cuales los actores 

involucrados evolucionen juntos en cuanto a los retos a atacar, la visión común a perseguir, 

la agenda a seguir, los instrumentos a usar y los experimentos a realizar 

IŀŎŜǊ Ƴłǎ ŞƴŦŀǎƛǎ Ŝƴ ǳƴŀ ŦƛƭƻǎƻŦƝŀ ŘŜ ŀǇǊŜƴŘƛȊŀƧŜ ȅ ƳŜƴƻǎ Ŝƴ ǳƴŀ ŦƛƭƻǎƻŦƝŀ ŘŜ άǘǊŀōŀƧŀǊ ǎƻōǊŜ Ǉƭŀƴƻǎέ 
permite que se den iteraciones prácticas y ciclos de ensayo-y-error necesarias para el desarrollo.  
Esto también acoge y abre espacios para la innovación social, incluso la que emerge dentro de las 
actividades económicas informales.  Así  se captura la verdadera innovación, que es la que emerge 
de los retos más prácticos y mejor conectados con el contexto inmediato. 
 
 

2.2.3.  Capacidad del sector empresarial par a absorber conocimiento 
y tecnología  

 
Colombia es uno de los países medidos en cuanto a la calidad de sus gerentes en el World 
Management Survey (Encuesta Mundial de Gerencia), el cual mide los sectores de manufactura, 
salud, educación (escuelas) y comercio (retail).     
 
Más que medir la calidad de la gerencia en cuanto a temas concretos de CTeI o Crecimiento Verde, 
la encuesta evalúa la calidad de la gerencia en su gestión integral (gerencia en operaciones, gerencia 
en recursos humanos, gerencia en desempeño y cumplimiento de metas, etc.)  De esta manera, se 
evalúan varias áreas y temas, algunos de los cuales  dan indicaciones en particular sobre hasta qué 
punto los gerentes de las empresas están preparados y abiertos a la posibilidad de adoptar nuevos 
conocimientos y tecnologías en general.   
 
Dado que las tecnologías verdes y los conocimientos relevantes al Crecimiento Verde son un tipo 
particular dentro del conjunto de todas las tecnologías y conocimientos existentes, los resultados 
de esta encuesta se consideran relevantes a pesar de que no se enfoquen sólo en las tecnologías y 
conocimientos del Crecimiento Verde.  Por lo tanto, en esta sección se analizan los resultados 
obtenidos en particular para el sector de manufactura, el cual, dentro del conjunto de sectores 
evaluados por el World Management Survey, se considera tener el mayor potencial para la 
absorción de CTeI para el Crecimiento Verde dentro del sector empresarial de Colombia. 
 
Las áreas  y temas que en este estudio se consideran como los más relevantes para  la adopción de 
conocimiento y tecnologías (en general) en el sector de manufactura, se listan en la siguiente tabla: 
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Imagen 70 - Areas  relevantes para CV con CTeI evaluadas en el World 

Management Survey para Colombia 269 

Nota:  9ƭ ƳŞǘƻŘƻ ŘŜ άо ƘƻǊƛȊƻƴǘŜǎέ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ǉǳŜ ŀƭ ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ƳŜǘŀǎ ȅ ǇǊƛƻǊƛŘŀŘŜǎΣ ǎŜ ŘŜōŜ ƳƛǊŀǊ 
a 3 horizontes: ahora (el negocio cotidiano, los productos actuales que deben satisfacer las 
necesidades actuales ς 0 a 18 meses), próximo (los próximos desarrollos que añaden valor para 
hacer los productos más atractivos a nuevos mercados ς 12 a 36 meses), y más allá (innovación: 
nuevas tecnologías para mercados actuales o nuevos productos para nuevos mercados ς 24 a 72 
meses).  Adaptado de: http://blog.aha.io/how-to-master-the-3-horizons-of-product-strategy/   

                                                           
269 http://worldmanagementsurvey.org/wp-content/images/2010/09/Overview-of-Management-Questions-Across-Sectors.pdf 

Area

Subconjunto de temas 

evaluados dentro de esta 

área 
que se consideran relevantes para la 

absorción de conocimiento y tecnología 

(ya sea para Crecimiento Verde o para 

otros fines)

Aspecto evaluados en 

los temas 

seleccionados

Potencial relevancia 
de este tema / aspecto para la absorción de tecnología y 

conocimiento especificamente para

fines de Crecimiento Verde

Introducción de técnicas modernas
Evalúa qué tan bien se han introducido  

nuevas técnicas en la empresa

Las tecnologías verdes son por lo general técnicas modernas, 

desarrolladas recientemente o aún por desarrollar.

Lógica aplicada en la decisión para adoptar 

técnicas modernas

Evalúa la motivación para cambiar las 

operaciones

La lógica aplicada, y los factores tenidos en cuenta  al decidir 

introducir nuevas técnicas en los procesos de operaciones, dan una 

indicación del grado de seriedad, compromiso y visión que la 

empresa aplica al invertir en nuevas técnicas.  Todos estos son 

aspectos de la madurez organizacional que son especialmente 

fundamentales a la hora de considerar el adoptar tecnologías 

verdes o técnicas sostenibles.

Documentación de procesos y 

mejoramiento continuo

Evalúa la actitud hacia el mejoramiento 

continuo y captura de aprendizaje

Diálogos de desempeño
Evalúa la calidad de las conversaciones 

de revisión

Tipos y balance de las metas

Evalúa si las metas cubren un conjunto 

de indicadores suficientemente 

amplio, 

y si las metas financieras y no 

financieras están balanceadas

A pesar de que el caso de negocio para las tecnologías y productos 

verdes y las prácticas  sostenibles deben tener un componente 

económico que hagan el caso viable, los indicadores no financieros 

como impacto social o ambiental, también cobran especial 

importancia en una economía verde.  Una empresa en donde se 

logra alcanzar un balance sano entre indicadores financieros y no 

financieros, ofrece una base sobre la cual se pueden establecer y 

cumplir metas relacionadas también con el Crecimiento Verde. 

Horizonte de tiempo de las metas

Evalúa si la organización utiliza un 

ƳŞǘƻŘƻ ŘŜ άо ƘƻǊƛȊƻƴǘŜǎέ  όǾŜǊ ƴƻǘŀύ 

para la planeación y el establecimiento 

de las metas

Las metas que llevan a una economía verde son en  general metas 

que se deben establecer al mediano y largo plazo.  Una empresa 

que ya esté familiarizada con establecer metas a estos plazos - y no 

sólo al corto plazo -, cuenta con una base que soporta metas que 

contribuyen al Crecimiento Verde.

Claridad y comparabilidad de las metas

Evalúa qué tan fáciles de entender son 

las metas de desempeño, y si el 

desempeño es comunicado al personal

En la medida en que todo el personal y la gerencia de la empresa 

tenga claridad acerca de las metas tanto financieras como no 

financieras a cumplir, aumenta la probabilidad de alcanzar estas 

metas.  Para lograr una contribución real de las empresas al 

Crecimiento Verde, se necesita que se cumplan a nivel de las 

empresas las metas relacionadas con este modelo de desarrollo.   

Establecimiento de una mentalidad hacia 

la gestión  del talento

Qué tipo de énfasis tiene la gestión del  

talento en la organización (atraer y 

desarrollar talento)

Desarrollo de talento y promoción de 

personas con alto desempeño

Evalúa si los ascensos son basados en 

el desempeño y si el talento es 

desarrollado dentro de la organización

Retención del talento
Evalúa si la organización haría  lo 

posible por retener su mejor talento

Una cultura organizacional en la cual no sólo se atrae talento sino 

que también se desarrolla, es fundamental dado el hecho de que 

muchos de los conceptos, actitudes y prioridades relevantes al 

Crecimiento Verde son en general nuevos para las empresas, y es 

conocimiento que debe ser transmitido al personal por medio de 

actividades de desarrollo de talento como educación, capacitación, 

entrenamientos y experimentos.  Una empresa en la que exista 

una filosofía y prácticas para el desarrollo del talento, y que sepa 

retenerlo, es capaz de construir una base de recurso humano que 

jalone hacia el Crecimiento Verde.  

Gestión del talento 

humano

(Talent Management)
4

Una actitud positiva, abierta y constructiva hacia los problemas o 

puntos susceptibles de ser mejorados, es necesaria para estimular 

que el personal y la gerencia a se mantengan continuamente 

alertos a identificar potencial de mejoramiento, también en 

aspectos de impacto ambiental y social.

La existencia de espacios en los cuales el personal de operaciones 

pueda compartir y aplicar su conocimiento experto en la búsqueda 

de soluciones y optimizaciones, representa un medio fértil para la 

transición de las empresas hacia unas operaciones más sostenibles 

y hacia el desarrollo de productos verdes.

Monitoreo de 

desempeño 

(Performance 

Monitoring)

2

Establecimiento de 

metas

(Target Setting)
3

1
Gerencia de operaciones 

(Operations 

management)
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Con base en respuestas de los gerentes colombianos (en los 4 sectores, no sólo en manufactura) a 
una serie de preguntas hechas acerca de ς entre otros - los temas de los mencionados en la tabla, 
la calidad de la gerencia colombiana fue calificada en promedio con 2.6 sobre 5, ocupando el puesto 
24 entre 34 en el mundo, y el puesto 5 entre 6 en Latinoamérica en 2013270.   
 
En la categoría específica de PYMES, Colombia ocupó el último lugar en Suramérica y es similar a la 
calidad en Kenia y Nigeria271.  Adicionalmente, en el parámetro medido por la encuesta acerca de la 
calificación que los gerentes mismos se dan a sí mismos sobre su gestión (autopercepción), 
Colombia se auto-asignó en promedio una calificación mayor que su promedio en 1.3 puntos, 
posicionándose así como el sexto país mejor auto-calificado del mundo, y el segundo mejor auto-
calificado de América Latina. 
 
Enfocándose específicamente en los temas mencionados en la tabla y asumiendo que las 
calificaciones de los gerentes específicamente en estos temas están alrededor del promedio general 
de 2.6/5, se puede deducir que el nivel de preparación organizacional promedio de las empresas 
colombianas para adoptar nuevo conocimiento y tecnologías para el Crecimiento Verde, tiene un 
potencial significativo para ser mejorado.  Además, el valor de la auto-calificación indica que no se 
es plenamente consciente de las capacidades gerenciales que necesitan refuerzo. 
 
El número de empresas innovadoras han reducido en los últimos años como lo ilustra la siguiente 
gráfica:  

 
Imagen 71 - Distribución de las empresas colombianas de manufacturas y 

servicios de acuerdo con su nivel de innovación 272 

                                                           
270 CDC Informe de Nacional de Competitividad 2015-2016 
271 CONPES CTeI 
272 CDC Informe de Nacional de Competitividad 2015-2016 
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Todo lo anterior indica que el sector empresarial y productivo colombiano no está 
significativamente preparado para recibir conocimiento generado por la investigación, y 
probablemente en parte por esta razón, en general no es innovador.  Esto repercute en particular 
en los temas de conocimientos tecnológicos que podrían hacer las actividades de las empresas 
aporten a una economía verde.  Se resaltan sin embargo algunos casos de empresas que en este 
momento están comprometidas dentro de sus estrategias con conceptos de Crecimiento Verde, 
como las siguientes: 
 

- ECOFLORA (http://www.ecofloragro.com/es/) y Queraderm 

(http://www.keraderm.com.co/): estas empresas, pertenecientes al sector de 

biotecnología, aplican CTeI en el desarrollo de sus productos 

 

- Empresas B (ver capítulo sobre CECODES), empresas que pertenecen a CECODES (ver 

capítulo sobre Empresas B), las cuales, aunque no especificamente con temas de CTeI, 

tambien aplican conceptos de crecimiento verde / desarrollo sostenible en sus estrategias 

 
Adicionalmente, en el PND se traza la meta de incrementar el porcentaje de empresas innovadoras 
colombianas de 23.5 en 2014 a 30% en 2018.  Adicionalmente a esto y como se menciona al final de 
la sección de Contexto de este capítulo, en el PND se propone mejorar las capacidades de gerencia 
de las empresas colombianas a través del Programa de Extensión Tecnológica, el cual en DNP ha 
diseñado con base en los resultados de la World Management Survey discutidos arriba.  Finalmente, 
el CONPES de CTeI (pendiente de aprobación) propone  implementar el Programa Nacional de 
Escalamiento de la Productividad (teniendo en cuenta los resultados de la evaluación del programa 
piloto de extensión tecnológica), enfocándose en273: 
 

- el mejoramiento de las capacidades gerenciales a través del diagnóstico e implementación 

de plan de mejora 

- el diagnóstico del estado actual de la tecnología de la empresa 

- el acompañamiento para la adaptación y absorción de conocimiento y tecnología 

2.2.4.  Importancia de la educación en innovación y sostenibilidad  
 
INNpulsa se encarga de fomentar la innovación en las empresas.  ¿Quién fomenta la innovación en 
el Gobierno? 
 
En la sección anterior también se discutió el hecho de que la sociedad colombiana en general no 
comprende realmente para qué es necesaria la ciencia y la tecnología.  Pero más allá de esto, el 
avance hacia un Crecimiento Verde en Colombia no sólo requiere que la sociedad entera comprenda 
mejor el rol de la ciencia, la tecnología y la innovación en el desarrollo.  También requiere que el 
sector privado - como consumidor del conocimiento generado por la ciencia y como motor de una 
economía verde -, así como el sector púbico ς como coordinador y facilitador de la transición de 
Colombia hacia el Crecimiento Verde -, comprendan muy bien los conceptos profundos de 
desarrollo sostenible, el Crecimiento Verde y la Innovación.  Finalmente, es fundamental que ambos 
sectores comprendan cómo las prácticas más sostenibles y amigables con el medio ambiente 

                                                           
273 CONPES CTeI 

http://www.ecofloragro.com/es/
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pueden generar una mayor rentabilidad.  En este orden de ideas, el  eslabón de TCT es el eslabón 
que el Gobierno puede y debe utilizar como palanca y plataforma de fomento y difusión de 
conocimiento en estos temas fundamentales para el Crecimiento Verde de Colombia.   
 
Como inspiración para la innovación en el gobierno, en la siguiente imagen se presenta el caso de 
estudio de innovación en el gobierno departamental de Nariño. 
 

 

 
Imagen 72 ð Caso de  Estudio de Innovación en Nariño  

 
 
 
 
 
 

2.3  Aplicación del Conocimiento en Colombia  
 

2.3.1.  Contexto  
 
La realidad prueba que la riqueza de una nación depende de la interacción a gran escala de 
instituciones modernas, investigación, conocimiento, desarrollo tecnológico, energía, materiales, 



 

207 
 

mano de obra y ςpor supuesto- la sostenibilidad de sus recursos naturales, que se juntan en la 
construcción de bienes y servicios con valor agregado. Para lograrlo, los países no consideran si 
tienen ventajas en términos de costos relativos, sino que trabajan en la construcción de elementos 
que les permiten crear un aparato productivo con el cual se abastece fundamentalmente el mercado 
interno, y cuyos excedentes componen la mayor parte del comercio exterior. 
 
El aparato productivo colombiano es el conjunto de bienes, medios e instrumentos con los que 
cuenta la economía, incluye las empresas, instituciones e individuos que producen bienes y 
servicios, y todas las herramientas que utilizan para ello. Una característica fundamental del aparato 
productivo es que debe modernizarse continuamente, a través de la investigación, el desarrollo 
de nuevas técnicas y productos y la innovación o puesta en marcha de esos avances (CTeI), que ha 
de ser llevada a cabo por los agentes económicos privados, pero también por las actuaciones del 
sector público que crean valor añadido a la economía. 
 
/ƻƭƻƳōƛŀ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊƽ Ŝƴ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ȅ ŜȄǘǊŀŎŎƛƽƴ ŘŜ άōƛŜƴŜǎ ŀ ƳŜƴƻǊŜǎ Ŏƻǎǘƻǎ ǊŜƭŀǘƛǾƻǎέ274, 
cuyos precios dependen de las vicisitudes del mercado mundial, tienen un valor agregado menor 
que actividades manufactureras o servicios especializados, presentan escasa especialización 
tecnológica y requieren mano de obra poco capacitada, como el café, banano, flores, ferroníquel, 
carbón, oro y petróleo, que representan el 75% de la oferta exportable del país. Mientras los países 
desarrollados, con los cuales se ha concentrado la mayor parte de la relación económica, se 
especializaron en la producción de bienes con alto contenido tecnológico, que requieren constantes 
avances y cuyos trabajadores están mejor capacitados, por ende mejor remunerados. 
 
Es indiscutible que los países que tienen supremacía mundial se caracterizan por una superioridad 
en la producción de mercancías, especialmente las que incorporan mayor valor agregado. Pero hay 
que resaltar que es frecuente la creencia de que la riqueza de las naciones se determina por su éxito 
en el comercio internacional. Sin embargo, una visión más detallada de la anhelada globalización, 
muestra que el 65% de la producción mundial y el 50% del comercio están concentrados en los 10 
países más ricos del planeta275. Además, la mayor parte del comercio ya se realiza es a través de 
cadenas de valor mundial intra firmas, lo que demuestra que son unos cuantos países los que 
realmente obtienen provecho de la denominada libertad de comercio. 
 
Colombia, por su parte, solo participa con el 0,09% del comercio mundial de manufacturas no por 
falta de acceso a mercados sino por ausencia de oferta exportable.276 En otros términos, la baja 
inserción del país a los mercados globales no se explica por las barreras comerciales, sino por no 
desarrollar productos competitivos a nivel global. Es un problema de la capacidad productiva del 
ǇŀƝǎΣ ŎƻƳƻ ƭƻ ǊŜŎƻƴƻŎŜ ƭŀ ǇǊƻǇƛŀ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ aǳƴŘƛŀƭ ŘŜƭ /ƻƳŜǊŎƛƻΣ ŀƭ ŀŦƛǊƳŀǊ ǉǳŜ ǎǳǊƎƛƽ άǳƴ 
ƴǳŜǾƻ ȅ ŘŜǎƛƎǳŀƭ ǇŀƛǎŀƧŜ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ƳǳƴŘƛŀƭέΣ Ŏƻƴ ǳƴŀ άǇŜǊiferia básicamente colonial que 
ǎǳƳƛƴƛǎǘǊŀōŀ ƭŀǎ ƳŀǘŜǊƛŀǎ ǇǊƛƳŀǎέ277Σ ƭƻ ǉǳŜ ŎƻƴŘŜƴŀ ŀ ǇŀƝǎŜǎ ŎƻƳƻ /ƻƭƻƳōƛŀ ŀ άǳƴ ŎƛŎƭƻ ŘŜ 
ǎǳōŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜōƛŘƻ ŀ ƭƻǎ ŘŜǎŜǉǳƛƭƛōǊƛƻǎ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ƳǳƴŘƛŀƭέ278, en donde los 
países desarrollados, que crecen bajo el modelo de Crecimiento Verde, protegen e incentivan a su 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŀΣ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ άŎƻƳǇƭŜƧŀǎ ŎŀŘŜƴŀǎ ŘŜ ǎǳƳƛƴƛǎǘǊƻ ƳǳƴŘƛŀƭŜǎέΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǇŀƝǎŜǎ ŎƻƳƻ /ƻƭƻƳōƛŀ 

                                                           
274 Sarmiento, E. ¿Por qué no firmar el TLC? Colombia Internacional. Universidad de Los Andes. Enero-junio 2005. Pp. 136-145. 
275 http://grupoproindustria.org/la-competitividad-y-el-aparato-productivo-colombiano/ 
276 http://grupoproindustria.org/la-competitividad-y-el-aparato-productivo-colombiano/ 
277 Organización Mundial del Comercio. Informe sobre el Comercio Mundial 2014. 
278 Ibid 
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aplican políticas que aportan muy poco al desarrollo del aparato productivo de manera sostenible. 
Es de este modo como se puede inducir que  
 
En este contexto vale la pena tener en cuenta que la globalización e internacionalización de las 
economías, induce a los países y a las empresas, a promover el desarrollo de competitividad en 
donde se considera la productividad como un componente esencial. 
 
Competitividad 
 
Según el Índice de Competitividad Global, del Foro Económico Mundial, Colombia ocupa el escalafón 
66 entre 144 países; para el Centro de Competitividad Mundial ocupa el puesto 51 entre 60 países; 
y para el Doing Business del Banco Mundial ocupa el puesto 34 entre 189 países.  
 

 
Imagen 73 ð Evolución del país en el índice Global de Competitividad 2010 -2015 279 
 
En la gráfica se puede observar  que debe hacerse un llamado de atención teniendo en cuenta el 
bajo nivel de productividad de la mano de obra en el país, otro punto importante es el descenso de 
11 puestos en lo que se refiere a la innovación. 
 
En el Índice de Facilitación del Comercio, del Foro Económico Mundial que evalúa 138 países, 
Colombia ocupa el puesto 73 por debajo de Perú, Guatemala y Nicaragua. En infraestructura está 
ubicado en el puesto 84, por debajo de Ecuador y El Salvador; pero en disponibilidad y calidad de 
infraestructura de transporte está en el puesto 112, por debajo de Bolivia y lejos de Perú. En puertos 
está en la ubicación 90, en aeropuertos en la 78 y en carreteras en la 126. 

                                                           
279 http://www.elcolombiano.com/negocios/el-pais-ya-lleva-15-anos-sin-avances-en-productividad-LF3052782 
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Productividad 
 
En los últimos 15 años, el avance en materia de productividad en Colombia ha sido nulo. Esta fue 
una de las principales conclusiones que el Consejo Privado de Competitividad (CPC) reveló en su 
Informe Nacional de Competitividad 2015-2016. Hecho particularmente delicado si se tiene en 
ŎǳŜƴǘŀ ǉǳŜ άƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛŘŀŘ ŜǎΣ ŀ ƭŀǊƎƻ ǇƭŀȊƻΣ Ŝƭ ƳŀȅƻǊ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘŜ ŘŜ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ 
el factor que más le aporta a la calidad dŜ ǾƛŘŀ ŘŜ ƭƻǎ ŎƛǳŘŀŘŀƴƻǎέΣ ǎŜƎǵƴ ƭŀ ŎŀōŜȊŀ ŘŜƭ /ƻƴǎŜƧƻ 
Directivo del CPC, Antonio Celia Martínez. 
 
Mientras el porcentaje de inversión en el país ha crecido de manera notable entre 2000 y 2015, el 
nivel de productividad se ha mantenido inmóvil. Según datos del informe del CPC, la productividad 
laboral de una persona en Colombia es de 26.948 dólares, mientras en países de la región como 
México o Chile, esta cifra aumenta a 42.496 dólares y 55.180 dólares, respectivamente. 
Pero hay que tener en cuenta que la productividad no sólo tiene que ver con dinero. Una sociedad 
más productiva es más educada, tiene mejor acceso y calidad en su capacitación, y eso se traduce 
en un mejor nivel de vida. 
 
La baja productividad del país es un reflejo del escaso nivel de sofisticación que tiene el aparato 
productivo, así como un incipiente avance tecnológico dentro de la industria. No en vano, alrededor 
de un 80 por ciento de las exportaciones se concentran en materias primas. Mejorar la productividad 
y disminuir así el uso de los recursos durante la producción, puede representar un cambio muy 
significativo al causar menores impactos ambientales derivados de los procesos de producción.  
 
Dentro del  Índice Global de Competitividad (IGC) es justo en el componente de productividad donde 
hay grandes descensos. Dentro del escalafón, el país ha perdido en cinco años, 17 puestos en 
materia de eficiencia del mercado laboral y siete puestos en preparación tecnológica, pilares claves 
de la productividad. 
 
Este talón de Aquiles en la competitividad se evidencia más al evaluar cada sector de la economía. 
Datos del CPC revelaron que el sector agropecuario tiene menos del 3 por ciento de índice de 
productividad y el comercio solo 4 por ciento. Asimismo, los servicios, el transporte, la industria 
manufacturera y la construcción no llegan a 10 por ciento en el índice de productividad. Por su parte, 
el sector financiero llega al 20 por ciento, servicios públicos (58 por ciento), pero en explotación de 
minas y canteras es del 100 por ciento. 
 
Al incorporar tecnologías más eficientes se podrá además de reducir costos y aumentar la 
productividad, reducir la presión ambiental. Es relevante entonces que sectores fundamentales 
como el agropecuario, comercio, servicios, industria manufacturera empiecen a incorporar 
tecnologías más eficientes dentro de sus procesos productivos.  
 
Para el CPC, promover la transferencia tecnológica y cerrar las brechas de capital humano son 
aspectos fundamentales, si se espera algún cambio a mediano plazo. Es precisamente en este 
contexto en el que la estrategia de Crecimiento Verde debe desarrollarse aportando, a la solución 
de estas barreras bajo conceptos de aumento de productividad a través de incorporación de 
tecnologías novedosas, sostenibilidad, inclusión y crecimiento. 
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2.3.2.  Aplicación del Conocimiento en el Aparato Productivo 
Colombiano  

 
Colombia necesita una mayor sofisticación de su Aparato Productivo a través del fortalecimiento de 
la dinámica de su industria, así podrá participar en los eslabones más rentables en las cadenas de 
abastecimiento globales. En este escenario el papel del CTeI es fundamental, en la medida que es la 
herramienta principal con las que las empresas generan ventajas competitivas, aportando a la 
constitución de entornos constructivos y empresas más fuertes y productivas que aportan a la 
sostenibilidad. 
 
El país afronta el doble reto de fortalecer la economía en busca de trascender la vocación extractiva 
y diseñar y ejecutar instrumentos de política económica donde la CTeI se fortalezca como factor de 
la producción en aras de un crecimiento sostenible y amigable con el ambiente. 
 
A continuación se describirá la situación actual en lo que se refiere a barreras y necesidades con 
respecto a la Ciencia, Tecnología e Innovación, de los sectores más relevantes para el Crecimiento 
Verde. 
 

2.3.3.  Aplicación del Conocimiento en el sector Agrícola  
 
Según las cifras oficiales del IGAC (2012), de las 22,1 millones de hectáreas con vocación para uso 
agrícola, Colombia sólo utiliza 5,3 millones, en otras palabras, únicamente se emplea el 24,1% del 
potencial. Adicionalmente, el potencial agropecuario del país se aproxima al 36,2% del territorio, 
comprendido por los sistemas tradicionales, en donde a la agricultura le corresponde el 19,3%, a la 
ganadería el 13,3% y a los integrados con el bosque, es decir, el agrosilvopastoril el 3,55%21. 
 
De otra parte, Colombia tiene un número muy importante de personas que viven en las zonas 
rurales, 11.204.685, según las cifras del DANE para el 2012, y las cuales tienen en las actividades 
agropecuarias su principal sustento de vida23 (CRECE, 2006 y Perfetti, 2009). Aunque la agricultura 
constituye, entre los diferentes sectores económicos, el tercer generador de empleo -en el trimestre 
octubre-diciembre de 2012 el 18% de los ocupados estaban en las actividades agropecuarias-, 
infortunadamente, el subempleo24 en el campo continúa siendo alto, 31% (DANE, 2013). Igual 
ocurre con la informalidad. Estos hechos ponen de presente que, no obstante la caída secular de la 
actividad agropecuaria en el PIB total y la pérdida progresiva de importancia de la misma en la vida 
económica y social del país, el campo colombiano cuenta con un recurso humano relativamente 
abundante que está en condiciones de soportar un crecimiento dinámico de la agricultura.280 
 
El Censo Nacional Agropecuario en 2014 mostró que el área rural se caracteriza por un bajo nivel de 
capitalización. El 83% de los productores declaró no contar con maquinaria y un porcentaje igual 
dijo no disponer de infraestructura agropecuaria. 
 
En Colombia el sector agrícola es poco competitivo, ello se debe a la pésima distribución de la tierra, 
la falta de acceso de la mayoría de productores a los instrumentos que el mercado ofrece (p. ej., 
títulos de propiedad y crédito) para poder producir alimentos de mayor calidad, procesos de trabajo 

                                                           
280  http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2012/08/Pol%C3%ADticas-para-el-desarrollo-de-la-agricultura-en-Colombia-
Libro-SAC_Web.pdf 
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poco productivos, educación de baja calidad, altos costos de los insumos y falta de tecnología 
adecuada. 
 
Los sistemas extensivos de explotación, los monocultivos, el uso masivo de pesticidas y fertilizantes, 
han convertido a la agricultura en cada vez más consumidora de energía, materia y capital con 
graves repercusiones sobre los ecosistemas.281 La actividad agropecuaria se ha caracterizado 
entonces por una búsqueda de alta productividad a corto plazo, sin tener ninguna consideración 
sobre la permanencia futura de los recursos naturales. Todas estas actividades han generado 
degradación de suelos, agotamiento de las fuentes de agua, deforestación y destrucción de 
ecosistemas. 
 
Es por esta razón que dentro de los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PAED) se observa la priorización alta dada por varios de los departamentos 
al sector Agrícola. Cabe mencionar igualmente proyectos que se han venido adelantando para 
ejecutar la Política de Cambio Climático donde CTeI es relevante, tal es el caso de los Planes 
Regionales Integrales de Cambio Climático (PRICC), uno de los modelos que ha impulsado Naciones 
Unidas para fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales de constituir territorios resilientes 
al cambio climático. Específicamente el PRICC es una plataforma de asociación interinstitucional que 
busca generar investigación aplicada y conocimiento técnico a la toma de decisiones para enfrentar 
al cambio climático y apoyar la implementación de medidas de mitigación y adaptación que 
adelantes las instituciones gubernamentales de las regiones. 
 
En lo que se refiere al Sistema General de Regalías gran parte de los recursos destinados para CTeI  
se han empleado en mejorar la productividad en el Agro, de manera que 82 proyectos por un valor 
de 525.175.231.041 de pesos han sido financiados. 
 

2.3.4.  Aplicación del Conocimiento en el sector Minero  
 
Durante el año 2012, el sector de la explotación de minas y canteras fue la rama de la actividad 
económica colombiana con un mayor crecimiento real por el lado de la oferta, alcanzando un 7.8% 
anual (DNP, DEE). Siendo Colombia un país con abundantes recursos mineros y petrolíferos, el sector 
minero - energético corresponde a uno de los sectores más dinamizados por el Gobierno Nacional 
y de igual manera se constituye en una de las más controvertidas en la actualidad desde el punto de 
vista de la sostenibilidad ambiental. El sector minero-energético representa una oportunidad para 
aprovechar de manera responsable la riqueza colombiana en recursos naturales, generando 
crecimiento sostenible y mayor equidad social. 
 
Sin embargo es necesario actuar, teniendo en cuenta que la minería ilegal en Colombia ejerce 
presión sobre la diversidad biológica y es una de las principales amenazas sobre los ecosistemas en 
el país. En este momento más de 300 municipios, ubicados en la tercera parte de los departamentos 
del país, están siendo afectados por la minería ilegal. Por esta actividad, el Estado deja de recibir 
más de 200 mil millones de pesos al año.282 
 
Esta difícil situación se refiere a los 7.350 títulos mineros que, a pesar de haber sido fiscalizados por 
la Agencia Nacional Minera, no cuentan con licencia ambiental. Dentro de los elementos más 

                                                           
281 Coronati, S. Produzionema ancheprotezione dell'ambiente, en Agricoltura e innovazione, Roma, 1988. 
282 http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/mineria-ilegal-le-quita-200-mil-millones-pesos-estado 
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preocupantes de esta problemática se hace referencia al despilfarro de recursos hídricos, que se 
hace aún peor en temporada de sequía, y que está asociado al uso indiscriminado de 13 millones de 
metros cúbicos de agua al año, los cuales son devueltos en condiciones de alta toxicidad por el 
vertimiento de sustancias como el mercurio y el cianuro. 
 
La minería en Colombia se ha venido realizando, en gran medida, de manera artesanal, ilegal y en 
muchos casos, sin los mínimos estándares de responsabilidad técnica, ambiental y social. Esa es una 
realidad que está en proceso de cambio con miras a que el sector minero haga mejores aportes al 
desarrollo nacional. 
 
Para que esto se dé adoptando el Crecimiento Verde, es hora de que en Colombia miremos la 
minería con ojos diferentes. La minería a gran escala ha evolucionado implementando métodos de 
operación con tecnología de punta, ambientalmente seguros y socialmente responsables, muy 
distintos a los que posiblemente existen en el imaginario común. Países como Chile, Canadá, E.U. o 
Australia, por citar algunos, corroboran que sí es posible realizar minería y generar un desarrollo 
sostenible compatible, además, con otras vocaciones económicas como la agricultura o el turismo.  
 

2.3.5.  Aplicación del Conocimiento en el sector Energético  
 
Las hidroeléctricas aportan aproximadamente el 80% de la energía firme del Sistema Interconectado 
Nacional (SIN) y las termoeléctricas el 20% restante. Sin embargo, en momentos de fenómeno de El 
Niño, la ecuación pasa a ser un 52 por ciento de las hidroeléctricas y un 48 por ciento de las térmicas. 
Es por esta razón que cada vez que aparece el fenómeno de El Niño y con él la sequía que reduce el 
nivel de los embalses, Colombia pone a prueba el sistema eléctrico nacional. 
 
Hace veinte años, superado el racionamiento, se formularon decisiones políticas con miras a 
reconstruir  el sistema eléctrico nacional teniendo en cuenta que dependía del agua para la 
generación y fue respaldado con térmicas que requieren combustibles líquidos o gas para funcionar. 
Además la regulación ofreció estímulos, vía factura de los usuarios, para que estos activos estuvieran 
preparados en momentos de sequía.  
 
En medio de dificultades en materia energética en el país, las energías renovables recobran 
importancia y trascendencia. Como lo indicó el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la 
demanda de energía para el año 2040 será aproximadamente 80% más alta que la actual en la región 
latinoamericana. Aunque las energías renovables diferentes de la hidráulica no han tenido un 
desarrollo significativo en Colombia, se espera que la tendencia mundial impulse un desarrollo de 
las mismas tanto por inversiones locales como a través de la participación de inversión extranjera. 
 
En el contexto actual, se hacen cada vez más necesarias las estrategias de adopción de las energías 
renovables. Además, son una de las tendencias de mayor crecimiento en los negocios a nivel 
mundial, hecho que ha permitido hacer grandes inversiones en investigación y desarrollo resultando 
en avances tecnológicos que han impulsado la innovación. Sin embargo, en Colombia tiene que 
haber un avance significativo en cuanto al desarrollo, regulación y fomento a la inversión para 
considerarse un mercado energéticamente sostenible. 
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Los objetivos siguen siendo confusos en el país, porque en el último plan de expansión del sistema 
eléctrico, aunque ya se habla de proyectos de energía eólica, la generación con carbón y agua sigue 
siendo prioritaria 
 

2.3.6.  Aplicación del Conocimiento en el sector Industrial  
 
Colombia debe responder al mundo cambiante y a las nuevas lógicas que se están generando; debe 
lograr aprovechar la oportunidad que tiene de ser parte de las Cadenas Globales de Valor, con una 
estrategia de largo plazo y de forma eficiente y competitiva. 
 
En el caso de la industria manufacturera, si bien aún se observa cierto rezago frente al total del PIB, 
es importante anotar que en esta actividad comienza a observarse una leve recuperación en sus 
principales indicadores, especialmente los tendenciales, lo que nos hace pensar que el año 2016 
puede ser mejor.  
 
En el análisis del desempeño industrial colombiano observamos que el 2015 comenzó con cifras en 
terreno negativo y con indicadores poco favorables en comparación con el 2014. No obstante, al 
finalizar el año se observaron signos de recuperación, en tanto que la producción y las ventas ya 
entraron en terreno positivo. En un contexto más amplio encontramos que el desempeño de la 
industria colombiana es mejor que el observado en la mayoría de los países de la región. Es así como 
el dato positivo en la manufactura colombiana resulta favorable frente a caídas de -9.6% en Brasil, 
de -2.6% en Perú o las contracciones en Chile y Ecuador.283 
 
Con respecto a la innovación dentro de las empresas, el porcentaje de empresas innovadoras ha 
venido cayendo de manera significativa en los últimos años. En el sector manufacturero el 
porcentaje pasó de 37,8% en 2007-2008 a 21,7% en 2011-2012 En el sector servicios  pasó de 47,2%  
en 2008-2009 a 23,9% en 2011-2012 La meta del PND es incrementar del 22% actual al 30% en el 
2.018 para reversar esta tendencia negativa de la innovación empresarial en el país. 
 
Además de ser baja, la mayor inversión en CTeI proviene principalmente del sector público y no del 
privado, de acuerdo con información de Colciencias, en el 2014 se invirtieron en Colombia $3,3 
billones en actividades de ciencia y tecnología. De estos recursos el 25,16 % lo invirtió la industria y 
el 52,6 % lo hizo el Estado. Mientras que en países desarrollados o de la OCDE ocurre totalmente lo 
contrario, actualmente, en los países de la OCDE, el 70 % de la inversión en investigación y desarrollo 
lo hacen las compañías. 
  
Esto refleja que la mayoría de empresas en el país no son innovadoras, teniendo en cuenta que son 
pocas las que tienen estructuras de investigación y desarrollo con científicos e investigadores 
empleados. Además en general no consideran a la CTeI como una estrategia rentable a largo plazo, 
tienen aversión al riesgo y no trabajan de manera cooperativa con universidades o centros  de 
investigación. Colombia busca generar progreso y ganar terreno en el contexto internacional donde 
ocupa el lugar 48 entre 143 naciones del Global Innovation Index 2014-2015. 
 
La innovación industrial preocupa y la historia muestra que el sector privado del país no es el más 
inquieto por adoptar tecnologías, las empresas no parecen estar interesadas en el uso de tecnología 
de punta o en avances tecnológicos que tengan menos de cinco años en el mercado. Esa es una de 

                                                           
283http://www.andi.com.co/Documents/Balance2015/ANDI%20%20Balance%202015%20y%20Perspectivas%202016.compressed.pdf 
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las principales conclusiones que se pueden sacar del estudio de GEM Colombia 2006-2013, realizado 
por el Centro de Desarrollo del Espíritu Empresarial (Cdee), junto con las universidades Javeriana, 
Icesi, del Norte y Los Andes. 
 
De acuerdo con los datos del documento, menos de 10% de las firmas encuestadas estaban 
utilizando tecnología reciente (con menos de cinco años de existencia) y tan solo 1% de ellas estaba 
usando tecnología de punta (con menos de un año de existencia). 
 
En el capítulo INSTRUMENTOS de este documento se puede observar el portafolio de herramientas 
de diversas características con los que el Gobierno ha impulsado, tanto a nivel nacional como 
regional, la reconversión productiva del país apoyados en CTeI, otra de estas oportunidades y   con 
el propósito de estimular la innovación en las empresas privadas, se ha formulado la  iniciativa 
denominada PACTOS POR LA INNOVACIÓN (ver descripción en capítulo de Instrumentos Técnicos 
de Emprendimiento).   
 
Otro de los esfuerzos del gobierno en los últimos cinco años para fomentar la CTeI  es el programa 
desarrollado por Colciencias para vincular doctores a la industria. Por este acuerdo 24 empresas se 
comprometían a vincular doctores a su nómina, y esa entidad financiaba sus sueldos durante dos 
años. A pesar de que el plan trajo buenos resultados y mejoró la productividad en un 20,8 por ciento, 
solo dos de estas empresas contrataron a los doctores luego de finalizar el apoyo de Colciencias. 
 
Para estimular la inversión del Sector Privado en CTeI la Ley 1739 de 2014  establece deducciones 
tributarias hasta de un 175% de la inversión que hagan las empresas en proyectos de innovación284. 
Para esta convocatoria se presentaron 159 firmas de las cuales 89 fueron seleccionadas. De las 89 
reconocidas, el 63% son grandes, el 24% son medianas y el 13% pequeñas. 
 

Este resultado muestra que hay una alta concentración de empresas innovadoras en Bogotá, 

Medellín y Cali & hay otras ciudades intermedias avanzando como Barranquilla, Pereira, 

Bucaramanga, Manizales y Cartagena (nota: una inventarización para profundizar acerca de 

empresas innovadoras que actualmente aplican CTeI para estrategias de CV, se propone como 

recomendación para el segundo eslabón de la cadena). Lo anterior muestra además que las grandes 

empresas son las que representan el mayor porcentaje, resultado que idealmente debería ser 

inverso, teniendo en cuenta que las PYMES representan el 99% del total de las empresas en 

Colombia, alrededor de 1,6 millones de unidades empresariales285.     

Sin embargo, esos esfuerzos no están produciendo resultados concretos en innovación como, por 
ejemplo, en el aumento de registro de patentes, creación de nuevos negocios y producción de alta 
y media tecnología. Para invertir efectivamente en investigación y desarrollo es necesario dedicar 
recursos y tiempo, algo particularmente complejo en el ambiente pyme colombiano, donde la 
mayoría no solo son negocios de subsistencia, sino que gran parte de sus recursos los destinan a 
generar rentabilidad a corto plazo. Así mismo los gerentes de estas empresas tienden a desconfiar 
de estos procesos y piensan que invertir en innovación puede resultar muy costoso. 
 

                                                           
284  http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/colombia-gobierno-busca-mayor-inversion-del-sector-privado-en-ciencia-
tecnologia-e-innovacion/469495 
285 http://www.dinero.com/economia/articulo/pymes-colombia/212958 
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Con respecto al impacto del ejercicio industrial en el ambiente, debido a la falta de coordinación 
entre las instituciones encargadas en la recopilación y el análisis de datos y a la escasa exigencia de 
cumplimiento de las obligaciones de presentación de informes se producen lagunas y los datos 
resultan poco fiables, especialmente los relativos a residuos peligrosos. No hay información 
disponible sobre residuos industriales no peligrosos ni sobre grandes corrientes de desechos, como 
las procedentes de las actividades forestales, la agricultura, la construcción y la demolición.286 
 
En los últimos años, se observa en Colombia un aumento de acciones voluntarias de empresas en 
materia ambiental. Las de mayor auge con los Acuerdos de Producción Limpia y la Responsabilidad 
Social Empresarial. Durante el estudio se identificó que PYMES empiezan a alinearse con prácticas 
Ƴłǎ ǾŜǊŘŜǎ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ƭŀǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ƻ άŜƳǇǊŜǎŀǎ ŀƴŎƭŀέ ƭƻ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀƴ ȅΣ ǇƻǊ ŜȄǘŜƴǎƛƽƴ ƭƻ 
demandan a sus cadenas de suministro. Inclusive muchas veces estas empresas ancla las educan, 
acompañan y guían en los beneficios que esta reconversión puede significar para sus negocios. 
Como resultado las grandes empresas cuentan con proveedores de eco-empaques, tecnologías y 
procesos limpios o energéticamente más eficientes. Esto ocurre ya sea para cumplir con políticas 
corporativas de sostenibilidad o por compromisos o redes a las cuales pertenecen, se identificaron 
durante este estudio empresas pertenecientes a las organizaciones Empresas B o CECODES 
(descritos en el documento fase II) 
 
La innovación verde progresa en las mismas condiciones de la innovación en general ya que las 
oportunidades y obstáculos fundamentales son similares. Por lo tanto, un marco sólido para la 
innovación es importante. Es especialmente importante remover los obstáculos para las empresas 
nuevas y jóvenes (PYMES), ya que suelen ser las más flexibles y permeables a nuevas oportunidades 
tecnológicas, implementación de procesos innovadores eficientes, y novedosas formas de trabajo 
en alianzas y cooperación, aspectos fundamentales para iniciar una transición a un Crecimiento 
Verde desde la industria.     
 

2.3.7.  Aplicación del Conocimiento en el sector de Comercio Exterior  
 
Durante el año 2015 el comercio exterior colombiano registró caídas significativas respecto a su 
desempeño en años anteriores y en el caso de las exportaciones, por tercer año consecutivo las 
exportaciones se contrajeron. Para el año 2015 en el acumulado enero-octubre las ventas externas 
del país se redujeron -35% en relación al mismo período de 2014. Este retroceso tiene varios 
motivos, que incluyen la desaceleración de la actividad económica tanto en Colombia como en la 
mayoría de sus socios comerciales, la disminución de los precios de los commodities y el gran peso 
que tienen las exportaciones tradicionales en la canasta exportadora del país.  

                                                           
286 Evaluaciones del desempeño ambiental COLOMBIA 2014,  
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Imagen 74 ð Comercio Exterior Colombia 287 

 
La actividad económica con mayor disminución en sus ventas al exterior ha sido la minera (- 46.8%). 
Dentro de éstas, las exportaciones petroleras cayeron -50.9% y las de carbón se redujeron -33.3%. 
A pesar de lo anterior, el sector continúa representando casi la mitad (49.5%) de nuestras ventas 
externas. 
 
Las empresas privadas en Colombia, especialmente las exportadoras, adoptan el crecimiento verde 
principalmente por exigencias de los mercados globales, los cuales exigen garantías de manejo 
sostenible en los procesos de producción, cultivos y trabajadores. Durante esta investigación, se 
pudo observar como las empresas que están directamente vinculadas a recursos de la biodiversidad 
en sectores como el agrícola, pequeñas y grandes empresas se asocian para mejorar sus procesos y 
dar un valor agregado con miras a la exportación. Estas iniciativas de emprendimientos verdes 
dirigidas a mercados nacionales e internacionales, generan altos niveles de empleo local e inclusión. 
 
 
Como se puede ver en la próxima imagen, dentro de las exportaciones industriales del país no están 
incluidos sectores con un alto componente de CTeI como factor diferenciador que aporte valor 
agregado según la información presentada en este capítulo. 
 

                                                           
287 DANE 


