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Introduccién a la Investigacion

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 204 my G ¢ 2 R2& LJ2NJ dzy b dzS¢

Colombia, se definieron tres grandes pilares: Paz, Equidad y Educacién. Para cumplir sus objetivos,
se plantearon seis estrategias transversales. Una de estaseggtim es la d€recimiento Verde

(CV) la cual promueve un modelo de desarrollo econémico sostenible que busca generar un
bienestar econémico y sociale todos los ciudadanos de las generaciones actuales y futuras. Este
modelo a su vez propende porrekpeto al ambiente incentiva lgroteccion y recuperacion de la
biodiversidady unaeconomia baja en carbonce impulsa el aumento de Eompetitividad y la
eficienciade los procesos productivos, buscando genenanores impactos sobre el ambiente y

la sald.

El articulo 170 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrello 2014
HAMYy G¢2R2a& LN dzy ydzS@2 LI Naéx Sadalkof SOS |jdzS
Nacional de Planeacién (DNP), en coordinacion con el Klimstde Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), y con participacion de otros ministerios, formularfalfica de crecimiento

verde de largo plazcen la cual se definan los objetivos y metas de crecimiento econdmico
sostenible. & formulacion de esta pitica de largo plazo implica conocer mas solineas de
investigacion estratégicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Cjlielpuedan ser consideradas

para la formulacion del programa de desarrollo tecnoldgico e innovacidn para el Crecimiento Verde.

La presente consultoria se enmarca dentro de este contexto, teniendo en cuenta que es
fundamental para el DNP identificar, analizar y consolidar informacion estratégica que sirva como
antecedente / insumo en la formulacién del programa de promocion devkstigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién para el Crecimiento Verde. A través de esta consultoria, se busca fortalecer
el proceso dedentificacion de experiencias internacionaledefinir areas de trabajo relevantes
realizar eldiagnéstico de lasituacion actual(oportunidades, retos y necesidades) y finalmente
adelantar laconsolidacion de informacién estratégigaara orientar la formulacién del programa

de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion para el Crecimiento \Rackealcarar estos
objetivos durante la investigacién se estudiaron documentos relevantes y se realizaron entrevistas
a personas y entidades clave.

Estructura del reporte

El desarrollo de esta consultoria se dividié en tres fases, cuyo resultado es este remore q
estructura del siguiente modo:

Fase | de la investigaciérProporciona una base de conceptos claves para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) y Crecimiento Verde, asi como una sintesis de experiencias internacionales
relacionadas con la iegtigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion para el Crecimiento
Verde.

Fase Il de la investigaci6Rresenta los resultados de la revision y analisis de instrumentos técnicos
y financieros, institucionalidad y los documentos de politica nagsnalevantes en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion para el Crecimiento Verde.

Fase Il de la investigacionProvee una sintesis de la situacion actual del pais en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovaci@mgpel Crecimiento Verde con la identificacion

S



de oportunidades, dificultades y necesidades; y ademas proporciona las recomendaciones técnicas,
financieras, institucionales, sectoriales y de politica, incluyendo lineas de investigacion estratégicas
que podian ser considerados en la formulacion del programa de promocion de la investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién para el Crecimiento Verde.



Fase | de la Investigacion: Marco
Tedrico para Crecimiento Verde
apoyado en CTel, y Experiencias
Internacionales




Introduccibn ala F ase |

Con el fin de establecer la base conceptual sobre la cual se han analizado las experiencias
internacionales relevantes para Colomhdarante estaPrimerafase se profundizé en la definicion

de conceptos clas para el Crecimiento Verde, ciencia, tecnologia e innovacion verde, instrumentos
técnicos, financieros y politicos para el crecimiento verde, y areas de crecimiento verde; ademas se
realiz6 una recopilacion de los instrumentos técnicos, de politicagdiaros que se emplean en el
proceso de llegar a un Crecimiento Verde. Una vez interiorizados estos conceptos, se relacionaron
con diversas experiencias internacionales, identificando proyectos especificos enfocados en ciencia,
tecnologia e innovacion. d&dmas, se identificaron las areas estratégicas de trabajo de cada uno de
estos proyectos contextualizados en la situacion del pais de origen.

1. Marco Conceptual

En este capitulo se definen y analizan los conceptos necesarios para desarrollacapitldes
siguientes el estudio de las experiencias internacionales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
el Crecimiento Verde. Estos temas son:

1 Crecimiento Verde, Economia Verde
1 Innovacion para el crecimiento verde
1 Instrumentos técnicos, financiergspoliticos para el crecimiento verde

En afios recientes, a causa de las crisis econdmicas y energéticas, el impacto del cambio climéatico y
las catastrofes naturales, se ha evidenciado que el modelo tradicional de crecimiento econémico
global no es sostenible. Por lo tanto ha surgido la ndadsile repensar losiodelos de desarrollo

hacia uno no so6lmnas resistente a las crisis econémicas, sino también que no esté basado en la
explotacién de recursos naturalesAdemas que use los recursos eficientemente, es decir, que
integre al ambiente parasi contribuir a la sostenibilidad globalA raiz de estodistintas
aproximaciones conceptualefian emergido como eCrecimiento Verde, Crecimiento Verde
Inclusivo y la Economia Verde

Crecimiento Verde

La Organizacién para la Cooperacion y el DeldafEwondmicos (OCDE) propone el concepto de
Crecimiento Verde Segun OCDE, el Crecimiento Verde detrentar el crecimiento y desarrollo
econémicoal mismo tiempo que asegura que los bienes naturales contimieporcionando
recursos y servicios ambieatesde los cuales depende el bienestar de las personas. Para lograrlo
se debecatalizar inversién e innovaciogque fomenten el crecimiento sostenido y abran paso a
nuevas oportunidades econémicas.

lRunnalls, 201t a 9 Y BANRB Y YSYy G 3 902y2Y@yY 22AYSR |G GKS KALI 2NJ
4, nam. 2, pp 410.
2 OCDEHacia el Crecimieto Verde: Wesumen para disefiadores de politicas (Mayo 2011), pag 4



Crecimiento Verde Inclusivo

El Banco Mundial (BM) apsi& por elCrecimiento Verde Inclusivlp definiéndolo como el que
apunta a operacionalizar el desarrollo sostenidtenonizando las necesidades urgentég los

paises en desarrollo (crecimiento rapido y la disminucién de la pobreza), con la necesidad de evitar
costos ambientales irreversibles. El Crecimiento Verde Inclusivo argumenta que el reto (en especial)
de la region Latinoamericana es plasmar efitpas y expandir hacia practicas mas universales los
diferentes brotes de innovacion que, aunque pequefios, han sido significativos. Se reconoce que son
necesarias, ademas, politicas de inversiones verdes que brinden una mejor infraestructura y
servicios(sobre todo en zonas rurales) para lograr la inclusién que busca alcanzar esta propuesta.
Uno de lossectores priorizados es el agricqtar subaja eficiencia, vulnerabilidad y potencial de

ser inclusivo.

Economia Verde

Por su parte, el Programa deNaciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha aportado su
propio conceptoEconomia Verde PNUMA considera que usgonomia verdedebe mejorar el
bienestar humano y la equidad sociala la vezeducir significativamente los riesgos ambientales

y la escasez ecoldgicaEn su forma mas basica, una Economia Verde seria aguella que tiene bajas
emisiones de carbono, utiliza los recursos de manera eficiente y es socialmente incluyente.

Economia Verde Redistributiva

Por otro lado, el Sistema EconOmicaih@americano y del Caribe (SELA), organismo regional
intergubernamental, integrado por 27 paises de América Latina y el Caribe, contribuye con una
definicién propia de Economia Verde para la regién Latinoamericana, el cual complementa el
concepto de Ecaymia Verde y lo llamBconomia Verde Redistributivé través de esta definicion
busca dar prioridad a la inclusién social ante la inminente necesidad de atender las graves
desigualdades existentes en América Latina y el Caribe S&gOh SEPAuna Econmia Verde
Redistributiva debe tener en cuenta:

1. No comprometer capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus necesidades

2. Considerar y respetar los derechos de paises menos desarrolladogran trato de
acuerdo a sus retos y contexto, y diferead a los paises desarrollados los que se
encuentran en la transicion hacia una economia verde

3. Asegurar la justicia e inclusion social por medio de la intervencion del Estado

Asignar un valor a los bienes y servicios del capital natural de cada pais

B

Lalmagen 1 provee una descripcion de la definicion que diferentes organismos dan a los conceptos
relacionados con el Crecimiento Verde explicados anteriormente. El objetivo es ilustrar puntos
comunes y diferencias mencionadas entre estos.

3Red LATN, Crecimiento verde y biocomercio: Una mirada Andina (Julio 2014), pag 10
4PNUMA, Economia Verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza (2011), pag 2
SSELA, La vision de la Economia Verde en América Latina y el Caribe (Enero 2012), pag 18



OECD

Crecimiento Verde

Fomentar el crecimiento y desarrollo
econémicos, y a la vez asegurar que los
bienes naturales contintien
proporcionando los recursosy
servicios ambientales de los cuales
depende nuestro bienestar

Pilares:
Inversién e Innovacion

Puntos clave:

Desarrollar politicas vinculadas a:
- El fomento de la productividad

- La Innovacion

- Nuevos mercados

- La confianza y estabilidad

Imagen 1 - Conceptos relacionados con Crecimiento Verde.

Banco Mundial

Crecimiento Verde Inclusivo
Propone operacionalizar el desarrollo
sostenible equilibrando las
necesidades urgentes de los paises en
desarrollo (crecimiento rapido y
disminucién de pobreza), con su
necesidad de evitar degradacion
ambiental que puede llegar a ser
irreversible.

Se basa en la situacion de los paises en
desarrollo de Latinoamérica. Argumenta
que el reto de la regién es plasmar en
politicas, y expandir hacia practicas mas
universales, los diferentes brotes de
innovacion que, aunque pequefios, son
significativos.

Puntos clave: Innovaciones limpias,
infraestructura y senicios rurales

Sector clave: Agricola. El sector debe
ser mas eficiente, generar menos
impactos, ser mas inclusivo y resistente.
Por ser un sector winerable al cambio
climético, requiere de nuevas tecnologias
y estrategias de adaptacion para reducir
la huella de carbono.

PNUMA

SELA

Economia Verde Redistributiva

Mejorar el bienestar humano y la
equidad social, y reducir
significativamente los riesgos
ambientalesy la escasez ecolégica.
El equilibrio de la economia verde se
basa en una adecuada interaccién
entre los agentes de produccion.

- El rol del gobierno es fundamental:
marco regulatorio fuerte

- Inversion en sectores verdes:
promocion de eficiencia energética, uso
eficiente de recursos naturales y
consenvacion de biodiversidad

- Reduccién de impuestos a sectores o
industrias que disminuyen la generacion
de gases efecto invernadero e
implementan practicas sostenibles

10 sectores clave:

- Agricultura

- Construccion (edificaciones)
- Energia (suministro)
- Pesca

- Silicultura

- Industria

- Turismo

- Transporte

- Agua

- Gestion de residuos

Una economia verde debe ser inclusiva y
redistributiva, en la cual interactien
equilibradamente todos los agentesy factores de
produccidn, con el objetivo de alcanzar un desarrollo
incluyente.

Da prioridad a la inclusion social con la intencién
de atender las graves desigualdades existentes en
Latinoamérica.

1. No comprometer capacidad de generaciones
futuras de satisfacer sus necesidades

2. Considerar y respetar los derechos de paises
menos desarrollados, a tener un trato especial y
diferenciado en la transicién hacia una economia
verde

3. Asegurar la justicia e inclusién social por medio de
la intervencion del Estado

4. Asignar un valor a los bienes y senvicios del capital
natural de cada pais

Aporta recomendaciones y elementos de politica
para ser considerados por todos los paises desde el
punto de vista de América Latina y del Caribe.

Busca impulsar el acceso a senicios basicos como:
- Alimentos

- Energia

- Infraestructura

- Agua

- Mejores ingresos a sectores pobres y marginados

Elaboracién propia con base en el estudio



La base comun entre los conceptos anteriores

Aunque los conceptos presentados son diversos, constituyen variantes de la misma base teorica
fundamentada en ugrecimiento econémico compatible con la proteccion ambiental y la equidad

o bienestar socialEs asi como todos tienen como base fundamdatabstenibilidad ambiental y

el crecimiento econ6micoSin embargda inclusion sociaéstd mas marcada en los conceptos que
representan los intereses y situacion datinoamérica(Crecimiento Inclusivo y Ecomia Verde
Redistributivg. Por otro lado los conceptos @recimiento Verdeggeneran incentivos que apoyan

la busqueda de nuevas fuentes de crecimiento a través de la innovacion, la productividad, los nuevos
mercados, la confianza y la estabilidad; Miastgue l&Economia Verdée da prioridad al papel del
gobierno, el marco regulatorio y legal, el impulso de las inversiones privadas y publicas y sus efectos
sobre sectores que impulsaran el enverdecimiento de la economia.

Es importante aclarar que toddos conceptos descritos anteriormente no sélo esigedos con el
concepto de desarrollo sostenible, sino que también surgen como alternativas para alcanzarlo
pues éste ha perdido fuerza desde mediados de la década de los 80°s cuando fue impul&io por
Naciones Unidds

En sintesis, se puede decir que el Crecimiento Verde presenta un nuevo enfoque para el crecimiento
econdémico en el cual se ubieh bienestar humano en el centro del desarrollasegurando al
mismo tiempo que los activos naturaléguen proporcionando los recursos y servicios ambientales
para apoyar el desarrollo sosteniblePara lograr lo anterior, se debeatalizar inversion e
innovaciongue asegure el crecimiento sostenido y abra paso a nuevas oportunidades ecofidmicas

Segurel Secretario General de la OCDE:

GbSOSaAltlY2a St / NBOAYASY(d2 +SNRS LR2NJjdzS ft2a& NRS
gue el crecimiento continta erosionando el capital natural. Si tal situacién no se controla, esto
significaria una mayor easez de agua, un creciente estrangulamiento de los recursos, una mayor

O2Yy il YAYLFIOAsyS>S OF YOoA2 OftAYLOGAO2 @ dzyl LISNRARI AN

Diferencia del Crecimiento Verde entre Paises en via de desarrollo y desarrollados

Los conceptos de crecimiento verde paises desarrollados estan basados en transformar una
SO2Yy 2 YNI (dp¥estdNd\sbsienibld) & O SEhRSeésdntido, los paises desarrollados se
enfrentan a un reto que consiste en alcanzacambio a través dena transiciona unCrecimiento
Verde.

Por otro lado en lopaises en desarrolldasdesigualdades son a menudo mucho mayorps en
los paises desarrollados. La brecha entre los més favorecidos y los menos favorecidos es muy amplia

5 OCDEHacia el Crecimieto Verde: Un resumen para disefiadores de politicas (Mayo 2011), pag 2
"OECD, 2011*Presentacion 03.15.2016

8 OECD, 2011 ¢ Hacia el Crecimeinto Verde, pag 4, Available at:
http://www.oecd.org/greengrowth/49709364.pdf

9 OECD Mayo 2011 Hacia el Crecimiento Verde Un resumen para los disefiadores de politicas



y la poblacién en laase de la pirdmide social viven en condiciones mucho mas extremas que sus
pares en los paises desarrollados.

América Latina y el Caribe (ALC)esda regiérmas pobre del planeta, pero si la gpeesenta un
mayor nivel de desigualdadEs por este motts que los gobiernos y organismos regionales, han
visto en apuestas como €frecimiento Verde Inclusivena estrategia para cerrar las graves brechas

y para llegar a una redistribucion més equitativa de un mayor ingreso dado el crecimiento
econdmico que harexperimentado en los dltimos afios las naciones de esta regién, debido,
principalmente al auge del sector agropecudticSi bien, el Crecimiento Verde no es la Unica
solucion para reducir la desigualdad social de ALC, si puede ayudar a cerrar la briethmery o
beneficios de los recursos naturales con los que cuenta esta region.

A diferencia de los paises desarrollados, paises en desarrollo pueden desde la base crear los
pilares para un crecimiento verdeen estos paises muchas lds solucionesequieren un disefio

de sistema diferente al tradicional y por lo tarmpoieden ser aplicables desde una etapa mas
temprana de su desarrolloEsto les permite ahorrarse mucho del esfuerzo del que conlleva una
transicion a un crecimiento diferente el cual enfrentios paises desarrollados.

Sin embargo, existen otros retos adicionales que enfrentan los paises en via de desarrollo. Estos son
particularmente sensibles wulnerables al cambio climético, los problemas y amenazas
ambientales.La razén es que sesonomias se basan en el uso intensivo de los recursos naturales

y dependen en gran parte de ellos para su desarrolim estos paises, el capital natural alcanza a

ser el 25% de la riqueza per capiteomparado con soélo el 2% en paises de la @CHsto, a
circunstancias en las cuales:

1. La explotacion de los recursos naturales es insostenible, ademas gran parte de los medios

de subsistencia de la poblacion rural depende de estos

Existe una falta de acceso a alimentos, agua y energia, e infraestructura basi

3. Existe contaminacion del aire y del agua en un contexto de rapida urbanizacion y
crecimiento de la poblacion

4. H cambio climatico genera un aumento en los desastres naturales de origen
hidrometeoroldgicos tales como sequia, aumento de tormentas e inundaciones

N

Finalmente, en muchogaises en desarrollo la innovacion tiene lugar en pequefias compafiias o
en la economa informal, donde la capacidad de buscar y captar conocimiento para la innovacion
es limitada.Por lo cual los marcos de politica se deben adaptar a las circunstancias nacionales.

Por lo anterior, la relacion entre el desempefio ambiental, la equidaggbieeza, es mas directa y
significativa en los paises en desarrollo.
Conclusiones sobre el marco tedrico del Crecimiento Verde

En conclusion, es fundamental repensarfoselos de desarrolly comprometerse con uno mas
resistente a las crisis econémicas, qaeesté basado en la explotacion de recursos naturales

10 hitp://www.fao.org/agronoticias/agreeditorial/detalle/en/c/153970/
11 Banco Mundial, 2006; OCDE, 2008



este sentido existedistintas aproximaciones conceptualegue aunque son diversas, constituyen
variantes de la misma basedgca, fundamentada en uerecimiento econémico compatible con
la proteccion ambiental y la equidad o bienestar sociBls muy importante entender queara
alcanzar un Crecimiento Verde consistes¢edebecatalizarlainversion eninnovacion.

En paisesamo Colombia, donde las diferencias sociales son marcadas, pero a su vez mantiene un
crecimiento acelerado en los ultimos afios, el reto es asegurar la justicia e inclusion social por medio
de la intervencion del Estado. kaonomia del pais se basa en eauintensivo de los recursos
naturales y depende en gran parte de ellos para su desarrollo, esta situacion incrementa la
vulnerabilidad a amenazas ambientales y al cambio climético, por lo tanto es fundamental
armonizar las necesidades de corto plazon el apoyo de planes a largo plazo que logren evitar
costos ambientales que pueden ser irreversibles.

Es importante formular politicas y adelantar acciones ddentifiquen los diferentes brotes de
innovacién que aunque pequefios o con tecnologias basitagan sido significativos, para
articularlos mediante sistemas organicos que les ayuden a expandirse hacia practicas
interinstitucionales, multsectoriales y universales. Adicionalmente se deben gemmidticas de
inversiones verdesjue brinden una mejr infraestructura y servicios aportando de esta forma a
inclusion social en el posconflictoFinalmente el objetivo es lograr unadistribucion mas
equitativa del crecimiento econémico experimentado en los ultimos afios el pais. Esta debe ser la
basepara alcanzar el crecimiento verde en Colombia.

Como se explica en el capitulo anterior, el Crecimiento Verde busca abordar tres retos
simultaneamente:

- Generar la creacion de novedosas y modernas economias gbasse en tecnologias
limpias

- Garantizar la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

- Fomentar el desarrollo y la reduccién de la pobreza

Ademas decompromiso de los gobiernos través de una politica nacional e internacional de
apoyo, el @cimiento Verde busca alcanzar estos objetivos con baséa énnovacion y los
esfuerzos/inversiones en el sector privadde hecho, el hacer frente a desafios como el cambio
climatico, el acceso a la energia, la degradacién ambiental, el saneamigsporibilidad del agua

entre otros, a la vez que se trata de alcanzar los objetivos econdmicos y de desarrollo propuestos,
requiere enfoques creativos y nuevos. Estos enfoques se construyen al combinar la aplicacién de
nuevas tecnologiasy métodos, modelos de negocios innovadores y rentables, novedosos
esquemas de financiacién, y una red de apoyo de institucionasionales y globales que ayuden

a desarrollar exponencialmente estas iniciativas. Todo lo anterior reqgimeo®ar a nivel tanto
privado como giblico. Por este motivo, la implementacién, apoyo y difusion de la innovacion como
herramientaclavepara el Crecimiento Verde es fundamental.

¢, Qué es la innovacion?



La innovacion es la generacion deayor valor a través desoluciones nuevas o0 mejoras
significativa¥®. Se puede referir a:

- Un producto o servicio

- Un proceso

- Un nuevo método de mercadeo

- Un nuevo método organizacional (en compafiias o instituciones)

- Un nuevo modelo de negocio

- Nuevas maneras de relacionarse o crear relaciones tanto inteorae externas

Lainnovacion juega un papel fundamentan las economias y las sociedades, respaldando el
crecimiento econémico y el dinamismgenerando empleo y a su vez ayudando a enfrentar
desafios sociales y ambientalesa economia moderna se cred @es a la innovacion y prospera

con base en ella. Sin embargo la reciente crisis econdmica mundial deja en evidencia que es
necesario encaminarse hacia un crecimiento mas sostenible, por lo que nugeas fuentes de
desarrollo Es asi como Ianovacidn (que implica tanto la creacién como la difusién de productos,
procesos y métodos) se convierte en una herramienta fundamental ya que puede proporcionar los
cimientos para nuevas industrias, empleos y trabajos.

En América Latina y el Caribe (ALC)nh@vacion deberia servir para generar nuevos modelos
productivos y de conocimiento mas acordes con los retos actaates la pobreza, la desigualdad
y la baja productividad, sin olvidar el impulso del desarrollo sostenible y la justicid®social

¢, Quiénes estan involucrados en la innovacion?

- EmpresasLas empresas son el principal foco de innovacién en las economias de mercado.
Las empresas que son innovadoras, a menudo son fundadas por emprendedores vy
caracterizadas como : (a) jévenes y de crecimietelerado (b) Pequefias y Medianas
Empresas (PYMESs) (¢) Grandes y con capacidad de inversién en innovaciéon y nuevos
procesos

- Universidades e Institutos de Investigacién y Conocimienientro de los sistemas de
innovacién, estas instituciones juegan ralfdgersos tales como formacién, entrenamiento,
creacion, almacenamiento, transmision y difusién de conocimientos, y desarrollo de nuevo
conocimiento.

- El sector publicolas entidades publicas se involucran cada vez mas en actividades de
innovacién realizdas por una gran variedad de actores (individuos, organizaciones y
comunidades) y frecuentemente relacionadas gurovacion socigles decir, innovaciones
que buscamespuestas a los problemas sociales

- La cooperacion internacionalEsta puede ser de lilad a la hora de proveer apoyo
financiero o de compartir ciertas experiencias que hayan funcionado de manera exitosa. Su

12 OECD/Eurostat, 2005
13 Fundacicon Carolina, Innovacién para el desarrollo en América Latina (Mayo 2012) pag
http://www.fundacioncarolina.es/wpcontent/uploads/2014/08/Al78.pdf



contribucion suele orientarse abpoyo de la innovacion en el desarrollo de politicas
integrales facilitando por ejemplo, recurso hummo preparado, infraestructuras
adecuadas, créditos, etc.

- Las alianzas publieprivadas:En el actual contexto mundidd innovacion esta mas abierta
a la colaboracién, tanto entre empresas como con instituciones publicas, entidades
educativas, sociedadvil, clientes y proveedoreka innovacion es hoy en dia un proceso
complejo, plural, multidisciplinar y dindmico que necesita de la colaboracion e
interrelacion de multiples actores.Las alianzas publigarivadas se pueden consolidar en
ambitos dondelos actores tienen intereses complementarios y, por ello, pueden obtener
mayor eficacia en la actuacién conjunta. De este modo, la colaboracion permite a los
multiples actores compartir riesgos y resultados durante los procesos de innovacion.

¢, Qué factor es afectan la innovacion?
La innovacion depende de:

- el acceso a financiacion

- la disponibilidad de mano de obra calificada y especializada

- las condiciones del mercado incluyendo la competencia y los derechos de propiedad
intelectual

Otro factor importanteque impacta la innovacién son las conexiones entre organizaciones y/o
individuos en equipos multidisciplinarios y colaborativos, los cuales pueden ser facilitados y
apoyados por plataformas de innovacion, redes y clUsteres. Estos pueden ser locales|esoi
internacionales, y deben ser aptos para facilitar la transferencia y difusién tecnolégica.

El papel del gobierno en la innovacion

El gobierno puede desempefiar un papel fundamefaalentando un ambiente propicio para la
innovacién,ayudando asuperar barrerasy garantizando que la innovacién contribuya a la politica
publica. Y aunque los recortes al gasto son necesariogpliernos deben seguir invirtiendo en
fuentes futuras de crecimient@omo la educacion, la infraestructura y la investign.Reducir la
inversion publica para apoyar la innovaciépuede ser un alivio fiscal a corto plazo, pero
perjudicara las bases para el crecimiento a largo pldzainversién publica en investigacion basica,
especialmente proporciona los cimientos péaa innovaciones futuras o radicales (explicadas mas
adelante).

Los fundamentos y objetivos de la intervencion politica para apoyo de la innovacion son muy
variados, al igual que los instrumentos de politica que pueden ser utilizados. La gran divagsidad
instrumentos de politica y el creciente nimero de actores han aumentado esta complejidad. Sin
embargo,lograr una medicion adecuada de la innovacion y las condiciones que la afectan, es
critico para definir politicas de apoyoTanto la medicién como lavaluacion (ejercicios de
evaluacion comparativa) permiten justificar determinados tipos de intervenciones y disefiar
politicas adecuadas con mayores posibilidades de éxito.



La estrategia de la OCDE del 28iéstablece una agenda concreta para gos gohernos
fortalezcan el desempefio de la innovaci@on miras a alcanzar un crecimiento mas fuerte, mas
verde y mas inclusivo. La estrategia establece 5 prioridades:

Fortalecer lanversionen innovacion y fomentar elinamismo empresarial
Invertir y dar fema a un sistema eficiente dgeacion y difusion del conocimiento
Aprovechar las ventajas dedaonomia digital

Fomentar etalento y las competencigsy optimizar su aplicaciéon

Mejorar la gobernabilidad y ianplementacién de politicasle innovacion

agrwbdE

El proceso de innovaciéon

9y 3ISYSNIf fla Ayy20F0A2ySa aArilddzsSy dzy daGLINRO
siguientesetapas(ver laimagen 2 ):

lainvestigacion

el desarrolloy la elaboracién de prototipos

lademostracioncon usuarios, perfeccionamiento y mejora

laimplementacion que involucra produccién, mercadeo, comercializacion, introduccion al
mercado y venta

Imagen 2 - Proceso de Desarrollo de Innovaciones (Fuente: Brookings)

PopbPR

Caracterizacion de las innovaciones

Muchos autores han clasificado las innovaciones en diferentes tigsta clasificacion tiene un
alcance muy amplio, y no todos los tipos de innovacion tienen el mismo grado de importancia e
impacto en el desarrollo o €recimiento Verde. Para los fines de este estudio, se ha realizado una
caracterizacion sintetizaddel extenso concepto de la innovacion, que contiene los elementos mas
importantes a tener en cuenta para el andlisis de las experiencias internacignpées, orientar la
formulacién del programa de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para el Crecimiento
Verde en Colombia.

Al caracterizar la innovacién, es importante tener una visién general de las dimensiones de las
innovaciones:

1. El gralo de novedad:

14 OCDEPerspectivas econémicas de América Latina (2015), Educacién, competencias e innovacion para el
desarrollo



La OCDE hace una distincion entre lo que es innovador o mpaescel mundg o para el
mercado (localp consumidor

2. El alcance de la innovacion:

a.

b.

Innovacion dd’roductosimejoras a un producto existente, o generacion de nuevos
productospor medio de avances tecnol6gicos

Innovacion deProcesos:introduccién de nuevos procesos de produccion, o
modificacion de los procesos existentes mediante la incorporacion de nuevas
tecnologias

Innovacion deModelos de Negociointroduccion de procesos innovadores y
fundamentos sobre cémo una organizacion entrega y captura valor para sus
clientes. Se refiere especificamente a nuevas formas de comercializar productos o
Sservicios.

Innovacion deSistemas o0 en redeste tipo demnovaciéon se basa en la premisa de
que el flujo de tecnologia e informacién entre empresas, instituciones o sectores,
es clave para un proceso innovador. Los actores interactian o colaboran para crear
nuevos productos, servicios o estructuras en liresgsecificas. De esta manera se
crean redes y estructuras sélidas que facilitan la introduccién al mercado. La
colaboraciéon se ha convertido en un elemento clave para la innovacion. Estas
innovaciones son las que se ilustran combsorbentesen lalmagenb.
InnovacionCultural: introducciones de productos, sistemas o redes que generan
cambios en comportamientos sociales que ya estaban previamente establecidos

3. La naturaleza de la innovacion:

Innovaciones Tecnoldgicastansformaciones generalmente en productos en los
cuales senvolucran nuevas tecnologias de diversos tipos

Innovaciones Nerecnoldgicasinnovaciones en modelos de negocios, sistemas e
innovaciones culturales

4. Elimpacto de la innovacion:

a. Radical:las innovaciones radicales no se basan en mejorar la eficiercimal

tecnologia sino en la introduccion de nuevas tecnologias para generar nuevos usos,
productos, categorias o sectores que no existian anteriormente. Producen un salto
en el desarrollo y generalmente revolucionan uno o varios sectores de acuerdo a su
alcance, puesto que pueden cambiar por completo la forma en que los productos o
servicios del sector son utilizados. Ejemplos claros son el internet y el Proyecto
Genoma HumanolLa Imagen 3 ilustra los momentos en los cuales existieron
innovaciones radicales en la linea del tiempo del sector de la energia edlica a nivel
mundial:

9 El primer momento fue la introduccién de la tecnologia, cuando los pégés (
900 AD) usan por primera vez la fuerza del viento para triturar granos. Aunque
se tienen registro que los egipcios inventaron los primeros veleros, los cuales



usaban la fuerza del viento para propulsarse, el uso de la fuerza edlica para una
actividad ptalmente distinta como triturar granos constituye una innovacion
radical

1 Mas adelante alrededor de 1600s los holandeses construyen molinos de viento
que se utilizan para drenar agua de regiones de baja latitud. Por el uso que se
les da son los primeros d¢aner una estructura de eje horizontal, Las mejoras
tecnolégicas permiten el bombeo del agua. Este cambio esaete la fuerza
del viento para transformarla en energia mecénica (para nuevos usos como el
riego, bombeo de aguas, aserradores de maderas, fabricas de papel, entre
otras) constituy0 una gran innovacion para su época que se introduce al mundo
en 1800.

9 Laincorporaciénlel aerogeneador (1900)para producir electricidad

Este ejemplo se ilustra en la siguienteagen 3 :

500-900 AD N TT

b. Incremental:las innovaciones incrementales también conocidas como adaptativas,
consisten en modificaciones que se realizan a tecnol@giatentessin alterar su
caracteristica fundamental. Estan dirigidas a la optimizacion de procesos y
reduccion de costos. Un ejgio claro son las diferentes versiones de un mismo
producto, como el iphone 3G, 3GS, 4, 5, 5C, 6, 6 Plusiagen 4 ilustra un
ejemplo de innovaciones incrementales realizadas a las turbinas edlicas durante 30
afos. Esta representa un proceso evolutiasdndose en la misma tecnologia pero
mejorando su eficiencia (potencia nominal, rotor, buje, rendimiento energético). El
resultado es lograr incrementar su rendimiento energético 100 veces en tan solo 20
afos

15Tomado dehttp://homework.uoregon.edu/pub/class/es202/wind.html
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Development of the technology
500 times more energy yield since 1980

Increase in output

The output of wind turbines grew
100-fold in just 20 years. |t will increase
anather five-fold with the utilisation of

@ |

Rotor diameter

1980 1985 1990 1995 2000 P
Nominal power 30kW 80 kW 250 kW 600 kW 1,500 kW 5,000 kW
Rotor diameter 15m 20m 30m 46 m 70m 115m
Hub height 30m 40m 50m 78m 100m 120m
Annual energy yield 35,000 kWh 95,000 kWh 400,000 kWh 1,250,000 kWh 3,500,000 kWh  app. 17,000,000 kWh
Imagen 4 - Proc eso de evolucion de Innovaciones Incrementales en las turbinas
eodlicas 16

c. Absorbente:Se refiere a cambios en un entorigstitucional local o nacional y
permiten que el aprendizaje de las innovaciones tanto incrementales como
radicales sea mas sencilipasi mismo que la transferencia e implementacién de
estas sea exitosa. Ejemplos de este tipo de innovacion incluyen:

1 Infraestructura en el pais para difusion de conocimientos y dispositivos
tecnolégicos

1 Regulaciones para apoyar la proteccion de la praguentelectual

1 Acuerdos internacionales para la transferencia de tecnologia.

Relacion entre el proceso y el impacto de innovaciones

Las innovaciones radicales, las cuales son bastante revolucionarias y fuera de lo comudn, se adoptan
en laetapade investigacion, estas surgen de la investigacion bésica; por otro lado, las innovaciones
incrementales realizadas frecuentemente a tecnologiaeystentesy cuyo surgimiento es la
investigacion aplicada, suceden transversalmente a la cadena de la innovan@mehte las
innovaciones absorbentes, que usualmente tienen como base las dos anteriores, aplican a las dos
etapas finales del proceso de desarrollo de innovaciones. Lo anterior se puede ver graficado a
continuacion(lmagen 5).

16 Tomado dehttp://homework.uoregon.edu/pub/class/es202/wind.html
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Incrementales

=meoem

Radicales

Absorbentes

Imagen 5 - Proceso de la Innovacion en relacién al impacto de estas. (Fuente :
Brookings )

Ejes resultantes de Innovacién para Crecimiento Verde

Inspirada en modelos y matrices usadas en teoria de la innovacion yitnesacion, entre otras,
la matriz ilustrada en lamagen 6 , fue construida para los objetivos particulares de este estudio.

En esta matriz se representan tres de las dimensideda innovacion explicadas anteriormente.

El eje vertical se refiere a la dimensi@)alcance de la innovacio(desde innovacién en producto
hasta innovacién en la culturag) eje horizontala la dimension(4) impacto de la innovacion
(incremental oradical) La relaciorentre el alcance de la innovacion y el impacto de la innovacion
da como resultante las innovaciones tecnologicas o NO tecnologicas, o dim@)siaturaleza de

las innovaciones

o
Sl
Es
©8

=

Incremental Radical

Imagen 6 - Matriz de Caracterizacion de las Innovaciones d Elaboracion propia o
Basado en matriz eco -innovacion OCDE



La relacion entre las dimensiones de la innovacion representadas en esta matriz, sera util para
mapear mas adelante los casos de experienciasriatéonales estudiados.

La importancia de la innovacioén de sistemas para el Crecimiento Verde

Como se mencion6 en la seccién anterior, la naturaleza de la innovacion puede ser tecnolégica o
no- tecnoldgica. Aunque la innovacion es un concepto que seMmducrado tradicionalmente en
procesos de desarrollo tecnolégico de productos o servicios, la innovagcitatnoldgicajuega
también un papel decisivo en el impulso del Crecimiento Verde al aplicarse a sistemas como por
ejemplo la planificacion urbana brganizacion del transporte, las practicas agricolas o los patrones
de trabajo.

De hecho, la innovacién realmente alcanza su mayor potencial para la generacion de impacto
cuando se aplicawarios sistemas, no necesariamente tecnoldgicos, que inteiiactpara crear un
ambiente de apoyo propicio para la generacién continua de ideas, impulsando ademas el desarrollo
de competencias para la CTeSe habla entonces de una innovacién de sisteran, el cual se
considera la dinamica de sistemas e intercooegs como un todo, versus un foco de partes
individuales’.

En cualquier sociedad, los sistemas econdmicos, sociales y ambientales estdn también
constantemente interactuando y generando un impacto mutuo. Por esta réasteneficios del
Crecimiento Verdeson mas visibles cuando se tiene una aproximacién de innovacion de sistema.

17(2011). Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. Available at:
http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/ger_final_dec_2011/Green%20EconomyReport_Final_Dec
2011.pdf



La Gestion de la Transicion en los Paises Bajos

Diversos cientificos en los Paises Bajos han trabajado desde el afio 2000 en la teoria y aplicaciones de
la gestion de la transicion.

El término transicion se define como un proceso de cambio gradual y continuo a través del cual el
caracter de una sociedad (o de un sub-sistema de una sociedad) se transforma. La teoria de la gestién
de la transicién, se basa en la premisa de que los problemas persistentes requieren cambios
fundamentales que trasformen subsistemas sociales.

La gestion de transicion se basa en los siguientes principios:

por lo menos 25 afios

El objetivo es y no sélo mejoramientos en los sistemas.

Capitaliza en construyendo sobre iniciativas de abajo hacia arriba
Es la transicion es el resultado de desarrollos en (y no solo uno),
los cuales pasan por procesos de cambio no lineales.

Es la transicion conduce a una nueva dinamica entre actores del sistema, nuevas
configuraciones de poder y nuevas ordenaciones institucionales.

Es nivel estratégico (formular objetivos a largo plazo), nivel tactico (formular agendas, negociar,

crear coaliciones) y nivel operacional (experimentar, implementar).
o transformacién, no una fuerza externa. Su es el de

La gestion de la transicién se basa en una modulacién no en planear y controlar.
Hay un (aprendiendo al hacer, y haciendo al aprender).

En la gestion de la transicion, diferentes elementos del proceso como la percepcion comun del problema,
la vision, la agenda, los instrumentos, los proyectos experimentales y el monitoreo, co-evolucionan a
través de un proceso de aprendizaje social. Através del tiempo, las visiones de los diferentes campos
tematicos se ajustan como resultado de lo que todos los actores aprenden de los experimentos.

Innovacion para el Crecimiento Verde  : Innovaciéon Verde / Eco -innovacion

Usualmente la sociedad prefiere tecnologias e instituciones que le son familiares. La inercia social y
econémica es en algunos casos tan fuerte, que la introduccion de una innovacién no modifica la
conducta ya establecida a pesarl dgan impacto positivo que podria generar. Unaovacion
Verdees una innovacion que logra romper con las conductas socialmente establecidas que generan
un dafio o agotamiento ambiental constante, desarrollar una gestién ambiental responsable, crear
politicas nacionales convenientes y evaluar diferentes opciones tecnoldgicas.

Por lo expuesto anteriormente, las Innovaciones Verdes desempefian un papel fundamental en el
Crecimiento Verde. A este tipo de innovaciones, se le han asociado gran cantidautceptas
incluyendo: tecnologias verdes (greentech), tecnologias limpias (cleantech), innovacion ambiental
(environmental innovation) o ecmnovacién (ecennovation), innovacién verde (green
innovation), innovacion sostenible (sustainable innovatiorg, 8in importar el concepto utilizado,

el significado parece ser el mismo, son soluciones tanto tecnolégicas como no tecnoldgicas a
problemas en sistemas de desarrollo, produccion, distribucion y consumo que brindan beneficios

18Kemp, Rene, 2010The Dutch energy transition approach



tanto ambientales como tecn@gicos. Durante esta investigacion se utilizara el innovacion verde y
ecoinnovaciénya que son los términos mas usados por la OCDE.

Tradicionalmente las empresas e industrias han considerado como un costo adicional incrementar
el desempeiio ambiental dproductos o procesos productivos. Inclusive hasta hace poco se
empezaron a incorporar estrategias de medio ambiente en los modelos de negocios de entidades
tanto publicas como privadas. Inclusive se pensaba o se continua pensando (dependiendo del
contextg que invertir en innovacion no genera beneficios en el corto plazo, por lo que las
estrategias ambientales solo buscan cumplir la normativa y requerimientos legales mediante
adopcion de tecnologias a final del tdBgara el control de la contaminaciéregion de residuos

y tecnologias para subsanar el desgaste de los suelos.

Actualmente, laecainnovacion es vista como un reamultiplicador econémico y fuente
generadora de empleoPrueba de ellos son las discusiones al mas alto nivel generadas en
orgarizaciones como la OCDE, Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Comisior*E @ fpes
cuales la ecénnovacion es vista como unlerramienta clave para la competitividad y el
ONBOAYASyiG2 S02ysYA02 aBSNRS:®

Las ecoinnovacionespueden identificarse corualquiera de las innovaciones descritas en el
capitulo anterior froductos, servicios, procesos, sistemas, incremental, radical, tecnol6gicas y no
tecnolégicas)pero su caracteristica fundamental es qa® innovacionegue reducen o eliminan

el impactoambiental de la tecnologiaisponible o sistema en el que se encuentren a tralas
incremento en la eficienciaen el uso de recurspsnejoras en el desempefio y reduccion de
residuos Las ecannovaciones tecnolégicas se han direccionado al uso eficidmtescursos y
materiales avanzados y tecnologias energéticas que son promocionadas por incentivos de mercado
y condiciones macreconémicag’. Ejemplos de eecmnovaciones tecnoldgicas son: Paneles
Solares, Energia eolica, Nano tubos, Espejos solares,cBda Cultivos Hidropdnicos, Células
solares, Hidroelectricidad, MotoresDiesel queeducenla contaminaciéngntre otro$? Las eco
innovaciones N@ecnoldgicasse han orientado a la generacion de negocios o nuevos modelos de
negocio que generahienes y servicios ambientales. Tal es el caso de empresas de biotecnologia,
biocomercio, turismo ambiental, etc.

Para lograr innovacion verde, las estrategias de crecimiento verde requieren abordar los siguientes
desafios:

1 Muchos recursos ambientaleseéhen un costo monetario explicito muy bajo, no tienen
costo. Por ejemplo, aunque poner un precio al carbono puede estimular la innovacion, si los
precios del carbono son demasiado bajos, no se generan los incentivos necesarios

1 A menudo no existe (sufaite)financiacion para investigacion y desarrollo

¥ Término utilizado en sostenibilidad ambiental para referirse a las etapasdidal proceso de innovacién

20F.J. Lopez, C. Montalvo (Feb 2015), Repensando la Innovacion desde un punto de sostenibilidad ambiental
2 Universidad Nacional, Definicién y conceptos de tecnologias limpias,
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358029/ContenidoLinea/leccin_2_definicin_y_conceptos_de_tecn
ologas_limpias.html

22 http://es.slideshare.net/maluguer/marig2858117



1 Entrar masivamente a un mercado nuevo puede ser dificil para las nuevas tecnojogias
solamente por la alta competencia, sino también por que posiblemente el mercado no esta
preparado, no las conoce kuficientemente, o no existe la infraestructura y condiciones
necesarias para su introduccion. Esto es especialmente dificil en sesbmiees dominan
las tecnologias tradicionales tales como energia y transporte.

Estrategias que se aplican para ayua@uperar estos retos son:

1 lacreacion de plataformas de apoyo financiero para investigacion y desarrollo

1 el disefio de programas de acompafiamiento durante la etapa de entrada y adopcion de
nuevas tecnologias por parte del mercado

1 el disefio de normasnegulaciones que preparen y fortalezcan la entrada a los mercados

1 la adquisicién puablica

Los instrumentos especificos con los cuales se pueden abordar estos desafios se describen en el
siguiente capitulo.

Transicion hacia un Crecimiento Verde

El PNUMAlesarrolla cuales son las condiciones adecuadas para garantizar una transicion exitosa a
una economia verde. Estas incluyen medidas nacionales fiscales apropiadas y reformas politicas, la
colaboracién internacional a través del comercio, financiamientaéstructura de mercado y
creacion de capacidades.

A nivel nacional, algunas de esas condiciones favorables serian: cambios en la politica fiscal, reforma
y reduccion de subsidios con efectos perjudiciales para el ambiente; utilizacion de nuevos
instrumentos basados en el mercado; inversion publica dirigida al enverdecimiento de sectores
clave; introduccién de criterios ambientales en las adquisiciones publicas; mejora en la ejecucion de
normas y regulaciones que favorezcan el medio ambiente. A nivehadienal también existen
oportunidades para mejorar la infraestructura comercial, perfeccionar los flujos comerciales y de
ayuda, e impulsar la cooperacién internacional.

La tabla a continuacibn muestra las condiciones favorables fundamentales metasopar
PNUMA



GENERALES ESPECC F AS

Establecimiento de marcos regulatorios .- medidas de comando y control
- requisitos en productosy procesos
- compras pgblicas

Prioriza ci - n ladnwers i - nlgas teo lip&en .- incentivos fiscales
sector es verdes - subsidios directos

- prSstamos
Limitaci - n lgdstoen r&as que agotanelcapital .- eliminacisn de subsidios a actividades no sostenibles
natur al
Aplicaci - n impeestos e instr umentos ba sados .- impuestos ambientales
en el mercado (invers i - nongum @) - permisos comerciales

- pagos por servicios ambientales
Invers i - mdesarrollo de capacidadesy .- capacidad gubernamental
formaci - n - fuerza de trabajo

- cooperacisn internacional
Fortalecimiento de la gobe rnanza inte rnacional .- acuerdos multilaterales ambientales

- participacisn en cumbres
- sistema de comercio mundial (OMC)

Para ilustrar la aplicacién de los conceptos antes mencionados se ilustran dos casos de transicion de
gobiernos a un Crecimiento Verde. lbeagen9 muestra cuales fueron los pilares sobre los que se
bas6 Corea para implementar su estrategia hacia el crecimiento Verde.



PERSPECTIVA CONJUNTA DEL GOBIERNO

(3 estrategias y 10 direcciones de politica)

RESPALDO PRESIDENCIAL

AGENDA PARA LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

Imagen 9-Caso de Estudio Corea O0Transi @i
Elaboracion Propia con base en el estudio e

s Tomado defile:///C:/Users/USER/Downloads/Kore@&reenGrowth-Experience  GGGI.pdf
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El siguiente caso ilustrado, fue la estrategia de crecimiento verde de Etiopiandgenl0). Esta
puede tener puntos comunes con casos Latinoamericanos ya que son paises en vias de desarrollo.

PAIS DE INGRESOS MEDIOS

INDUSTRIA,
AGRICULTURA SILVICULTURA ENERGIA TRANSPORTE &
CONSTRUCCION

Mejora de: Proteger y desarrollar Implementacion de Uso de tecnologias
los bosques como energias renovables avanzadas

Practicas agricolas reservas de carbono & limpias

y ganaderas

Agua e irrigacion
Suelos

ESTRATEGIA “CLIMA RESILIENTE DE ECONOMIA VERDE”

0

Conclusiones sobre el marco tedrico de la Innovacion para el Crecimiento Verde

La innovacion juega un papel fundamental en las economias y las atesedespaldando el
crecimiento econémico y el dinamismo, generando empleo y a su vez ayudando a enfrentar desafios
sociales y ambientales. La economia moderna se cre6 gracias a la innovacion y prospera con base
en ella. A suvez esta economia estimuleMas maneras de actuar y producir, y alienta la invencién

de nuevos productos.

La estrategia de la OCDE del 2015 establece una agenda concreta pasagpieernos fortalezcan
el desempefio de la innovaciécon miras a alcanzar un crecimiento masrfeemas verde y mas
inclusivo. La estrategia establece 5 prioridades:

1. Fortalecer lanversionen innovacion y fomentar elinamismo empresarial

2. Invertir y dar forma a un sistema eficiente cleacion y difusién del conocimiento

3. Aprovechar las ventajas deeconomia digital

4. Fomentar etalento y las competenciasy optimizar su aplicacion

5. Mejorar la gobernabilidad y implementacion de politicasle innovacion

Muchos autores han clasificado las innovaciones en diferentes tipos. Para los fines de este estu
se ha realizado una caracterizacion sintetizada que considera:

1. El grado de novedad

2. Elalcance

#Tomado de: http://www.slideshare.net/CIFOR/natiofgabengrowth-plan-for-ethiopiathree-countries



3. La naturaleza de la innovacion
4. Elimpacto de la innovacién

La innovacion realmente alcanza su mayor potencial para la generacion de impacto cuando se
articula a través de un sistema de relaciones e interacciones de diferentes sectores y
multidisciplinar, no deben ser necesariamente tecnoldgicos. Estos diferentes actores deben
interactuar para crear un ambiente de apoyo propicio para la generacion continudeds,
impulsando ademas el desarrollo de competencias para la Investigacion y Desarrollo (1+D). En este
tipo de innovaciones de sistema, se consideran la dindmicas e interconexiones como un todo, versus
un foco de partes individuales.

Una Innovacion &de es una innovacion que logra romper con las conductas socialmente
establecidas que generan un dafio o agotamiento ambiental constante. La Innovacion Verde
desempeiia por lo tanto un papel fundamental en el Crecimiento Verde.

Los instrumentoespecificos con los cuales se pueden abordar estos desafios se describen en el
siguiente capitulo

Un estudio realizado recientemente por PEER (Partnership for European Environmental Research)
que analiza diversoproyectos de economia en paises europeos, determina que los principales
factores que influyen en el éxito o fracaso de las iniciativas son: (1) las condiciones econémicas y de
mercado, (2) la tecnologia, investigacion y desarrollo, (3) las politicaslgdieges, (4) las redes y

el capital social, y (5) la percepcion pulsfica

En este sentido, se torna crucial identificar y comprender los instrumentos que impulsan y soportan
los aspectos relacionados con estos factores. En este capitulo, se deswihanentos técnicos,
financieros y de politica publica que abarcan los cinco factores mencionados.

Instrumentos Técnicos

Los instrumentos técnicos apoyan la implementacion de iniciativas de Crecimiento Verde desde el
punto de vista operativo, tanto téico como empresarial y comercial. Consisten basicamente en
instrumentos para apoyar el desarrollo tecnoldgico, el emprendimiento y el desarrollo de los
mercados que deben absorber los nuevos productos, servicios y practicas que acerquen al pais a sus
metas de Crecimiento Verde.

Programas de Emprendimiento y Aceleracion de Empresas

Estos programas consisten en acciones disefiadas para ayudar a emprendedores a convertir ideas
en empresas viables, a escalar un negocio existente o a potenciar una linesgyatzon Este
instrumento ha tomado tradicionalmente la forma de programas que proporcionan formacion

25 Laura Saikku, Riina Antikainen, Nils Droste, Kati Pitkdnen, Eleonore Loiseau,Bernd Hansjlirgens,
Peter Kuikman, Pekka Leskinen and Marianne Thomse2015.

Implementing the green economy in a European contexgtlessons learned from theories, concepts and
case studies. PEER Report. Hahki: Partnership for EuropeanEnvironmental Research.



directa y capacitacion a gerentes y propietarios de empresas, que atienden desde habilidades
generales en finanzas y gestion, hasta apoyo para aspectosdéael negocio. Estos programas

son con frecuencia dirigidos por empresas de servicios de asesoramiento, incubadoras de empresas
0 expertos técnico$®

Algunos programas recientes también tratan de desarrollar colaboraciones y redes que tienen como
objetivo apoyar el concepto de crecimiento verde en las PYMES, de manera que éstas puedan
compartir conocimientos y experiencias. Estas redes empresarialeajdarapor el bien de la
innovacion colectivay mutua, de esta forma pueden reducir enormemente los costos individuales
para las PYMES. Aunando recursos y compartiendo potencialmente Investigacion & Desarrollo y
derechos de propiedad intelectual (DPI), sgegen reducir los costos de implementacion de
tecnologia y acceso a los mercados.

Las colaboraciones entre gobiernos nacionales, sector privado y comunidad internacional también
pueden apoyar la creacién y el intercambio de conocimientos técnicos, sobesé de culturas
empresariales existentes. De esta forma estos actores pueden también innovar y ofrecer nuevos
modelos de financiacion y de compartir la propiedad intelectual, ademas de financiar la
demostracion de tecnologias complejas que tienen vasbratégico y transformador.

Fortalecimiento de Clusteres

El impacto del desarrollo de Igfisteresentendidos como la concentracion sectorial y espacial de

las PYMES, ha sido estudiado en diversos contextos geogréaficos y sectoriales, indicando sus
beneficios potenciales. Estos incluyen la facilitacion de la cooperacién entre empresas, agrupacion
del mercado de trabajo gprendizaje tecnologicoademas de proporcionar un punto focal para
politicas de apoyo especifi¢as

Relacién entre Grandes EmpresaPYMES

Cuando las PYMES interactian con grandes corporaciones mejoran sus estructuras
organizacionales, su gestion gerencial y sus operaciones. Estos cambios las conducen a modernizar
sus tecnologias, aumentar su eficiencia y lo mas importante, ser faman@nte estables. La
ventaja mas grande es la posibilidad de generar nuevos conocimientos que aporten a la innovacion
y a desarrollar modelos de negocios exitosos.

Los beneficios de esta relacién también se extienden a las grandes empresas. Las oogsoraci
estan empezando a darse cuenta que desarrollar relaciones comerciales con pequefias empresas va
mas alla de ser su "responsabilidad social", de hecho puede llegar a ser una muy buena decision de
negocios, teniendo en cuenta que las PYMES son maddtesibel momento de ofrecer productos

y servicios innovadores / sostenibles que satisfacen sus necesidades corporativas, por otro lado son
mas rapidas y menos costosas. Ademas su conocimiento de los mercados locales puede ser muy
valioso para las empresgse intentan entrar en esos nuevos mercados.

Hay diversas formas en las que se puede dar esta relacion:

- Proveedor Cliente

26 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing
Countries, InfoDev Growing Innovation.
27 McCormick ,1999



- Fundaciones de las corporaciones que impulsan la innovacién
- Fondos de Inversion
- Redes sectoriales

Instrumentos para el Desarrallde Mercados

Existe una gama de instrumentos que tienen como objetivo incrementar la demanda de los
productos de las PYMES locales y facilitacretimiento general del mercado de tecnologias
limpias. El propésito principal de los instrumentos de demarmdareducir las incertidumbres
comerciales para las empresas que suministren y operen con tecnologias limpias, reduciendo el
riesgo de la inversiéf Elapoyo a la financiacién del consumes un medio importante para
estimular el crecimiento de los mercasl de tecnologias limpias al nivel de los hogares. Por otro
lado también hay mucho que pueden hacer los gobiernos para estimular la demanda industrial de
tecnologia limpia.

Por ejemplo, en el &rea de las energias renovables, el instrumento mas conoeidousca
fortalecer la demanda del mercado para tecnologias de conexion a la red en los paises desarrollados,
ha sidofeed-in tariffs (aranceles de alimentacionyue en Alemania apoyan aproximadamente el

75% de la capacidad solar (fotovoltaica) instalad&% de la energia edlica (Deutsche Bank Group,
2010). Los Estandare®pligaciones de Portafolios de Energia Renovable y Certificados de Energia
Renovable (CER) y de Eficiencia Energétoabién se utilizan ampliamente para desarrollar los
mercados de ste tipo de energia. Estos son certificados que apoyan los objetivos obligatorios
impuestos por el gobierno para los servicios publicos que deben generar determinados porcentajes
de su capacidad a través de tecnologias de energia renovable. Estosadedificeden ser también
negociados, proporcionando un subsidio basado en el mer¢€ado.

Grandes organizaciones, ya sean corporaciones o instituciones del gobierno, pueden también tener
una influencia significativa en la demanda de tecnologias limpias pdionde mandatos en las
politicas de compras sostenibles.

Asimismo normas de fabricante, etiquetado de productos, ademas de certificaciones, son
potencialmente medios poderosos para impulsar la demanda de tecnologias lingsasililizar

al consumidor.Para paises en via de desarrollo estos instrumentos pueden enfocarse en productos
agropecuarios, industriales, bebidas y alimentos, etc. Por otro lado, normas impuestas por el
gobierno, por ejemplo par&ficiencia energética en edificipsson un medio imgrtante para
impulsar la demanda de tecnologias limpias que pueden ser suministradas o instaladas por las
PYMES.

Por dltimo, hay numerosas intervenciones "suaves" que organismos publicos, privados, ONGs y
organizaciones benéficas pueden adelantar para tener un papel facilitador y mediador entre los
empresarios y sus mercados/clientes, promoviendo las tecnologiasaimfstas incluyen
educaciénque puede operar en varios niveles desde la primaria hasta los mas avanzadugaara
conciencia acerca de la tecnologia limp@esarrollo de capacidades especificas, diversos tipos de

2 OCDE, 2012
29 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing
Countries, InfoDev Growing Innovation.



campafas que pueden ser oficialeseitambio de informacion, o sencillamente comunicacién de
ideas y oportunidades de interés mutuo para PYMES verdes y sus clientes.

Instrumentos para el Desarrollo de Tecnologia

Estos Instrumentos tienen como objetivo estimular y ayudar a las PYMES aspdos técnicos

del desarrollo de productos innovadores. Estos instrumentos pueden incluir deducciones de
impuestos para Investigacion y Desarrollo, becas de investigacion, colaboraciones de investigacion
competitivas financiadas con fondos publicosnaarsos, inversion publica en Investigacion y
Desarrollo, acuerdos publicos o privados sobre cooperacion tecnoldgica, proyectos de demostracion
y redes de investigacion aplica#fa.

A pesar de que los instrumentos que proporcionan apoyo publico a la Investigacion y Desarrollo
pueden ser poderosos catalizadores para el desarrollo de tecnologias limpias y las capacidades de
las PYMES locales, también implidesgos estructuralegjue bs responsables de definir politicas
deben considerar y anticipar. Por ejemplo, los fondos del gobierno para Investigaciéon y Desarrollo
pueden provocar que ciertas tecnologias o negocios que no necesariamente han sido desarrollados
atendiendo las necesidad del mercado, sean apoyados, lo cual implica una asignacién ineficiente
de los recursos. Pueden también daesecesos de subvencién que alejan a la tecnologia del
mercada Por lo tanto, al tomar la decisién de financiar Investigacion y Desarrollorhaoglémores

de politicas deben asegurarse de que esto no ocurra a expensas de la financiacion de innovacién
por parte del sector privado, y qua etapade comercializacion de la innovacion en tecnologias
limpias esté determinada por las fuerzas del mercdtdoCon respecto a estos riesgos, existen dos
instrumentos que pueden ayudar a superar el desfase entre investigacion fundamental y
comercializacion:

- Centros tecnolégicos que pongan en contacto a los investigadores con el medio académico
y comercial
- Redesy asociaciones estratégicas entre entidades de investigacion y empresas privadas

Otro instrumento importante para el desarrollo de la tecnologia se refiere a los derechos de
propiedad intelectual (DPI). Este es un aspecto controversial del debate alrediglddima que

debe existir para el desarrollo y la transferencia de la tecnologia, dadmficto aparenteentre

la provision de proteccion legal de las patentes (y por lo tanto, de las utilidades) para incentivar la
inversion privada en Investigacigribesarrollo, y la necesidad de los paises en desarrollo de adquirir
tecnologias limpias/bajas en emisiones de carbono a precios asequibles. En reconocimiento a la
importancia estratégica de las patentes en la "economia del conocimiento" y teniendo eta cue

jdzS fFra LI aSydSa aftAYLALIaA¢ Sa RSOANE RSNAGDFRE A

ny:s YIF@2N £ 3% muchos figes éhdlesarraliodiah aplicado politicas de patentes,
a menudo con apoyo técnico y financiamiento degamizaciones internacionales como la
Organizacién Mundial de la propiedad intelectual (OMPI).

30 Building Competitive Green Industries: The Climate and Clean Technology Opportunity for Developing
Countries, InfoBv Growing Innovation.

31 Hultman et al., 2012; ONDAES, 2011

32 hitp://personal.lse.ac.uk/dechezle/DMM_sept2013.pdf
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Finalmente, otra herramienta importante para gobiernos, organizaciones multilaterales y el sector
privado, trabajando juntos o por separado, son los concursaspeemios en efectivo, que bien
orientados pueden conducir a la innovacién, especialmente para emprendimientatapa
temprana o para desarrollar tecnologias que propongan soluciones para problemas que han sido

desatendidos por el mercado en los paisesiesarrollé®,

Los instrumentos técnicos discutidos en esta seccion, esgamtidos en la siguiente tabla

Relevantes al
Emprendimiento

Relevantes al
Desarrollo
de Mercados

Relevantes al
Desarrollo de
la Tecnologia

Desafios técnicos

Emprendedores necesitan una guia al transformar
sus ideas en un negocio, o escalar o potenciar sus
negocios.

Los conceptos de Crecimiente Verde no estan
suficientemente asimilados por las empresas.

Los conocimientos  técnicos no  estan
suficientemente asimilados por las empresas (ver
también Desafios Relevantes al Desarrollo de
Tecnologia abajo).

Barreras normativas a las nuevas empresas.

No hay suficiente demanda para tecnologias
limpias, por lo cual la incertidumbre comercial de
las empresas es alta a la hora de invertir en su
desarrollo.

Emprendedores necesitan apoyo con los aspectos
técnicos del desarrollo de productos innovadores.

Potencial desfase entre investigacion fundamental
y comercializacion.

Conflicto aparente entre la proteccion legal de las
patentes y la necesidad de los paises en
desarrollo de adquirir tecnologias limpias a
precios asequibles.

3 Dutz y Sharma, 2012

Instrumentos técnicos que
ayudan a superar esos desafios

Programas de Emprendimiento y Aceleracién de Empresas,
incluyendo desarrollo de redes y colaboraciones entre
empresas para dar lugar a innovacion colectiva

Impulsar las relaciones comerciales entre las corporacicnes
y las PYMES

Colaboraciones entre gobiernos nacionales, sector privado
y comunidad internacional

Desarrollo de Clusters
Reforma normativa

Politica de Competencia

Apoyo a la financiacién del consumo y adquisicion de
tecnologias limpias (por ejemplo: feed-in tariffs, certificados
de generacién de energia renovable, normas de eficiencia
energética en edificios ete.) / subsidios

nstrumentos basados en el mercado para fijar precio a las
externalidades y aumentar los incentivos
Programas para estimular la demanda
tecnologias limpias

Politicas de compras sostenibles
Instrumentos para sensibilizar al consumidor (por ejemplo:
normas de fabricante, etiquetado de productos y pruebas
de productos, certificaciones)

Educacién para crear conciencia acerca del consumo de
tecnologias limpias

industrial de

* Deducciones de impuestos para | + D
* Becas de investigacién
- Colaboraciones de investigacion competitivas financiadas

- Acuerdos

con fondos publicos
Concursos
Inversién publica en | + D, incluida la investigacién tematica
y orientada a una mision determinada
publicos o privados

sobre cooperacion

tecnologica

 Proyectos de demostraciéon
- Redes de investigacion aplicada

- Centros tecnolégicos que pongan en contacto a los

investigadores con el medio académico y comercial

- Redes y asociacicnes estratégicas entre entidades de

investigacion y empresas privadas

Politicas de Patentes

Apoyo técnico y financiamiento de organizaciones
internacionales como la Organizacién Mundial de la
propiedad intelectual (OMPI )



Instrumentos Financieros

Un objetivo fundamental de todos los programas de Crecimiento Verde es obtener la inversién
necesaria para lograr la transicion a este nuevo camino de desarrollo. Sin embargo, los gobiernos
enfrentan retos importantes para garantizar el nived thversion requerida: riesgos reales y
percibidos de la inversion, insuficiente rentabilidad de la inversion de algunas tecnologias y
practicas, otras areas con subsidios o prioridades de desarrollo que compiten por los mismos
recursos, capacidad insuficite, falta de informacién, y obstaculos regulatorios e institucionales.

Las estrategias del gobierno para el financiamiento del Crecimiento Verde deben buscar fomentar
oportunidades de inversién verde, combinando un uso eficaz de la politica del gobidmdos
esquemas de financiacion, con instrumentos de mitigacién del riesgo financiero. Estas politicas
deben abordar las necesidades de inversién paraaasformacién de toda la economig en
sectores prioritarios especificos en los niveles nacionategionales.

Adelantar de manera eficaz la asignacion y el manejo de los presupuestos e inversiones publicas,
incluyendo el uso de Id®ndos especializadog otros intermediarios para el crecimiento verde,
puede aumentar flujos de inversidon verde cuando se integran con marcos fiscales y planes
estratégicos, si ademas se cuenta con sistemas de gobierno sélidos.

Por lo tanto, los gobiernos pueden desempefig@stpapeles principales en la movilizacion de
inversion para el crecimiento verde:

a. Qeacion de un ambiente propicio para inversiones ve&ggo plazo
- Politicas claras, de largo plazo y vinculantes con un marco regulatorio adecuado
- Senfales dalineacién de precios
- Programas activos del gobierno para desarrollar proyectos en los que se pueda
invertir
- Gestionar el dialogo entre los grupos de interés que incluyan inversionistas privados

b. Aprovechamiento eficiente de los presupuestos e inversigm@slicas, que incluyen
fondos especializados y/o intermediarios financieros para promover el crecimiento
verde
- Asignacién de presupuesto directo a agencias de sectores especificos previamente

priorizados y gobiernos regionales, aplicacion de tarifas aries) impuestos
especificos y otros ingresos
- Considerar el uso de intermediarios publicos y fondos verdes especializados



c. Aplicacion de instrumentos a la medida de mitigacion de riesgos financieros para
movilizar la inversion verde privatta
- Integracion on el contexto que determinan las politicas definidas
- Concesionalidad hecha a la medida
- Transparencia de los incentivos financieros publicos
- Planear una estrategia de salida

Lo anterior se ilustra en Eguiente imagen

ECONOMIA ACTUAL

L L L

INSTRUMENTOS
FINANCIEROS
DEL GOBIERNO

MARCO DE POLITICAS APOYO DEL
FACILITADORAS PRESUPUESTO PUBLICO

AUMENTAR LA INVERSION PRIVADA Y A LARGO PLAZO
+

ESTRATEGIA DE SALIDA DE
LAS FINANZAS PUBLICAS

CRECIMIENTO VERDE

Financiacion de la Innovacion

Se refiere a los instrumentos que tienen por objeto proporcionar #WEES que se desarrollen

bajo los conceptos de crecimiento verdearias formas de financiacion etapas tempranas y
capital de riesgo que no estan disponibles con fuentes de financiamiento tradicionales. Esto incluye
capital semilla, capital de riesgo, préstamos y garantias de préstamos. En este tema, los gobiernos
y los inversionistas motivados popatar al impacto del Crecimiento Verde, también pueden

34 Green Growth in Practice Lessons from Country Experiences, GGBP.
35 Tomado de: http://www.ggbp.org/sites/all/themes/ggbp/uploads/Greefsrowth-in-Practice062014

Full.pdf
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proporcionar financiacion para impulsar préstamos del sector privado para PYMES de tecnologias
limpias en condiciones preferenciales.

Sintetizando los instrumentos financieros discutidos en estai@®cestos son resumidos en la
siguiente tabla:

Instrumentos financieros que

Desafios financieros -
ayudan a superar esos desafios

Incertidumbre de las empresas es alta a la hora de Instrumentos de mitigacion del riesgo financiero

invertir en su desarrollo (riesgos reales y Fondos especializados de (co-) inversion y otros

percibidos). intermediarios para la asignaciéon y el manejo de los
presupuestos e inversiones publicas, con transparencia de

Insuficiente rentabilidad de la inversion de algunas los incentivos financieros publicos

Programas activos del gobierno para desarrollar proyectos
Dialogo con grupos de interés incluyendo inversionistas
privados

Estrategias de salida

Que Enfrentan los tecnologias y practicas.
Emprendedores y
el Sector Privado

PYMES que se quieren desarrollar bajo los Instrumentos de financiacion en etapas tempranas
conceptos de crecimiento verde no encuentran Capital de riesgo
financiacion con fuentes tradicionales. Capital semilla

Prestamos en condiciones preferenciales
Garantias de préstamos

Otras areas con subsidios o prioridades de Asignacién de presupuesto directo a agencias de sectores
Que Enfrentan desarrollo que compiten por los mismos recursos, priorizados y gobiernos regionales
los Gobiernos Aplicacion de tarifas a usuarios

Impuestos especificos y otros ingresos

Instrumentos de Politica Publica

Las estrategias de Crecimiento Verde qaesjgan objetivos verdaderamente ambiciosos requieren
portafolios de politicas coherentes que permitanaambio horizontal a través de la economian

la préactica, sin embargo, en muchos paises los primeros pasos en la formulacién de politicas de
Crecimiento Verde han estado limitados a proyectos y programas, particularmente centrados en la
eficiencia energética y energias renovabBlesas politicasle crecimiento verde incluyetanto
politicas de toda la economjgor ejemplo erinnovacién y precios de los recursos naturalesmo
politicas en sectores clavegsomo desarrollo de las ciudades, transporte y agricukgree inducen
cambios estructurigs en el comportamiento de los consumidores, productores e inversionistas.

Los portafolios de politica eficaces aplican orezcla de instrumentos para alcanzar metas a corto
plazo y apoyar la transformacién verde a largo plagstos incluyen politicagie®”:

- incentivan la transformacion verde a través de politicas fiscales y de precios

- establecen mandatos que impulsan la transformacion a través de reglamentos, normas
y codigos

- permiten la transformacion a través de la inversion del gobierno, incluyendo
informacién y educacion

Hay una serie de areas en lo que respecta a politicas relevantes a toda la economia que atraviesan
diferentes sectores y son cimientos para el crecimiento verde. Dos areas se destacan como

% OCDE, 2013a
37 Green Growth in Practice Lessons from Copfxperiences, GGBP.



requisitos previos para una transicion teel crecimiento verde en muchos paisespolitica de
innovacion verdey las politicas de desarrollo y de mercado de talento humano. Debido al alcance
de este analisis, nos centraremoslarpolitica de innovacion verde.

La Politica de innovacion verdgiega un papel clave en la disociacion entre el crecimiento
econdmico y el agotamiento de los recursos naturales. Como se ha mencionado, las politicas fiscales
y de precios, ademas de las regulaciones ambientales, se constitugsrtemres de mercado claas

para servicios y productos verdes. Sin embargo, para generar resultados a largo plazo, por ejemplo
en el desarrollo de nuevos 'avances importantes' de tecnologias y modelos de negocios, estas
politicas necesitancomplementarse con importantes inversiore en innovacion verde. Los
gobiernos pueden apoyar la innovacion a través de programas de adquisicion y demostracion, asi
como apoyo directo e incentivos a Investigacién y Desarrollo. La Innovacién que se enfoca en las
necesidades locales a través derisisroempresas y las PYMES, asi como en las inversiones para
fortalecer la capacidad de absorcién de los nuevos productos por parte del mercado, son
particularmente relevantes en paises de bajos ingresos, donde a menudo la capacidad de
adaptacion hace queesdifundan e implementen tecnologias importadaselyimpulso a la
innovacion local sea limitad@®

Las politicas de innovacion verde son un area critica en la formulacién de politicas de crecimiento
verde, teniendo en cuenta que estas contribuyen al desarrollo de practicas y tecnologias de
produccion mas eficientes en lo que se refiere al uso de recursos naturales, de nuevos modelos de
negocios y financieros, y de nuevos esquemas institucionales quebcomni a la creacion de
nuevos mercados y de nuevos empleos verdes, pero sobre todo, a la transformacién del
comportamiento de consumidores, productores e inversionistas, es decir, de de(repetido) la
sociedad en generai.

Dos particularidades de la inmacion verde se destacan en la literatura como ventajas para su
aceptacion y difusionlas externalidades positivas, y el hecho de que los logros sociales de la
innovaciéon verde son mayores teniendo en cuenta que este tipo de innovacion impulsa el
crecimiento econémico abordando desafios sociales como la pobreza, la salud, la calidad de vida

y la sostenibilidad de los recursos naturald3e esta forma séortalecen los argumentosobre la
intervencion del gobierno para alcanzar niveles socialmente desedblawersion en innovacion
verde, haciendo que la necesidad de adaptar las innovaciones a las condiciones ambientales y
sociales locales sea mafsfr

En paises de bajos ingresos es también fundameayalar la innovacionlocalizada en las
tecnologias vates, en las practicas de las PYMES, y en los grupos de la comunidad que reflejan las
condiciones del contexto local y estan integrados con las practicas culturales actuales, al considerar
gue a menudo hay valor en innovaciones locales que nacen por nadegigueden ayudar a
mejorar los niveles de vida incluso mas que algunas innovaciones técnicas o tecnologicas.

En estos paises, el sector privado formal a menudo tiene habilidades limitadas para cumplir con las
necesidades locales de innovacién y teonda, asi que la participacién de actores locafesuso
a veces de la economia informagbuede significar una diferencia real teniendo en cuenta que

38 Green Growth in Practice Lessons from Country Experiences, GGBP.
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muchos grupos en la parte inferior de la pirdmide social estan excluidos de la economia formal, por
ejemplo aquellos que operan en los mercados rurales mal atendidos, dominados por la economia
informal y relativamente ineficientes. Diferentes tipos de innovacion pueden facilitar la integracion
de estos grupos a la economia formal, abriendo una oportunidextreta para que grupos de
ingresos bajos y medios compartan la dindmica de crecimiento en el ftituro.

CASO AGRUPPA

En Colombia existen unas 340.000 tiendas de barrio, que venden el 70% de la comida consumida
en el pais. Estos tenderos juegan un rol clave en la nutricion y seguridad alimentaria de sus
comunidades, especialmente en barrios de escasos recursos donde las grandes cadenas de
supermercados aun son raras.

Agruppa agrega la demanda de las tiendas de barrio de estratos bajos de la poblacién en la ciudad
de Bogota. Al agrupar cantidades de pedido mas grandes, generan economias de escala, se
abastecen directamente de agricultores, consolidan los productos en sus Outlets de Distribucion
en la ciudad y luego los distribuyen a las tiendas de sus afiliados. Como resultado, Agruppa lleva
productos frescos de alta calidad a precios mas econdémicos directamente a sus tiendas
afiliadas.

Esta empresa aprovecha la tecnologia movil disponible para todos. Los tenderos pueden usar sus
celulares para hacer un pedido a Agruppa — via SMS, Apps o por medio de llamadas. Su plataforma
de agregacion procesa los pedidos y genera un pedido colectivo por producto, crea un récord de
historia para cada cliente y calcula precios justos. Estos son los datos que necesitan para salir a la
calle y llevar productos mas frescos y econdémicos a sus clientes.

Fomentar el emprendimiento y facilitar la innovacién a nivel de la comunidad es igualmente
importante, particularmente para una @g#0On rentable de los recursos naturales y la
implementacién de tecnologias en pequefia esala

En la siguiente tabla se sintetizan los instrumentos de politica publica discutidos en esta seccion:

4! Innovation for Development, OCD, 2.012.
42Dutz and Sharma, 2012;0ECD, 2013b; OECD, 2011; and OECD, 2010



Desafios de la politica publica

Disefiar politicas que permitan un cambio
horizontal a través de la economia, y no se limiten
“solo” a proyectos y programas particulares.

Combinar este alcance horizontal con un alcance
en sectores priorizados.

Combinar politicas para alcanzar metas a corto
plazo con politicas para alcanzar la
transformacion verde a largo plazo.

Necesidad de alcanzar también la innovacion
no-tecnolégica.

Tecnologias importadas hacen que el impulso a la
innovacion local sea limitado.

Instrumentos de politica publica
que ayudan a superar esos desafios

Politicas de innovaciédn, fiscales y de precios (por ejemplo
de los recursos naturales)

Mandatos que impulsan la transformacién a través de
reglamentos, normas y cédigos

Instrumentos de inversion del gobierno, también para
informacién y educacion

Inversiones en innovacion verde para cambios
estructurales de comportamiento en los consumidores,
productores e inversionistas

Planificacién urbana, de transporte agricola
Reforma normativa

Inversiones para apoyar la innovacioén gue se enfoca en las
necesidades locales, y para fortalecer la capacidad de

absorcion de los nuevos productos por parte del mercado
local.

Conclusiones sobre el marco teorico de Instrumentos para el Crecimiento Verde

El estado no es el unico responsable del sistema de innovacién, de hecho su papel es facilitar,
integrar y regular este sistema como participante activo durante los diferentes procesos. Para ser
consecuentes con esta linea de pensamiento, el estado debe analizar y planear su papel de manera
innovadora, generando procesos de cambio constructivo darsua de pensar y de actuar a través

de sus instituciones.

Los gobiernos pueden desempefiar tres papeles principales en la movilizacion de inversion para el
crecimiento verde: (ifreacién de un ambiente propicio para inversiones verdes a largo, {i§zo
aprovechamiento eficiente de los presupuestos e inversiones publicas,agiigacion de
instrumentos para la mitigacion de riesgos financieros y asi lograr movilizar la inversién verde
privada.

Los portafolios de politica eficaces aplican una mezcla de instrumentos de politica que buscan
alcanzar metas a corto plazo y apoyar la transformacién verde a largo plazo. Esto incluye las politicas
gue (@) incentivan la transformacién verde a través adetrol de precios y politicas fiscales; (b)
establecen mandatos para la transformacién a través de reglamentos, normas y codigos; y (c)
permiten la transformacion a través de la inversion del gobierno, incluyendo la que se hace en
informacién y educacion.



2. Areas prioritarias para el Crecimiento Verde

La clasificacion de las Innovaciones Verdes &muavaciones tiene en cuenta una amplia gama y
diversidad de tecnologias y aplicaciones como se ha descrito en los capitulos 2.1 y 2.2 de este
documento. Bte capitulo pretende dar una base para que en las siguientes fases de esta
investigacion se puedan establecer posibles criterios para identificar areas y sectores que pueden
llegar a ser prioritarios para el Crecimiento Verde en Colombia, especialme@telen

Después de la revision de mdltiples documentos, se puede concluir que de la gran diversidad
subsectores, algunos se han involucrado mas en la aplicacion danes@ciones alrededor del
mundo. Estos, estan representados por la agricultura, lasin@dude alimentos, usos de energia,
disponibilidad de tecnologias, materiales y nanotecnologia, transporte y logistica, y principalmente
compafias encargadas de dar soluciones ambientales en cuanto a calidad del aire, recuperacion y
reciclaje de materiakg innovacion y tecnologia ambiental, purificacién de agua, entre otras.

Adicionalmente, se encontré que la economia verde se basa en siete sectores principalmente:

1. Energias renovables y eficiencia energética (incluyendo solar, hidro, edlica, geotérmica,
mareomotriz, biogas, biomasa, pilas de combustiletras)

2. Edificaciones verdes (readaptacién para la eficiencia de la energia y del agua)

3. Transporte limpio (combustibles alternativos, transporte publico como los autobuses de
transito rapido, trerligero, vehiculos hibridos y eléctricos, sistemas para compartir carro o
carpooling)

4. Manejo del agua (regeneracion del agua, sistemas de tratamiento de aguas residuales,
purificacién de agua, manejo de lluvias y crecidas de agua)

5. Manejo de residuos (rédaje, compostaje, manejo de residuos sélidos urbanos,
tratamiento y gestion de sitios contaminados y areas degradadas, empaques sostenibles,
aprovechamiento / valorizacién)

6. Manejo de tierras (agricultura orgénica, conservacion y restauracion del habitat,
silvicultura urbana y parques, reforestacion, repoblacion forestal y estabilizacion de
suelos, evitar deforestacion, ganaderia sostenible)

7. Negocios verdes (incluyend b-tecnologia o bigproductos)

Durante esta primera fase del estudio, se identificaron los diferentes sectores clave para el
Crecimiento Verde tanto para diferentes paises como organizacionsguiente tablaiene una
sintesis de estas:

43 Dispositivo que utiliza una fuente de combustildemo el hidr@eno, y un oxidante para crear electricidad a partir de
un proceso electroquimico. Convierte la energia quimica en energia eléctrica. En el futuro estas podrian impulsar vehiculos
y sustituirel petroleo.



Pricrida dde s de Crecimiento INNOVACI DN SECTORES QUE PODRC N PLATAFORMA DE
Verde del Gobie o de TECNOLO G C A IMPULSAR LA ECONOMC A CONOCIMIENTO DE
Dinamarca CRECIMIENTO VERDE VERDE EN ERICA (UNEP) CRECIMIENTO VERDE
ENERG C® RENOVABLES AGRICULTURA AGRICULTURA AGRICULTURA
EFICIENCIA DEL VIENTO
EFICIENCIA DE ENERG C A EFICIENCIA ENERG £ T IAEDIF. ENERG C®RENOVABLES ENERGC A
AIRE ACONDICIONADO ACCESO A LA ELECTRICIDAD
ENERG C INTELIGEN TE
BIO-ENERGC A BIODIVERSIDAD
AGUA MANEJO DEL AGUA ACUEDUCTOS AGUA
sonFTAGH DL e SAMBIOCLI Mol
RECURSOS AMBIENTALES FINANZAS
TRANSPORTE SOSTENIBLE TRANSPORTE TRANSPORTE TRANSPORTE
SILVICULTURA SILVICULTURA
PISCICOLA PISCICOLA
CONSTRUCCI DN CONSTRUCCI DN
MANUFACTURA MANUFACTURA
RESIDUOS RESIDUOS
TURISMO TURISMO

CIUDADES SOSTENIBLES METALES Y MINERALES

En las fases siguientes de este estudio serd importante definir criterios para priorizar sectores
relevantes al Crecimiento Verde en los que se deberiacanfel pais. Es por este motivo que a
continuacion se da una primera aproximacion a criterios que pueden ser relevantes a nivel general
y especificamente para CTel. Ejemplos de estos criterios pueden ser:

- Importancia econémica que representa para el faig. % de exportaciones)

- Grado de contribucion al crecimiento econdémico y la sostenibilidad ambiental

- Importancia estratégica para la nacion de las diferentes tecnologias verdes (grado de
desarrollo de estas tecnologias en el pais, existe producciontds asnivel nacional,
namero de patentes nacionales, etc.)

- Potencial Verde (huella de Carbono, huella hidrica, uso de biodiversidad del pais, demanda
local, nacional e internacional

- Potencial Inclusivo (potencial de generacion de empleos verdes, potdeaiatuccion de
pobreza, potencial de impactar y beneficiar a comunidades en la base de la piramide social,
potencial de involucrar a los menos favorecidos en la produccioén, distribucion o uso de esta
tecnologia/sector, potencial de involucrar a grupos fdesrecidos, mujeres, indigenas,
etc.)

Aunque la anterior es una primera aproximacion muy rapida a la priorizacion de areas foco para la
CTel para el crecimiento verde, es una base concreta que permidiséadelante definir con los
resultados yanalisigposibles matrices de priorizacion y evaluacion de areas / tecnologias.



3. Casos de Estudio

Introduccién a los casos de estudio

En este capitulo se presentan ejemplos ilustrativos a manera de casos de estudio de experiencias
internacionales, en areas esgéicas del Crecimiento Verde, analizad@iendo énfasis en el
aspecto de Innovacién, Ciencia & Tecnologil objetivo es, en primer lugar, dar una serie de
ejemplos de Innovacion en donde se han tomado 10 casos de estudio. En segundo lugar, analizar
los procesos de desarrollo y caracteristicas de los casos de estudio usando los conceptos explicados
de caracterizacion de la innovacion en términos de sus dimensiones de alcance de la innovacion,
impacto de la innovacion y naturaleza de la innovacién ésgmta un cambio tecnoldgico o 1o
tecnolégico). Adicionalmente, se analizd6 para cada caso el area de trabajo, los instrumentos
utilizados y los resultados, reflejando los beneficios alcanzados. El andlisis tiene como objetivo dar
un mejor entendimiento déa diversidad de ejemplos y su realizacion.

Todos los casos que fueron seleccionados para estudiar y analizar, son casos en Ige tlegles

(o pretendié llegar) a una evolucion de sistemBstos son los casos que se cree que aportan la
mayor cantidad de informacién estratégica y perspectivas Utiles gaeatar la formulacion del
programa de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para el Crecimiento Verde para
Colombia. En laeteccion de casos de estudio, otros criterios que fueron aplicados son el
componente de innovacién, ciencia y tecnologia, la variedad de sectores y el balance entre
experiencias en paises emergentes y desarrollados.

Este capitulo no busca dar una visién exhaustiva de las innovaciones verdes en los diversos sectores,
ni indicar los ejemplos que representan las mejores practicas. Por el contrario, el objetivo es ilustrar
la diversidad de innovaciones como mostrarfravés del foco de Ciencia & Tecnologla,
relevancia de estos y los avances tecnoldgicos en productos, cambios en procesos o redisefios.
Ademas se han explorado sistemas -@uwovadores a través de nuevos modelos de negocios y
sistemas, ya que losambios @& organizaciones, instituciones, el contexto, politicas publicas e
incluso la cultura, han actuado como motores clave de desarrollos tecnol4gi€sn respecto al
Crecimiento Verde, el impacto del todo es mayor que la suma de las partes.
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3.1. Programa Jiha Tinou
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Problematica

Antecedentes

Marruecos importa el 94% de su energia en
forma de combustibles fésiles hecho que

acarrea consecuencias negativas importantes
al presupuesto de la nacion.

Retos

La estrategia nacional de energia de
Marruecos tiene como objetivo reducir la
dependencia de las importaciones de energia.
En el 2020 el gobierno pretende haber
reducido el consumo de energia en un 12% y
aumentar la capacidad instalada de energias
renovables de manera que genere el 42% de
energia totaf*

Descripcion

La Agencia Nacional para el desarrollo de las
energias renovables y eficiencia energética
(ADEREE) lanzo6 el Programa Piloto Jiha Tinou
daA wS3IAAsyé¢ Sy
objetivo a largo f[@azo de reducir
dependencia energética y estimular

la
el

44 http://www.ggbp.org/case

studies/moroccol/jihatinou-%E2%80%9Cmy
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Imagen 18 - Planta Solar PV en Marruecos
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o0 Marruecos

creciente uso de energias renovables a nivel
subnacional para contribuir a los objetivos
nacionales de energia para 2020 (ADEREE,
2012).

Ciencia y Tecnologia

Adaptacién, implementaén y operacion de
fuentes de energia renovables empleando
una mezcla compuesta por fuentes solares,
eolicas e hidraulicas.

Innovacion

Para este proyecto se definié un plan de 8
afiosque apunto a optimizar la capacidad de
los actores locales de contribuar las metas
ambiciosas del pais en términos energéticos
para el 2020. Fortaleciendo la capacidad de
los actores locales para unirse a la produccion
de energia descentralizada a través de
fuentes renovables y también mejorando su
capacidad para ahorrar y adnistrar la
energia en la infraestructura local, los
edificios y la industria, Jiha Tinou es un intento
Ab&-g aartiCUIaﬁj?-. 'i”qu %.I c irgcglucrar
directamente 'a los ciudadanos “en las

estrategias  definidas por el estado,



convirtiéndolas en un proceso lideradorda
poblacién local en beneficio de su propia
economia.

Instrumentos

Técnicos

El programa Jiha Tinou adopta un enfoque

territorial para el desarrollo de energia

renovable basado en:

- Apoyo de los actores locales para
desarrollar planes de energia integlos

- Transferencia de conocimiento y apoyo
al desarrollo de instituciones locales de
capacitacion y universidades

- Brindar orientacion, informacion y
sensibilizacioft

Financieros

Apoyar la estructuracion y financiacién de

proyectos de demostracion

Politicapublica

El pais ha puesto en marcha politicas para
descentralizar la gestion, mejorar la
implementacién y toma de decisiones locales.
Estas iniciativas ofrecen un marco juridico
para la transferencia territorial de los
recursos, toma de decisiones y alittad para
actuar de manera autbnoma. Estas politicas
también permiten que las regiones sean
duefias de la propiedad de sus iniciativas de
desarrollo de energias renovables con el
apoyo del gobierno nacional.

Resultados y lecciones aprendidas
Econdmicos

Apunta a contribuir a la disminucion de la
importacion de energia para el 2020 y a la

diversificacion de la canasta energética.

Ambientales

45 http://www.ggbp.org/case
studies/moroccol/jihatinou-%E2%80%9Cmy
region%E2%80%9ogram

Se han iniciado alrededor de 17 proyectos
municipales como parte del proceso,
incluyendo un sistema de contabilidae la
energia, un plan de movilidad, una planta
fotovoltaica, una piscina publica climatizada
solar, una agencia de informacion de energia
y estudios preparatorios para la
modernizacion del alumbrado publico y
gestion de residuos sostenible.

Sociales

Tres municipios fueron los elegidos para el

plan piloto del Jiha Tinou 202D14¢ Agadir

(Souss Massa Draa), Chefchaouen (Tanger
Tétouan), y Oujda (Oriental), sobre la base de

apoyo institucional y politico para el
desarrollo de energias renovables. Cada
muy A OALAZ2 KI S&aiGlof SOAR?
energia, desarrollando planes de acci6on que

contemplan socios nacionales e
internacionales. También se han
comprometido a apoyar -8 municipios

rurales para llevar a cabo acciones que
permitan el desarrollo de las nergias
renovables y la eficiencia energética. Cada
municipio elegido también ha venido
trabajando con diferente tipo de socios
estratégicos tales como asociaciones civiles,
organismos publicos, académicos y empresas
privadas*®

Relevancia para Colombia

Laalta dependencia de una fuente de energia
conlleva a riesgos concretos para el
abastecimiento energético de los paises, ese
es el caso de Marruecos y Colombia. En este
momento Colombia estd al limite,
considerando posibles racionamientos que
tendrian unmpacto negativo en la economia
y la sociedad, por esta razén es fundamental
desarrollar nuevas opciones que amplien la
oferta de fuentes de energia renovable en la
canasta energética.

46 http://www.ggbp.org/case
studies/moroccol/jihatinou-%E2%80%9Cmy
region%E2%80%9ogram
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Protecting nature. Preserving life.”

FONDO PARA LA PROTECCION DEL AGUA

CERVECERIA
NACIONAL
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Problematica

Antecedentes
El 80 por ciento del abastecimiento de agua
de la ciudad de Quito y sus alrededores
procede de dos reservas ecoldgicas,
CayambeCoca (400.000 ha) y Antisana
(120.000 ha).

Retos

La disponibilidad de agua para la ciudad de
unos 1,5 millones de habitantes y sus
alrededores 800.000 habitantes, depende de
la conservacion de las areas protegiéfas.

Descripcion

Para crear una reva cultura del agua, el
Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG)
trabaja a través de Programas, procesos de un
minimo de 20 afios, que se desarrollan en

4" GREENeconomy Developing Countries Success
Stories

G lhc Tesalia Springs Co.

MOS LO MEJOR DEL ECUADOR

base a cuatro ejes transversales: el
fortalecimiento de alianzas, el
involucramiento de género en @yectos
productivos, la sensibilizacion ambiental y el
desarrollo de sistemas de gobernart¢dodo
esto con el fin de crear una gestion integrada
de los recursos hidricos, conservar y
mantener las cuencas hidrograficas de las
cuales se abastece el Distrito Metropolitano
de Quito DMQ y sus areas de influencia, con
el fin de garantizar agua en @#dd en la
cantidad adecuada para mas de 2 millones
300 mil habitantes.

Ciencia y Tecnologia

Partiendo del conocimiento cientifico sobre el
ecosistema en mencion se han formulado los
programas a desarrollar, de manera que
generen un impacto positivo y sestible.

Innovacioén

48 http://www.fonag.org.ec/inicio/que
hacemos/programas.html



El capital patrimonial del FONAG se nutre de
aportes financieros mixtos procedentes de
losConstituyentes del Fondo: Empresa
Pdblica Metropolitana de Agua Potable y
SaneamientoEPMAPS, Empresa Eléctrica
Quito- EEQ, The Nature ConseregnTNC,
Cerveceria Nacional, Camaren y Tesalia
Springs COComo un mecanismo econdmico
financiero, permanente y estable se utilizan
los rendimientos del patrimonio para
cofinanciar las diferentes actividades.

Instrumentos

Técnicos
Programas FONAG

- Comunicacién: Para impulsar procesos en
favor de una nueva cultura del agua
desarrollan herramientas de
comunicacion alternativas para difundir y
promocionar informacién sobre la
proteccién del recurso hidrico, acercar el
FONAG a las comunidades y posicitma
como lider en los procesos de la Gestién
Integrada del Agua.

- Recuperacion de la Cobertura Vegetal:
Ejecutan proyectos de restauracion y
plantaciones forestales con fines de
protecciéon del recurso hidrico. Como eje
transversal se incluyen actividades de
investigacion y monitoreo en paramos y
bosques alteandinos, imprescindibles
para proteger las vertientes generadoras
de agua de la Cuenca alta del rio
Guayllabamba que abastecen al DMQ.

- 9RdzOF OAsy ! YOASY Ul f
Agua9y St
I 3dzl € NBIF AT
de sensibilizacion con nifias, nifios y
jovenes, con los que construyen, a través
de la mediacion pedagdgica, una nueva
visién y cultura del agua marcada de

49 http:/fwww.fonag.org.ec/inicio/
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actitudes practicas y conocimientos en
favor del amiente y las fuentes hidricas.

- Gestion del Agua:Trabajan en la
instauracion de una gestibn y manejo
integrado de los recursos hidricos en la
Cuenca alta del rio Guayllabamba y areas
de influencia directa. Para apoyar la toma
de decisiones de los usuarigsactores
involucrados en la Cuenca y contribuir a
una planificacion  integrada son
necesarios diferentes estudios vy
herramientas técnicas que parten de la
recoleccion de datos, procesamiento de

informacién, modelaciones y analisis
técnicos.

- Areas de Conseacion Hidrica
Sostenibles: Contribuyen al manejo
sustentable  de las zonas de

amortiguamiento de la Reserva Ecologica
Antisana (REA), del Pargue Nacional
CayambeCoca (PNCAY) y del Parque
Nacional Cotopaxi (PNC) por medio del
ordenamiento territorial de ess zonas,
gue incluye su control, vigilancia, el apoyo
a la gestion y el fortalecimiento de las
capacidades de sus comunidades.

Financieros

Los Fondos de Agua son un modelo innovador
para la gestion ambiental sostenible, cuya
principal fortaleza es un neanismo
financiero de largo plazo que permite
planificar la gestion de las cuencas hidricas y
cofinanciar inversiones de largo plazo junto
con actores clave como empresas de agua

DO&aHedan&PﬁeA'@dy?awmaé gg agua de

ie ctor sacadémico y dodeny

Politica publica
Politica que habilité la creacion del Forfdo.



Resultados y lecciones aprendidas

Econdémicos

Inversion para la conservacion: los Fondos de
Agua lograron obtener $14 millones en capital

y han apalancado més de $3.5 millones en
recursos de otras fuentes para actividades de
manejo de recursos naturales.

Ambientales

- Fortalecimiento Institucional: @acidad
administrativa, financiera y técnica a los
Fondos de Agua para el mejor manejo de
los recursos naturales en cerca de
485.000 hectareas alrededor de las
cuencas de agua.

- Capacitacion y monitoreo para vigilancia
ambiental: Desarrollo de un sistema de
informaciéon de la Cuenca Alta del
Guayllabamba  (http://www.infoagua
guayllabamba.ec/) y equipamiento y
capacitacion para el sistema de guarda
paramos de los Fondos de Agua.

Sociales

- Mejores condiciones de vida: mejora de la
calidad de vida para mas de0.200

50 http://iwww.fonag.org.ec/inicio/

- Cooperacién

personas que viven alrededor de las

cuencas de agua a través de actividades

productivas como: ecoturismo, granjas
organicas, crianza de animales menores,
entre otras.

institucional:  asistencia
técnica brindada a la Autoridad Nacional
del Agua (SENAGUA) para el disefio de un
modelo hidroldgico y la elaboracién de un
inventario participativo de concesiones
de agua a nivel de la Cuenca Alta del Rio
Guayllabamba.

- Participacibn de la sociedad civil:
participacion coordinada de gobiernos
locales, comunidades indigenas vy
campesinas y sector privado en torno a
los recursos hidricos en Quito, Paute,
Tungurahua, Loja, Zamora y Riobarfba.

Relevancia para Colombia

La siuacién de Ecuador en este punto es muy
similar a la colombiana, no solo por el
contexto natural sino por la politica extractiva
de sus modelos de desarrollo. Hecho que
pone en peligro inminente ecosistemas
fundamentales para la generacién de agua
gue proween ciudades.



3.3. Agricultura Sostenible

o Tailandia
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Imagen 20 - Sello orgénico Tailandia

Problematica
Antecedentes

- La produccién de la agricultura
represent6 el 8%lel PIB en 2014 y ha
venido decreciendo en los Ultimos afios.

- De cualquier manera las exportaciones
del sector agricola representan el 30%
del total de las exportaciones.

- El 41% del area del pais esta ligada al
sector agricola.

- ElI 37% de la fuerza laboraité
empleada en el sector agricola.

- El desarrollo de Tailandia
tradicionalmente ha estado asociado a la
produccioén agricola

Retos

- Decrecimiento en el porcentaje de
campesinos que son duefios de las
tierras en las que trabajan.

- Utilizacion extensiva de taerra con
limitaciones de fertilidad e irrigacion.

- Decrecimiento en el empleo agricola,
incremento de la edad promedio de las
personas que trabajan en el campo.

51 http://www.slideshare.net/SIANIAgri/nesdb
ms-ladawan

- Bajo nivel de aplicacién de tecnologia e
investigacion y desarrollo.

- Los mecanismos logistEen la
agricultura son ineficientes y de altos
costos.

Descripcion

En Tailandia, la intervencion gubernamental
durante los dltimos afios ha buscado ampliar
tierras de cultivo, promover practicas
sostenibles y actualizar la agroindustria
adoptando nuevas  dcnologias y
conocimientos.

Ciencia 'y Tecnologia
El Objetivo es incrementar la productividad
agricola a través de:

- Fortalecer la investigacién agricola
especialmente en especies de flora y
fauna que se pueden adaptar y responder
al impacto del cambio dlidtico.

- Promover la produccién agricola en
concordancia con la geografia, la
produccion del suelo, los mercados y la
infraestructura en lo que se refiere a la
irrigacion y a los sistemas logisticos.



- Desarrollar estandares de control a
productos quimicos Yy pesticidas
importados  utilizados en el agro;

incentivar el uso de materia organica y
educar a los campesinos en el uso
adecuado de los pesticidas.

- Impulsar la produccion enfocada en la
biodiversidad que considere las
condiciones climatoldgicas y ambientale
fortaleciendo la Investigacion y el
Desarrollo de tecnologias.

- Desarrollar y aumentar el conocimiento,
la ciencia y la tecnologia en la agricultura
a través de centros de aprendizaje y redes
locales de instituciones educativas.

Innovacion

- Se busca proover la gestion del
conocimiento y la innovacion, desarrollar
cadenas de suministro, fortalecer la
comercializacion y las normas de
agricultura organica de Tailandia, y crear
confianza en productos organicos
tailandeses a través de la promocion de
Su marca

- Los seis sitios piloto incluyen Chiang Mai
en el norte, Nong Khai y Si Sa Ket en el
noreste, Chanthaburi en el este,
Phatthalung en el sur y Ratchaburi en la
region central. El proyecto abarca el
desarrollo de todos los sectores agricolas,
cultivos, ganderia y pescé

Instrumentos

Técnicos

- Apoyo a la Investigacion y Desarrollo, y a
la innovacion a través de programas de
asistencia técnica.

- Campaiias informativas para estimular la
demanda y promover el consumo.

52 http://www.slideshare.net/SIANIAgri/nesdb
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Establecer la base de datos nacional

sobreinformacioén de cultivos organicos.

- Apoyo a las redes locales de productores.

- Potenciar mercados locales

- Desarrollo de conocimientos en
mercadeo

- Apoyo a las redes dentro de las cadenas
de valor

- Desarrollo de estandares para la
agricultura organica Tailarda

- Construir un mecanismo de desarrollo
efectivo para la agricultura organica

- Facilitar el acceso a mercados

internacionales

Financieros
- Créditos Agricolas

Politica publica
- El'11° Plan Nacional para La Agricultura
- Politicas del Gobierno Nacional

Resultados y lecciones aprendidas

Econdémico

La productividad agricola ha mejorado de
manera constante y mejores tecnologias de
procesamiento y almacenamiento han
aumentado el valor de los productos agricolas
tailandeses en todo el mundo, también se han
adoptado innovaciones técnicas, de esta
forma ha aumentado la productividad de las
granjas y su tamafio convirtiéndolas en
explotaciones  comercialmente  viables.
Tailandia sigue manteniendo su posicién
como el principal exportador mundial de
arroz, caucho, pia en conserva y langostinos
tigre. También es un productor catalogado a
nivel mundial de pescado, carne de pollo,
tapioca y azucar.



Ambiental

El desarrollo del sector se esta concentrando
en modelos de agricultura
sostenible/organica con valoragregado,
hecho que naturalmente tiene un impacto
positivo en los recursos naturales y el medio
ambiente.

Social

Las principales lecciones de la experiencia de
Tailandia incluyen el valor de los enfoques de
desarrollo integrado de zonas que reconocen
lasdependencias entre el campo vy la ciudad,
y posibilitan el movimiento laboral de la
agricultura a sectores como la elaboracion de

productos agro industriales, esto dio lugar a
mayores salarios en el sector agricola.

Relevancia para Colombia

El verdadero potencial de desarrollo de
Colombia y Tailandia esta determinado por el

desarrollo de la agroindustria,
necesariamente un plan nacional bien
articulado  que  determine  politicas

estructurales solidas y a largo plazo es
fundamental, partiendo de un diagnostic

bien elaborado lograran objetivos
econdémicos, ambientales y  sociales
concretos.



Problematica

Antecedentes

En Holanda después de la Segunda Guerra
Mundial entre 19481970, se dio un
incremento del ingreso promedio de 222%,
hecho que naturalmente trajo como
consecuencia el aumento en el consumo. Esta
tendencia se hizo evidente en el sector
automotriz teniendo encuenta que las
personas empezaron a adquirir muchos mas
automoviles (1957). En ese punto las ciudades
no contaban con la infraestructura para
asumir este incremento pues no lo previeron
en sus planes de desarrollo. Las ciudades
asumiendo este reto tuvien que: demoler
construcciones para dar espacios a vias,
enfrentar la indignacion publica por la
cantidad de espacio cedido al tréafico
motorizado, ademas se dieron mudltiples
protestas por nifios y personas muertas en
accidentes de tréafico. La motorizacigrasiva
tuvo un efecto negativo en los ciudadanos,
las ciudades y el medio ambienté®.

Retos

53 https://www.youtube.com/watch?v=XuBdf9jY;70

Las diferentes acciones y decisiones que se
habian tomado en las ciudades para enfrentar
un mayor flujo de vehiculos generaron
grandes inconformidades lo que zbi
indispensable buscar soluciones alternativas.
A esto se le suma la crisis del petroleo de 1973
gue hizo que el gobierno tuviera que tomar
medidas necesarias para lograr tener una
dependencia menor del petréleo, el Primer
Ministro afirmé que "esto era mble sin una
disminucion de la calidad de vida". En
respuesta a lo anterior los retos estaban en
encaminar las politicas para que pasaran de
estar centradas en vehiculos motorizados a
fomentar y abrir posibilidades para medios de
transporte alternativos,como la bicicleta.
Adicionalmente surge entonces la necesidad
de plantear e implementar un sistema de
transporte alternativo de calidad que logre
conectarse con el sistema ya existente.

Descripcion
Ciencia y Tecnologia



Dada la necesidad de evitar lejgendencia de
combustibles era necesario tomar decisiones
gue se fueron concretando debido a la buena
planeacion, hecho que fortalecié la movilidad
en bicicletas y motivd a las personas para
buscar y pedir mejores condiciones. De esta
forma se mejoré y sampli6 la infraestructura
para que el transito de bicicletas fuera mas
seguro, proceso que no se ha detenido desde
ese entonces. Por otro lado se empezaron a
usar bicicletas cada vez mas tecnificadas. El
avance del pais en este sentido se hizo
evidente cuado la facilidad para andar en
bicicleta se califico con 100% teniendo en
cuenta que se habian desarrollado vias bien
planeadas y con excelentes especificaciones
técnicas alrededor de todo el pais.

Innovacion

Dado el alto uso de las bicicletas como medio
de transporte, fue necesario tomar acciones
que permitieran que las personas pudieran
desplazarse de manera eficiente. De esta
forma se ha construido un sistema donde los
usuarios pueden encontrar una bicicleta al
salir de las estaciones de transporte b (
tren / bus ) para asi poder terminar su ruta o
simplemente tener una forma alterna de
movilizacion. Ademas se crearon
parqueaderos de bicicletas en diversos
puntos hecho que gener6 nuevas
oportunidades de negocio, esta situaciéon es
una muestra de@mo dentro de sistemas ya
establecidos se pueden generar mejoras y
como en este punto las politicas deben
aportar en su regulacion. Por otro lado se da
la innovacibn en términos sociales vy
culturales, a medida que los ciudadanos viven
experiencias positiea deciden cambiar sus
habitos y apoyar la movilidad en bicicleta en
todos los niveles de la sociedad.

Instrumentos
Técnicos
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http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bes

Apoyar la cultura Holandesa del uso de la
bicicleta a través de campafias de
comunicacion, sefializacion de las vias con
altas especificaciones técnicas y desarrollos
tecnologicos, ademas de la reglamentacion
vial.

Politica publica

Existe la politica de nacional de espacio y
movilidad donde esta incluida la Nota
Mobiliteit (politica de Movilidad) donde esta
definido que el papelue el Estado debe
cumplir es primario y de apoyo es decir que la
politica del transporte en bicicleta debe
hacerse de forma descentralizada. Cada
administraciéon local debe asegurar que:
G¢2RFa flFa FRYAYAaldN
y la circulacién de laicicleta como medio de
transporte principal y como eslabén en la
cadena de desplazamientos puerta a
LJdzS N¥ | X ¢

El Estado tiene entre sus tareas:

1. la delimitacion de &mbitos de actuacion
para las administraciones locales

2. la defensa de los intereseglativos a
cuestiones que sélo puedan regularse a nivel
nacional

3. la financiacién de las politicas locales

4. el apoyo a las politicas locales con el
desarrollo y la difusién de conocimientos.

Las politicas estuvieron totalmente guiadas a
fortalecer el sistema integrado y a la
proteccion del ser humano, por lo que estas
empezaron a estar enfocadas al bienestar de
las personas y no a tomar decisiones de
acuerdo a las necesidades del flujo vehicular
(Las ciudades pasan de un modelo de disefio
auto-céntricoa personacéntrico).

tanden/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf La

bicicleta en los Paises Bajos. Pagina 34.
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: Presupue sto Fondos Euros por
Habiianies Propios y Sub . Habita nte /AY o

Amsterdam Z2.000 20.000.000 O 2006 - 2010 B,950
Raalte 2000 0.436.945 1990 - 2004 2,411
Nimega 89.000 2.000.000 G 2002 - 2005 5,66 0
Tilburg @0.000 1.200.000 G 2006 - 2009 2,981
La Haya 45.000 2.000.000Q 2002 - 2005 26210
Groning en 81.000 2.800.000 0 1989 - 1999 2,600
Bolduque 35.000 876.000 O 2000 - 2005 1,090
Zwolle 13.000 400.000 0 1995 - 1998 950
Deventer $.000 B61.341 0 1989 - 1994 290
Financieros Econémico

Dado el ambiente descentralizado en el que
se desarrolla la politica para el uso de la
bicicleta cada municipio cuenta con un
presupuesto destinado a inversibn en
infraestructura, por lo que algunos proyectos
relacionados con bicicletas pueden incluirse
en proyectos mas grandes como por ejemplo
de seguridad en el trafico o de ordenamiento
territorial. Adicionalmente a esto cada regiéon
puede buscar recursos externos para la
implementaciéon de proyectos especificos
para el desarrollo de infraestructura para las
bicicletas, estos recursos pueden ser privados
0 publicos o ser subvenciones. En almgin
municipios los parqueaderos de bicicletas se
financian con los ingresos obtenidos de los
parqueaderos de automoviles.

S5Resultados y lecciones aprendidas

55 Tomado de:
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestande
n/Labicicletaenpaisesbajos2009.pdf

Fietses el Sistema que permite adquirir una
bicicleta a la salida de las diferentes
estaciones de tren. Este funciona con una
suscripcién anual de 10 Euros, y cada vez que
se alquila una bicicleta hay un recargo de 3
Euros por 24 horas y 24 h adicionales tiene
un recargo de 5 euros extra. Con estos
recursos que se adquieren de las
suscripciones se puede tanto mejorar y
tecnificar las estaciones de alquiler de las
bicicletas como poner nuevos puestos de
alquiler. Esto genera una mejora del sistema
ya existentey cada vez hay mas puestos de
alquiler de bicicletas a la salida de las
estaciones de tren alrededor de todo el pais.
La siguiente tabla muestra como a medida
gue pasa el tiempo mas personas adquieren
una suscripcion, se incremento el nimero de
puestos dealquiler y de bicicletas, este fue un
resultado de la inversion y gestion eficiente
de los recursos adquiridos pbBiets
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

SsAmbiental

Las emisiones de contaminantes locales y de
gases de efecto invernadero se ven reducidas
significativamente pues el uso de la bicicleta
hace que el uso del automévil se reduzca a
casos especiales. También se pueden ver
efectos en el largo plazo, tenienda euenta
gue con la masificacion de la cultura del uso
de bicicleta habra mas y mejores espacios
verdes, mejor infraestructura para la
circulacion de los ciclistas  hecho
completamente alineado con ElI Pan de
Crecimiento Sostenible a largo plazo.

Social

Seha logrado reformar el comportamiento
del ciudadano en cuanto a la movilizacién, en
el 2007 el 34% de los desplazamientos de
hasta 7.5km se hacian en bicicleta, en
Holanda el 70% de los trayectos son menores
de 7.5 km. Holanda tiene el mayor nimero de
cidistas del mundo, es el lugar méas seguro del

56 Tomado de:
https://bicycledutch.wordpress.com/2011/03/17
/bike-sharethe-dutchrway/

mundo para montar bicicleta. Las muertes de
nifios en accidentes de transito bajaron de
400 en 1971 a 14 en 2010. Tiene
infraestructura para bicicletas en todo el pais.
El uso de la bicicleta increment6 (hastal@p
enLa Haya de 30% a 60% yTéliburg mas de
75%.

Relevancia para Colombia

Colombia puede tomar este caso como
referencia teniendo en cuenta que al generar
una conexién completa y eficiente del sistema
publico de transporte se pueden merar
recursos que deben ser invertidos en la
ampliaciébn y mejora de la infraestructura.
También se evidencia como con una nueva
propuesta de movilizacion dentro del sistema
logra reducir la emisibn de gases y la
congestién vehicular. En Colombia es viable
pensar en un sistema totalmente conectado,
el problema radica en el uso ineficiente de los
recursos obtenidos en el sistema publico
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Problematica

Antecedente$§’

LaReforma Fiscal de Energia de Alemartia,
cualfue iniciada en 1999, propuso reformas
para transferir gran parte de la carga fiscal de
empleo al consumo de energia, petréleo y
combustibles, a la vez que se crearan
incentivos para desarrollar tecnologias
limpias innovadoras. Esta reforma fue
complemertada y ampliada- con base en
regulacion de la Unién Europe&n el 2006.
Paralelamente, y dentro del mismo marco de
Politicas de Clima y Energia que cobija la
Reforma Fiscal, leey de Fuentes de Energia
Renovablesfue promulgada en el 2000. Se
trataba de la politica para reglamentar las
feedin tariffs a la red eléctricd®. Estas
politicas implementadas en Alemania son
conocidas com&nergiewende.

Retos
Las politicas implementadas fueron
cuestionadas inicialmente por la opinion

57 Ralph Buehler, Arne Jungjohann, Melissa Keeley, Michael
Mehling, 2011.How Germany became Eus2ad 3INB Sy
A look at four decades of sustainable policymaking.

% Las feeedn tariffs permitian a los consumidores de energia
(tanto consumidores como industria) generar su propia

Imagen 24 - Uso de Pane les Solares - Alemania
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publica, la cual las interpretaba como una
gran alta en precios del petréleo y
combustibles y una carga adicional de
impuestos que afectaba la competitividad
industrial.  No se peibia claramente la
correspondiente compensacién en forma de
reducciéon de carga fiscal de mano de obra 'y
otros impuestos sociales. Ademas de esto, la
oposicion también debati6 las reformas
fuertemente e incluso cuestion6 su capacidad
para convertir la ecoomia alemana en una
economia verde y desarrollarla alin mas.

Descripcion

Ciencia y Tecnologia

Uno de los objetivos de Reforma Fiscal de
Energia de Alemaniaademas de transferir
recursos a la seguridad social disminuyendo
asi la carga fiscal en estspecto- fue el de
generar recursos para apoyar la investigacion
en bioeconomia, asi como la investigacion y el
desarrollo de  tecnologias limpias,
especialmente en las é&reas de energia

electricidad (por ejemplo a través de paneles solares en sus

f Propias sMlaciones), utilizarla para su propio consumo, y

venderla alimentando la red eléctrica con los excedentes no
utilizados.



renovable, tecnologias para el uso eficiente
de la energia y biotechagia.

Adicionalmente, ld ey de Fuentes de Energia
Renovabley su politica de feeth tariffs para
industria y consumidores, estimul6 el pull del
mercado hacia tecnologias como por ejemplo
energia solar, energia eodlicssmartgrid
(adaptacion a la redléctrica para recibir y

no solo distribuirg electricidad), sistemas de
uso eficiente de la energia, plantas de
combinacién de energia y calor, tecnologias
para manejo de picos de demanda, Yy
tecnologias para almacenamiento de energia.

Innovacion

El rivel de desarrollo tecnolégico de Alemania
fue un buen iniciador para las iniciativas. La
innovacion y el desarrollo tecnolégico fueron
importantes no solo para resolver barreras
técnicas, sino también para lanzar productos
y sistemas que fueran eficiergen costos de
desarrollo y produccion.

Instrumentos

Técnicos y Financieros

A pesar de que la mayoria de instrumentos
aplicados en Energiewende son politicos y
fiscales, existen otros de tipo técnico y
financiero, como por ejemplo programas de
soporte paa la modernizacion de edificios,

instrumentos de mercado para garantizar
acceso a la red eléctrica para energia
renovable generada en hogares o industria, e
instrumentos para financiacion de sistemas
de uso eficiente de la energia.

Politica publica

La Reforma Fiscal de Energia (1999) introdujo
un aumento gradual (en un periodo de 5
afos) en impuestos sobre el petréleo y el gas,
asi como un nuevo impuesto sobre la
electricidad. Una parte importante de los
recaudos fiscales de la energia se trasladaro
a la seguridad social.

La Ley de Fuentes de Energia Renovables
(2000) reqgul¢ las tarifas a las cuales el publico
podia vender sus excedentes de electricidad a
la empresa de energia correspondiente. Se
disefiaron también procedimientos
administrativos eficientes que acortaran
tiempos de implementacion, redujeran la
carga burocrética, y minimizaran asi los costos
de los proyectos. Esto trajo gran seguridad y
confianza a empresas y particulares en su
decision de invertir en tecnologias como
energia solgredlica, etc.

Resultados y lecciones aprendidas

Econdmicos

El impulso dado al desarrollo de las
tecnologias alemanas de energia renovable,
tanto en la financiacion para ciencia y
desarrollo tecnolégico, como en la generaciéon
de una demanda por nuevos quiuctos de
energia renovable, logr6 que estas
tecnologias limpias - particularmente
biomasa, energia solar y energia edlicse
hayan convertido en los rubros de
exportacion que mas crecen en el pais. En el
2010, el sector de energias renovables
(principalmente biomasa, edlica y solar)
empleaba 340.000 personas, mientras que el
sector de carbén empleaba alrededor de
50.000. Adicionalmente, la transicion hacia la
energia renovable ha hecho a Alemania mas
resistente a las fluctuaciones en precios del
petréleo y el gas.

Ambientales

Debido a los cambios generados en el
comportamiento con respecto a uso de la
energia en Alemania, el consumo de
combustibles  fosiles ha  disminuido
continuamente desde el inicio de la
Energiewende gracias a mejoras en
tecnologia automotriz y planeacién del
transporte. De esta manera, a pesar de los
altos precios de energia, hay una disminucion



de estos costos para particulares e industria
gracias a la eficiencia en el constifno

Por otro lado, la proporcién de eneagi
(electricidad) renovable aumento6 de 6% en el
2000 al 16% en el 2009. En este periodo,
Alemania tuvo que ajustar sus metas de uso
de energia renovable dos veces, dado que
estas se cumplieron antes de lo esperado. En
el 2015, la proporcion ya estaba e8%2°. El
gobierno espera que alcance el 38% en el
2020. Estos resultados se deben en gran
parte al cambio de comportamiento en el
consumo de energia.

Social

El aumento de recaudos fiscales generado a
partir de la Reforma Fiscal de Energia trajo
también  esultados satisfactorios en
seguridad social. Estos recaudos, los cuales
fueron transferidos casi en su totalidad al
publico, se usaron en la realizaciébn de
programas para reducir costos de seguridad
social de empleados: 16 billones de EUR
recaudados se garon para reducir
contribuciones de pensiones de empleados
en 1.7%, lo cual estimulé la contratacion
creando 250.000 nuevos empleos.

% Una ilustracién de este cambio de comportamiento es la
evolucion en los recaudos fiscales de los impuestos
ambientales (impuestosobre petréleo, gas, electricidad): la
proporcion de impuestos ambientales con respecto a los
ingresos fiscales totales en Alemania subi6 durante los
primeros afios de la reforma de 5.3% en 1998 a 6.5% en el 2003.

Relevancia para Colombia

El caso de Energiewende es relevante para
Colombia en el sentido en que ilustel
impacto en el comportamiento de una
sociedad de una politica fiscal y de una
politica que influencia la demanda de
mercado hacia una nueva tecnologia, hacia
una innovacioén de sistema en el consumo de
la energia de un pais. Sin embargo, la
implementacion de este tipo de medidas
debe estar apoyada tanto por wuna
infraestructura técnica que permita a los
usuarios alimentar a la red eléctrica sus
excedentes de energia, asi como por la
capacidad de implementar tecnologias que
permitan a los usuarios instal usar y
monitorear los sistemas (solares, edlicets,)

de generacién de energia en sus hogares o
industrias. Dado que estas tecnologias ya son
existentes en Alemania y otros paises,
necesitarian poder ser implementadas (y no
necesariamente vueltas alesarrollar) en
Colombia. La viabilidad de una iniciativa
similar en Colombia requiere la adaptacion de
los sistemas para el contexto colombiano, asi
como transferencia de conocimiento vy
entrenamientos en la implementacién de
estos sistemas, ademas poupsiesto del
acceso en Colombia a los mismos.

Sin embargo, a partir de este Gltimo afesta proporcion ha
disminuido casi cada afo hasta llegar al 5.24% en el 2014
(http://appsso.eurostat.ec.europa.gu



Problematica

Antecedentes

Medellin en la década de los 80"s y a inicios de
los 90°s era considerada como la capital del
narcotrafico y la ciudad mas peligrosa del
mundo. Coyuntura que impulsé la necesidad
de emplear diferentes estrategias para lograr
avances y mejoras de estas canones. Fue a
partir del movimiento civil llamado
a/ 2YLINR YA a?2
para tener un esquema de planeacion urbana
gue ha sido el motor més importante para
mejorar las condiciones en todos los aspectos
de la ciudad.

Retos

Lograr imptmentar lo que se estipulaba en la
planeacion urbana y crear conciencia
ciudadana, también se debia desarrollar un
sistema de transporte seguro y funcional para
las personas mas necesitadas con el fin de
conectar toda la ciudad. De esta forma las
personasque se ubican en los lugares mas
alejados de la ciudad (montaftaesmunas)
podrian tener acceso mas facilmente a nuevas
oportunidades buscando reducir la violencia.

Descripcion

Ciencia y Tecnologia

Para cumplir con los objetivos propuestos se
cred en el2004 el metro cable que buscaba

mejorar la movilidad, la educacion y la

ampliacibn de zonas verdes y espacios
publicos. Con esta iniciativa se buscaba
también la inclusion social. Después de esta

/ AdzRI Rl y 2 £prirRefa eRtapy RrSel 2088 dellamlid\ este

proyecto y en k2011 se desarrollaron
escaleras eléctricas que subian aprox. a 400
metros hacia el interior de las comunas de
bajos ingresos.

Innovacion
Con las construcciones de nuevas zonas
verdes, bibliotecas, centros culturales

propuestos en el plan de desarroll@sl
ciudadanos mejoraron su calidad de vida,
tuvieron acceso a mejores oportunidades, lo
gue permitié que se comenzara a generar una
la cultura ciudadana soélida fundamentada en
el sentido de pertenencia. De esta forma la
comunidad misma rechaza cualquiett@en
contra del sistema o de alguna de las
instalaciones.



Instrumentos

Técnicos

El sistema de METRO de Medellin se enfoca
en tener programas que formen a los
ciudadanos para que hagan un buen vy
eficiente uso del sistema. También se han
desarrollado programas que generan
facilidades para la educacién, como por
ejemplo la ubicaciéde 4 bibliotecas dentro
del sistemay la navegacion en internet dentro
de estas. Todos los proyectos en los cuales se
invirtio estaban acompafiados de
capacitaciones y guias para las personas
directamente beneficiadas de estos. También
se generd una actuakcion en el 2013 de la
normativa que rige los proyectos de obras
publicas en Medellin, donde se hace evidente
la necesidad de tener un manejo
socioambiental adecuado pues surge la
necesidad de tener una herramienta de
gestion social y ambiental que estabta las
pautas para las obras publicas y asi fomentar
el objetivo de tener un ciudad sostenible.

Financieros

La construccion de los diferentes proyectos
estaban considerados en los diferentes planes
de desarrollo de Medellin, de esta forma se
han destimdo los recursos publicos

necesarios partiendo del presupuesto de la
ciudad, complementados por recursos
privados y diferentes créditos.

Politica publica

En los Planes de Gobierno de las alcaldias de
Sergio Fajardo y Salazar (2004 y 2011) se
decidié desinar recursos importantes para la
construccién de librerias, colegios, parques y
centros culturales. Estose han venido
complementando a través de diferentes
proyectos como Parques del Rio, la
intervencion y renovacion del rio Medellin
con la que se preinde conectar la ciudad
mejorando asuntos como la movilidad y el
espacio publico aportando al objetivo de ser
una ciudad sostenible. Otro proyecto a tener

en cuenta es Cinturon VERD&din con una

inversion de aproximadamente 540.000
millones de pesos, co el cual se busca

detener el crecimiento hacia las laderas y
lograr conectar diferentes barrios de la
ciudad. Por ultimo es importante resaltar que
Medellin es la primera ciudad de Colombia en
contar con una politica puablica de

Biodiversidad.

Resultados vy lecciones aprendidas

Economico

La tasa de desempleo se redujo
notablemente, con nuevas oportunidades vy
mejor acceso al centro de la ciudad las
personas han podido conseguir trabajo con
mayor facilidad. Dentro del sistema de
servicio publico de transporte se manejan
tarifas diferencialepara estudiantes, adultos
mayores y aquellas personas que usan el
sistema constantemente, hecho que ha
generado efectos notorios en el ahorro. Para
el buen funcionamiento del sistema en el
2014 seinvirtieron $55.089 millones, de los
cuales $12.489 millas corresponden a aseo
de estaciones y material rodante, $15.729
millones a vigilancia, $17.807 millones a
conduccion de buses y trenes y $6.500
millones a actividades sociales 'y
comunitarias.

Ambiental

El sistema publico de transporte de Medellin
opera todos sus modos de transporte con
energias limpias esto ha generado una
disminucion de 190.000 toneladas de dioxido
de carbono lo que ha ayudado a mejorar la
calidad del aire en la ciuda&l sistema de
transporte en Medellin en conjunto (METRO)
ha generad 301 mil metros cuadrados de
espacio publico por cada millon de pasajeros
transportados. El sistema también tiene a su
cuidado 4.480 arboles de diferentes especies
que reciben mantenimiento periddico.
Adicionalmente, los esfuerzos de Ilas
diferentes alcaldhs por aumentar los espacios



verdes y publicos han hecho que se mejoren:

36.000 metros cuadrados de calles
peatonales, infraestructura para bicicletas y
670.000 metros cuadrados de espacio
publico
Social

En el 2013 Medellin fue elegida como la
ciudad més innovadora del afio por Urban

Landscape Institute, The Wall Street Journal
and Citi. También se redujo la cantidad de
escenas violentas en la ciudad (la tasa de
homicidios se ha venido reduciendo hasta
2007 en 80%) y la percepciéon de seguridad
por partede las personas es muy positiva. Las
personas que usan las escaleras eléctricas
antes se demoraban aproximadamente 35

minutos para desplazarse, después de la
construccion lo hacen en 6 minutos.

Relevancia para Colombia

Medellin paso de ser la ciudad m@aligrosa
del mundo a ser la méas innovadora del
paneta, esta evolucion debe motivar grandes
cambios dentro del contexto nacional
teniendo la seguridad de que son posibles. Es
importante considerar que los cambios
estructurales se hacen efectivos en la raed
en que se integren: la voluntad de los
dirigentes, la formulacion de  politicas
publicas que consideren verdaderamente las
necesidades de la poblacién y la ejecucion
eficiente de las mismas. Es importante
involucrar activamente a los ciudadanos y
potencializar su capacidad de modificar su
comportamiento en la medida en que sus
experiencias cotidianas se enriguezcan y
presenten una verdadera evolucion en lo que
a calidad de vida se refiere.

Este tipo de casos se deben estudiar e
impulsar para que llegue a escalarse y
multiplicarse.



3.7.

Gestion de la Transicion de Energia

- Paises Bajos

Imagen 26 - Generacion de energia edlica en Holanda

Problematica

Antecedentes

Desde inicios de los afios 2096poca en que
Alemania iniciaba siEnergiewende- , los
Paises Bajos iniciaron también la
implementacion de una iniciativa para actuar
sobre serias preocupaciones como Su
dependencia de los combustibles fosiles, la
inestabildad de los precios internacionales
del petrdleo, el agotamiento de sus recursos
de gas, y los desafios del cambio climéatitio.
gobierno analizé la manera para atacar estos
problemas y asegurar el suficiente suministro
de energia para su industria y subercion:
buscaba establecer un vehiculo para alcanzar
un cambio soci@écnico (de cambios
fundamentales al sistema de energia) y un
cambio politico, de manera coordinada.

Retos

Hasta ese momento, los Paises Bajos habian
desarrollado sus politicas del sistema de

energia con un enfoque de corto plazo,

impuesto desde arribadpdown) y sin tener
en cuenta la influencia de los mercados en la
aceptacion de nuevas  tecnologias.
Consciate del gran reto que implica alcanzar
un cambio socigécnico profundo, y de las
limitaciones que tenia el enfoque usado hasta
ese momento, el gobierno de los Paises Bajos
se propuso cambiar de estrategia. Adoptd
oficialmente en el 2002 un esquema de
Gegion de la Transicion (ver definicion al
principio de este documento) para energia
renovable, movilidad, agricultura y uso de los
recursos. Este proceso, el cual aun esta
vigente a la fecha, se conoce como la
Transicion Holandesa de la Energiautch
Enegy Transitioi.



Descripcion
La Transicion Holandesa de la Energia se trazé
inicialmente los siguientes objetivds

- Reduccion de emisiones de CO2
en 50%7 para el 2050 (30% para
el 2020)

- Aumento de la tasa de ahorro de
energia a 1.5% / 2% por afio (2%
parael 2020)

- Convertir progresivamente el
sistema de energia en un sistema
mas sostenible (proporcion del
20% de energia sostenible para el
2020)

- Crear nuevos negocios

En el ndcleo de [&ransicion Holandesa de la
Energia se encuentran las actividades de las
plataformas de transicion (7 plataformas
fueron creadas en los primeros afios). Estas
plataformas estan conformadas por personas
del sector privado, publico, instituciones de
conocimiento (academia) y la sociedad civil.
Estos representantes se unen paesarrollar
una vision comun en determinadas éareas
técnicas (el area de cada plataforma),
desarrollar rutas de transicién para alcanzar
esta visibn, y sugerir experimentos de
transicion (proyectos piloto).

Ciencia y Tecnologia
Las areas técnicas de [aplataformas de los
primeros afos fueron:

- Nuevo gas:gas (natural) limpio e
innovaciones en consumo de gas

- Recursos (materias primas) verdes:
biomasa, materias primas de base
biolégica biobased,

- Eficiencia en cadenas productivas:
ahorros de energiarelas cadenas

61 En el acuerdo de energia aprobado recientemente en
Holanda, el cual se basa en el acuerdo de la Unién Europea, se
establece una meta concerniente a la proporcién de energia
sostenible que difieren de las original: proporcion del 16% de
energia sosteniblpara el 2023. En cuanto a reduccién de CO2,
se especifica que la meta de reduccién de emisiones de CO2

- Suministro de electricidad sostenible:
incremento en la proporcibn de
electricidad que proviene de fuentes
renovables, y suministro de electricidad
libre de CO2

- Movilidad (transporte) sostenible:
reduccion en emision de gases de efecto
invernadero

- Zona edificada Built environmen):
reduccién en el uso de la energia en zonas
edificadas

- Invernaderos que producen (y no solo
consumen) energia : invernaderos
neutros en el uso de energia , reduccion
de emisiones de CO2 y reduccién de uso
de combustibles fosiles

Un conjunto de 3tutas de transiciorfueron
exploradas a través de estos 7 dominios. El
portafolio de proyectos experimentales de
cada ruta incluye tanto tecnologias que hacen
el sistema de egrgia actual mas sostenible
(como por ejemploCCS¢ Carbon Capture
System® Sistemas de Captura de Carbono),
como tecnologias emergentes para una
energia 100% sostenible. De esta manera,
busca unirse a dinamicas que ya estan en
marcha y construir sobreniciativas que
arrancan desde la baskdgttom-up).

Innovacion

La Transicion Holandesa de la Eneggaun
enfoque de innovacién de sistema a largo
plazo para lograr reducciones de carbono.
Este enfoque complementa las politicas para
reduccion de carbona corto plazo a través
del comercio de carbono, convenios para
ahorro de energia y un esquema de soporte
para la produccién de energia sostenible.

Instrumentos

Financieros

sera del 40% para el 2030, y de 85% a 90% para el 2050
(https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/ne
derlandop-wegnaarbetaalbareco2-arme-

energievoorziening
62 Con respedt a los valores de 1990
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/01/18/nederland-op-weg-naar-betaalbare-co2-arme-energievoorziening

La Transicibon Holandesa de Energia ha
utilizado instrumentos financieros que
subsidian parte de la realizaciéon de los
proyectos experimentales y de demostracion
de energia renovable. En particular, el
instrumento EOS: Demonstratie (EOS:
Demostracion), fonaba parte del programa
EOS KEnergie Onderzoek SubsidieSubsidio

de Investigacion en Energia) y apoyaba
proyectos de demostracion con los cuales los
emprendedores demostraban el
funcionamiento de una nueva tecnologia en
un entorno real. Este instrumemtaportaba

un maximo de 800.000 Euros a los costos de
inversion neta del proyect®®, y asigné
subsidios por 42 millones de Euros a 96
proyectos de demostracion entre 2004 y
2007. Estos instrumentos han evolucionado y
se han ajustado en el tiempo.

Técnios
En el 2004 se cre6 dfrontRunners Desk
GhTAOAYL

tiene como objetivo ayudar a las empresas
innovadoras con diversos problemas desde
obtener financiamiento publico o privado a
través de los instrumentos disponiblegsta
obtener licencias y permisos necesarios para
sus proyectos. La oficina también ayuda a que
las politicas sean mas afines con la
innovacién. La oficina para pioneros apoyé
entre principios del 2004 y principios del 2006
a 69 empresas y ayudé a resaicasi el 60%
de los casos. Aproximadamente el 30% de los
casos estaban aln en proceso a principios del
2006.

Politica publica

Aunque la transicibn fue planteada
inicialmente como un proceso que cubre todo
el sistema de suministro de energia,
incluyendoplantas de carbdn y excluyendo
energia nuclear, en la nueva vision del
gobierno presentada a principios del 2016, se
especifica que si bien se haran esfuerzos por

63

https://www.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/Handleiding%

hacer las plantas eléctricas basadas en carbén
mas sostenibles, ya no hay lugar para la
constuccién de nuevas plantas de este tipo

dentro de la vision. Es decir, se flexibilizo el
sistema en el sentido que no descontinda

abruptamente el uso de las plantas de carbon

existentes, pero si demanda que el impacto

ambiental de estas plantas se amortgi

Resultados y lecciones aprendidas

Economico

Los instrumentos financieros para el
desarrollo de proyectos experimentales y de
demostracion subsidiaron entre el 2004 vy el
2007, 160 millones de Euros de 150
proyectos. Las inversiones no subsidiadas d
estos proyectos alcanzaron
aproximadamente 1.280 millones de Euros en
esos 3 afios. Entre finales del 2007 vy finales
del 2008, 86 proyectos fueron subsidiados por
56 millones de Euros, con inversiones no

LY. Mdte instiumehtt NP Subsidiadas de 191 millones de Euros.

Para el pdodo entre 2008 y 2012, 438
millones de Euros fueron asignados para
investigacion en innovaciéon en la energia.
Con respecto a energias limpias y ahorro de
energia, se asignaron 1.750 millones de Euros,
para el 2009 y 1.900 millones de Euros para
cada unade los afios 2010 y 2011.

Ambiental
Hasta este momento, ahora, el proceso no ha
arrojado resultados ambientales

significativos para los Paises Bajos: la
transicion de energia no se ha masificado.
Aunque los proyectos experimentales y de
demostracion apoyados por los instrumentos
generaron entre el 2004 y el 2007 una
reduccion de CO2 de 3.200 kilotoneladas
anuales (la mayoria en éareas de las
plataformas de Nuevo Gas y Movilidad
Sostenible), estas reducciones no han sido
las esperadas y estan por debajo de muchos

20Subsidieregeling%20Energie%20en%20Innovatie,%20EO0S%
20Demonstratie.pdf



otros paises Europeos, asi como la proporcion
de energia renovable.

Social

Similarmente a lo que octe con los
resultados ambientales, los resultados a nivel
social tampoco han sido contundente<El
consumidor final de energia no ha estado lo
suficientemente involucrado, la influencia de
los grandes actores en los sectores de energia
de fuentes fosilesse ha hecho notar, y la
innovacion tecnolégica ha prevalecido sobre
la transicion institucional y social. Se
argumenta que la razén para esto es el hecho
de que los temas y prioridades de
investigacion de la transicion fueron
seleccionados solamente conade en las

ventajas competitivas de los Paises Bajos,
las

criterio que descuid6 innovaciones

institucionales y socialés

Relevancia para Colombia

Las premisas y principios tedricos en los
cuales se basa la Transicion de la Energia en
los Paises Bajos son afines con la vision para
el Crecimiento Verde en Colombia, lo cual
hace este caso relevante para el pais. Sin
embargo, como lo ha demostrado elogeso

en Holanda, la implementacion de este
trayecto es un proceso complejo, que
involucra a muchos actores publicos y que
debe tener suficiente participacion de grupos
de interés privados (incluyendo Pymes), asi
como consumidores, para lograr el impacto
deseado. Aunque el aspecto téchico es
importante, este debe dejar espacio para las
innovaciones sociales y sobre todo
institucionales.

Probleméatica

Antecedentes

64 Kern, F., Smith, A., Restructuring energy systems for
sustainability? Energy transition policy in tidetherlands.
Energy Policy (2008), doi:10.1016/j.enpol.2008.06.018

La mineria ha sido histéricamente el principal
pilar del crecimiento econémico en Perl. La
mayor participacion de esta actividad en la



economia nacional se ha dado en el periodo social, no se estd  desarrollando.
1993¢ 2012, en el cual elobre y el oro han Adicionalmente, el manejo inadecuado de los
sido los principales productos exportados en  pasivos ambientales minerd$ (PAM), los
un contexto en donde las exportaciones  cuales hanincrementado anualmente en todo
mineras han alcanzado el 70% de las elpais desde 611 casos en el 2003 hasta 8200
exportaciones totales en los Ultimos 5 afios en el 2013% , ha causado impactos
(incluidos hidrocarburos), y han contribuido el ~ ambientales como la degradacién de las
20% anual al crecimientadel Producto aguas de los rios, lagos y mares, la
Interno Bruto del Pert de 5.5% promedio degradaciéon del aire, suelos, flora, fauna y
anual. Adicionalmente, la mineria en Perl  paisaje y la deforestacion de la cobertura
aporta aproximadamente el 20% de recaudos  vegetaf®.

fiscales, financiando practicamente la

inversion publicé. Descripcion

Ciencia y Tecnologia

Recientemente se ha propuesto una iniciativa
Retos gue consiste en la creacién de un centro de
I LI NIANI RS t2a F32a ¢oapapiacionS con yapadd sy epgeriencB Ny ¢
Gy dzS@l YAYSNNI ¢ Ozy f lintekngcb$al ¥ hacighal Rpfara reptrérama R S
esta una actividad econémica mas verde o profesionales peruanos especialistas en la
sostenible, mas inclusiva y con nuevos remediacion cierre de PANP.
desarrollos tecnoldgicos. Sin embargo, a
pesar del éxito econémico del sector miaer Por otro lado, la empresa minera Colquirrumi
éste no tiene un efecto equitativo en el S.A. y el Centro Tecnolégico Minero
desarrollo inclusivo ni en el alivio a la pobreza. (CETEMIN) se encuentran trabajando en una
Los ingresos del pais por esta actividad no se iniciativa para establecer un Centro de
distribuyen de manera equitativa: las zonas Investigacion e Innovacion
productoras reciben mas ingresos por esta  Tecnolégica y un laboratorio ambiental
actividad que las zonas pooductoras. Esto minerode clase mundial, que preste servicios
no sélo no aporta a la reduccién de la  a la industria minera, incluyendo actividades
desigualdad, sino que también genera  de remediacion / cierre de PAM
inflacibn en las zonas productoras y de
operaciones mineras. El potencial de Innovacion
crecimiento verde e inclusivo de la nueva Ademas de los procesos fisicos y quimicos
mineria, reflejado en su capacidad para tradicionales empleados para la remediacion
generar ingresos fiscales que enverdezcan las de PAM, se propone la aplicacion de
practicas ambientales y financien la inclusién  tecnologias verdes que implican innovaciones

biotecnoldgicas basadas en las capacidades

85 QOrihuela, José Carlos, 2012. El crecimiento basado en ambientles mineros en Australia, el Canada,Chile, Colombia,
recursos, ¢puede ser verde e inclusivo? El caso del Perl. los Estados Unidos, México y el PeBEOAL, 2014

Capitulo en el libro Los desafios del crecimiento sustentable 68 http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/minera
con inclusibn en América Latina, coordinado por Cintia y-ambiente/impactoy-remediacionde-los-pasivos

Quiliconi y Juliana Peito Batista, 2014 ambientalesminerosen-el-peru/

6 Los PAM son instalaciones, efluentes, emisiones, restos o 69 http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/minera
depositos de residuos producidos por operaciones mineras y-ambiente/impactoy-remediacionde-los-pasivos

abandonadas e inactivas en la actualidad y que constituyen un ambientalesminerosen-el-peru/

riesgo permanente y potencial para la salud de la pobla@bn 70 Presentacion del Grupo Buenaventura: CONVIRTIENDO
ecosistema y la propiedadegln_ey 2827Hdel 2004 del Pera, EXPERIENCIAS DE MINERIA EN UN ESPACIO DE APRENDIZAJE,
que regula los pasivos ambientales de la actividad minera 2015

67 Saade Hazin, Miryam. Buenas practicas que favorezcan una
mineria sustentable La problemética en torno a los pasivos



de la flora y suelos nativos para la

acumulacién y secuestro de metales, y de
microorganismos para la transformacion de

los metales en formas inocuas y estables, que
no representan un riesgo para los seres vivos.
Esta funcion remediadora de los suelos puede
sistematizarse y aprovecharse en estructuras
verdes, como los pantanos artificiales, que
limpian de manera controlada las aguas

acidas y contaminadas por metales

internacionales (como en Banbtundial, BID,
CAF y otras), y organismos multilaterales
(Gobiernos de Alemania, Francia y Holanda y
otros)*. El Consejo Directivo de FONAM esta
formado por representantes del Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Economia y

Finanzas, Ministerio de  Agritura,
Confederacion Nacional de titaciones
Empresariales Privadas, Comunidad

Universitaria y ONG’s ambientales

Instrumentos Aungue este fondo tenia hasta el 2006 US$ 20
millones para la remediacion de PAM, la suma

Técnicos estimada necesaria esta estimada alrededor

En abril del 2006, el Ministerio de Energiay de los US$ 500 milloné&s

aAylra RS tSNY LldzoftAds I aDdzNI LI N» |
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con el objetivo de orientar a la industria
minera con un enfoque estandarizado para la
elaboracion y revién de los planes de cierre
de minas en las diferentes etapas del
desarrollo de la mina

Financieros

El Fondo Nacional del Ambiente, FONAM, fue
creado en 1997 por el Congreso de la
Republica de Perl como una institucion de
derecho privado con el oljeo general de
facilitar el acceso a financiamiento nacional e
internacional para planes, programas,
proyectos y atividades orientadas a la
proteccién del ambiente, el uso sostenible de
los recursos naturales y el patrimonio
ambiental, incluidas las remettiones de
PAM, mediante mecanismos financiefés
FONAM obtiene recursos de entidades de
financiacién nacionales (que incluyen bancos,
fondos de microfinanzas, gobiernos locales,
YAYA&aGSNRA2&a @ hbDQav sz

7 http://lw ww.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/mineria
y-ambiente/impactoey-remediacionde-los-pasivos
ambientalesminerosen-el-peru/

2 Saade Hazin, Miryam. Buenas practicas que favorezcan una
mineria sustentable La problematica en torno a los pasivos
ambientabs mineros en Australia, el Canadéa,Chile, Colombia,
los Estados Unidos, México y el PeBEPAL, 2014

73 http://www.fonamperu.org/general/quienes.php

7 http://www.fonamperu.org/general/hacemos.php

» http://fonamperu.org/general/documentos/Brochure
FONAMESsp.pdf

El desarrollo normativo ambiental de mineria
ONBI R2 Sy f2a odAQa

- leyes y reglamentos sobre estudios
de evaluacion de impacto ambiental
previos a los proyectos como
requisito para la inversion

- limites maximos permisibles para la
contaminacién del aire y fuentes de
agua, y normas para la calidad del aire

y el agua

- planes de remediacion (para
disminuir la generacion de PAM)

- fondos fideicomisos para la

remediacion ambiental
- medidas de cierre de mas (para
remediar PAM)

La Secretaria de Asuntos Ambientales del
Viceministerio de Mineria creada por este
ministerio en 1993, se encargd inicialmente

de fager el 1a gpguipcios.  Gop g1 iR § 5
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http://www.metasbicentenario.consorcio.edu.pe/minerga
ambiente/impactoey-remediacionde-los-pasivos
ambientalesminerosen-el-peru/

7777 Orihuela, José Carlos, 2012. El crecimiento msad
recursos, ¢puede ser verde e inclusivo? El caso del Pera.
Capitulo en el libro Los desafios del crecimiento sustentable
con inclusiébn en América Latina, coordinado por Cintia
Quiliconi y Juliana Peixoto Batista, 2014
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mejorar la aplicacion de la normatividad,
estas responsabilides fueron transferidas
en parte al organismo regulador del mercado
eléctrico y minero, Osinergmin. SENACE, el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles creado en el
2012, es desde ese afio el nuevo encargado de
las fundones reguladoras.

Con respecto a los PAM especificamente,
Peru fue el primer pais en América Latina que
estableci6 un marco juridico con politicas
para permitan mitigar, remediar o evitar
cualquier PAM. La ley 28.090 del 2003 regula
un adecuado cige de minas, y el decreto del
Hanp awS3tFYSyidz2 LI NI
fue creado para para lograr un buen
desempefio de los planes de cierre de minas.
Este reglamento exige a las empresas mineras
¢ entre otros requerimientos; un plan de
cierre de minay una garantia respaldada una
entidad financiera supervisada por la
Superintendencia de Banca y Seguros, para
financiar las acciones de prevencion y
rehabilitacion ambiental que necesariés

Resultados y lecciones aprendidas

Ambiental

El desarrollo normativo ambiental de mineria
creado en los 90, inicialmente no se aplico
ampliamente. Sin embargo, este aspecto ha
mejorado a través del tiempo a medida que el
gobierno ha hecho esfuerzos por transferir las
responsabilidades de regulaci@mbiental a
(nuevos) organismos publicos.

Con respecto a las los PAM especificamente,
como se ha mencionado, los casos se han
incrementado cada afio. A pesar de que el
namero de Planes de Cierre presentados ante
el Ministerio de Energia y Minas hacido los

altimos afios, esto no ha sido acompafiado

8 Saade Hazin, MiryanBuenas pacticas que favorezcan una
mineria sustentable La problematica en torno a los pasivos
ambientales mineros en Australia, el Canada,Chile, Colombia,
los Estados Unidos, México y el PEBEOAL, 2014

por una asignacion de mayores recursos para
los 6rganos de evaluacion vy fiscalizacion del
Estado, por lo que se ha generado una brecha
en la capacidad de implementar estos planes.
Sin  embargo, las buesa practicas
consistentes en la regulacién creada han
hecho que el Peru haya obtenido anualmente
mejoras significativas con respecto a otros
paises latinoamericanos como Chile, Méjico y
Colombi&®.

Social

En cuanto al aspecto inclusivo de las politicas
imLJX SYSy dF RFa LI N €I
fus fimitadd: BdNdeBncluyeBon eeduiadionss
sobre promocion de encadenamientos locales
y las iniciativas para el desarrollo local y el
manejo de los conflictos se dej6é en manos del
sector privado involucrado. Poro Itanto,
algunos programas sociales y una leve
renegociacion de impuestos con las empresas
mineras han sido las principales reformas por
la  inclusién hasta el momento.
Adicionalmente, aunque las comunidades
participan en los procesos de consulta previa
para proyectos mineros, éstas no tienen
derecho a veto en su desarrollo, lo que
ocasionado muchos conflictos.

Relevancia para Colombia

La importancia de la mineria para el Per( es
comparable con la importancia de este sector
en Colombia, lo cual hace estaso relevante
para el pais. Los esfuerzos que se han
realizado desde los afios 90 para la creacién
de instrumentos regulatorios y financieros
para reducir y evitar las PAM, los cuales han
hecho de este pais el primero el
Latinoamérica en abordar el pravha desde

lo juridico, son una referencia importante

7 Medido segun los rankings realizados desde el 208¢aha
2013 por el Instituto Fraser, entidad internacional que realiza
rankings de paises mineros que estan llevando a cabo buenas
practicas mineras.

Gy dzS @



para Colombia. Los aspectos en donde los
resultados han sido limitados son lecciones
aprendidas en las que el pais puede enfocarse

desde el principio para lograr un mayor
impacto ambiental y social.

Problematica

Antecedenes

ElCentro de Innovacién Climética del Caribe
(CCIC), ubicado en Jamaica, tiene como
misibn apoyar la comercializacion 'y
crecimiento de tecnologias climaticas
emergente€’. El alcance de este programa
del Banco Mundial corresponde a los paises
de la comunidaaaribefia CARICGMy tiene
una duracion de 2014 a 2019. EIl Centro esta
formado por un consorcio que incluye
infoDev 8 , el Concejo de Investigacion
Cientifica de JamaicaMt Y I A O Qa
Research Council SRC) y el Instituto de
Investigacion Industal Caribefio de Trinidad

y Tobago Caribbean Industrial Research
Institute)®,

80 Caribbean Climate Innovation Center Business Plan. An
infoDev  publication,  July  2013. Available at:
http://infodev.org/articles/cicbusinessplanpage 9

81 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bélice, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint programa Kitts

Retos

La razén principal por la cual fue relevante
iniciar un Centro de Innovacion Climatica para
el Caribe son los retos climaticos que enfrenta
esta region, la cual es relativente mas
vulnerable al cambio climatico que otras
regiones del mundo. Estos retos incluyen alta
vulnerabilidad al aumento del nivel del mar,
degradacibn de ecosistemas naturales,
eventos extremos del clima y limitaciones al
suministro de agua. Adiciomaénte, el
Caribe es dependiente de costosos
combustibles fésiles importados y otros
@duiSas,loiclial dOntribuye a las dificultades
ambientales y econdmicas de la region.

Descripcion
Ciencia y Tecnologia

and Nevis, Saint Luciait Vincent y las Grenadines, Surinam,
Trinidad y Tobago (excluye Haiti).

82 Programa del Banco Mundial que apoya a emprendedores en
paises en desarrollo que buscan crecer sus emprendimientos
en tecnologias climaticas

83 http://caribbeancic.org/
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El centro ofrece apoyo a emprendedores en
los siguientes subectores técnicos:

- Eficiencia en el uso de recursos:
generacion de energia con base en
desechos, recuperacion de
materiales, reutilizacion y reciclaje

- Gestion del agua:agua potable,
recolecabn y almacenamiento de
aguas lluvias, sistemas eficientes de
riego, tratamiento de aguas
residuales y reciclaje, uso eficiente
del agua, desalinizacién

- Agronegocios sosteniblessistemas
de irrigacion eficientes en agua y
energia; gestion de desechos,
agronegocios de alto valor agregado;
practicas sostenibles del uso del
suelo, generacién de energia con
base en desechos, energia solar y
edlica para granjas

- Energia solar: auto generacion
residencial y comercial, calefaccion
de agua residencial y comercialre
acondicionado con energia solar

- Eficiencia en el uso de la energia:
iluminacion, electrodomeésticos, aire
acondicionado, sistemas de
ventilacion 'y de refrigeracion
comerciales, comportamiento del
consumidor, sistemas de gestion
energética para edifios, disefio de
edificios y materiales

Innovacion

La innovacion es impulsada por CCIC no sélo
desde el punto de vista tecnolégico: el Centro
también promueve la innovaciéon en modelo
de negocios para los emprendimientos que

apoya. Esto, con el objetivo desducir
barreras que presentan los paises
participantes en términos de los pequefios
tamafios de los mercados, las politicas
actuales, y las limitaciones al comercio. De
esta manera, el CCIC ofrece apoyo
especializado y asistencia para concebir
innovacione®n los siguientes aspectos:

- Definicién de nichos de mercado locales,
regionales e internacionales

- Modelos de colaboracibn y de
distribucién, de servicio, de mercadeo y
desarrollo de negocios, estructuras de
costos, financiamiento para el
consumidor, proesos de produccién

Adicionalmente se ofrece asistencia para
innovar en modelos de negocio y de

financiacién para aplicar en las muchas areas
rurales que no han sido atendidas adn, y en
donde la poblacién cuenta con muy bajos

ingresos.

Instrumentos

El moclo sobre el cual estéa estructurado el
CCIC se compone de 3 componentes (ver
imagen): Comercializacion de la Tecnologia,
Desarrollo de Mercados y Aceleracion de
Emprendimientos. Dentro de estos
componentes existen diversos programas,
algunos de los cualese pueden entender
como instrumentos técnicos, financieros y
politicos relevantes al crecimiento verde de la
region caribeia. Estos
programas/instrumentos estdn encerrados
en la siguiente imagen y descritos en las
siguientes secciones.
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Técnico®

Dentro del CCIC existen varios instrumentos
técnicos que buscan impulsar el paso desde
las ideas hasta la implementacion y la
comercializacién de tecnologias climaticas,
fomentar las tecnologias para innovacion
colaborativa e incubar nuevos negocios
acompdiandolos desde su inicio hasta su

etapa de aceleracion. Estos programas
también tienen como objetivo el incremento

del acceso a informacion y conocimiento
técnico y a asesoria técnica a la medida, asi
como a datos de proveedores de productos y
servicios @ tecnologias climaticas. Estos
instrumentos son: Pruebas de Concepto
(Proof of Concept Informacion de
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Tecnologia, Entrenamientos, y Servicios de
Mentoria y Asesoria:

- Pruebas de Concepto(Proof of
Concep)l: realizacion de una
competencia para asignar
financiacion (desde 20.000 hasta
50.000 ddlares) a emprendedores,
investigadores 0 nuevos proyectos
dentro de organizaciones existentes.
La financiacion cubre el desarrollo del
prototipo, disefio del producto,
demostracién y pruebas de campo,
mediciones, investigacion de
mercado y establecimiento de la
empresa.

- Informacion de Tecnologiapfrece
una base de datos y de informacion
de tecnologia que puede ser usada
como fuente de inteligencia de
mercados acerca de etnologias
climéaticas existentes y emergentes.
Adicionalmente, ofrece informacion
acerca de proveedores de tecnologia,
componentes, materiales, equipos e
informacién de propiedad intelectual
del pais correspondiente.

- Entrenamientos: este instrumento
ofrece cursos online libres y series de
seminarios/webinars sobre temas
acerca de desarrollo de negocios en el
sector de tecnologias climaticas.
También ofrece casos de estudio
exitosos de negocios caribefios de
tecnologias climaticas.

- Servicios de Mentoria yAsesoria:
este instrumento ofrece a los
emprendedores acceso a consultores
especializados en temas técnicos,
servicios de mentoria tanto en las
etapas iniciales del emprendimiento,
como en la profesionalizacion y
aceleracion. Ofrece también la
posibilidad de obtener mentoria a
través de plataformas en linea para
un manejo mas eficiente del costo y el
tiempo.

Financieros

Con el fin de atacar retos como la falta de
experiencia emprendedora, de inversion, de
garantes y de capital de trabajo para
emprendimientos - especialmente con
respecto a instrumentos de financiacion para
el crecimiento verde c, el CCIC ha
desarrollado dentro de su componente de
Aceleracion de Emprendimiento¥égnture
Acceleratiof, el programa Acelerador
Financiero (Financal Accelerator). Este
instrumento ofrece el siguiente apoyo:

- Asesoria en etapa praversion para
ayudar a emprendimientos en etapa de
crecimiento temprano a prepararse para
buscar inversién

- Promociéon de inversionesgonectando
activamente a inversionigs con las
oportunidades de inversibn que estan
dentro de los emprendimientos del CCIC

- Formacién de grupos de inversion,
desarrollando alianzas formales con
plataformas de innovacion innovadoras
como por ejemplo crowdfunding y otras.

Politica publica

Aungue ya se han dado pasos en esta
direccion, la region del Caribe en general aun
no cuenta con marcos politicos ya
establecidos para el apoyo de negocios de
tecnologias climaticasCon el fin de asegurar
que los emprendedores de tecnologia tengan
acceso ads beneficios, recursos y apoyo de
los gobiernos caribefios, el CCIC ha
desarrollado dentro de su componente de
Desarrollo de Mercados, el programa de
Asesoria en PoliticagPolicy Advisoly A
través de este instrumento, el CCIC ofrece el
siguiente apoyo:

- Realizaciéon de foros y asesoria en
politicas para grupos de interés
publicos y privados, asi como
contribuir a los diadlogos y los
desarrollos politicos relevantes en



areas como innovacion, investigacion
y desarrollo, derechos de propiedad
intelectual, casarrollo del sector
privado, impuestos, politica
ambiental, politicas de exportacion,
con énfasis en la armonizacion de la
politica regional entre los diferentes
paises participantes en CCIC

- Apoyo y defensa del sector de
tecnologia climatica como una
oportunidad de crecimiento verde
para los paises caribefios. Instar por
un mayor apoyo y atencién para este
sector por parte las agencias que
implementan las politicas a nivel
regional y nacional. Promocionar y
conectarse con agencias de
desarrollo de negocE institutos
educativos y colegios, grupos de
interés del sector privado y grupos de
consumidores en la region.

Resultados y lecciones aprendidas

La iniciativa deinfoDev de establecer y
financiar el CCIC tendra duracion hasta el afio
2019. Entre los resultados estimados a
alcanzar, se encuentran los siguientes:

Econdémico

infoDev estima que al final de los primeros 6
afos (en el 2019), se habra apoyado a 80
empresas,  Cuyos ingresos seran
aproximadamente 11 millones de délares. A
10 afos, el nimero de empresas apoyadas se
estima en 150 y el impacto econdmico
generado, en mas de 47 millones de doélares.
El apalancamiento del sector privado de
tecnologias climaticas a 16i@s se estima en
26 millones de dodlares (cantidad de
inversiones logradas por empresas de CCIC).

Ambiental

En los primeros 6 aficge habrd ayudado a
aproximadamente 35.000 personas a estar
mejor preparadas menos afectadas por el
cambio climatico, graas a que haran uso de
energias limpias, tendran un mejor y mas
limpio acceso al agua, y tendran acceso a
alimentos de mejor calidad y menos precio.
Esta cantidad ser4 de 151.000 personas a 10
afios.

Se estima que el CCIC contribuira a la
generacibn demas de 87 millones de
kilovatios hora de energia limpia o ahorrada
para mas de 37.000 personas. Se espera que
90.000 toneladas de C02 sean mitigadas.

Social
En 6 afios, aproximadamente 1.500 empleos
se habrdn generado. En 10 afos,

aproximadamente 4.000 nuevos empleos.
Viabilidad y relevancia para Colombia

Las circunstancias y retos que motivaron la
creacion del CICC tienen puntos en comun
con la situacibn en Colombia, como por
ejemplo la degradacién de ecosistemas
naturales y la vulnerabilidad al cambio
climatico entre otros. Esto, combinado aein

significativo apoyo de este tipo de programas
para la promocién y facilitacion de los
proces@ de innovacion, investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, hacen de este caso
una experiencia relevante para Colombia. En
Colombia existen las condiciones de
emprendimiento y los actores que hacen
viable la gestién de un proyecto de este tipo
con una entidd internacional cominfoDev.



Bioindustrial

Innovation Canada
A Sustainable C/zemzlsz‘r)/ Alliance

Problemética

Antecedentes

Dada la creciente importancia que ha cobrado
para los paises desarrollados la necesidad de
hacer las economias mas verdes y sostenibles,
y por el surgimiento de conceptos como el de
la bioeconomia el sector forestal de Canada
y el gobierno deseaban a files de la década
pasada entender mejor cudl era el potencial
de la enorme cantidad de biomasa disponible
en los bosques canadienses. Posibilidades de
nuevas aplicaciones se perfilaban para este
recurso, como por ejemplo energia
renovable, biocombustibley bioproductos
alternativos a los productos basados en
combustibles fosilés.

Retos

Aunque & posibilidad de nuevas aplicaciones
como quimicos industriales, farmacéuticos,
textiles, materiales renovables, cosméticos y
productos de uso personal, etc.,agr bien
acogidas, no habia claridad acerca de la
viabilidad técnica y econdmica de estos
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nuevos usos, acerca del impacto de estas
nuevas industrias en las comunidades rurales,
y acerca de si estas nuevas posibilidades
encajaban con el esfuerzo del gobierde
administrar los bosques de manera
sostenible. Para generar respuestas a estos
interrogantes, la organizacion gubernamental
canadiense Recursos Naturales de Canada
(Natural Resources Canadg NRC) en
colaboracion con la Asociacién de Productos
Forestales de CanadaFdrest Products
Association of Canada FPAC) inici6 un
proyecto llamadoBio-Pathways(Bio-Rutas).
Con base en las oportunidades identificadas,
el Ministerio de Agricultura y Agroalimentos
de Canada (AAFE€)al cual NRC perteneag
implementé su enfoque de Bioproductos
Industriales Provenientes de la Agricultura
(AgricultureBased Industrial Bioprodudts
Los objetivos de este programa, en el cual el
gobierno es un facilitador (y financia las
iniciativas parcialmente, por lo cual gctor
privado también debe invertir), son estimular
nuevas oportunidades para los agricultores,



procesadores y comunidades rurales vy
fomentar el uso sostenible de los recursos y
beneficios sociales y ambientatés

Descripcion

Ciencia y Tecnologia

Las @&eas prioritarias de investigacion
cientifica y transferencia de tecnologia del
Ministerio de AAFC en este enfoque son:

- Identificacibn de nuevas plataformas de

valor agregado de biomasa Yy
componentes
1 Ciencia  tipo  exploracion vy

descubrimientos
1 Biologia,microbiologia y bioquimica
de plantas
9 Utilizacion total de plantas (incluidos
los productos secundarios)
1 Procesos de extraccion
- Desarrollo de Plataformas de Biomasa
agricola
- Sistemas de produccion integrados y
calidad de la biomasa
- Agronomia incluyendo ptecciéon de

cultivos, gestion de nutrientes,
producciéon; cantidad y calidad de
biomasa

- Medidas de sostenibilidad
1 Investigacion para  desarrollar
indicadores y métricas para modelos
de huella ambiental y Andlisis de Ciclo
de Vida Life Cycle AssessmentCA).

Innovacion

El Ministerio de AAFC lanz6 también un
programa de 13.4 millones de ddlares
canadienses para acelerar el ritmo de la
innovacion llamado Agrilnnovation Program,
el cual inici6 en el 2013 y tiene una duracién
hasta el 2018. Este programapoya
actividades de investigacion y desarrollo en

87 Derouin, Jodey Michael, 2014. Bioproducts in Canada:
Federal Perspective.  Agriculturench AgriFood Canada.

innovaciones agricolas y facilita la
demostracion, comercializacién y adopcion
por parte del mercado de productos,
tecnologias, procesos, practicas y servicios
innovadores.

Este programa ha recibido mucha
propuestas de proyectos para convertir
cultivos agricolas y residuos en materias
primas para la industria de biogquimicos,
biomateriales y bioenergia. Algunos ejemplos
de proyectos financiados:

- Desarrollo 'y demostracion  del
procesamiento de caucho a pé@rde una
nueva planta que lo produceMonitoreo
del cultivo de la nueva planta, asi como el
proceso de extraccion y purificacién de
esta alternativa para el caucho natural.
Adicionalmente, procesamiento de otro
derivado de esta planta que puede ser
usado en la producciéon de bioetanol.
Presupuesto asignado: 125.000 dolares
canadienses

- Investigacion del potencial del &cido
hamico (componente del humus, o
materia organica del suelo) para ser
usado como como nutriente para vifiedos
organico&. Presupuestasignado: 4.500
délares canadienses

- Investigacion sobre la eficacia de los
residuos de la produccion de
biocombustibles como fertilizador o
suplemento para el suelo. Los resultados
determinaron que estos residuesisados
como suplemento para el suelson una
alternativa mas baja en costo que los
productos convencionales, a la vez que

- Growing Sustainable Bioeconomies $ofdon Ontario,
Marzo4th, 2014
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reduce la emision de CO2. Presupuesto
asignado: 67.000 délares canadieriSes

Otros proyectos financiados incluyeron
quinoa de consistencia pegajosa para suplir el
mercadode sushi con una alternativa para el
arroz, un nuevo producto para el control de
plagas de pajaros en cultivos de cerezay uva,
y un producto para reducir en cultivos de
arandanos la caida prematura de la fifita

Instrumentos

Técnicos

El servicio de cuercio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio y Desarrollo
ofrece asistencia de mercados a empresas
canadienses exportadoras, dando a los
bioproductos prioridad dentro de su lista de
prioridades de tecnologias limpias.

Con respecto a instrunmos para el
desarrollo de nuevas tecnologias, el Consejo
Nacional de Investigacion de Canada, MRC
organizaciébn  gubernamental ¢  tiene
programas de apoyo técnico como el
Consorcio industrial de biomaterialggl cual
ofrece plantas de produccién para desdlar
materiales basados en biomasa no
alimenticia) ySistemas de bioenergia para
aplicaciones viablesirficiativa estratégica de

| + D de varios afios, para ayudar a las
empresas canadienses a integrar sistemas de
energia con base en biomasa local, sapeio

las barreras técnicas y de costo).

Dentro de las politicas para promocién de una
| + D relevante a la biotecnologia en los
sectores  industriales, la  Estrategia
Canadiense de Biotecnologia (Canadian
Biotechnology Strategy CBS) proporciona

apoyo a & politica federal de ciencia y

tecnologia. Promueve un enfoque integrado
para identificar y gestionar las oportunidades
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y desafios creados por la creciente
dependencia de la biotecnologia en muchos
sectores de la sociedad canadiense. La
coordinacion intedepartamental es
gestionada por la Secretaria de Biotecnologia
Canadiense (CBSec), la cual también ofrece
apoyo operativo a CBAC (Canadian
Biotechnology Advisory Committee), un foro
externo que lleva a cabo analisis integrales
con base en consultas a gagde interés, en
temas de la biotecnologia y sus implicaciones
en la sociedad!

Financieros

El programa llamado
Transformacion de la Industria Forestal
(Investments in Forest Industry
Transformationg IFIT) se cred para apoyar el
sector forestal canadiense y ayudarlo a
incrementar su competitividad econémica y
su sostenibilidad ambiental, a través de
inversiones dirigidas a tecnologias vy
productos innovadores para bioenergia,
biomateriales, bioquimi@s y nextgeneration
buildings (o edificaciones sostenibles). Estos
proyectos intentan reducir el riesgo de estas
nuevas tecnologias y fomentar su amplia
adopcion en toda la industria. El gobierno de
Canadéa anunci6 en el 2014 la asignacion de
90.4 millores de doélares canadienses a lo
largo de 4 afos para seguir apoyando la
industria forestal a través de IFIT. Los
proyectos financiados incluyen la produccion
de biometanol a partir de un residuo de los
molinos de pulpa de madera, la
comercializacion de peeles de madera para
construir casas pasivas (edificaciones ultra
bajos en energia para calefaccion o
enfriamiento), la extraccion de azucares de
celulosa usado agua caliente, y la creacion de
papeles mejorados con base en filamentos de
celulosa que se puken aislar sin necesidad de
usar quimicos o enzim#s

Inversiones en la

9 United Nations Commission for Sustainable Development
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Otros instrumentos financieros disponibles
son elFondo de Biocombustibles NextGen
(500 millones de ddlares canadienses para
instalar plantas de demostracion para
combustibles renovables y guoductos) y el
Fondo de Tecnologia SIE90 millones de
dolares canadienses para apoyar plantas de
demostracion para soluciones de tecnologias
limpias.

Politica publica

Adicionalmente, entre los instrumentos
politicos se encuentran grupos de trabajo
creados pr el Ministerio de AAFC y NRC para
identificar como los diferentes estados
pueden colaborar para apoyar la bioeconomia
canadiense y crear una estrategia de alcance
nacional para la bioeconomia.

Resultados y lecciones aprendidas

Econdmico

Méas de 200 empresas canadienses estan
produciendo o desarrollando biproductos
del tipo de los mencionados anteriormente.

La biomasa agricola es usada por el 42% de las

empresas de bioproductos, las cuales
vendieron en 2009, 1.3 billones de ddlares
canadenses y exportaron 433 millones.

Ambiental

Un total de 27 millones de toneladas de
biomasa se produjo en el 2009 (de los cuales
11 millones son de biomasa agricola).

Social
El sector de bioproductos canadiense
empleaba en 2009 a 3.000 personas.

Relev ancia para Colombia

Dada la enorme biodiversidad de Colombia y
la disponibilidad de area forestal de la cual se
puede obtener la materia prima bioldgica

para bioproductos, un caso como el de
Canada es significativamente relevante para
el pais. Loscomponentes necesarios de

investigacion y desarrollo tecnolégico para el
descubrimiento, analisis y aplicacion de

nuevos componentes requieren
posiblemente un apoyo importante en
transferencia de tecnologia para el

procesamiento. Adicionalmente, un apogo

la innovacion y el emprendimiento para el
desarrollo de nuevos bioproductos haria
viable una iniciativa similar, generando un
impacto importante a nivel ambiental asi

como social y econémico de las comunidades
que producen los ingredientes naturales a
utilizar por esta nueva industria de la

biotecnologia.



3.11. Biotecnologia en la Industria: la empresa Natura

o Brasil

Imagen 31 - Productos Natura

Problematica

Antecedentes

En los afios 70 y 80, nunosias protestas
denunciaron el uso de animales en las
pruebas de laboratorios de las industrias
farmacéutica y cosmética. Esta Ultima fue
acusada de ser incluso mas contaminante que
la industria quimica. La empresa cosmética
brasilefia Natura fue fundada @969 en este
contexto con una filosofia mucho mas
respetuosa del medio ambiente, con un
propdsito de creacién de productos basados
en ingredientes naturales para la salud
humanay la belleza, y con el orgullo de aplicar
productos que pertenecen a la emoe
biodiversidad de Brasil.

Retos

Las practicas de sacrificio de animales que
realizaba la industria cosmética enfrentaron
al sector, y por lo tanto a Natura, al reto de
generar confianza y comunicarse con un
consumidor cada vez mas critico de estas
practicas y mas consciente tanto del

9 Guzman Chavez, Mauricio G. COSMETICA VERDE: LA

ambiente como de los efectos de estos
productos en la salud humana.

Descripcion

Ciencia y Tecnologia

Natura estimula la creacion de nuevos activos
de la biodiversidad en areas tecnoldgicas
como la cadena productiva sostenible,
etnofarmacologia, desarrollode material
vegetal, actividad biolégica y evaluacion
toxicolégica para aplicacion cosmética.

Innovacion

Como ejemplo de innovacion en la época,
Natura adoptd entre 1997 y 1999 un cddigo
RS O2yRdzOGlF Sy St
animales en pruebas alemigas y de
toxicidad, sent6 las bases de comercio justo
con las comunidades amazonicas que la
proveen de materia prima, y a través de
instituciones publicas inicio el apoyo a la
investigacion basica para la obtencion de
activos de la biodiversidad con poigal uso
cosmetico, entre otras mdultiples actividades
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estableci6 sobre la base de sus objetivos
estratégicos: uso de activos de la
biodiversidad brasilefia, sustentabilidad
socioambiental, y aprovechamiento des

tradiciones 'y costumbres  populares
brasilefias.

Instrumentos

Técnicos

Con base en sus objetivos, Natura establecio
convenios y acuerdos con las comunidades
tradicionales para mejorar los procesos de
extraccion de los ingredientes naturales y el
manejo de la produccién, y asi contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades. También se establecieron
esquemas de colaboracidn con instituciones y
o6rganos ambientalistas para que la materia
prima utilizada (activos de la biodiwiiad)
obtuviera los sellos de certificacion
ambientales que garantizaran la extraccion
sostenible, con base en los principios de
entidades como Forest Stewarship Council y
Conservation Agriculture Network.

La empresa invirtié en tecnologia de punta e
innovacion en envases, etiquetas, férmulas y
compuestog y en convenios conlos
principales centros de investigacion para
programas continuos de mejora de calidad y
de capacitacion.

Adicionalmente, la empresa aplic6é una
politica de incentivos a la investigaic basica
para el descubrimiento de nuevos activos de
la biodiversidad con potenciales usos
cosmeticos.

Financieros

Natura realiza importantes esfuerzos en la
investigacion de nuevos activos de la
biodiversidad por medio de programas de
incentivos ad investigacion para la formacién
de competencias en ciencia y tecnologia

aplicada en el &rea de cosmeéticos. Estos se
realizan a menudo en colaboracion con
entidades como el Fondo de Amparo a la
Pesquisa del Estado de Sao Paulo (Fapesp).

Politica Pubta

El contexto de politica publica brasilera en el
que se enmarca la misién y estrategia de
Natura es el marco normativo para el uso y
conservacion de la biodiversidad en Brasil,
compuesto principalmente por Sistema
Nacional de Unidades de Conservacion
(SNUC) del 2000 (ley 9985) y el Decreto 4339
del 2002 o Politica Nacional de la
Biodiversidad (PNB).

9 f { b/ as SYyOF YAYL
desarrollo sostenible a partir de los recursos
naturales, valorizar econémica y socialmente
la biodiversidad yproteger los recursos
naturales necesarios para la subsistencia de
las poblaciones tradicionales, respetando y
valorizando su conocimiento y cultura, vy
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Esta regulacion también indica que los
empresarios que explote comercialmente
productos obtenidos o desarrollados a partir
de los recursos naturales, biol6gicos, o
culturales, deben pagar regalias.

Por otro lado, la PNB hace énfasis en:

- El apoyo a empresas nacionales
gue agreguen valor a la
conservacion y a la liiacién de
los recursos genéticos,
consolidando las cadenas de
agregacion de valor de los
negocios de la biodiversidad

- Promueve practicas, tecnologias,
negocios, mercados para
productos provenientes de la
utilizaciéon  sostenible de la
biodiversidad

- Fomenar una intensa actividad
del sector empresarial para
identificar oportunidades de
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negocios con la utilizacién
sostenible de la biodiversidad

Resultados y lecciones aprendidas

Econdmico

En 2004, las ventas de Natura registraron un
crecimiento de 33% y 11786umulado en los
dltimos tres afios y una ganancia de
aproximadamente de 155 millones de
dolares. El crecimiento de ventas en
Latinoamérica se estimé en 52%.

Social

Natura realiz6 proyectos para el desarrollo
comunitario y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias dedicadas
a la recoleccion de la materia prima.

Relevancia para Colombia

Siendo también un pais extremadamente rico
en biodiversidad, el sector cosmético de
Colombia puede usar como referencia el caso
relevante de laampresa Natura. Apoyados en
una normatividad habilitante comparable a
los instrumentos de politica publica SNUC y la
PNB, los emprendimientos verdes pueden
lograr un impacto importante hacia el alcance
de sus objetivos corporativos asi como lo del
crecimento verde en Colombia.



Fase Il de la Investigacion:
Contexto de Colombia y Actuales
Politicas, Actores e Instrumentos
para Crecimiento Verde apoyado
en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
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Introduccioén a la Fase Il

En esta fase se han analizado, con base en los conceptos desarrollados en el documento de la Fase
l, las politicas actuales que se relacionan con o involucran componentes de Crecimiento Verde tanto
a nivel nacional como departamental. En este analigsim$echo énfasis en los aspectos de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTel) que estas politicas actualmente contienen como herramientas para
alcanzar ese Crecimiento Verde. Adicionalmente se ha realizado un andlisis consolidado de todos
los actores tantoristitucionales como privados que tienen actualmente un rol en el disefio e
implementacion de politicas, sistemas e iniciativas para el Crecimiento Verde. Dentro de este
analisis de actores, se describen también los instrumentos técnicos y financierostgalenante

se utilizan en el camino hacia el Crecimiento Verde Inclusivo en Colombia.

1. Contexto Colombiano
Los retos actuales de Colombia en lo ambiental y lo socioeconémico

Colombia es considerado el pais con més diversidad por metro cuadrado @hRlaor esta razén
pertenece al grupo de los 17 paises megadiversos. Ademas, cuenta con una de las reservas de agua
dulce mas importantes de la Tierra, y mas de la mitad de su territorio continental esta cubierto por
bosques naturales. Estos aspectasivos ambientales, combinados con una dinamica de sectores
productivos que interactien con ellos de una manera tanto econdémica como sostenible,
constituyen un elemento importante para posicionar al pais como un potencial actor clave en los
nuevos models globales de desarrollo.

Colombia ha alcanzado grandes logros en crecimiento econpapatancado en gran parte en los
esfuerzos del gobierno por mejorar el ambiente de negocios a nivel nacional, y asi atraer inversion
extranjera y desarrollar el aparato productivdunque este tipo de crecimiento ha aportado a la
disminucién de la pobrezen los Ultimos afios, Colombia aun enfrenta diversos retos en aspectos
gue impactan el bienestarconémico y sociatle la poblacion en el corto asi como el largo plazo.
Desde finales del 2015 la situacién econdmica ha cambiado, teniendo en cuenta kbcafda de

los precios internacionales del petroleo, el preocupante desempefio del sector industrial y la
disminucién en el consumo de los hogares y en la inversién privada.

Al igual que muchos otros paises en desarrollo, el crecimiento de Colombisigan siendo
significativamentalependiente dda oferta y la calidad deus recursos ambientaley estdigado a

la explotacion de los recursos naturales (commaodities) en los sectores en los que Colombia comercia
tradicionalmente. Es decir, el pais n® @&oya aln en su potencial para generar productos y
servicios con valor agregadesto supone una oportunidad de diferenciacion a nivel internacional
gue no esté siendsufidentemente aprovechaddimitando la posibilidad de generanayores
ingresos paa el paissobre todo a la lude los diversos tratados de libre comercio y acuerdos
comerciales que se han firmado en los uUltimos afios. Ademas, la dependencia en los recursos
naturales no renovables crea una situadidsostenible econdmica y ambientalmte: generaretos
econdmicos, productivos y sociales que obstaculizan el crecimiento mismo, y que se derivan en gran
medida de problemas ambientales como la pérdida de la biodiversidad y de los recursos hidricos, la
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deforestacion, el incremento de los gas#e efecto invernadero, o como ejemplo claro de nuestro
contexto, los efectos del sector minero.

Problemas ambientales como la degradacion de la biodiversidad y los recursos hidricos en Colombia
son en gran parte causados por la actividad agropecuaria intensiva, la utilizacion del suelo para
actividades agropecuarias diferentes a las de su vocacame{pmplo cultivos vs. ganaderia) y la
urbanizacion descontrolada.

Por otro lado, el hecho de que la mayor biodiversidad se encuentra en zonas ocupadas por poblacion
afro o indigen&, y de que estas poblaciones han perdido territorio y acceso a lassms
naturales$®, hace que también su conocimiento tradicional sobre la preservacion y utilizaciéon de las
especies se esté perdiendo. Teniendo en cuenta el potencial que la biodiversidad ha demostrado
tener para industrias como la cosmética en otros pafaenbién altamente biodiversos como Brasil

(ver caso de estudio de Natura en el capitulo sobre Experiencias Internaciendiase)| esta
pérdida de biodiversidad y de conocimiento tradicional representa unauslibacion significativa

del potencial econémico, social y cultural de la riqueaturalde Colombia.

Sumando a todo esto, Colombia es un pais vulnerable al caiitiético. En el 2010 el pais tuvo

que afrontar pérdidas por cerca del 2,2% del PIB debido a un fenbmeno de La Nifia mas intenso que
de costumbre. La ola invernal ayudé a concientizarse el hecho de que adaptarse al cambio climético
debia ser una prioridaddesde 2015 hasta 2016, ha habido un fenémeno de EI Nifio prolongado que
ha dejado 318 municipios vulnerables al desabastecimiento de agua y 120 en situacion critica, segun
cifras del IDEARA. Otras consecuencias del cambio climatico incluyen los problémaslud
publica, pues han aumentado las enfermedades transmitidas por dengue o el zika. Por otro lado,
las hidroeléctricas, generadoras de gran porcion de la electricidad, del pais se han visto afectadas
con la sequia de los embalses.

Todo lo anteriorepresenta un gran desafio, mas aun al confrontarse con la realidad actual de la
situacion ambiental de Colombia segun el Atlas Global de la Justicia Ambiental. En este Atlas, en el
que se visualizan los casos de conflictividad sagibiental en todos Il paises del mundo,
Colombia, con 72 conflictos ecoldgicos, es el segundo pais del mundo con mas casos de este tipo
después de la India (con 112 casos), y el primero en Latinoafiérigatos casos son causados
principalmente por la mineria (principalmentke oro y carbén), la energia fésil, la extraccion de
biomasa, y el manejo de agis

En cuanto al aspecto social, se presenta el fendmeno de desplazamiento forzoso desde el campo
hacia las ciudades, lo cual incrementa la urbanizacion descontroladaeyagproblemas de
asentamientos informales, falta de acceso a agua potable y falta de acceso a saneamiento basico.
El 75% de la poblacién del pais vive en las ciudades, mas de medio millén de hogares requieren adn
una solucién de vivienda, y mas de unldnilde hogares urbanos tienen algin tipo de carencia

9 PinedaEscobar, Maria Alejandra. Estudio de caso sobre el crecimiento verde e inclusivo en Colombia. Capitulo en eldiiiod os de
del crecimiento sustentable con inclusion en América Latina, coordinado por Cintia Quiliconi y Juliana Peitat@®iatis
% PinedaEscobar, Maria Alejandra. Estudio de caso sobre el crecimiento verde e inclusivo en Colombia. Capitulo en eldiiiot.os de

del crecimiento sustentable con inclusion en América Latina, coordinado por Cintia Quiliconi y JutiaioeBR¢ista, 2014

96 Garcia Arbelaez, C., G. Vallejo, M. L. Higgings y E. M. Escobar. 2016. El Acuerdo de Paris. Asi actuara Colombia frebie alioatico pag 3

97 Colombia, segundo pais con mas conflictos ecoldgicos segiin mapa global Colombia paguoan mas conflictos ecoldgicos segin
mapa global, 20 Marzo 2014. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM693329
98 http://ejatlas.org/country/colombia
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cualitativ®. Ademas, estas familias se encuentran en una posicién de vulnerabilidad y deficiente
adaptacion y preparaciony por lo tanto gran riesgq frente a los desastres naturales causados
entre otros por los fenédmenos de origen hidrometeroldgico, que se incrementan por los efectos del
cambio climético.

En Colombia aproximadamente el 29% de la poblacion alin se encuentra en situacion de pobreza, el
8% en situacion de pobreza extrema, y el 22%itacion de pobreza multidimensioA®I°%. Este

hecho determina un reto fundamental para el verdadero desarrollo, mas aun si se tiene en cuenta
gue dentro de los paises latinoamericanos de ingresos medios y altos, Colombia se encuentra en
primer lugar emiveles de desigualdad.

Complementando este contexto, el pais se encuentra actualmente en una impodtaga de

resolucion del conflicto interno. Segun Luisa Fernanda Lema Vélez, Coordinadora de politica publica

RSt C2yR2 RS | Gidride pazes ta Spartuhidadope/Coldmbidzizne paygeresar

ddz Y2RSf2 RS RS&AFNNRft2 & wX8 LI NI AYaSNIIFN Sy f|
a2a0SyAof Séo

Dado lo importante que es para Colombia superar sus retos y alcanzarcimiergo que garantice
el bienestar econémico y sociae todos los ciudadanos de las generaciones actuales y futlras,
Plan Nacional de Desarrollo 20442018 (PND) establece €fecimiento Verdecomo una de las
estrategias transversales de desarrollo. Estaategia deCrecimiento Verde del PND contiene un
elemento importante decon inclusion social sincronizar la prioridad ambienta\itar costos
ambientales irreversiblgson la prioridaceconémica (crecimiento y competitividad productiva), y
con la prioridad social (aumento del bienestar social, disminucién de la pobreza).

La importancia de la ciencia, tecnologia e innovacién para abordar los retos ambientales y
socioecondmicos de Catabia

El conjunto de estrategias de Crecimiento Verde contemplan la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(CTel) entre las principales herramientas de un, paisolo para impulsar el desarrollo econémico

y social sostenible, sino para afrontar los gesdetos que tiene como sociedadoner en marcha

una nueva Politica de CTel mismo afio en el que el pais entra en posconflicto abre un rango de
posibilidades muy interesantes, teniendo como base la conviccion de que por medio de esta
herramienta se pugen impulsar oportunidades de desarrollo con inclusién de las poblaciones
vulnerables, y con un impacto positivo para la sostenibilidad.

2. Politica

99 http://www.minvivienda.gov.co/salale-prensa/noticias/2014/abril/d%C3%A9fidiabitacionden-colombiacay%C3%B&6-3-
graciasa-los-programasde-viviendaque-adelantael-gobiernonacional

100 |ndicador basado en caracteristicas del hogar relacionadas con la educacién, salud, empleo (desempleo o empleo iitfmTaal), p
infancia e infraestruatra del hogar

101DANE, POBREZA MONETARIA Y MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA 2014. Boletin Técnico, Marzo 2015.

102 Justo, Marcelo. ¢Cudles son los 6 paises mas desiguales de América Latina? 9 Marzo 2016,
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160308_americdatina_economia_desigualdad_ab
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En este capitulo se define y analiza la estrategia de Colombia en términos politicos tanto a nivel
nacional como departamental, asi como los documentos politicos y sistemas actuales mas
relevantes para Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Creciminate. VAntes de analizar las
politicas actuales, se explica de manera general el procedimiento a través del cual se conciben las
politicas de gobierno en Colombia.

La Ley Orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994), establieeetiaes del Plan

Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la planeacion del pais, y el cual constituye la
base fundamental de las politicas formuladas por el Presidente de la Republica y su equipo de
Gobierno. Es asi como el modelo deadtesllo actual en el pais bajo el liderazgo del presidente Juan

Manuel Santos, esta fundamentado en los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2014
HAMYy G¢2R2a LI2N dzy bdzS@2 t I Naégod 58 SadasS LX Iy
reglamertaciones para temas especificos.

El CONPES o Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, da la linea y orientacién de las politicas
macro, considerando los estudios realizados por el DNP y basados en los lineamientos del Plan
Nacional Desarrollo. EIONPES asesora al Gobierno y da recomendaciones sobre los planes y
programas de desarrollo, los planes de inversién publica y los lineamientos del presupuesto general
gque cada afio se presenta al Congreso de la Republica. De algunos de estos docusiaom a

de muchas otras iniciativas, se desprenden desarrollos normativos como normas, leyes y decretos.

El Presidente de la Republica da la aprobacion final para el contenido de los documentos. Ademas
del CONPES, también se cuenta con consejos seefogaé aprueban politicas sectoriales, como

el Consejo Nacional Ambiental.

En este contexto se describen a continuacion las politicas nacionales / departamentales, los

documentos CONPES y los sistemas nacionales que pueden llegar a ser relevantete panakbd
del Crecimiento Verde en Colombia en materia de ciencia, tedaatoignovaadn.

Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 O0Todos por un Nuevo Pazs§é

En esta seccién se presenta un analisis general de como la CTel iagpuigdativas de Crecimiento
Verde propuestas en el PND. La fuente de informacion para la realizacién este analisis es el

>
>
C

documento del Plan Nacional de Desarrollo 2814 My @G ¢ 2R2 & L2 NJ dzy bdzS@2 t | )

Vision general del PND

El Plan Nacional deesarrollo 2014 n my Y G ¢ 2R2a L2 NJ dzy ydzS@2 LI N&aé
a implementar en este periodo por el gobierno nacional. El plan esta cimentado sobre tres pilares

o estrategias fundamentales:

l. Colombia en Paz

.  Colombia equitativa y sin poéiza extrema
[ll.  Colombia la mas educada
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Estas estrategias conforman un circulo en el sentido en que la paz favorece la equidad y la
educacion; la equidad propicia la paz y la educacion; y la educacion genera condiciones de paz y
equidad.

Adicionalmente eplan propone 5 estrategias transversales que aportan a los 3 pilares de la paz, la
equidad y la educacién. Estas estrategias transversales son:

IV.  Movilidad social

V.  Competitividad e infraestructura estratégicas

VI.  Transformacién del campo
VIl.  Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz
VIIl.  Buen gobierno

El plan también incluye una estrategia transversal adicional que a su vez se aplica a las otras 5
estrategias transversales. Esta estrategia es:

IX. Crecimiento verde

Como lo idica su nombre, esta estrategia transversal establece una fuerte conexién con el concepto

RS / NBOAYASYyi(i2 +SNRS 02y AyOfdzaisy Ff &SNJ 02y O0S
sectores adopten préacticas verdes de generacion de valor agregado, @A § RS 1lj dzS @X 8
ONBOAYASyG2 aSI SO2ysYAOIF X Y20AFt & FYoASydalftyYSy

Finalmente, el PND propone 6 estrategias regionales, a través de las cuales se desarrolla en las
regiones los pilares nacionales y las estragtransversales de politicEstas estrategias regionales
son:

X.  Caribe préspero, equitativo y sin pobreza extrema
Xl.  Eje Cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes
XIl.  Conectividad para la integracion y el desarrollo productivo sostenible de la region
Cento-Oriente y Bogota D. C.

XIll.  Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad
ambiental

XIV. Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: crecimiento y bienestar para
los Llanos

XV. El CentreSurAmazonia de Colombia, tierra de ohmidades y paz: desarrollo del
campo y conservacién ambiental

El PND como marco de accion de CTI para el Crecimiento Verde de Colombia

El Consejo Privado de Competitividad expresa en su Informe Nacional de Competitividad 2014

2015 que el Gobierno, & 6 SNJ Ay Of dzZAR2 Sy Sf t b5 GRA&ALIZAAOAZ2YS
/] ¢SLEéSE RSYdzZSaUNI 1jdzS aX SYyGASyRS jdzS fF /¢SLT Yt
desarrollo econdmico y para proveer soluciones a los grandes problemas que efdrsataedad

02t 2YFRL yI ®E

103Plan Nacional de Desarrollo 20641 My G ¢ 2R2 & L2 NJ dzy bdzS@2 t | N&é
104CPC
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En efecto, el PND incluye componentes de CTel a lo largo de la mayoria de pilares y estrategias
transversales del plan, haciendo evidente la intencion de incrementar el aporte de esta herramienta
al desarrollo del pais y de stegjiones.

Lasiguiente imagen tiee como objetivo ilustrar los principales roles que el gobierno asigna a la CTel
en la implementacion de las estrategias para Crecimiento Verde del PRIDesta grafica, los
nombres de los pilares y estrategias transadgs del PND han sido resumidos por cuestion de
espacio y para mayor claridad deraager).

En los siguientes parrafos se discuten estos roles, asi como las acciones que se proponen para

potenciar través de CTel las estrategias de desarrollo del pail® diegan hacia un Crecimiento
Verde.
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Ver imagen 2

A

Imagen 32 - Contribucién de CTel a los objetivos estratégicos del PND 2014
relaci onados con Crecimiento Verde.
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CTel para una Colombia en Paz

Las estrategias para alcanzar una Colombia en Paz se apoyan principalmente en las otras estrategias
transversales de Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccién deTRarfamacion

Integral del Campo colombiano; y el desarrollo de Competitividad e Infraestructura Estratégicas. En
este sentido, el aporte de CTel que se discute mas adelante para las estrategias mencionadas es
también un aporte de CTel para este pilar.

l RAOA2y I f YSy(iSs Sy St &aS3dzyR2 2062SGA@2 RS Sadas
O2YdzyARFRS&> LI NI} O2yUNAROdzANI f OASNNBS RS o0NBOKI
para la correccién del déficit en electrificacién y agua potalste punto también se conecta con
CTel en el sentido que las energias renovables podrian aportar a la correccion de este déficit.

CTel para una Colombia Equitativa y Sin Pobreza Extrema

ly2 RS 2348 202S0A02a RS S admovershdeddirolioSegohdmiccsSy St t
AyOf d2eSyiatS RSt LJ Na @& &dza NB3IA2ySa¢s S AyOf dz
contribucién de la CTel en el desarrollo de iniciativas productivas que contribuyan a reducir las
ONBOKI & RS I kd8defdtelideamieatase plénga madear Mg diversas iniciativas

de CTel que existen a nivel sectorial, dando especial atencién a las iniciativas.de y

buscando identificar aquellas que se puedan escalar. Dado el componente social de este objetivo
estratégico, se propone también gestionar la accién colectiva tanto de las entidades que se encargan

de la implementacion de desarrollo social, como dajlastienen a su cargo la implementacion de

la politica de CTel. De esta manera, se busca aplicar la CTel en el desarrollo de iniciativas
empresariales que ayuden a aumentar los ingresos de la poblaciéon y que contribuyan también a

proveer la poblacién derpductos y servicios que mejoren su bienestar.

CTel para la Movilidad Social

9f ljdzAydG2 20602SGA@®2 RS Sadl SadNIGS3IALF GNXyaogSNAI
articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento blajooel concepto de

W/ AdzRFRSa !'YIofSa @& {2aiSyAaofSa LINY fI 9ldZARIFIRQ
Y2OAfARIR dz2NBFylF £33 AyOfdz2eS dzy O2YLRYSYydGS RS /1 ¢SL
RSYIFYRI RS +A@A Sy Ritién de linepnfientdsNohral la aplR&iont de tedRdogias
ambientalmente sostenibles en la construccion para incentivar el desarrollo urbano mas eficiente.

También se desarrollard una reglamentacién para incluir criterios de sostenibilidad ambiental y

cambo climético en proyectos de desarrollo urbano y edificaciones publicas.

CTel para la Competitividad e infraestructura estratégicas

En términos competitividad e innovacion, Colombia tiene la vision de ser en 2018 uno de los paises
méas competitivos y productivos de la region, asi como convertirse en uno de los tres paises mas
innovadores de América Latina en 2025.

7

En este contexto,fe LINAYSNJ 262SiA @2 RS Sadl SadNI GS3aAal NI
RS fla SYLNBalra O2ft2Yo0AlLyYylFa F LINIANI RS fI a2 7FA:
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Para este objetivo, se propoRentre otras estrategiasfortalecer laapacidades tecnoldgicas de

las empresas! dzYSy G NJ Sadl NJ OF LI OARFRSAa &AA3IYATFTAOF AYyONS
LI N} | RIJdZANANE dzal NE F6a2NBSNE FRIFLIFNE YSa22 NI N
al absorber y aplicar conocifiy i1 2 ydzS@2 @& SEGSNYy2ész & NBadzZ I Sy
empresas que, gracias a su capacidad de innovacion, crecen rapidamente. La aplicacion de esta
estrategia resulta a su vez en una mejor posicion competitiva de Colombia en los mercados
internacionales, gracias a su oferta de productos diferenciados y con mayor valor agregado.

El segundo objetivo de la estrategia para Competitividad e infraestructura estratégicas esta
O2YLX SiGIFYSYydiS NBftlIOA2ylFR2 02y [ ¢ Sopoductioy S 202Si
I y
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objetivo se planea cumplir por medio de las siguientes estrategias:
1) desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI
2) mejorar la calidad y el impacto de la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia
3) promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion como motor del crecimiento
empresarial y el emprendimiento
4) generar una cultura que valoreggstione el conocimiento y la innovacion
Estas estrategias han sido incorporadas en la politica propuesta de Ciencia, tecnologia e innovacién
(documento CONPES CTel).
CTel para la Transformacién del campo
Dentro de una vision para la transformacion deinpa en la cual la poblacién progrese en gran
parte gracias a actividades econémicas agropecuarias sostenibles, aportando astepletiomn
RSt O2yFtAOG2> dzy2 RS f2a 202SiGA@24a 1jdzS RS I |j dzN
través de qurpvisién de bienes y servicios §ectoria|es gue permitan hacer de las actividades
I ANR LISOdzt NAIF & dzyl FdzSyidS RS NRIdzSTF LI NI f23& LINEP

Dentro de este obijetivo, la primera estrategia involucra desarrollar un nuevo modelo de asistencia
técnica integral, y busca que los productores rurales mejoren la productividad y la rentabilidad de
los sistemas productivos de manera sistematica y rapida. Esto, desarrollando soluciones
tecnolégicas acordes a los requerimientos particulares del perfipaeluctor, de su proyecto
productivo especifico y de su regién o zona agroecolégica. Este modelo de asistencia técnica se
debe articular con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (coordinado por
Corpoica), asi como con el Sistemaibiaal de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ademas de Corpoica, se propone el involucramiento de las universidades nacionales y regionales,
de los centros Ceni de investigacion y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario, y muy
importante, de los productores como agentes del proceso de investigacion e innovacion.

CTel para la Sequridad, justicia y democracia para la construccién de paz

93



Dado su componente de construccion de paz, el cual tiene un impacto directo en el bisoesthr
de la poblacién colombiana, esta estrategia también aporta al Crecimiento Verde de Colombia.

5SYidNR RSt LINAYSNI 202S0A@2 RS Sadl SaidNrGSIAl
0 SNNR (2 NR 2 elyamlieh tegelur rél parafedtstratayia transversal al apoyar a la Fuerza

Puablica a cumplir con sus funciones a través de tecnologias para la seguridad ciudadana, y de
estrategias nacionales de ciberseguridad y ciberdefensa. Por otro ladogll®dC& posible el

desarrollo de soluones tecnoldgicas para la Fuerza Publica por parte de los sectores empresariales,

lo cual no sélo es un aporte directo a la seguridad sino también el desarrollo econémico.

9f aS3ddzyR2 202SiA@G2 RS Sadl SadN) yacdsd Zlosdt NBY2 G
ASNIBAOA2a RS 2dzaliAO0OAl O2y dzy SyF21jdzS arAaidSYAO?
cientifica sobre medicina legal y ciencias forenses, apoyandose de esta manera en CTel.
{AYAEFNYSYGSs Sy St a sridilak Wsamecrist& e t@siEibaciad® NI I f S
A
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y Ciencias Forenseara mayor garantia de los derechos de las victimas en los territorios.

Iniciativas para CTel dentro de la estrategia transversal de Buen Gobierno

El componente de @Ten esta estrategia transversal se presenta en forma de iniciativas dirigidas a
incrementar el apoyo a proyectos deeCd@esde el punto de vista de financiacion (cocursos del
SGR) y de regulacién de propiedad intelectual.

58y GNR RSt ljdAyid2 2062S0A@2Y GhLIWAYAT N € 3Sadi.
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optimizar la arquitectura institucional y operacional del SGR y del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (FCTel) entre otras iniciativas;. El propésito es incrementar el impacto de las

inversiones que se realizan en CTel al alinearlas con los objgtimetas de desarrollo del pais en

materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Adicionalmente, se planea consolidar una estrategia

de vinculacién de agentes privados para la estructuracion y formulacion de proyectos de CTel a ser
financiados por el FCIle

Por ultimo, se propone disefar soluciones para propiedad intelectual que garanticen los derechos
de propiedad de los proponentes de proyectos a ser financiados con recursos del FCTel.

CTel como impulsor para la estrategia transvers&@ ieimientoVerde

Dado el rol envolvente de la estrategia transversal de Crecimiento Verde del PND, a lo largo de todo
estese encuentran puntos de conexion con este concepto.

[ @AaAisy RS / NBOAYASy(d2 +SNRS LI NI / gafr@loro Al LX |
Ga2ai0SyAotS 1jdzS§ 3IFNIydiAaOoS St 0ASYSaidl NI SO2ys5YAC
asegurando que la base de los recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que el pais
necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse kst impactos de las actividades

LINE RdzOG A O &£ @ t N FEOFYyTFEN SaiS RS&FNNREf23 €I
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1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono

2. Protegery asegurar el uso sostenible del capital natural y mejocatittad
y gobernanza ambiental.

3. Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climatico

Los elementos de CTel que aportan al alcance de estos objetiilostszn en ldmagen33, la cual
es una ampliacion dé€recimiento Verde de lanagen32.

Energias renovables
Eco-innovacion
Tecnologias limpias en cadenas de valor

Crecimiento
sostenible bajo
en carbono
CTel para
estrategia
transversal
(41
Resiliencia al
Cambio Uso sostenible
Climatico capital natural
Biotecnologia
Tecnologias limpias para menos
contaminacion
Tecnologias para uso y conservacion de
suelos.
Investigacién y conocimientos sobre gestion Investigacion y produccién tecnolégica para
de riesgos de desastres Cambio Climatico

9f LINAYSNR RS S&diiz2a 20RBAdYRaza#a @Syl oNS K& Oall 2 2lzy ¢
Sy / ¢SL RSA&RS & ddmpuiNdk M Saidformacion okl séc®i@siHada seéndas méas
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adopten tecnologiarelacionadas con:
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- energias renovableg medidas de eficiencia energética, sistemas hibridos, nuevas fuentes
de energia en el sector transporte, uso de vehiculos con tecnologias limpias, movilidad
eléctrica, asi como también sistemas inteligentes despante

- edificaciones y construccidon sostenible (ver también seccién Movilidad Social, sector
vivienda)

- biodiversidad, para alcanzar innovacion y ecoinnovacion a través de programaelde CT
prioritarios definidos por Colciencias en areas como estasqueestratégicas para el pais

- procesos mas eficientes y tecnologias limpias en cadenas de valor, también para pequefias
y medianas empresas

9y St &S3ddzyR2 202SGAG2T at NPGSASNI @ | &aS3dzNI NJ St
I OOA =

ylagoberh yT I | YOASYGlFféx a8 LINRBLRYySy fNySIFa RS

- involucrar entidades nacionales, centros de investigacion, la academia y empresas de
bioprospeccién ydesarrollo de biotecnologiapara desarrollar una estrategia de
aprovechamiento comercial e industrial de acceso a recursos genéticos. También se
avanzara en ldanvestigacion y el conocimientg la valorizacion de nuevos recursos
genéticos y productos derivados promisorios

- desarrollo de programas orientados reducir tmtaminacién, hacer un uso mas eficiente
del agua, reducir las emisiones atmosféricas y hacer una gestién integral de residuos a
través de buenas practicas ambientales y de manufactura, sustitucion de insumos y
materias primas, y reconversiértecnologiasmas limpias

- promover la investigacién, innovaciérirgnsferencia de tecnologia para el conocimiento
de los suelossu conservacion, recuperacion, uso y manejo sostenible

- aumentar laproduccién técnica y cientifica sobre cambio climaticue generan los
institutos de investigacion adscritos al Sina, y entidades como el MADS y el DNP. Fortalecer
las acciones del Ideam en la modelacién del clima, la evolucién del cambio climatico y el
analisis de sus implicaciones territoriales. Poner en marcha el sistiemaonitoreo,
evaluacion y reporte de cambio climatico

- formular unaagenda de investigacion ambiental, innovacion y cambio climatitegrada
al Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, bajo el liderazgo de los institutos de
investigacion, del MADy Colciencias para generacion de informacion y conocimiento en
materia ambiental

/| 2y NBaLISOnGz2
I f2a NAS&a3IA2a
gue consisten en:
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- fortalecer los institutos que soportan la investigacion, seguimiento y monitoreo de las
amenazas de origen geolégico, hidrometeoroldégico y marino, par@gnasimentar el
conocimiento del riesgo de desastre

- formular y gestionar el desarrollo de uagenda de investigacion aplicada en gestion del

riesgo de desastregeconociendo las diferencias y necesidades de caracter regional, local
y sectorial

El rol de CTel para el Crecimiento Verde de los departam@®dolombia

Eje Cafetero y Antioquia: CTel para capital humano innovador en territorios incluyentes

La visién del gobierno para el desarrollo del Eje Cafetero (Caldas, Quindio, Risaralda) y Antioquia
incluye hacer de esta una regiémovadora, con buena cobertura y calidad educativa, lider tanto
en la creacion de nuevos sectores innovadores como en la sofisticacion de los sectores tradicionales.

l'y2 RS f2a 202S0A02a LI IhFementarIadrivéndidbrocksbs-dbl S a
F2NXYEFOAsy LI NI St RS&AFINNRff2 AyGdSaNItz O2yaz
Para esto, se propone:

1) Incrementar la matricula en educacion técnica y tecnolégica con mayores niveles de calidad
y de pertinencia frente aector productivo de la regién

2) fortalecer y ampliar la oferta de programas de maestrias y doctorados vinculados a
investigacion aplicada, en las universidades acreditadas en la regién y Antioquia

3) atenciodn integral de la primera infancia para la cienciantdogia e innovacion en Caldas,
Quindio y Risaralda.

CentreOriente y Bogota D. C.: CTel pardedarrollo productivo sostenible

La vision para la region Cem@riente y Bogota incluye aumentar la competitividad y productividad

de su aparato productivo bajo criterios de crecimiento verde y gestién del conocimiento, y generar
mejores condiciones para superar las brechas y deseqodiberritoriales al interior de la region.

Para alcanzar esta vision, se propone el segundo objetivo en particular consisteeecir
servicios ambientales, innovacion en los sectores competitivos, y el emprendimiento cooperado de
pequefios productors.

Dentro de este objetivo, algunas de las siguientes estrategias que se plantean (y algunos de los
componentede CTel que se propon@araalcanzarlas), son:

- Establecer condiciones de sostenibilidad a los servicios ecosistémicos estratégicos de la
region (en especial la oferta hidrica y el uso eficiente del suela)s componentes de CTel
propuestos para apoyar la implementacion de esta estrategia incluyen:
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1 Innovaciones de la industria regional para la implementacion de tecnologias mas
limpias en veimientos, asi como la implementacion dgstemas de manejo de
aguas grises y negrako anteriorbuscando tantda reduccion déa contaminacion
de aguas y suelos, contecreacion dempleo

1 Ampliacién por parte de los establecimientos educativosadeérta de programas
de formacion y certificacion de competencias en materia de aprovechamiento y
valoracion de residuos sélidos, y de uso eficiente del agua. Esto, buscando de crear
un mayor numero de empleos verdes

9 EIl considerar y aplicar tecnologiaecursos técnicos, institucionales, sociales y
financieros, para planificar y promover el uso eficiente del suelo para fines
productivos acorde a la vocacién productiva, en el marco del crecimiento verde.
Esto, considerando la estructura ecoldgica yviasaciones agroecoldgicas de los
suelos y dando prioridad las apuestas productivas y areas estratégicas
agropecuarias.

9 El proponer tecnologias para recuperar suelos degradados y con escasez de agua,
asi como destinar recursos a la viabilizacion técnidafinir mecanismos para la
aplicacién y el sostenimiento de las tecnologias pertinentes

9 incentivar la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y las competencias laborales de
sectores estratégicos como el de energia, fortaleciendo el ecosistema regional de
innovacion y generando un cluster de innovacion alrededor del sector de energia e
hidrocarburos

1 Apoyar la conformacion de encadenamientos productivos para la generacion de
valor y su desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia de la innovacion.

91 Dinamizar los procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia con la
participacién de los actores de la regién involucrados en la produccion de
hidrocarburos y energia.

Pacifico: CTel para el desarrollo socioeconémico con equidad, integrsadEmipilidad ambiental

9y adz GAAAsYy LI N} SaidsS RSLINIFYSyG2s St 320ASNYy?2
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practicas culturales, el aprovechamiento de su potencialliderso para actividades productivas
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aprovechamiento de sus recursos naturales como la pesca, la agroindustria, la mineria sostenible,

la elaboracion de produos organicos y naturales para la alimentacion, la cosmética y la
farmacéutica, el desarrollo de la medicina natural costumbrista, entre otros. Todo, con apuestas
productivas y de desarrollo que consideren el aprovechamiento sostenible de los recurgatesatu

y la diversidad cultural caracteristicos de la region.
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capacidades productivas y asociativas de los productores y fomentar la investigacion cientifica para

I LINE GSOKIFNJ RS YIFIYySNY ad2ai0SyAotS I @20F0Asy LINER
de CTel. Este componente consiste en fomeritavestigacioes para el aprovechamiento de la
biodiversidad, formar recursos humanos para llevar a cabo estas investigaciones y crear una cultura

que valore y apropie a la ciencia y la tecnologia como instrumentos para el desarrollo de la regién,
transferencia de conmmiento y tecologia al sector productivoestructurar agendas de
investigaciones suficientes y necesarias para generar un desarrollo endégeno sostenible del
territorio.

Los Llanos: CTel pambiente, agroindustria y desarrollo humano

El PND propongisualizaSt RSal NNRff2 RS t2a [fly2a O2Y2 dzy
Colombia, permitiendo la gestién integral de la gran planicie donde confluyen ecosistemas,
serranias, sabanas, bosques de galeria y selvas, recurso hidrico, biodiversidamhrjutesarrollo

agropecuario, urbano y fronterizo, mineemergético, y con la diversidad étnica y cultural.

5SYdNR RS &adz LINAYSNI 202S0A@2Y AGA¢NIyaF2N¥IFN I &
sostenible diferenciado de los Llanos hacia una mareracion de bienestar y dinamismo
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integralmente los bosques, el recurso hidrico, y los residuos sélidos. Aqui se propone aplicar CTel

de las siguientes maneras:

- ampliarpracticas y tecnologias de gestién sostenible de la tierra para la proteccion de los
bosques, y la promocién de actividades productivas que se adapten al cambio climéatico, con
el objetivo de reducir a cero la deforestacién en la Amazonia para el afio 2020

- profundizar el conocimiento hidrogeoldgico, hidrolégico y ambiental de la regién

CentreSurAmazonia: CTel para oportunidades, desarrollo del canspaservacion ambiental

La vision de desarrollo de la regién CerierAmazonia de Colombia le apuesta |j dzS & & SN dzy
region que conservara y aprovechara de una manera sostenible su patrimonio ambiental y cultural,
valorado en el mundo por la diversidad biolégica, étnica y cultural. La regién desarrollara integral y
armoénicamente el potencial de su vocat#gricola y ambiental, por medio de sistemas productivos
sostenibles, procesos de educacion y transferencia de tecnologias que promuevan el desarrollo del

campo y una mejor calidad de vida para sus habitantes rurales. El desarrollo de la industria de
hidrocarburos, la extraccion minera y la produccion agropecuaria se ajustaran y adaptaran a las
O2yRAOA2ySa RS t2a SO02aAradSylraz 3ISySNIyR2 LINROSa
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enfoque en los pequefios productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la
NBEIAsy & 02y s&dpoyald &léngentdR 8efCTdlpaficularmente en la linea de accion

que se reiere al desarrollo integral del sector hidrocarburifero en el Putumayo. En esta linea, se
propone impulsar ebesarrollo de ciencia, tecnologia e innovacifuara generarniciativas de
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industrializacion regional de hidrocarburos y encadenamientos prochs;tgenerando asi empleo
y capacidades en la region.

CONPES: Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel)

Elborrador dedocumento CONPES de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaeion 2016

2025 (pendiente de aprobaciopjantea la politica del estado para la aplicacién de la CTel en la
construccién de la paz, en el incremento de la competitividad, y en el crecimiento sostenible de la
economia, aspectos que también ocupan un lugar importante en el Plan Nacional de Re2aim|

¢ 2018 (PND). Elobjetivo general de la politica de CTel esta formuladobcam6:LJdzf & F NJ St RSal
SO2ys5YA02r az20Alf & FYOASYll f I 0. NSug&@tvorS €t I Oy
especificos son:

1. Incrementar el capital humanaltamente calificado y dedicado a la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion

2. Generar las condiciones para la cooperacion de los sectores productivo, publico y
privado por medio de la TCT

3. Aumentar la actividad innovadora y de emprendimieatoel aparato productivo

4. Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTel

La aplicacion de CTel de la politica encdamstruccion de la pazen el incremento de la
competitividad, y en etrecimiento sostenible de la economiaonecta el CONPES de CTel con el
concepto de Crecimiento Verde de Colombia.

Adicionalmente, dentro de la politica de CTel se priorizan las siguientes areas:

- Areasfundamentales:

1 Salud

1 Alimentos

1 Energias sostenibles
- Tecnologias convergentes:

1 Biotecndogia

1 Nanotecnologia

1 Tecnologias de informacion y las comunicaciones (TIC)
- Foco transversal para el desarrollo integral:

1 Humanizaciény cultura

La priorizacion de las areas de energias renovables y biotecnologia esta en linea con lo explicado en
fasel sobre Areas prioritarias para el Crecimiento Verde. Segun lo expuesto alli, la economia verde,
concepto que esta fuertemente relacionado con el de Crecimiento Verde, se basa principalmente
en 7 sectoresenergias renovabley eficiencia energéticadificaciones verdes, transporte limpio,
manejo del agua, manejo de residuos, manejo de tierras, negocios verdes (incluyebide la
tecnologiao bio-productos). Por lo tanto, la priorizacion de estas areas constituye otro elemento
gue actualmente tienen en oadn la politica de CTel y la iniciativa de alcanzar un crecimiento verde

en Colombia.
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A nivel de objetivos estratégicos de la politica también existen en este momento estrategias y
acciones que aportan directamente al Crecimiento Verde de Colombia deddgud de CTEF.
Esta conexion se discute a continuacion.

Formacion de Capital Humano (objetivo 1)

En el primer objetivo estratégico de la politibtagrementar el capital humano altamente calificado

y dedicado a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovariérge las acciones que se
especifica es aumentar el conocimiento de funcionarios publicos que dé respuesteedsislades
ambientales, socialey de desarrollo productivo del pais. La generacion de conocimiento aplicable
especificamente a necesidades ambientales y sociales contribuye directamente al crecimiento
verde.

Mas adelante dentro de este obijetivo, se plantean ademassilqientes estrategias a aplicar
principalmente en las tecnologias focalizadas (es decir también en energias renovables y bio
tecnologia): incrementar el capital humano altamente calificado para actividades de CTel y su
vinculacion en empresas y gobiern@ incrementar la proyeccion de I1+D colombiano. Estas
estrategias pueden permitir que l@nergias renovables y la bimcnologia se beneficien de una
transferencia de conocimientimportante que las lleve a generar un impacto positivo significativo
parael crecimiento verde de Colombia.

Transferencia de Conocimiento y Tecnologia (objetivo 2)

Dentro de la estrategia de este objetivo consistente en lograr que el aparato productivo aproveche
mas la transferencia de conocimiento y tecnologia existente, spope unnuevo modelo de
asistencia técnica agropecuarigue incluye desarrollar instrumentos para desarroffapyectos
productivos sosteniblegentre otros), conectando asi con los principios de Crecimiento Verde.

Innovacion y Emprendimiento (objetiv8)

Una de las estrategias de este objetivo consiste en fortalecer y crear mecanismos de apoyo
financiero a la innovacion y el emprendimiento. Para esto, incluye una accion para modernizar el
fondo Emprender de SENA, permitiéndole apoyar la creacion@e@ios y empresas pertinentes

a larealidad ambiental, econémica y socide las regiones. Esto también se relaciona con los
conceptos de Crecimiento Verde.

Sistema e Institucionalidad habilitante (objetivo 4)

Dentro del cuarto objetivo estratégicDesarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la

CTelf I GSNOSNF SAGNI GSIAF LI IFYGSFERIE Sa al dzySydal NJ
mecanismo deRSal NNRf f 2 SO2y s YA O2E antaridr@anstituye duntbsyde A Sy G I €
conexion adicionales entre la politica de CTel y el camino hacia el crecimiento verde.

¢
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CONPES: Palitica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP)

Este documento CONPES, en proceso de aprobacion, contiene los lineamientos de la Politica de
Desarrollo Productiv para Colombia teniendo en cuenta que la contribucion de la productividad al
crecimiento de la economia colombiana ha sido baja en las Ultimas défadas.

105 CONPES, POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOZAZI(ROPE16ag 61.

106https://www.dnp.gov.co/CONPES/Documents/Pol%C3%ADtica%20nacional%20de%20desarrollo%20productivo%20VBorrador.pdf
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La PDP es intensiva en coordinacion GobigimpresaAcademia, NaciéRegion y entre entidades

del setor publico. En este sentido, RDP estd articulada con otras politicas, incluyendo el
documento CONPES de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovetgbmas, tiene una

serie de acciones y estrategias que estan alineadas con la estrateGr@dmiento verde per se,

por ejemplo, buscar la diversificacion de la economia, tecnificar los procesos productivos, impulsar
la transferencia de tecnologia, generar valor agregado nacional, entre otras.

Por otro ladg esta politica propicia espacios peanentes de dialogo con el sector privado para el
seguimiento de la politica y la identificacion conjunta de problemas complejos y cambféiiies.
documento promueve la necesidad de expedir reglamentos técnicos (RT) que actien como
instrumentos para defendr intereses legitimos como la salud y la vida humehaedio ambiente

y la seguridad nacional.

Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible

En este documento se actualizan e integraRdética Nacional de Produccion més LimpialPlan
Nacional de Mercados Verdaeomo estrategias del Estado Colombiano que promueven y enlazan
la competitividad empresarial a la transformacion productiva y al mejoramiento ambiental,
empleando la CTel como elemento fundamental en una produccion mas limpiagepera
productos sostenibles con valor agregadonectando de esta manera la politica con los conceptos
de Crecimiento Verde.

El objetivo General de la politica es:

Orientar el cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad colonalgiania h
sostenibilidad ambiental contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la
poblacion.

Y sus objetivos especificos:

- Generar una masa critica de empresas que posicionen las buenas practicas, asi
como loshienes y servicios stsnibles, en el mercado nacional e internacional

- Crear una cultura deroduccion y consumo sosteniblentre instituciones
publicas, empresas y consumidores

- Fortalecer el marco institucional que impulsadeoduccion y el consumo
sostenibledentro el territorio nacionaf®

Whttps://www.dnp.gov.co/ CONPES/Documents/Pol%C3%ADtica%20nacional%20de%20desarrollo%20productivo%20VBorrador.pdf
108https://www.minambiente.gov.cfimages/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/compras_p%C3%BAblicas/polit_nal_produccio
n_consumo_sostenible.pdf
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CONPES 3697: Politica de Desarrollo Comercial de la Biotecnologia

Esta politica tiene como objetivo crear las condiciones econdémicas, técnicas, institucionales y legales
que permitan atraer recursos publicos y privadosapal desarrollo de empresas y productos
comercialeshasados en el uso sostenible de la biodiversidaspecificamente de los recursos
biolégicos, genéticos y sus derivaéfs Estos recursos son la base de nuevos productos para
diversas industrias como laogmeética, la farmacéutica, la agroalimentaria, y la de ingredientes
naturales, entre otras. Para esto se propone: i) mejorar la capacidad institucional para el desarrollo
comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad, fespaehte de los
recursos bioldgicos, genéticos y sus derivados ; ii) desarrollar un conjunto de instrumentos
econdmicos para atraer inversiones publicas y privadas para el desarrollo de empresas y productos
basados en el uso sostenible con fines comersiale la biodiversidad, especificamente de los
recursos biolégicos, genéticos y sus derivados y la biotecnologia; iii) adecuar y revisar el marco
normativo relacionados con el acceso a los recursos genéticos, los procesos de registro sanitario de
medicamemios biotecnolégicos, y la regulacion sobre produccion y comercializacién de productos
fitoterapéuticos; y iv) evaluar la creacion de la empresa nacional de bioprospeccion.

CONPES 3700: Estrategia Institucional para la articulacién de Politicas y Acciones
en Materia de Cambio Climatico en Colombia

La Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climético en Colombia resalta la necesidad del pais de comprender y actuar frente a este fenémeno
como una problematia dedesarrollo econémico y socialEn ese sentido, busca generar espacios
para que los sectores y los territorios integren dicha problemética dentro de sus procesos de
planificacion, articular a todos los actores para hacensmadecuado de los recurs, disminuir la
exposicion y sensibilidad al riesgaumentar lacapacidad de respuestapreparar al pais para que

se encamine hacia lsenda del desarrollo sostenibjegenerando competitividad y eficiencia. La
estrategia reconoce la necesidad urgente elmprender medidas adecuadas de adaptaciéon y
mitigacion y establece el marco dentro del cual se generaran.

Gran cantidad de las acciones emprendidas para enfrentar la problematica del cambio climatico
tienen como sustento, principios cientificos, tecndésy limpias o procesos innovadores que
aportan positivamente a minimizar los factores que aceleran este efecto.

Todos los anteriores objetivos estan directamente relacionados con los principios de Crecimiento
Verde. Adicionalmente,la implementacién de politicas de cambio climatitene un enorme
potencial de contribuir al desarrollo de CTel, en funcién de la necesidad de desarrollar tecnologias
alternativas en funcion de la mitigacion y la adaptacion.

109 http://www.mincit.gov.co/mipymes/publicaciones.php?id=3527&dPrint=1
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Ademas @ los instrumentos consistentes en politicas, existen actualmente los sistemas nacionales,
los cuales abarcan conjuntos de politicas, leyes, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos,
para la gestion de los temas macro a nivel nacional. En agituld se discuten los sistemas
nacionales que actualmente tienen una conexién con los conceptos de Crecimiento Verde, o que
pueden aportar a él desde el angulo de ciencia, tecnologia e innovacion.

Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologi a e Innovacion (SNCCTel)

El Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTel) es el conjunto
de leyes, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos, que implica la gestion de
recursos humanos, materiales y firderos de las entidades de la administracion publica en
coordinacién con los del sector privado.

El SNCCTel surgi6 con el objettecoordinar las actividades que realizan las instancias publicas y
privadas relacionadas con la formulacion, ejecuci@eguimiento de las politicas necesarias para
fortalecer la posicion competitivainnovadora del pais en los mercados interno y externo. Teniendo
en cuenta que en este Sistersa consideran los actores publicos méas relevantes para Ciencia
Tecnologia e Inngaciéna nivel Nacional se tomara como referencia para descril$istéma de
Innovacion Verde en Colombizomo subsistema del SNCCTel

Sistema General de Regalias (SGR)

El SGR determina la distribucién, objetivos, fines, administracion, ejecueidrglcuso eficiente y

la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Para la creacion del SGR fue
necesaria la reforma constituciohque modificé los articulos 360 y 361, y posteriormente la Ley
1530 de 2012, que lo reglamenta.

El nuevdSGRiene como objetivos:

- Crear condiciones dequidad en la distribuciéon de los ingresqsara generar
ingresos para épocas de escasez

- Distribuir los recursoficientemente hacia la poblacibn mas pobre generando
mayor equidad social

- Promover el desarrollo y la competitividad regional

- Incentivar proyectos mineroenergéticos ( tanto para la pequefia y mediana industria
y para la mineria &&sanal )

- Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes
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- Propiciar la inversion en tastauracion social y econdmica de los territoridende
se desarrollen actividades de exploracion y explotacion

Del total del ingresos d&GR, un porcentaje equivalente al 10% del total de los recursos, se asigna
para elFondo de Ciencia, Tecnologia e InnovadiBgT]I), el cual es el de mayor relevancia para este
documento teniendo en cuenta que se compone de recursos guelestimados ancrementar la
capacidad cientifica, la tecnologia, la innovacigpta competitividad de las regiones. Los recursos

se distribuyen en todos los departamentos del pais para financiar proyectos regionaigéadmso

entre las entidades territoriales y el Getmo Nacional. EIl Plan Nacional de Desarrollo Zi¥8

definié en el art. 7 que debe existir un acuerdo entre Colciencias y los Departamentos en areas
focales para inversién llamados PAED (explicados en la seccién 3.3) , estos definen la hoja de ruta
delas inversiones de los recursos de regalias de CTel. Y son relevantes pues el fondo de CTel solo
puede financiar iniciativas que éstcontenidas dentro de las lineas tematicas contenidas en estos
PAED.

Ademas del FCTI, existen:

- El Fondo de DesarrolRegionat FDR

- El Fondo de Compensacion RegioiaCR

- El Fondo de Ahorro y EstabilizaciGrAE

- El'Fondo de Ahorro Pensional TerritoriBbnpet

Todos los recursos del SGR financian proyectos de inversion presentados por las entidades
territoriales a los Organos Colegiados de Administracion y DecisiO€AD, quienes son los
encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de
los mismos.

Hasta la fecha segun la informacién contenida en el SisteapmMe Regalid$, se han financiado

250 proyectos de CTebn recursos del FDR para este concepto. Esto equivale a $1°932.804412.605
de los $40°879.180°330.826 recursos presupuestddespués de un analisis de estos proyectos se
encontré que alrededor d85 estan relacionados con Crecimiento Verde. Ejemplos de algunos de
estos proyectos son:

- Aprovechamiento de residuos agroindustriales de frutas para la obtencion de aceites con
potencialidad en la industria cosmética Pasto, Narifio, occidente

- Centro de érmacion e investigaén en energias renovables

- Desarrollo cientifico y tecnolégico agroindustrial y bioenergético de todo el departamento,
Atlantico, Caribe

110 http://maparegalias.sgr.gov.co/#/proyectos/?zoom=6&center=4.334401227865;

78.94794921875&topLeft=12.907166580077388,341259765625&bottomRighi4.336511704028766,
69.554638671875&sector=2006
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- Desarrollo de capacidadesientificasy tecnolégicas en biotecnologia aplicadas a los
sectoresde la salud y la agroindustria en el departamento del Risaralda

- Desarrollo de integracion tecnoldgica de recursos energéticos renovables en sistemas
productivos agricolas y agroindustriales Monteria, Cérdoba, Caribe

- Desarrollo programa de i+d+i en enegrenovables para el departamento de la Guajira

- Disefo de un programa con sopodentificoy tecnoldgicopara el desarrollo de estrategias
innovadoras que impulsen el turismsostenible en el municipio desBernardo del viento
para implementar el datmento DNP

- Disefio e implementacion de prototipo a escala de laboratorio de planta de procesamiento
de oro cero mercurio para los municipios de remediaigrto Berid en el departamento
de Antioquia

- Estudio de sistemas de pequefios ganadeeosoeficienes hacia diferenciacion de
productos y pago de servicios hiantales en los municipios de Patia grighderesCauca,
Occidente

El andlisis y clasificacion de estos proyeottecionados con CV y Gteé encuentra en éhnexo 1
de fase Il. Es recomendable monitorear el progreso y el logro de objetivos propuestos en el
proyecto.

Sistema Nacional Ambiental (SINA)

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) es el conjunto de orientaciones, normas actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
orientados hacia el desarrollo sostenible

Se trata ded mayor reforma ambiental de Colombia, descrita en la Ley 99 de 1993. Propone un
nuevo esquema de gestion ambiental con mayor estatus, recursos e instrumentos de los que jamas
tuvo™L En elSINA se propone también integrar a los diferentes agentes pUjicoiles y privados
involucrados en el tema ambiental con el fingtemover un modelo de desarrollo sostenible, a
través de un manejo ambiental descentralizado, democratico y participati#d SINA contempla

a la ciencia como un elemento fundamentalgpda formulacién de politica ambiental, por lo cual
incluy6 la creacion de cinco (5) institutos de investigacion que apoyan la toma de decisiones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Autoridades Ambientales Regionales.

Sistema Nac ional de Cambio Climatico (SISCLIMA)

11 http://datateca.unad.edu.co/contenidos/102021/AntiguasVersiones/contenidolinea/el_sina_el_sistema_nacional_ambiental.html
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Su objetivo es lograr la articulacion intersectorial que facilite y fomente la formulacion e
implementacion de las politicas, planes, programas, metodologias, incentivos y proyectos en
materia de cambio climético, lograndoiteclusion del clima como deteninante para el disefio y
planificaciénde los proyectos de desarrolfd La base cientifica sobre la cual se plantea la gestion
del cambio climético resulta un aspecto de linea base muy importante en la programacion de
acciones que apoyadas en la tecnoldgiggan influencia positiva en este aspecto.

Teniendo en cuenta que lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climético son objetivos fundamentales del crecimiento verde, este
sistema es relvante.

Sistema de Proteccién Social

El sistema de proteccion social se constituye a partir de la Ley 789 de 2002 y se entiende como el
conjunto de politicas publicas orientadadiaminuir la vulnerabilidady a mejorar la calidad de vida

de los colomkinos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo el
derecho a la salud, la pensién y al trabajo.

La relacién del Sistema de Proteccién Social con el Crecimiento Verde radica en estos objetivos, los
cuales se orientan a incrementark@énestar e inclusion social. Este sistema se puede apoyar en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en la medida en que las ciencias sociales y la tecnologia se
apliquen en sistemas innovadores que tengan efectosio la disminucion de la pobrezaa |
distribucion equitativa de la riqueza

Sistema Nacional de Apoyo a las Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Este sistema brinda apoyo a los empresarios a través de los instrumentos financieros y no
financieros de cada una de las entidades que lo conforman, las cuales son: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de AgricaltiDepartamento Nacional de
Planeacién (DNP), Sena, Colciencias, Bancéldex, Banca de las Oportunidades, Fondo Nacional de
Garantias, Finagro, Proexport, Banco Agrario, Ministerio de Ambiente, Consejo Superior Pyme.

Las PYMES son un instrumento fundaraépara la movilidad social y el desarrollo de nuevas ideas
productivas. Este sistema busca apoyar #MBIES Innovadoran sus necesidades con respecto

a diferentes tipos de recursos, de esta forma estos entes productivos pueden aportar al desarrollo
econdémico con criterios de sostenibilidad apoyados en CTel para atender las oportunidades de
negocio que se encuentran en las nuevas tendencias de consumo.

En este capitulo se discuten las politicas a nivel regional que tiefemon tanto con el concepto
de Crecimiento Verde Inclusivo como con los componentes de CTel.

12Hemandez Gaena, Diana. SISCLIMA y Hoja de ruta para la formulaciéon de planes de adaptacién. DNP, Subdireccion de Desarrollo
Ambiental Sostenible.
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Planes de Desarrollo Departamentales / Municipales

Como se indica anteriormente en el documento, la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de
1994), estblece las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la

planeacion del pais. Esta ley, ademas de tratar el Plan Nacional de Desarrollo, los contenidos
estratégicos y el plan de inversionestablece también las orientacias para la elaboracion de

los Planes de desarrollo territorial, departamentales, municipales y distritaldsimismo, indica

que debe existir coherencia entre niveles; es ddos,Planes de desarrollo territoriales deben

tener en cuenta las directricesall Plan Nacional

9f S5SLINIIFYSYd2 bl OA2yl{ W&rmritbrialk y § dSA  ¥za OF R ER B NN
mandatarios regionales con un conjunto de herramientas y orientaciones para la construccion de

los planes de desarrollo territoriales aeslproximos cuatro afios. Con esta metodologia se ha hecho

un llamado a los nuevos mandatarios del pais para que en la elaboracién de los Planes de Desarrollo
departamentales y municipale® incluyan los ejes de paz, equidad y educaciéhPlan Nacional

de Desarrollo 2014 nmy G ¢ 2R2 & L3 NJ dzy VY dzS @2 crédmpricévardel aN O2 Y
(apoyado en CTedpmo un eje transversal en sus propuestas.

Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion (PAED)

Los PAEDDs las hojas de ruta que definen las prioridades de los departamentos en el tema CTel en
los préximos afios. Estos planes estan alineadosasolineas de accion del borrador @DNPES

de CTel descuot anteriormente en este documentd®, implementando asi la politica en los
departamentos y contribuyendo a fortalecer las areas focalizadas por la politica de &febar
(salud, energias sosteniblesalimentos, biotecnologia nanotecnologia, TIC y humanizaciéon y
cultura). La creacién des PAED se oficializa en el articulo 7 de la Ley 1753 d&2015

Los PAED son realizados por cada departamento en conjunto con COLCIENCIAS y en coordinacién
con el DNP. En estos planes, se articulan esfuerzos y recursos, se identifican y prioyestospr

en las areas focales de cada departamento, para el cumplimiento de las metas que el pais ha fijado
en Ciencia, Tecnologia e Innovaétéin De los 32 departamentos del pais, 21 habian estructurado
planes hasta principios de Abril del 20i46. Llama laatencion que los planes para los
departamentos como Cundinamarca y Antioquia, en donde se concentran el desarrollo industrial y
las actividades de ciencia tecnologia y educacién, no se han estructurado/remitido aun.

13 |nvertir en CTel, la gran apuesta al desarrollo. SemaA£0L6 - http://www.semana.com/vidamoderna/articlo/recursosdel
fondo-de-regaliasseraninvertidosen-proyectosde-cienciatecnologiae-innovacion/468454

114 ACUERDOS ESTRATEGICOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Colciencias, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion, los departamergoy el Distrito Capital, estructurargplanes y acuerdos estratégicos departamentales en Ciencia,

Tecnologia e Innovacigra los cuales se ajustaran los proyectos que se presentaran al Organo Colegiado de Administracién y Decisién

del Fondo de Ciencia, Tetogia e Innovaciéon délistema General de RegaliaPara efectos de lo previsto en el presente articulo se

podra contar con la participacion de los demas actores del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

15 http://www.colciencias.@v.co/colcienciasdev/node/1090

8 |nvertir en CTel, la gran apuesta al desarrollo. Semar&046 - http://www.semana.com/vidamoderna/articulo/recursosiel-
fondo-de-regaliasseraninvertidosen-proyectosde-cienciatecnologiae-innovacion/468454
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Los proyectos de PAED a implementan $imanciados por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del SGR, el cual cuenta con 1.55 billones de pesos para sus proyectos.

En lasiguiente tablase ilustran las areas en las cuales cada departamento se focaliza, y con qué
prioridad. Los coles verde oscuro representan la mayor prioridad que cada departamento da a un
area determinada. Analizando esta grafica, se pueden identificar tendencias importantes. Se
observa de esta manera la priorizacion alta dada por la mayoria de los departaadosasectores
Agricola, Medio Ambiente y Biodiversidad.

Especificamentee observa qudledio Ambiente area directamente relacionada con Crecimiento
Verde, se incluye en 14 PAED, de los cuales en 9 aparece dentro de las primeras 3 prioridades del
depatamento. Para Amazonas, César, Guainia y Guaviare esta area es prioridad niumero 1.
Similarmente, el sector d®iodiversidad (también directamente relacionada con Crecimiento
Verde) esta entre los 3 mas prioritarios en 8 de los 10 departamentos quedtizém. En 6
departamentos, esta area tiene primera prioridad (César, Guaviare, Caqueta, Putumayo, Santander
y Valle del Cauca). Con respeckEdacaciénun concepto que relacionamos con Crecimiento Verde
dado su potencial para alcanzar un bienestar social, de los 9 departamentos que lo focalizan, sélo
Guainia y Huila lo priorizan entre los 3 primeros.

Otras areas que por su caracter tienen también wvelacion directa con el Crecimiento Verde
Inclusivo también han sido incluidas en los PAED. Estd&snsogias Renovables y Biotecnologia,

Agua & Recursos Hidricos, Territorio & Ambiente, Ecoturismo, Etmizsmo, Desarrollo Rural, y

Gestion del RiesgolLa biotecnologia esté incluida en 5 de los 21 PAED, con mas alta prioridad para

el Santander y Cauca. Las energias renovables y limpias, incluidas como areas focalizadas en 4 PAED
(Amazonas, Bolivar, Guajira y Guainia), no estan entre las 3 primeradgolés en ninguno de

estos departamentos. En cuanto a Recursos Hidricos, este sector se incluye en 2 departamentos y
con prioridad alta: Magdalena y Guajira. El resto de areas mencionadas al principio de este parrafo
aparecen focalizadas en muy poco€PAy con baja prioridad. La excepcién es Putumayo, para el

cual el Desarrollo Rural es la segunda prioridad después de la Biodiversidad.

Finalmente, se observa que otros sectores que tienen una fuerte relacién con el concepto de
CrecimientoVerde como adaptacion climatica, transporte, manejo de residuos, saneamiento,
construccién sostenible y desarrollo urbano, no aparecen actualmente priorizados por los
departamentos.
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Imagen 34 & Areas priorizadas por los departamentos en los PAED actuales. Elaboracién propia con base en el analisis.

110



Plan de Negocios Verdes

El Plan de Negocios Verdes es el resultado del esfuerzo conjunto ektidsterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, los Institutos de Investigacién, los
productores y las entidades publicas y privadas relacionadas con los Negocios Verdes en el pais.

Este plan tiene como objetivoipcipal definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la
planificacion y toma de decisiones que permitan el desarrollo, fomento y promocion tanto de la
oferta como de la demanda de los negocios verdes y sostenilgiesnentos claves del creciemito

verde en el pais, mediante el desarrollo de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos,
coordinacién y articulacion institucional orientada al crecimiento econémico, la generacion de
empleo y la conservacién del capital natural de ColortBia.

Objetivos especificoson respecto a Ctel:

- Promover y fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacién en cada uno de los sectores de negocios verdes

- Incrementar la competitividad de los productos de negocios verdes
- Generar valor agregado a los productos de negocios verdes
- Permitir la diferenciacion en el mercado

- Facilitar la apropiaciéon y adaptacion local del conocimiento (investigacion,
tecnologia, innovacion)

Plan Energético Nacional (PEN)

En el 2015, UPME finaliz6 el documento Plan Energético Naci@uédmbia Ideario Energético

2050, el cual busca ofrecer insumos para la politica energética nacional. El documento formula que
St 202S0iA@2 ASYSNIft RS drdrlel ahdtdcipiénioiternddyyedesiB S G A O
de energia de manera eficiente, conreinimo impacto ambiental y generando valor para las

regiones y poblacionesSe busca entonces, mejorar tanto la seguridad como la equidad energética,
incorporandocriterios desostenibilidad ambientad!!é,

El PEN propone los siguientes objetivos estratégitts&

17 https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/138plantillanegociosverdesy-sostenibles40

118plan Energético NacionaColombia Ideario Energético 2050. UPME, 2015

119 Presentacion Plan Energético Nacion@blombia Ideario Energético 2050. UPME, Enero 2015

120 AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS INFORME DE GEXFAIONNAH®@ de Planeacién Minero EnergétigaME.
29 de julio de 2014
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Suministro confiable y diversificacion de la canasta de energéticosais productivi.
Acciones directamente relacionadas con crecimiento verde:

1 Diversificar lacanasta de generacion eléctrica crentes alternativas (carbon
limpio y energia renovables)

9 Diversificar la canasta de combustibles para el sector transporte (incluyendo
biomasa para biocombustiblgs
Mejores précticas ambientales y de gestion social

- Demanda eficiente de energiaif pais eficientg Acciones directamente relacionadas con
crecimiento verde:

1 Promover la eficiencia energética en toda la cadena de demanda y de los procesos
de transformacion, incluyendi@cnologias limpias en el sector deansporte
1 Menor impacto ambiental en la transformacion

- Universalizacion y asequibilidad del servicio de energia eléctrica y de otras formas
modernas de energiauf pais forma). Acciones directamente relacionadas con
crecimiento verde:

91 Planes de energicion rural sostenibles

1 Biorefinerias, su aplicacion como generador de valor y su impacto en los
programas de paz

1 Mineria artesanal y pequefia escaldMAPB

- Inversiones en interconexiones internacionales e infraestructura para la comercializacién
derecursos estratégicosuf pais competitiv.

- Mantener los ingresos, viabilizar la transformacién productiva y generacion de vailor (
pais de oportunidadées

Y los siguientes objetivos transversales:

- Informacién: nueva forma para abordar su gestion
- Caocimiento e innovacion
- Capital humano para el desarrollo energético

Los componentes ambientales y el de desarrollo social del PEN establecen una fuerte conexién con
el Crecimiento VerdeEstos componentes estdn apoyados por elementos de CTel, como se observa
en la descripcién anterior.
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Programa Colombia Siembra

Colombia Siembré€CORPOICA, ver capitdl@.1)es la politica agropecuaria del gobierno nacional
que representa una apuesipor un renacer del campo colombiano. Esta iniciativa propiciara, entre
el 2015y el 2018, elesarrollo del sector agropecuarié?

Con esta politicaesaumenta la oferta de productos agropecuarios para el pais y se fomentan las
exportaciones agropecuarias con valor agregado, a través del aumento del 4rea sembrada y la
productividad.

Esta iniciativa beneficia a todos los actores del agro (Agriculturaili&&a Finqueros y
Agroempresarios), brindandoles instrumentos financieros adecuados a las necesidades de sus
actividades productivas. Colombia Siembra crea un ambiente favorable para impulsar las
inversiones que se requieren en las nuevas arpaguetestecnoldgicos soluciones de agua,
infraestructura, maquinariajnvestigacion y transferencia tecnolégié®. De esta forma el
Programa Colombia Siembra esta relacionado con conceptos de CTel en la blusqueda de desarrollar
productos agropecuarios con valggragado relacionado con lo sostenible y lo natural.

Ley de integracion de energias renovables no convencionales al sistema energético
nacional

La Ley 1715 de 2014, por la cual se regulantegracién de las energias renovables no
convencionales al sistea energético nacionaltiene por objeto promover el desarrollo y la
utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional. Esto se planea lograr mediante su integracion a
mercado eléctrico, su participacién en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario paraddsarrollo econdémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento endigo. Con los mismos propésitos

se busca promover la gestion eficiente de la energia, que comprende tanto la eficiencia energética
como la respuesta de la demantf.

El tema de las energias renovables es fundamental para el crecimiento verde de mamdaa qu
generacion de energia sin efectos negativos en los recursos naturales, ni impacto en las emisiones
de CO2 con repercusiones en el cambio climatico, representan un verdadero avance en esta
materia.

Medidas de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armado Interno

Tienen por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas,bemeficio de las victimas del conflicto armaddentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,

121 http://colombiasiembra.minagricultura.gov.co/#acerca_de
122 http://colombiasiembra.minagricultura.gov.co/#acerca_de
123 http://www.upme.gov.co/Normatividad/Nacional/2014/LEY_1715_2014.pdf
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la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de
victimas y se dignifique a través de latemilizacion de sus derechos constitucionédés

El contexto del postconflicto hace necesaria la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo en el
que la interaccion de los actores sociales, el medio ambiente y el crecimiento econémico se den de
manera conguctiva. En el marco de la firma de un proceso de paz, el gobierno colombiano ha
entendido que el Crecimiento Verde se puede convertir en un arma fuerte para el proceso de
transicion hacia la paEs muy relevante que la estrategia de Crecimiento Verga lggiedado
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 20043 ¢ Todos por un Nuevo Pais. Especialmente

en tres regiones: Llanos, Amazonica y Pacifico el tema ambiental es relevante y el conflicto armado
ha tenido un alto impacto en sus niveles de preaeidn. Ya sea por la presencia de grupos armado

o por la inestabilidad o inseguridad social, no se han desarrollado actividades econdémicas de manera
formal o extensiva. En el marco de un proceso de paz el gobierno debe proveer oportunidades
econdmicas a Rpoblaciones que estan situadas en estas zonas para asi evitar caer de nuevo en
actividades ilegales y que degraden el medio ambiente tales como: mineria ilegal, narcotrafico,
deforestacion y tala de arboles. Es asi como existe la necesidad de llevaramde presencia
estatal y un marco de oportunidades de desarrollo e inclusién a la economia formal del pais, pero
que también tenga uimpacto sobre la sostenibilidad.

Otras Politicas asociadas a Crecimiento Verde y a CTel

Adicionalmente a las poliis y sistemas descritos en este documento, existen otras politicas
asociadas a Crecimiento Verde Inclusivo y a CTel, como las siguientes:

- Politica de Biocombustibles CONPES 3510 de 2@ el objetivo de aprovechar
las oportunidades de desarrollo econim y social que ofrecen los mercados
emergentes de los biocombustiblé®, se desarroll6 este CONPES. De esta manera
se buscO expandir los cultivos de biomasas conocidas en el pais y diversificar la
canasta energética, dentro de un marco de produccién eficientostenible
econdmica, social y ambientalmenteque permita compér en el mercado
nacional e internacionalSin embargo es importante mencionar que segun
evaluaciones recientes los resultados de esta politicsieraprehan sido positivgs
por lo cual se requiere continuar evaluando los impactos en toda la cadena de
produccién con miras a mitigarlos efectivamente.

- Politica de Propiedad IntelectuaCONPES 3533 de 2008Busca fortalecer y
ampliar las estrategias que promuevan la generacion de conocimientos y el
desarrollo de habilidades tendientes a estimular un espihficia la creacion
artistica, culturalcientifica y tecnolégica®, estableciendo un fuerte lazo con CTel.
Asi mismo, optar por modelos de negocio o alternativas de licenciamiento y uso que

124 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/V%C3%ADctirdakconflicto-armado.aspx

125 https://lwww. minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=372:plantilauntosambientalesy-sectoriaty-

urbanasingaleria38
126 http://www.odai.org/detalle_noticia.php?id=120
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permita dar respuesta a las condiciones y retos que el entorgdatliy las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) han traido consigo.

- Politica de Fortalecimiento del Sistema de Formacion de Capital Humano CONPES
3674 de 2010.Los lineamientos de politica para el fortalecimiento del Sistema de
Forma@dn de Capital Human@SFCKH presentan herramientas para que el
Gobierno Nacional fomente: (i) una mayor movilidad entre los diferentes niveles y
modalidades educativas, (ii) una mayor pertinencia de la formacion y la articulacion
del SFCH con el sectoroductivo, (iii) el fortalecimiento de los procesos de
aseguramiento de la calidad de oferta de formacion, y (iv) la determinacion de las
bases para una politica de aprendizaje permanente en la poblatidodos estos
elementos, componentes esenciales patadesarrollo éptimo de las politicas de
educacion yormacion para el trabajo en condiciones dignas

- Politica Publica de EcoUrbanismo y Construccion Sostenible de Bogota.
Desarrollada con el objeto de contar con una base conceptual madelo de
urbanismo y construccion sosteniblgue sea capaz de generar alternativas
politicas y técnicaglefinidas desde criterios de sostenibilidaque trasciendan a
las disposiciones de los gobiernos y que se conviertan en decisiones que definan el
futuro de laciudad en términos de laalidad de vida de sus habitantes, del
ambiente y en general del mejoramiento de las condiciones de su zona de
influencid?, apoyados en elementos tecnoldgicos con una relacién costo beneficio
rentable para sus usuarios

Este capituldha agrupalo las politicas actualmente existentes en Colondsaciadas a CTel que
permiten avanzar hacia €recimiento Verdela siguiente imageirilustra una clasificacion de estas
politicas segun su efecto u objetivo de acuerdo a la clasificacién descrita en el marco conceptual de
la Fase:lincentivar la transformacion verde a través de politicas fiscales y de precios, establecer
mandatosque impusen la transformaciéa través de reglamentos, normas y codigos,peéamitir

la transformacién a través de la inversién del gobierno, incluyendo informacion y educacion.

Laimagennos muestra como es natural que esonjunto de Politicasstan concetradas en
establecer los mandatos requeridos para promoveretimiento verde ( columna 2 al considerar

gue esta estrategia se encuentra en una etapa inicial de desarrollo, y se pueden articular con
politicas anteriores que se han venido ejecutandaay sido formuladas por fuera del concepto de
crecimiento verde pero estan relacionadas con sus principios.

Por otro lado existen avances concretos en lo que se refiere a la inversion planteada por el estado
para impulsar el crecimiento verde ( colunthy en este punto es clave tener en cuenta los recursos

127 CONPES 3674 INEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO DELFEIRMAACDEDE CAPITAL HUMANO SFCH.
DNP, 2010.
128 http://ambientebogota.gov.co/politicade-ecourbanismey-construcciorsostenible
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disponibles al considerar los retos actuales de la economia del pais y el compromiso que el sector
privado asuma en términos de inversion.

En lo que se refiere a los incentivos a la demanda refbgjaah politicas fiscales y de precios

(columna 1), es importante generar acciones concretas que motiven al mercado a asumir una
economia mas verde .
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establecen mandatos que permiten la transformacion a
impulsan la transformacion a través de la inversion del
través de reglamentos, normas gobierno, incluyendo
y coédigos informacion y educacién

incentivan la transformacion
verde a través de politicas

fiscales y de precios

Imagen 35 0 Clasificacién de las politicas actualmente existentes en Colombia para el Crecimiento Verde con un enfoque
en CTel segln su efecto u objetivo
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3. Actores Relevantes para Crecimiento Verde con
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Como se explico erase | de esteonsultoria, una innovacion puede abarcar desde la introduccién

de nuevas tecnologias hasta nuevas maneras de abordar los problemas en una economia o sociedad.
Para que una innovacion hacia el Crecimiento Verde sea exitosa, requiere de un ecosistema de
adores de diversos tipos:

- Gubernamentales

- De investigacion, educacion, privados y demanda
- Organizaciones financieras

- Organizaciones de soporte

En este capitulo se describen los actores gubernamentales y su relacién con el concepto de
Crecimiento Verde/g con los conceptos de ciencia, tecnologia e innovacién. En los siguientes
capitulos se describen los otros diversos tipos de actores relacionados.

Las entidades de la Presidencia de Colombia meladas con los temas de CTel son el Sistema
Nacional de la Competitividad (SNCCTeiho se ilustra en lanagen estas entidadese describen
a continuacion.

A. Consejer 2Rxeside ncial del Siste ma de Competitivida d e

Innovaci - n
Siste ma Nacional de B. Consejo Priv ado de Competitivida d (CPC)
Competitivida d, C.Comi s i -aciond de Competitivida d e Innovaci - n

HIBELNER £2 (2[R0 24 26 Ciencia, Tecn ol og 2 D.Comi tERcutivo

Innovaci - n QC® E.Comisione s Regionales de CCTel
F. Insta ncia de Coordinaci - nacidhal - Comisione s Regionales
G.Comi ts® Tn®os

Sistema Nacional de la Competitividad , Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTel)

Como se describid en la seccidon 3.2, el SNCCTel coordina las actividades que realizan las instancias
publicas y privadas relacionadas con la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas
necesarias para fortalecer la posicion competitiva del pais en los mercados interno y externo.
Contiene las siguientes suaoganizacioneselacionadas con CTel:
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Es la responsable de coordinar y articular todas las actividades dEr&N®©n el fin de generar

mecanismos de concertacion y coordinacion entre las entidades del gobierno y el secdopri
que promuevan la puesta en marcha de politicas y programas de Competitividad e Innovacion para
el desarrollo del pais en 202918. De igual forma, es la encargada de realizar el seguimiento a las

diferentes entidades e instituciones responsablesaddaniciativas centrales dedagenda Nacional
de CompetitividadCiencia, Tecnologélnnovacioa ~ K2 2 |

Es una organizacién privada sin &nimo de lucro, creada en el afio 2006 por un genporelsarios

RS NxXzi |

RSt

{bl//l¢SL

y universidades que buscaban proponer e impulsar iniciativas y estrategias para mejorar
significativamente la competitividad del paisl CPC actia como articulador e interlocutor entre el
sector publico, el sector privado, la academia y ®tveganizaciones interesadas en la promocion de
la competitividad y productividad.

Actualmente, el CPC esta constituido por mas de 30 empresas nacionales y multinacionales, que

pertenecen a diferentes sectores de la economia nacional y con presenciaias regiones del

pais. Entre ellas se encuentrden ANDI, la SAC, Confecamaras, cuatro universidades, y un grupo de
destacadas personalidades, quienes han sido invitados especialmente para enriquecer la gestion del

CPC.

Es el 6rgano asesor del Gobierno Nacional y de concertacion entre éste, las entidades territoriales,
y la sociedad civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del pais y de sus

regionespor medio de la innovaciérconel fin de promover el desarrollo econémico.

De acuerdo el Decreto 1500 de 2012, la Comision Nacional de Competitvidadvacionesta
compuesta por los siguientes miembros (Articulo 5°):

1

=

=4 =4 -4 48 -8 -8 _9a_9a_°a._°2 -2

El Presidente de la Republica, quien la presidira

El Consejero résidencial del Sistema de Competitividad e Innovacién, quien ejercera la

coordinacion general

El Ministro del Interior

El Ministro de Relaciones Exteriores

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
El Ministro de Justicia y del Derecho

El Ministro deDefensa Nacional

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
El Ministro de Salud y Proteccién Social

El Ministro de Trabajo

El Ministro de Minas y Energia

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
El Ministro de Educacién Nacional
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El Ministro de Amlginte y Desarrollo Sostenible

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

El Ministro de Transporte

El Ministro de Cultura

El Director del Departamento Nacional de Planeacion

El Director delDepartamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Colciencias

El Director del Servicio Nacional de Aprendiz&gna

Cuatro (4) representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad designados, por
la Coordinacion Nacional de las Gsiones a que se refiere el articulo 10 del presente
decreto.

Dos (2) representantes de los gremios econdémicos designados por el Consejo Gremial
Nacional

Dos (2) representantes del sector laboral designados por las centrales obreras

El Presidente de la Asiacion Colombiana de UniversidadASCUN

El Presidente de la Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacion Superior con
educacion tecnologicaACIET

El Presidente Ejecutivo de la Confederacion Colombiana de Céamaras de Comercio
Confecamaras

El Preglente del Consejo Privado de Competitividad

El Presidente de Bancdldex

El Presidente de ProColombia

El Director General de la DIAN

El Presidente de la Federacién Colombiana de Municipios

El Presidente de la Federacién Colombiana de Departamentos

Tres (3miembros designados por el Presidente de la Republica

El decreto 1500 de 2012 establecié que este seria el 6rgano de coordinacion y direccion de la
Comision Nacional de Competitividad e Innovacién y esta integrado por:

= =4 - A

=a =

El Consjero Presidencial del Sistema de Competitividad e Innovaciéon

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El Director del Departamento Nacional de Planeacion

El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Colciencias

ElPresidente Ejecutivo de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
El Presidente del Consejo Privado de Competitividad
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El SNCCTel lo integran 32 Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
Innovacion, que son las encargadas de coordinar y articular, al interior del departamento, la
implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competiivigl productividad; de
fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa; y de fomento de la cultura para el
emprendimiento.

El Ministerio de Comercio, Industria y iBano, en representacién del sector publico del orden
nacional coordinard y hard, seguimiento a las Comisiones Regionales de Competitividad, con el
apoyo de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras).

Sirven como apyo a laComisiGnNacional de Competitividad e Innovacion para ejercer sus
funciones, buscar resolver temas relacionados con competitividad, donde se requiere una
articulaciéon entre diferentes entidades del gobierno y el sector privado. Cada comitéutigsian

de trabajo concreto, que en algunos casos se convierten en recomendaciones especificas de politica.
Los comités técnicos directamente relacionados con @aral C\son

1 Comité Técnico d€iencia, Tecnologia e Innovacion
1 Comité Técnico dBesarrollo Productivo
1 Comité de Mejora Normativa

Los departamentos administrativos del gobierno que estan relacionados con Crecimiento Verde y
CTel son DNP y Colciencias. Este ultimo opera la CTel también a trav€odsesa Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y del Observatorio de Ciencia y
Tecnologia (OcyT), como se observa en la siguiente imagen.

Departamento

Nacional de

Planeaci :+ nNR) D
Departamentos Departamento . . L . L
Administr ativos Administr ativo de A. Conse jo Nacional de Beneficios trib utarios e n Ciencia,

Tecn ol og@ldnavaci - n
B. Obse rvatorio de Cienciay Tech o | o @EW)
C. Colom bia BIO

Ciencia, Tecno | og?
Innovaci - n
(Colciencias)

Estas entidades se describen a continuacion.
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El DNP es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico y
depende directamente de la PresidencialdeRepublica. Es una entidad eminentemente técnica

que impulsa la implantacion de una vision estratégica del pais en los campos social, econdmico y
ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacién de las politicas publicas colombianas, el
manejoy asignacion de la inversion publica y la concrecidn de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierré®. EI DNP aporta al Crecimiento Verde (Inclusivo) por medio de su mision,

fl Odzrtf S&a a[ ARSNI NE O22 NRA Y laryd pkzo paxilelesardafior NJ € | LJ
sostenible e incluyente del pafls¢ € I OdzZlf Ay OfdzeS fla t2f NGAOIFIA R
(CTel) y de Desarrollo Productivo (PDP).

Colciencias

Coilciencias es 8lepartamento Administrativo de Ciencidecnologia e InnovaciérPromueve las
politicas publicas para fomentar la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia. Las actividades
alrededor del cumplimiento de su misién implican concertar politicas de fomentpradaccion

de conocimientos, constiir capacidades para CTsel propiciar la circulacién y usos de los mismos
para el desarrollo integral del pais y el bienestar de los colombianos.

Coilciencias tiene actualmente el reto de coordinar el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologd e Innovacion (SNCCTI), crear sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una
cultura cientifica, tecnolégica e innovadorg aportar a que sus regiones y la poblacion, el sector
productivo, los profesionales, y no profesionales, los estudsanptalocentes de basica, media,
pregrado y posgrado, hagan presencia ereltgategias y agendas de investigacion y desarréffo

Entre las funciones de Colciencias hay una que esta especialmente relacionada con Crecimiento
Verde desde su perspectiva deeCT Esta funcidn consiste en coordinar la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con las otras politicas nacionales, regionales y sectoriales en temas
en desarrollo econdmicoy ambiente, ademas de otras areas (financiamiento, educaciotrayl
competitividad, emprendimiento, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia,
infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, informacién, comunicaciones, politica
exterior y cooperacion internacional y las demas que sean pperts).

Adicionalmente a esto y alineado con esta politica propuesta y con el PND, Colciencias esta
apostando a financiar proyectos de investigacion en campos estratégicos para el desarrollo
econdémico y social que incluyen Crecimiento Verde y agregacion de eatecursos naturales
renovables y no renovables. La investigacion para el Crecimiento Verde busca promover
investigaciones que contribuyan al desarrollo sostenible del pais y que se centren en la
biodiversidad, la bioeconomia y el patrimonio culturalyié. Por otro lado, la investigacién sobre
cémo agregar mas valor a los recursos naturales, busca mejorar la competitividad .

Las principales entidades de Colciencias relevantes a CTel son:

129 hitps://www.dnp.gov.co/DNP/Paginas/acerate-la-entidad.aspx
130http://www.colciencias.gov.co/colciencias/sobre_colciencias/acerca
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El Consejo es integrado por el Director de Colciencias, quien lo preside, y tres (3) expertos en ciencia,
tecnologia e innovacion, nombrados por el Director del Departamento. EI Consejo asume las
funciones que en materia de beneficioghtrtarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con las siguientes funciones:

Aprobar y estimular politicas e instrumentos paraida@ersion privada, doméstica o
internacional, en ciencia, tecnologia e innovacion

Fomentar el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion mediante la
propuesta de nuevos beneficios gpemuevan la inversion en proyectos de investigacion
0 innovacion tecnolégica

- Aprobar y expedir acuerdos por medios de los caigle establecen los procedimientos y
requisitos que se deben cumplir para el tramite de las solicitudes para efecto de los
beneficios tributarios, en desarrollo de la normatividad vigente

Otorgar calificacion correspondiente padaducciones tributarias das inversiones que
fomenten las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion

- Velar por que el sistema de informacion sobre los beneficios tributarios en ciencia,
tecnologia e innovacion este actualizado y disponible

El OCyT es una institucion del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTI) dedicada a producir conocimiento sobre la dinamica y el posicionamiento del sistema
mediante el disefio, produccion, integracidmgrpretacion y difusion de estadisticas e indicadores,

para orientar y evaluar las politicas y la accién de los diversos actores del SNCCTI.

Colombia Bio es un proyecto de interés nacional, cuyo principal objetivo es propiciar condiciones
para conocer, valorar, conservar y aprovechar sosteniblemente la biodiversidad del pais,
contribuyendo a un desarrollo sostenible y socialmente inclusivo.

Con este proyecto, se propone una mirada de la biodiversidad desde un contexto actual cambiante,
en donde existen variables como el cambio climatico, la crisis de alimentos, deforestacién y una
situacion coyuntural en donde el pais busca la paz y conlastsguperacion de grandes territorios

gue por afios, no habian podido ser exploratis.

Para lograr su gran objetivo, Colombia Bio desarrollard cinco componentes que apuntan a lograr
acciones de corto, mediano y largo plazo:

- Expedicion Bio
- Investigadn & Desarrollo Bio

3L http://ocyt.org.co/es-es/informacioninstitucional
132 http://www.colciencias.gov.co/colombiabio/quienessomos
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- Productos Bio
- Mentalidad, Cultura y Comunicaciones
Articulacion Institucional

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apoya la actividad empresarial, productora de bienes,
servicios ytecnologia,asi como la gestion turistica de las regiones del pais p&jarar su
competitividad y su sostenibilida& incentivar la genexcion de mayor valor agregadgl area del

MCIT relevantea CTel es eViceministerio de Desarrollo EmpresarialEsta dependencia busca
fortalecer un ambiente propicio para que Colombia tenga una estructura productiva de bienes y
servicios solidagompetitiva e innovadora que contribuya a lgeneracion de empleoformales y
sostenibles®,

Como se observa en lmagen dentro de este Ministerio se encuentra la entidad Bancéldex, a la
cual pertenecen los programas relevantes a A& pulsaColombia]NNpulsaMipyme, Programa
de Transformacién Productiva y La Banca de las Oportunidades.

A. INNpulsa Colombia
Ministerio de Comercio, B. INNpulsa Mipyme
BANCOLDEX
Industria & Turismo (MCIT) C. Programa de Transformacién Productiva
D. La Banca de las Oportunidades

La funcion de estas entidades, asi como su relevancia para Crecimiento Verde yloTparae
describe a continuacion.

Banco de Desarrollo Empresarial Colombiano (BANCOLDEX)

Bancéldex es el banco para el desarrollo empresarial y el comercio extriancia cualquier
necesidad de crédito que tengan las empresas para capital de trabajo, inversion fija, consolidaciéon
de pasivos y capitalizaciobn empresarial. Estos financiamientos estan disponiblesigram
pequefas, medianas y grandes empresas desdos sectores econdémicddancoéldex cuenta con
diferentes instrumentos de apoyo, financieros y no financieros, para atender de forma integral a los
empresarios colombianos en cada una de sus etapas de crecimiento.

La entidad tiene uriuerte componentede Crecimiento Verden su estrategia y el desarrollo de

sus actividadéd’. La entidad ha desarrollado bloque estratégico de gestion ambientdf. Las

areas de esta directriz que tienen mayor relevancia e impacto en el camino hacia un Crecimiento
Verdeen Colombia, son

- Desarrollo de productos y servicios para financiar proyectos de sostenibilidad:

133PJan Nacional de Negocios Verdes, MinAmbiente.

134 Bancéldex, directriz de gestion ambientalhttps://www.bancoldex.com/Modelede-gestiorambientatBancoldex/Directrizle-
gestinrambi.aspx

135 Bancoldex, directriz de gestion ambientalhttps://www.bancoldex.com/Modelede-gestionrambientatBancoldex/Direcfe-de-
gestinambi.aspx
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Linea de crédito de Desarrollo Sostenible y Energia Renoygtaea proyectos que
prevengan y mitiguen efectos negativos sobre el medio ambiente, en areas como
sistemas decontrol y monitoreo ambiental, energias renovables, biocomercio,
construccién sostenible y tecnologias limpias para transporte publico

1 Modernizaion empresarial, incluyendo ladopcion de nuevas tecnologias e
innovacién y la proteccion del medio ambiente

- Gestion de riesgos ambientales y socialdsjgida acrear conciencia sobre la importancia
de prevenir y mitigar los efectos negativos de latadad empresarial sobre el medio
ambiente

- Capacitacion y entrenamiental sector empresarial y financiero en temas como:

1 Identificacién y evaluacion de oportunidades para la banca comercial en la
financiacién de proyectos con alto potencial de reducaé emisiones

1 Roles que pueden jugar los bancos de desarrollo en la mitigacion del cambio
climatico y la sostenibilidad ambiental

- Adhesion a protocolos y acuerdos de sostenibilidaacionales e internacionales

Bancoldex contiene los siguientes programa

Es un patrimonio auténomo oficial, adscritM&ITy administrado poBancddex,creadoen febrero

de 2012, para apoyar y promover el crecimiento empresarial extraordinario, es decir, iniciativas de
negocio que puedan crecer de manera rapida, rentable y sostenida. En ese sentido, su relacion es
mas con lannovaciény elemprendimientode dto impacto, entendiendo que estas son palancas

que permiten dicha clase de crecimiento.

INNpulsadesarrolla tres tareade acciorpara contribuir acrecimento empresarial

- Promover uncambio de mentalidadparasuperar las barrerague impiden mas
ca®s de crecimiento empresarial extraordinario

- Corregir fallas del mercado: inyectar recursos donde hacen falta, y conectirar
oferta y demanda

- Fortalecer a los actoregn las regiones: para que promuevan el crecimiento
extraordinario de las empres en sus territorios

Esta institucién, ademas de dar financiacion y fomentar las condiciones necesarias para la
innovacioén y el emprendimientba logrado jalonainiciativas dennovacion tecnoldgicalas cuales

son claves para el desarrollo productivo del pais. De esta mdhtpulsademuestra urfuerte
componente de tecnologia e innovacion
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Derivado del Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnaoltegiae Micro, Pequefias
y Medianas Empresas FomipyridNpulsavlipyme tiene como objeto linanciaciénde proyectos,
programas y actividades para desarrollo tecnoldgicode las Mipymes y la aplicacion de
instrumentos no financieros dirigidos a su fomegtpromocion.

El enfoque en micro y pequefias empresas que innoven y generen procesos 0ptimos ha permitido a
INNpulsavlipyme beneficiar iniciativas de modernizacién y conceptos sostenibles que se relacionan
directamente con los pilares del Crecimientad&ey detecnologia e innovacion

El PTP trabaja con sectores claves (es decir, con elevado potencial exportador) de la economia
colombiana para fomentar su productividad y competitividad. Busca coordinar finéstemente

el sector publico y el privadg,ayuda a estos sectores y empresas que los componen a beneficiarse
de las oportunidades que surgen de los acuerdos comerciales con visién exportadora. Prioriza tres
sectores estratégicoggroindustria, manufatura y servicios.

El programa se enfoca en disefiar planes de negocio sectoriales alrededor de 4 ejes transversales,
dos de los cuales lo conectan con el concepto de Crecimiento Verde y los conceptos de tecnologia
e innovacion:

- Capital humano

- Marconormativo y regulacion

- Fortalecimientg promocion @nnovacion
Infraestructura ysostenibilidad

Dentro de los objetivos mas importantes del PTP se encuentra impulsar la implementacion y el
liderazgo en eliso de nuevas tecnologian los diferentes sectosepriorizados, lo que representa
una base sélida para impulsar el crecimiento verde usando como herramienta la tecnologia

Es una politica de largo plazo del Gobierno nacional, para incrementar el @&ceswvicios
financieros de toda la poblacién del pais, con énfasis en aquella de bajos ingresos, con el fin de
reducir la pobreza, promover la igualdad social y estimular el desarrollo econémico colotfbiano
Como se discute eRase | los aspectos de reduccién de pobreza y aumento de la igualdad social
son aspectos fundamentales en los conceptos relacionados con Crecimiento Verde, en particular el
Crecimiento Verde Inclusivo.

136 plan Nacional de Negocios Verdes, MinAmbiente.
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MADS es la entidad publica encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a fin de asegurdesérrollo sostenibley garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

Este Ministerio ha tenido en los ultimos afi@sios avances frente a la proteccion del ambiernte

su uso sostenible. Ademas, el pais ha tomado el liderazgo endaidisyg priorizacion de tematicas
ambientales en el plano internacional, particularmente en el Acuerdo de Paris y la adopcion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibl@strumentosinternacionales en los que Colombia contribuyé

de forma notoria.

Aunquela mayoria de las areas del MADS son relevantes al Crecimiento Verde y CTel, una seleccién
de las mas relevantes se ilustra emnteageny se describe en los siguientes parrafos.

A.Direcci - n Asustos A mbie ntales, Sectoria les & Urba nos
B. Direcci - n Bdsque s, Biodiv ersidad & Servicios
Divisione s Relevantes Eco s i mitd®
C. Direcci - n Cdmebio Clim8tic o
D. Oficina de Negocios Verdes y Soste nibles

A. Instituto de Investigaci - n RecersosBi o | -ogAlexander
Ministe rio de Ambiente & Institutos de Von Humboldt
Desarrollo Soste nible (MADS) . - B. Instituto A maz - nadide Investig acione s Cien t i¢af (SIN CHI)
Investigaci - nl de : . X n A
MADS C. Instituto de  Investig acione s Ambie ntales del Pac2i¢o John
Von Neumann (lIA P)
D. Instituto de Investig acione s Marina s y Coste ras (INVEMAR)

Corporacione s
Aut - nasm
Regiona les CAR

Divisiones Relevantes

Le corresponde a esta Direccién proponerdaliticas, coordinar las estrategias y definir las bases
técnicas para los procesos de regulacién en materia de prevencién y control del deterioro ambiental;
promover el fortalecimiento de la gestibn ambiental de los sectores productivos y garantizar la
insercion de las variables ambientales en los procesos de toma de decisiones de las esferas del
ejercicio publico y privado.Los siguientes programas de esta Direccion son susceptibles de
aplicacion de nuevas tecnologias y practicas innovadoras, conectédndolo el objetivo de
encaminarse hacia el Crecimiento Verde apoyado en CTel:

- Programas de Posconsumo
- Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos
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- Sostenibilidad Sectores Productivos
- Mercurio en la Explotaciéon Minera
- Gestion del Aire

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aporta los elementos técnicos para la elaboracién
de la politica y la regulacion de la biodiversidad y realizar el seguimiento y evaluacion de las mismas.
Propone, ca las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector administrativo, las politicas,
regulaciones y estrategias para la creacion, administracién y manejo de las areas de reserva forestal
y la determinacion y regulacion de las zonas amortiguadordasdéreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Rinden concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar oe categorizatas areas de reserva forestal nacionales y declarar y
sustraer Distritos Naci@les de Manejdntegrado. Los siguientes programas de esta Direccion
involucran areas de investigacion cientifica y/o sosceptibles de aplicacion de nuevas tecnologias

y practicas innovadoras, conectandolos con el objetivo de encaminarse hacia eli@recVerde
apoyado en CTel:

- Gestion de I8iodversidad en cuanto a su uso y aprovechamiento sostenible
- Recursos Genéticos

- Stocks de carbono en los bosques

- Manejo y Conservacion decosistemas Estratégio

Esta area es la encargada de acompafiar la formulaciGpaotiicas yplanes sectoriales y
territoriales deadaptaciony mitigacién al cambio climético Se estan desarrollando desde esta
dependencia l&strategiaNacional de Reduccion de Emisiones por Dedftarcion y Degradacion de
Bosques (REDD+), la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono YE€IOHE&)
Nacional de Adaptacién al Cambio Climétitodas estas bases fundamentales para sumar a la
estrategia de Crecimiento Verde para el pai.desarrollo de politicas y planes en la materia,
también se convierte en un motor para el desarrollo de CTel que permita alcanzar metas nacionales
e internacionales en la materia.

Impulsa politicas, planes, proyectos y adicionalmgmtemueve productos de la biodiversidagn
sectores productivos con alto componente ambiental. En esta medida se relacionalesarebllo
innovador de tecnologias limpias productos que tengan su ba en la biodiversidad.

Institutos de Investigacion del MADS
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A este Ministerio también se vinculan cinco institutos de investigacién que tienen como mision
fundamental la investigacion basica y aplicada, estableciendo un vinculo importante con el aspecto
de ciencia para lograr la conservacion y aprovechamiento siist¢ede recursos y asi aportar al
Crecimiento Verde.

Promueve, coordina y realiza investigaciones que contribuyen al conocimiento, la conservacion y el
uso sostenible de la bidgersidad como un factor de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Realiza y divulga estudios e investigaciones cientificas de alto nivel, relacionados con la realidad
bioldgica, social y ecajica de la region amazodnica.

Coordina y apoya el fortalecimiento de la capacidad de investigacion de la regién y de sus actores
sociales e institucionales.

Realiza investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos de interés nacional, con el fin de proporcionar el
conocimiento cietifico necesario para la formulacion de politicas, la toma de decisiones y la
elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos al manejo
sostenible de los recursos, a la recuperaciéon del medio ambiente marino y costero y al
mejoramiento de la calidad de vida.

Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Las 33 Corporaciones Autbnomas Regionales que tiene Colombia se convierten en la primera
autoridad ambiental a nivel regional. Son entes de caracter publico, integraddaspentidades
territoriales, que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. También se encargan de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medibgnte y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio. Se exceptia del régimen juridico aplicable a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la Corpoién Autbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada
por el articulo 331 de la Constitucion Nacional.
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Las Unidades ambientales urbanagrcen las funciones establecidas a k@srporaciones
Auténomas Regionales los municipios, areametropolitanas y distritos cuya poblacién es igual o
superior a un millén de habitantes.

MADR es la institucion encargada de formular, coordinar y evaluar las politicas que promuevan el
desarrollo compdtivo, equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios, forestales,
pesqueros y de desarrollo rural, con criterios de descentralizacién, concertacidn y participaciéon, que
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion colombiana

Divisione s Relevantes A.Direcci - n Indoevaci - nesarDlloy Protecci - n nitara
Ministe rio de Agric ultur a &
Desarrollo Rural (MADR) Instituto C olom biano

Agrope cuario (IC A)

Divisiones Relevantes

Las divisiones y entidades del MADR relacionadas con CTel son su Direccion de Innovacion,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccidén Sanitaria, yAel IC

Las funciones de esta direccion que tienen una relacion directa con la aplicacion de CTel para el
Crecimiento Verde sdf.

- Disefiar y evaluar lapoliticas planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario
relacionados con lanvestigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovaciéon y la asistencia
técnica agropecuaria Coordinar estos aspectos con organismos publicos y privados relevantes.

- Disefiar @mplementarestrategias e instrumentos para la gestion de riesgos climaticBara
esto, se realiza la identificacion, prevencion y mitigacion de riesgos, y se adaptan las medidas en
los diversos sistemas productivos.

- Formular, implementar y actualizala Agenda Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) con el fin de identificar, priorizar y atender las demandas y las ofertas productivas y
sanitarias en el &mbito agropecuario, pesquero y forestal

- Analizar y revisar lasolicitudes y/o necesiddes de investigacion, desarrollo tecnolégico,
innovacioén, asistencia técnica agropecuari@ntre otros) relacionados con la politica
agropecuaria, pesquera, acuicola y forestal. Proponer al Viceministro las acciones a seguir.

137 https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direcci%C3%®&3n
Innovaci%C3%B3n.aspx
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- Representar al Ministerio & instancias nacionales e internacionales relacionadas con
investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion, asistencia técnica agropecyagauntos
sanitarios.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

ICA es unantidad adscrita al MADR gpertenece al Sistema Nacional deompetitividad,Ciencia

y Tecnologiae Innovacién (SNCCTeRsta relacionada particularmente con el componente de
Ay@SaidAadalr OAsyI ledntribdirSaNdesamallo Zds@ridd HeP fectod dgropecuario,
pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biol6gicos
y quimicos para las especies animales y vegetkdayestigacion aplicadd la administraion,
investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud
RS fla LISNE2ylaxz f2a&8 FyAYLFHfSa & fFLa LIXIFydla @

Las funciones del ICA que estan directamente relacionadaks @encia, tecnologia e innovacion,
son'38

- Financiar y contratar (o asociarse para) la ejecucion de los programasvetgigacion de
transferencia y tecnologigara cumplir el Plan Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria gatado por el Consejo del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuarid®

- Propiciar los convenios deooperacion técnica nacional e internacional en las areas de
investigacion y transferencia de tecnologyade proteccién a la produccién agropedaa

- Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuif€plzara asegurar elprovechamiento
sosteniblede los recursos pesqueros y acuicolas.

- Orientar la gestion de recursos ésistencia técnicg cooperacion internacional en materia de
sanidad agspecuaria y de administracion de los recursos pesqueros y acuicolas.

El Ministerio de Minas y Energ{®lME) es una entidad publica de caracter nacional del nivel
superior ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de administrar los recursos naturales no
renovables del pais asegurando su mejor y mayor utilizacién; la orientacion en el uso y regulacion
de los mismos, garantizando su abastecimiento y velando poprtateccion de los recursos
naturales con el fin de garantizar su conservacion, restauracion y el desarrollo sostemible,

138 http://www.ica.gov.co/EHICA/Funciones.aspx

139 E|lPrograma Nacional de Cieagi Tecnologia Agropecuarias lidera la formulacién de las politicas, planes, programas y estrategias de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion del sector agropecuario y agroindustrial, que garanticen el aumentaldetiaidad

y competitividad de las actividades productivas y el mejoramiento del bienestar de la poblacién rural, en un contexto de uso eficiente y
sostenible de los recursos natural@stp://www.colciencias.gov.co/node/1126

140 Esta actividad también es realizadada por AUNAP
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conformidad con los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiesetdhlados por la
autoridad ambiental competenté™.

Las entidades de MME relacionada con los temas de CTsbnla UPME, la Unidad d&laneacién
Minero Energéticay la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS)

Divisiones Relevantes Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS)
Ministerio de Minas y Energia Unidad de Planeacién
(MME) Minero Energética

(UPME)

Divisiones Relevantes

La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, adscrita al Despacho del Ministro, tiene el objetivo
principal depromover el aprovechamieto sostenible de los recursos no renovables y la gestion
social integral en el sectorOAAS coordina y formula la politica minemergética orientada a que

las actividades que desarrollen las empresas del sector promuevarlision de variables
ambientales, sociales y de gestién del riesgo, de manera que se garantice la sostenibilidad
ambiental y el dialogo social con las comunidade®e esta manera, esta oficina conecta al
Ministerio con los principios de accion del Crecimiento Verde.

Las funcionede la OAAS incluyé&i

- Coordinar lainterrelacion del sector minero energético con las autoridades ambientales,
con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con
los responsables de la gestion del riesgo.

- Participar erdisefio, implementacion y evaluaciode:

i estrategias, planes, programas y proyectos de gestion del riesgo

politicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico

1 politicas de prevencién, mitigacion y reparacion de los dafios ambientaleads®ci
a proyectos

1 la solucidon a problemas de caracter ambiental que se presenten en el desarrollo de
proyectos

I agendas ambientales e iniciativas de derechos humanos.

1 estrategias del Uso Racional y Eficiente de la EnerdJ&®E y el fomento de las
Fuentes naConvencionales de Energia.

E]

141 hitps://www.minminas.gov.co/ministerio
142 https://www.minminas.gov.co/oficinade-asuntosambientalesy-sociales
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9 estrategias para el mejoramiento de las relaciones entre el sector minero
energeético, el Estado y la sociedad civil.

- Coordinar ldanclusion de las variables ambientales, sociales y de gestion del riesgos
sistemas de informacién del sector minero energeético.

- Coordinar cona Oficina de Planeacion y Gestidn la participacién del Ministerio en ambitos
de negociacion internacionales y promover el desarrollo de una agendaaperacion
internacionalen materia ambiental, social, de derechos humanos y de gestion del riesgo

- Conceptuarsobre los proyectos de ley, proyectos de decretos, y proyectos de actos
administrativos que propongan las autoridades competentes en materia ambiental, social y
de derechosiumanos

- Monitorear y hacer seguimiento a lqgwocesos de consulta previdel sector minero
energético e impulsar estrategias de coordinaciéon en la materia con el Ministerio del
Interior, y las autoridades competentes

- Colaborar con la autoridad competenen lasolucion de conflictosy la formulacion de
estrategias de dialogo y concertacién con las comunidades

Como se observa arriba, la OAAS actualmente no tiene dentro de sus funciones actividades
directamente relacionadas con CTel tales como la invesfigael desarrollo de tecnologias o el
fomento a la innovacién. Sin embargo, esta oficina podria, desde su posicién cercana a las
empresas, a las comunidades, a las autoridades ambientales y territoriales y a las entidades de
gestion de riesgo, proveer las entidades de investigacion y tecnologia informacién acerca de los
retos y necesidades que el sector tiene en términos de conocimientos y tecnologias relevantes,
material que puede ser considerado en el desarrollo de agendas de investigaciénerérasiafde
conocimiento y tecnologia.

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

La Unidad de Planeacion Minero Energética UPME es la entidad adsdvikdEadue planea y

coordina con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos mineros y energétictd® [ @AaAsy RS !ta9 rSatent&r/ 2y az2f A
internacional de innovaciompara la planificacion integraletldesarrollo y aprovechamiento de los

recursos minero energéticos, a través de estudios, andlisis y proyecciones, brindando informacion

de alto valor agregado para la formulacién de politicas publicas y la toma de decisiones de sus grupos

de interés,con criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiertab 9adl Graisy
directamente asociada con el concepto de Crecimiento Verde (inclusivo) y también establece a la

143 http://www1.upme.gov.co/quienessomost#tsthash.cZ9grmHG.dpuf

133



innovacion como un vehiculo para ejercer su funcion, lo cual representa un appdgante hacia
el Crecimiento Verde en el sector minero.

A manera de resumen de los actores institucionales mas relevantes en Colombia para el Crecimiento
Verde con el enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovatgéaritos anteriormentgla siguiente

imagen presenta una vision general de estas instituciones gubernamentales.

Instituc ione s
Gubernamentales

Siste ma Nacional de
Competitivida d,
Ciencia, Tecn o | o @ 2
Innovaci - n QC%el)

Departamento
Nacional de

Planeaci - nNR) D
Departamento
Administr ativo de
Ciencia, Tecno | og?
Innovaci - n
(Colciencias)

BANCOLDEX

Divisione s Relevantes

Institutos de
Investigaci - nl de
MADS

A. Consejer 2Rxeside ncial del Siste ma de Competitivida d e
Innovaci - n

B. Consejo Priv ado de Competitivida d (CPC)

C.Comi s i -acional de Competitivida d e Innovaci - n

D. Comi tERcutivode SNCCTel

E. Comisione s Regiona les de CCTel

F. Insta ncia de Coordinaci - nacidhal - Comisione s Regiona les
G. Comi ts® €nRos

A. Conse jo Nacional de Beneficios trib utarios e n Ciencia,
Tecn o | oglAnavaci - n

B. Observatorio de Cienciay Tecn o | o @PTW)

C. Colom bia BIO

A. INNpulsa Colom bia

B. iNNpulsa Mipyme

C. Programa de Transformaci - nodé&crtiva
D. La Banca de las Opor tunida des

A.Direcci - n Asumtos A mbientales, Sectoria les & Urba nos
B. Direcci - n Bdsque s, Biodiv ersidad & Servicios

Eco s i mite®

C. Direcci : n Cdnebio Clim §tic o

D. Oficina de Negocios Verdesy Soste nibles

A. Instituto de Investigaci - n RecersosBi o | -ogAlexander
Von Humboldt

B. Instituto A maz - ndde Investig acione s Cien t i@ak (SINCHI)
C. Instituto de Investig acione s Ambie ntales del Pac? i€ o John

Von Neumann (lIA P)
D. Instituto de Investig acione s Marina s y Coste ras (INVEMAR)

Corpor acione s
Aut . nasm
Regiona les CAR

Divisione s Relevantes A.Direcci - n Indowvaci - nesarilloyProtecci - n nitdra

Instituto C olom biano
Agrope cuario (IC A)

Divisione s Relevantes A. Oficina de Asuntos A mbientales y Sociales (OAAS)

Unidad de Planeaci - 1|
Minero Energ @ca
(UPME)

Imagen 42 ¢ Vision general de las instituciones gubernamentales mas relevantes
en Colombia para el Crecimiento Verde con el enfoque de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

3.2. Instituciones de Investigacion
Las instituciones de investigacion que se constituyen como los principales actores en esta categoria

a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTedssmen en la siguiente imagen
y sedescriben en esta seccion.
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Corporaci - noloi@biana de Programa Siembra
Investigaci - ngropecuaria

(CORPOICA)
Conif (Agroforestales)
Ceniba nano (B anano)
Cenicaf @af ®
Ceniacua (Camar - n

Corporaci - n cehtosde de cultiv 0)

[T EEGE8 Investigaci - n sarrdlle Cenicaf a(Caf ade
IS Tecn o | - o @ENIRED) Azucar)

Ceniflores (Flores)

Cenicel (Cereales &
Leguminosa s
Cenipalma (Palma)
Centro Inte rna cional de
Agric ultur a Tropic al (CIAT)

Centros de Investigaci - n
reconoc idos por C olciencias

La Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria, CORPOICA, es una entidad publica
encrgada de generaronocimiento cientifico y soluciones tecnolégicadravés de actividades de
investigacion, innovacion, transferencia de tecnologidormacion de investigadores, en beneficio

del sector agropecuario colombiatth Esta funcién la conecta con los aspectos de CTel.

Corpoica tiene unaagenda I+D+i que define aspectos a investigara resolver problemas
productivos o aprovechar oportunidades de mercado para las cadenas prodifétiasta agenda
administra el siggma nacional de innovacion agropecuaria, recopila conocimientos, técnicas y
tecnologias por producto, teniendo en cuenta cada uno de los actores dentro de las cadenas
productivas (actualmente 53 dentro de su base de datos).

En los ultimos afios el CORP®I& venido realizando investigacion eambio climético (CC)

dirigida al andlisis de riesgos agricolas frente a la variabilidad climética; desarrollo de estrategias
para tolerar los efectos del C@iitigacion de las emisiones Gases Efecto Invernaderol)(GE
evaluacion de los impactos econdmic@snbientalesy sociales; y desarrollo de medidas de
adaptacion en el sector agrario. CORPOICA cuenta con una red de cambio climético dedicada a la

144 http://www.corpoica.org.co:8086/menu/ghc/
145De la Agenda Nacional de 1+D+i adat®®n de SNCTA, Corpoica. Octubre 12, 2012
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investigacion transversan el que vincula los sistemas agropedsproductivos con las acciones
de adaptacion y mitigacion al cambio climéticd.o anterior establece una fuerte conexion entre
esta entidad y no s6lo el componente de CTel sino también el de Crecimiento Verde

Es una Corporacién especializadacdatros de investigacion y desarrollo tecnoldgidel sector
agropecuario, lo cual la hace estar fuertemente ligada al cancg@ CTel. Tuvo su origen ken
necesidad de intercambiar conocimientos y comparécursos por parte de los Centros de
Investigacién (CENI).

Algunos de sus objetivos son promovedesarrollo cientifico y tecnoldgicdel sector agropecuario

y la utilizacion de tecnologias sostenibles a través de la investigacién participatit@mbién
gestionar, financiar y hacer seguimiento a planes, programasoyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico mediante acuerdos, convenios, contratos y otras modalidades basadas en
alianzas estratégicas.

Cada Centro de Investigacion posee sup@anision; sin embargo, todos orientan sus esfuerzos
hacia la competitividad y el fortalecimiento de su sector, de manera que contribuyarahiante

sano y a un desarrollo productivo y sostenible,cual conecta a todos los centros con el concepto

de Qecimiento Verde. CENIRED apoya los CENI en el cumplimiento de sus misiones y hace énfasis
en la colaboracion mutua con recursos y con experiencias de investigacion.

CENIRED esta conformada por los centros de investigacion y desarrollo de los settores de

- Agroforestales (Conif)

- Banano (Cenibanano)

- Café (Cenicafé)

- Camaron de cultivo (Ceniacua)

- Cafa de azucar (Cenicafa)

- Flores (Ceniflores)

- Cereales y leguminosas (Cenicel)
- Palma (Cenipalma)

Se menciond durante entrevistas realizadas para esta consultoria que los CENIS tienen una ventaja
en acceso a recursos frente a otros centros de investigacion (los reconocidos por Colciencias seccion
3.2.4) ya que reciben los recursos parafiscales pertentzs a sus sectores.

El Centro Internacional de Agricultura Tropisascatanto la reduccion del hambre y la pobreza
como mejorar la salud humanan los tropicos mediante una investigacion que aumentecia

146 http://www.cenired.org.co/index.php/corporativecenired
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eficiencia de la agriculturd’. Busca también el mejoramiento de cultivos alimenticios de primera
necesidad, al igual que de los forrajes tropicales para la ganaderia. Ademas, lleva a cabo
investigaciones en las areas de suelos y andlisis de politicas, que son transversales a todos los
cultivos tropicales y nichos de produccion. Sus areas de investigacioagsohiodiversidad,

suelos y andlisis de politicas.Estos objetivoshacen de esta orgnizacién una que aporta
directamente al Crecimiento Verd@uesto que involucra tanto el aspecto social como el ambiental

¢ desde el &ngulo de ciencia e investigacion.

En lasiguiente tabla se listdns centros de Investigacion reconocidos por Colciencias que se dedican
a temas directamente relacionados con el Crecimiento Verdeos de estos tienen como aliados

a una o varias universidade€se menciond durante entrevistas realizadas para estauttong& que

varios de estos centros han tenido una situacion dificil en los ultimos afios (desde que los recursos
de la ciencia se trasladaron a reiga). Los de mayarradicion han realizado esfuerzos por
mantenerse a flotesin embargo alrededor de 5 dstes centros ya han tenido que cerrar, tal es el
caso de el Centro de Investigacion de Antioquia (€iB)Estos centros de Investigacion
generalmente dependen de los proyectos que logren conseguir para su financiacion.

147 http://ciat.cgiar.org/es/nosotros/
148 http://revistaconciencia.com/neal-cierre-de-la-CIB
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Nombre Entida d Ciudad/Departamento @  Sector |

CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES,
CAFETEROS Y EMPRESARIALES - CRECE

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES - CES -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

CENTRO DE INVESTIGACI D NECNOL DGAC
DE LA FUNDACI D RRO-ORG ¢NICA C.I.T.P.O.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y EDUCACI DN
POPULAR - CINEP

CENTRO DE LA CIENCIA Y LA INVESTIGACI DN
FARMACE UTICA - CECIF

CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE
ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO -
CIDER -UNIANDES

CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACI DN
DESARROLLO HUMANO - CINDE

CORPORACI D EENTRO DE INVESTIGACI DN
DE LA ACUICULTURA DE COLOMBIA -
CENIACUA

CORPORAC! D KORPOGEN

CORPORACI D BE CENTRO DE
INVESTIGACI D RARBONO & BOSQUES

CORPORACI DNGE OL DAGARES

CORPORACI D MBSERVATORIO DEL CARIBE
COLOMBIANO

CORPORACI D RARA EL DESARROLLO DE LA
BIOTECNOLO G CABIOTEC

CORPORACI D RARA EL DESARROLLO
PARTICIPATIVO Y SOSTENIBLE DE LOS
PEQUE o0S PRODUCTORES RURALES - PBA

CORPORACI D RE G| DRARA EL
DESARROLLO Y LA DEMOCRACIA

FUNDACI D RENTRO INTERNACIONAL DE
VACUNAS - MVDC

FUNDACI D ENTRO PARA LA INVESTIGACI DN
EN SISTEMAS SOSTENIBLES DE PRODUCCI DN
AGROPECUARIA - CIPAV

FUNDACION ERIGAIE
FUNDACION NATURA
INSTITUTO COLOMBIANO DEL PETROLEO
"JUAN JOSE TURBAY" - ICP
INSTITUTO DE BIOTECNOLO G CA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
INSTITUTO DE ESTUDI OS PODEYI C
RELACIONES INTERNACIONALES - IEPRI -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.
INSTITUTO DE INVESTIGACI D BE RECURSOS
Bl OL D ®ISALEXANDER VON HUMBOLDT"
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y
COSTERAS DE PUNTA DE BETIN. INVEMAR
INSTITUTO INTERDISCIPLINARIO DE LAS
CIENCIAS UNIVERSIDAD DEL QUINDC O
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 8
INGEOMINAS- (antes INSTITUTO COLOMBIANO
DE GEOLO G CXMINERC A
UNIDAD DE INVESTIGACI D N DESARROLLO

TECNOL D G DE@RODUCTOS NATURALES DE
LA SABANA - ALQUERIA

MANIZALES - CALDAS
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
CALI - VALLE DEL CAUCA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

ITAGUI - ANTIOQUIA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

SABANETA - ANTIOQUIA

CARTAGENA - BOLIVAR

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
MEDELLIN - ANTIOQUIA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

CARTAGENA - BOLIVAR

CALI - VALLE DEL CAUCA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

MEDELLIN - ANTIOQUIA

CALI - VALLE DEL CAUCA

CALI - VALLE DEL CAUCA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

PIEDECUESTA - SANTANDER

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
SANTA MARTA - MAGDALENA

ARMENC AQUINDC O

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

CIENCIAS SOCIALES - AGROPECUARIO

CIENCIAS SOCIALES

AMBIENTE Y HE BITAT

CIENCIAS SOCIALES - EDUCACI DN

SALUD - BIOTECNOLOGIA -FARMACE dTICA

CIENCIAS SOCIALES

EDUCACI D NCIENCIAS SOCIALES

AGROPECUARIO - MAR

BIOTECNOLO G CSALUD
AMBIENTE Y HE BITAT
CIENCIAS BASICAS

CIENCIAS SOCIALES

BIOTECNOLOGC A

AGROPECUARIO - INDUSTRIA

CIENCIAS SOCIALES

SALUD - BIOTECNOLOGIA

AGROPECUARIO - MEDIO AMBIENTE

CIENCIAS SOCIALES
AMBIENTE Y HE BITAT

ENERG C X MINERC A

BIOTECNOLOGC A

CIENCIAS SOCIALES

AMBIENTE Y HE BITAT

MAR - AMBIENTE Y H¢ BITAT

CIENCIAS BE SICAS

CIENCIAS BASICAS - ENERG C X MINERC A

AGROPECUARIO - INDUSTRIA

149 http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/centrosreconocidmsciencias.pdf
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Las instituciones de educacion que se constituyen como los princgetees en esta categoria a
contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTduysten en la siguiente imagen y
describen en esta seccion.

Universidades (32 pdblicas y
T T 1 S50 S8 49 privadas)

Educacion Servicio Nacional de A. Fondo Emprender
Aprendizaje (SENA) B. Mesas Sectoriales

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio del Trabajo de ColombiEl SENA estd encargado de cumplir la funcién que

le corresponde al Estado davertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos,ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo @& las personas en actividades productivas que contribuyadeahrrollo social,
economico y tecnoldgicdel pais™® [ I @A aAisy RSt {9b! I |jdzS Ay@2f dzONI
y ala generacion de ingresos, impactando la productividad de las persofas ¢ &8 SYLINB &l & ¢
Sadl Ylingidy ldsitivémente en el desarrollo de las regiones como contribucion a una
Colombia educada, equitativa y en pgziene conexién tanto con los Conceptos de Crecimiento

Verde como con el componente de CTel y con3lgsilares principales del Plan Nacional de
Desarrollo.

Las organizaciones del SENA que son relevantes al Crecimiento Verde desde el punto de vista de
CTel son el Fondo Emprendgfinanciacion de iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrollada por parte de emprendedores que sean aprendices del SENA y universitarios de
Colombia (ver mas informacion en la seccion 10.1, numeralyc)as Mesas Sectoriales. Estas
dltimas consisten en instancias de concertacion sectorial en las cuales mietebgwbierno, del

sector académicdrfcluyendo universidades e institutos de investigackny del sector productivo
(incluyendo centros de investigacién, desarrollo tecnoldgico y gestion tecnolégestablecen las
cualificaciones del talento humano geen pertinentes en la formacion para el trabajo y en la
competitividad de los sectores productiv&®. La relaciéndel SENAon el Crecimiento Verde
aungue no existe en este momento de manera clara, por la naturaleza de sus funciones es necesario
involucra estos conceptos para que sea mas evidente y se pueda difundir a través de la red de
centros de formacion con los que cuenta a lo largo del pais. Por otroldadonexion con el
componente de CTede basa en que esta institucion tiene la funcion de cdtgnratécnicos y
tecndlogos para la CTel y por consiguiente una funcién fundamental de relacionar la investigacion
con el sector productivo; es quién facilita el proceso de difusion y de procesos de extensionismo
tecnolégico

150 http://www.sena.edu.co/acercalelsendquienessomos/Paginas/Histori&isionMision-Valoresy-Simbolos.aspx
151 http://mgiportal.sena.edu.co/Portal/Servicios+a+Empresarios/Mesas+sectoriales/
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Las universidags son un grupo de entidades que por su naturaleza tienen relacion directa con el
componente de CTel.

En Colombia existen actualmente un total de 81 universidades (32 publicas y 49 privadas). Tres
cuartas partes de los estudiantes asisten a universidaugsicas. EI aumento de niveles de
financiacién externos desde la mitad de la ultima década, asi como el huevo impulso que el gobierno
le ha dado a la investigacién y la innovacion, no s6lo han impulsado el crecimiento en la produccion
nacional de doctados, sino que también ha fomentado la profesionalizacion en la gestion de la
investigacion con vieeectores enfocados en el tema.

Por otro lado los centros de educacion superior estan adoptando nuevas metodologias que
fomentanla creacién de oficinas déransferencia de tecnologia (OTToficinas de transferencia

de tecnologiay resultados de investigacion (OTRISentros de Emprendimientg, otras funciones
especializadas.

Para fomentar el desarrollo de la investigacion, Colciencias inici6 en 199&gistro,
reconocimiento y categorizacion de los grupos de investigacion. A la fecha ha registrd@o0Qsi
grupos de investigacion en las universidades, institutos de investigagiéen menor grado)
industria, y ha inscrito a 8.442 con derecho a aplicar a financiacién. El nimero de grupos de
investigacion ha crecido dramaticamente en la Gltima década, probablemente debido a una
combinacion de crecimiento en el nUmero de organizaesoy personas activas dedicadas a la
investigacion, y al aumento en la cobertura de la poblacién de investigacion por Colcigncias.

Las organizaciones que representan a la industria, que se constituyen como los principaéss actor
en esta categoria a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de dllskrae en la
siguiente imagen y sgescriben en esta seccion.

Consejo Empresarial
Colombiano para el Desarrollo
Sostenible (CECODES)

Industria

Empresas altamente
innovadoras

Empresas B

152OECD (2014), OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014, OECD Publishing.
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El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sosten@eECODESes el capitulo
colombiano del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, WBCSD por sus siglas en
inglés. WBCSD relne a 200 compafiias lideres en el mundo, unidelscpmpromiso con el
desarrollo sostenible a través de sus tres pilares: crecimiento econémico, balance ecoldgico y
progreso social CECODES esté por lo tanto fuertemente ligado al concepto de Crecimiento Verde.
Sus afiliados provienen de mas de 35paiy de sectores industrialeSus proyectos todos con un

alto componente de sostenibilidagariandesde cambios de culturas organizacionales hasta uso de
tecnologias mas eficientes y mas limpiggemplosde areas donde desarrollan proyectos son ,
gestdn del agua en procesos industriales, uso racional y eficiente de la energia y recursos naturales,
estrategias de contratacion verde, medicion de huella hidrica en sitios de operacién industrial,
inclusion de empresas en el ranking mundial de los indiees®stenibilidad entre otras.

En Colombia CECODES esta conformado por un grupo de empresas convencidas de que el Desarrollo
Sostenible es una opcién para lograr una mayor rentabilidad, mejorar la calidad de vida de las
personas Yy utilizar racionalmentes! recursos naturale’$® Mas informaciéon sobre las empresas
pertenecientes a CECODE®»://www.cecodes.org.co/

Las empresas competitivas, generadoras de riqueza y bienestar para la sociedad son poderosos
agentes de desarrollo para el pais. En este sentido la meta que se trazé el Gobierno es que para
2018 la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e infovaea equivalente a 1% del
Producto Interno Bruto con unaarticipacion del 50% por parte de las empresas privadas, lo cual

le asigna un rol significativo a estos actores en el componente de Gaeila el Crecimiento Verde.

Para aportar a este objetivo, el Gobierno impusd un proceso liderado por Colciencias, el MCIT
y DNR, la seleccion de 89 empresas categorizadas dempresas Altamente Innovadorass decir
, empresas gue tienen las siguientes caracteristicas:
- tener procesos y estructura organizacional definidos para la innovacién
- presupuesto anual asignado para actividades de innovacion, investigacion y desarrollo no
inferior a 0,3% de las ventas brutas, o poder demostrar una tasa de crecimiento anual de

este presipuesto de por lo menos 10% acumulado en los dltimos tres afios

- introduccién de innovaciones en el mercado equivalente a 10% del portafolio del producto
en los ultimos tres afios

- idoneidad profesional de las personas vinculadas al proceso de innovacion.

153 http://www.cecodes.og.co/index.php/acercale-cecodes/quienesomos.html
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Una lista de las empresas seleccionadas se encuentra eéinelo 1. De estas empresas
seleccionadas, 63% son grandes empresas; 24% medianas y 13% p&Quefias

La creacion de la categoria de Empresas Altamente Innovadoras no fue creada con objetivos
especiicos de impulsar empresas dedicadas a tecnologias limpias 0 hegocios verdes en particular,
sino con el proposito de estimular la CTel empresarial. Esta categoria tiene sin embargo potencial
para ser enfocada a empresas que si se dedican a actividadeantele al Crecimiento Verde,
incluyendo las empresas B que se describen en la siguiente seccion.

Son empresas que buscan queokietivo vaya de la mano con el desarrollo sostenible, lo cual las
hace actores fundamentales del Crecimiento Verd# concepto de empresa B nacio en los Estados
Unidos y se conoce con el nombre de Sistema B o B Corps (en inglés), el cual lmeggkbn

entre el crecimiento financiero y el bienestar socidla organizacién debe cumplir con lo que se
NEFASHBRLI f OdzSy il ¢ Sy ftF 1jdzS t2 S0O02ysYAO2:
de importancia. Para eso, es importante definir o redefinir el propésito de la empresa, y asegurarse
de que quede legalmente claro para todos los accionistas que etivahj mas all4 del buen
desempefio financiero, debe ser acorde con el desempefio social y ambiental. Sistema B llegé a
Colombia en el afio 2012 con el esfuerzo de las primeras empresas B, como Accion Verde y Portafolio
Verde. Mas informacion sobre laEmpresas B: http://www.sistemab.org/espanol/comunidad
empresash/busquedade-empresab/empresasb-colombia

Los tres actores mencionados anteriormente constituyen ejemplos de organizaciones y redes de
empresas comprometidas con el desarrollo econémico sostepibtabiental. Sin embargo, al ser
esta una investigacion preliminar se recomienda ahondar e investigar otras iniciativas y redes
existentes, en el capitulo de recomendaciones se profundiza este punto.

Las organizaciones de soporte que se constituyen como los principales actores en esta categoria a
contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTiliss&n en la siguiente imagen y se
describen en esta seccion.

154 http://www.larepublica.co/bancolombiandumily-conconcreteentre-las-89%-empresasaltamenteinnovadoras_366651
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Centr os de desarrollo
tecn o | - o CLETS)

Centr os Regiona les de A. CRP del Caribe
Produc tivida d e Innovaci - n B. CRP del Orie nte Colom biano
(CRPs) C. CRP de Boyac§

D. CRP de Antioquia

E. CRP del Tolim a
FCRPderegi - mac2?ifo
G. CRP del Cauca

Incubador as de empresas de
Base Techol -agi c

Organizacione s de

Sopor te Parques cien ti¢of A. Parque Tecn o | - ogGuatiguar §
Tecn ol -ogyde Innovaci - B. Parque Bio-Pac?i¢o
(PCTI) C. Parque Tech o | -ogde Bogot §

Sector Gr emial

Superinte ndencia de Otorgaci - n Patentes
Industria y Comercio

Agencia Preside ncial de

Cooperaci - n rharcibnal

(APC)

Red Inte rnacional de Apoyo

para el Crecimiento Verde

Imagen 47 - Organizaciones de soporte relevantes para el Crecimiento Verde con
CTel

3.5.1. Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDTSs)
Impulsados por Colciencias, los CDTs articulafefta de ciencia y tecnologieon las necesidades
de las empresasa través de la ejecucion dectividades cientificas y tecnolégicaslevantes para
uno o varios sectores productivos o actividades econémicas.

Los servicios que ofrecen los CDTs son:

Gestion y modernizacién empresarial
- Proyectos dénnovacion y desawllo tecnol6gico

- Servicios tecnologicog informacion, asistencia técnica, gestion de calidad, ensayo de
materiales, metrologia, etc. )

- Capacitacion especializada
- Desarrollo de marcas y franquicias

- Comercializacion de resultados de Investigacion y Desip
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Apoyo al patentamiento y registro de invencidwer capitulo 4.5.6)

Durante las entrevistas realizadas durante esta consultorimeseiond por los expertos quedo
centros de aplicacion tecnajica mas fuertes son los que tienden a ser eimeibaros y centros
de desarrollo tecnoldgico y que tengan una relacion directa con el sector agropecuario.

Todos estos elementos hacen de @BTsctores significativamente relevantes para el desarrollo
econémico- componente importante del Crecimientderde -, desde la perspectiva de CTeh
siguientelmagenmuestra un listado de CDT reconocidos por Colciencias relevantes a Crecimiento

Verde

Ciudad/ Departamento 1 Secior

CENTRO DE BIOINFORMETICA Y BIOLOG C A
COMPUTACIONAL (CBBC)

CENTRO DE INVESTIGACI D BE LA CENTRO
DE INVESTIGACI D BE LA CAaA DE AZ d&CAR
DE COLOMBIA - CENICA= A

CENTRO DE PRODUCTIVIDAD DEL TOLIMA -
CPT

CENTRO DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVID AD DEL ORIENTE - CPC

CENTRO REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD E
INNOVACI D BEL CAUCA - CREPIC

CORPORACI D KENTRO COLOMBIANO DE
TECNOLO G CADEL TRANSPORTE - CCTT

CORPORACION CENTRO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA

CORPORACI D KENTRO DE DESARROLLO
TECNOL D G DOEL GAS - CDT DEL GAS

CORPORACION CENTRO DE DESARROLLO
TECNOLOGICO PISCICOLA SURCOLOMBIANO -
ACUAPEZ

CORPORACI D RENTRO DE INVESTIGACI DN
PARALA GEST TEONOL DG A DE
PASSIFLORA DEL DEPARTAMENTO EL HUILA -
CEPASS HUILA
CORPORACI D KENTRO DE INVESTIGACI D N
DESARROLLO TECNOL D G D OEL SECTOR
E L £TRICO - CIDET
CORPORACI D KOLOMBIA INTERNACIONAL -
Cc.Cl-

CORPORACI D RARA LA INVESTIGACI DN
SOCIOECOND M| AY TECNOL D G A DE
COLOMBIA 3INSET
FUNDACI D INTAL - INSTITUTO DE CIENCIA Y
TECNOLO G C ALIMENTARIA
FUNDACI D BOGYCA
MALOKA - CENTRO INTERACTIVO DE CIENCIA

TEAMFOODS COLOMBIA

MANIZALES - CALDAS

CALI - VALLE DEL CAUCA

IBAGUE - TOLIMA
BUCARAMANGA - SANTANDER
POPAYAN - CAUCA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
MEDELLIN - ANTIOQUIA

PIEDECUESTA - SANTANDER

NEIVA - HUILA

NEIVA - HUILA

MEDELLIN - ANTIOQUIA

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

ITAGUI - ANTIOQUIA
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL
BOGOTA - DISTRITO CAPITAL

BIOTECNOLOLG C ABIOINFORMETICA

AGROPECUARIO - INDUSTRIA
GE ST DRRODUCTIVIDAD -

AGROINDUSTRIA

GE ST DRRODUCTIVIDAD -
AGROINDUSTRIA

GE ST DRRODUCTIVIDAD -
AGROINDUSTRIA

INDUSTRIA
EDUCACI DMMBIENTE-PRODUCTIVIDAD

ENERG C X MINERC A INDUSTRIA

AGROPECUARIO - INDUSTRIA

AGROPECUARIO

ENERG C X MINERC A

AGROPECUARIO - CIENCIAS SOCIALES

CIENCIAS SOCIALES

AGROPECUARIO - BIOTECNOLOG C A
INDUSTRIA

APROPIACI D BOCIAL

INDUSTRIA

Los Centros Regionales de Productividdanovaciorg CRPsfueron creados por Colciencias, como
una de las instituciones que integran el SNIC Se dedican a la promocion digsarrollo de
capacidades regionales de ciencia, tecnologi@anovaciony de la articulacion de conglomerados
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productivos oclusteres estableciendo asi una relacion directa con los componentes de CTel.
Actualmente existe la Red Colombiana de Centrosrdduetividad, la cual facilita el intercambio

de conocimiento entre sus miembroEstos estdn muy ligados y trabajan muy de cerca con las
universidades de la region, tal es el caso del Centro de productividad de Risaralda el cual se
encuentra en etapa dereacion (con fondos de Regalias) con la Universidad Tecnolégica de;Pereira
este centro se orienta a transferencia de tecnologias al sector empresarial.

Los Centros de Productividad que existen en Colondialgunos de los ejemplos de los proyectos
querealizan se mencionan a continuacion

a.

165

Laboratorio de innovacion abierta: Con este proyecto se pretende brindar a los
empresarios un laboratorio en el que puedan realizar vigilancia tecnolégica,
prototipos, como apoyo a la innovacion empresarial.

Mapeo de Clusteres: Con este proyecto se pretende consolidar una herramienta
técnica que permita de manera objetiva identificar y analizar los clusters o
aglomeraciones precluster, y la evolucion de los misems| Caribe Colombiano.
Este proyecto se estd haciendo en colaboracién con el Instituto Vasco de
Competitividad

(GPC Oriente):
Desarrollo de cuatro innovaciones biocosméticas cpn apifl¢2@t3¢ 2015)
Estudios y disefios alternativa tecnoldgica para la cadena de mora en piedecuesta
(2013)

(CREPIBY:
Capacidades de investigacion e innovacion de la UPTC en las areas estratégica
Desarrollo tecnoldgico, ciencias basicas y medio ambiente (2014)
Fallos institucionales de la ciendiecnologiae innovacion CHn Boyaca (2014)
Construcciérde una agenda dmvestigacidérmpara el sector Agroindustrial en el
departamento deBoyaca (204)
Agroindustria y género en Boya(Z015)

(CTAY’
Linea Agua y MBo Ambiente:
A Sistematizacion y gestion del conocimiento para el desarrollo sostenible
A Disefio e implementacién de programas de fomento @ukura y a la
educacion ambiental
A Estimacién, analisis y disminucion de la huella hidrica
Linea Productividad
A Implementacion de estrategias y buenas practicas de innovacion
A Medicion, andlisis y evaluacion de la productividad
A Desarrollo y fortalecimiento@proveedores

155 http://competitividad.uac.edu.co/index.php/201-09-03-21-08-29
156 http://www.crepib.org.co/

157 http://www.cta.org.co/
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o Indicadores de impacto ambiental para la industria molinera del arroz en el Tolima
en el marco de la produccion limpia (2014)
o Generacion de valor agregado de la cadena productiva piscieblaunicipio de
Melgarg Tolima (2014)
f. $9¢ Cali
0 Extensionismo tecnolégico
Plan Pacifico
0 Proyecto Pesca

o

o Desarrollo de Negocios de Base Tecnologica
0 Proyecto TUOR3G para llevar comunicaciones al Amazonas

Es importante tener en cuenta que esta es una informacion preliminar que se encuentra bajo
los requerimientos y entregables de esta consultoria. Se recomienda profundizar esta
informacién con cada uno de los centros para tener una visibn mas clara delsedtaestas
organizaciones, sus proyectosgyevancia para CTel para el.CV

Actualmente en Colombia existen 17 instituciones que impulsan el proceso de creseimjento

y consolidacién de empresas inmadoras y de base tecnoldgica partir de las ideas y capacidades

de los emprendedores. Son generalmente organizaciones sin animo de lucro, conformadas a través
de alianzas entre el sector publico, privado y educativo que cuentan con la participacién de
entidades deformacion (técnica, tecnoldgica y universitariagmpresas publicas y privadas,
gobiernos locales, gremios y camaras de comercio. Por su naturaleza, estas instituciones tienen un
fuerte componente de CTeEjemplos de proyectos relacionadogassincubadoras se describen

mas adelante en la secci@nbrelnstrumentos para emprendimiento.

Los PCTI sa@ntornos que promueven la transferencia de conocimiento y tecnologias en pro del
desarollo regional. Estos espacios reunen infraestructuraservicios especializados de
investigacion y desarrollppersonal altamente capacitado y beneficios de diferente naturaleza, con

el fin de promover elestablecimiento y consolidacion de empresasnovadoras y de base
tecnoldgica yde transformar el aparato productivo, humano y urbanistico de las regiodes.de

los principales objetivos de estos PCTI es apoyar la competitividad regional y apalancamiento de
empresas¢ desde etapas tempranas que respondan a las necesidades de las regioes
incentivan temas como procesos mas limpios, eficiencia, mejor uso de recyis®@so minimizar
impactos ambientalesaspectos que se busca torrfandamentales y escalables a largo plazo. Es

158 http://www.cpt.org.co/
159 http://www.cnp.org.co/
160 http://www.crepic.org.co/index.php/en/cimenu-item-5
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importante merctionar que esta estrategia en el pais se encuentra en una etapa temprana de
desarrollo liderada por Colciencjagyue iniciara principalmente con 3 proyectos piloto:

a. 164 busca apoyar el desarrollo competitivo regional a
partir del fortalecimiento del capital humano, cientifico y tecnolégico. Gestado desde la
Universidad Industrial de SantandgdlS. En sus predios, funcionan cincuenta y seis (56)
centros y laboratorios dvestigacion que trabajan con el sector productivo nacional, tres
(3) de los principales Centros de Desarrollo Tecnolégic®Ts del pais, el Edificio de
investigaciones de la UIS y la Litoteca de la Agencia Nacional de Hidroc#Nttosomo
primer enpresa ancla.

b. 162 se enfoca en la agroindustria, pero sus acciones se proyectan en el
mediano plazo hacia el sector pecuario y en el largo plazo hacia las ciencias de la vida. Se
concentra en las frutas y hortalizas, para luego aboedldema de los biocombustibles y
luego pasar a la biodiversidad/biocomercio (servicios de I+D+i para agroindustria).

C. ¥3: es una iniciativa orientada a fomentar el desarrollo
econdémico y social de BogeRegion, a través de lagmocion de la innovacién basada en
conocimiento cientifico y tecnolégico, para el mejoramiento de la competitividad de sus
empresas de los sectores TIC, Biotecnologia, Agroindustria, Energia y Salud.

Adicionalmenteexisten otros PCTIs en proceso de camstion Parque Tecnoldgico de Antioquia,
Parquesoft Colombia, Parque Tecnholdgico Manantiales, Parque Techoldgico de, \@inPaiaue
Tecneecologico de Usme y ademas PCTI enUasversidades de Atlantico, la Distrital Francisco
José de Caldas, la U. de la Sabana, la U. Nacional de Colombia,, de la U. Antonio Narifio.

De manera cada vez mas frecuente se observa una mayor divulgacion por parte de los diferentes
gremios locales frente a las actividades de sus agremiadosorno a la Sostenibilidad y al
Desarrollo Tecnol6gicdo que brinda una sensibilizacién acerca de cémo la actividad empresarial
en el desarrollo de su negocio genamsolamente valor econémicsino también cientifico, social

y ambiental para sus grupos de interés. Esta tendencia hace relevante al sector gremial como
impulsador hacia el Crecimiento Verde.

Miembros del Consejo Gremial Nacional:
INDUSTRIA

- Asociacion Colombiana de FabricantesAdéopartes (ACOLFA).
- Asociacién Colombiana de Micro, Pequefas y Medianas Empresas (ACOPI).
- Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas (ACOPLASTICOS).

161 hitp://gtechpark.com/
162 http://www.parquebiopacifico.com
163 http://www.eltiempo.com/bogota/parquetecnologiceparabogota/16572206
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- Asociacion Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX).
- Asociacion Nacional de Empresarios de Colombi®[AN

SERVICIOS

- Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO).
- Céamara Colombiana de la Construccion (CAMACOL).

- Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (COTELCO).

- Céamara Colombiana de la Infraestructura (CClI).

- Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR).

- Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS).

SECTOR AGROPECUARIO

- Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC).

- Asociacién de Cultivadores de Cafia de AzUcar benB@m (ASOCANA).

- Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA).
- Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN).

- Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores (ASOCOLFLORES).

SECTOR FINANCIERO

- Asociacion Bancaria y de Entidadf@sancieras de Colombia (ASOBANCARIA).

- Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias
(ASOFONDOS).

- Asociacion de Fiduciarias (ASOFIDUCIARIAS).

- Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA).

COMERCIO

- Federacion NacionakdComerciantes (FENALCO)

CASO GREMIOS

Hoy por hoy, Colombia es el Unico pais de Latinoamérica donde se esta desarrollando un proyecto
tan ambicioso e innovador en el sector ganadero como el Programa Nacional de Mejoramiento
Genético (PNMG), liderado pbinaga, la Union Nacional de Asociaciones Ganaderas.

Y no es una exageracion; es una realidad. Los objetivos del programa son claros: Identificar las reses
del pais por medio de un nimero Unico; establecer un mecanismo de Control Productivo; analizar
la informacién y las muestras recolectadas en una moderna plataforma tecnoldgica; formular, con
base en un analisis de todas las variables, unas recomendaciones para los ganaderos de leche o
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carne, con el fin de mejorar su productividad; y como resultado de tocnterior, promover un
mejoramiento genético del hato colombiant.

En Colombia la entidad encargada de otorgar las patentes es la Superintendencia de Industria y
Comercio. En esta eidad se pueden adquirir las carpetas para solicitud de Patentes de:

- Invencion
- Modelos de Utilidad
- Disefios Industriales

Esta entidad también se encarga de registrar marcas:

- nominativas (de nombre)

- de origen (por ciudad, region o pais)

- mixtas (mezclandaominativos y de origen )

- ensefias comerciales ( nombres para los locales de bodega )

Aun cuando tome mucho tiempo, cualquier ciudadano colombiano puede solicitar su patente. Para
saber si la patente en trdmite realmente tiene novedad internacional, wemiiwo aceptable o una
aplicacion industrial, la Superintendencia requiere hacer una busqueda a nivel muadaea es

larga; exige una minuciosa revision de gacetas, disk&@@ROMy discos Opticos, informacién que
diariamente aumenta.

Revisar una solicitud de patente puede durar hasta 2 afios. En este lapso se cuenta ademas el
periodo de gracia que se otorga al solicitante de la patente para que pueda presentarla
simultdneamente en otros paises.

Stuaciéon Actual

Para mejorar las cifrata Superintendencia de Industria & Comercio (SIC) esta implementando sus
Centros de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacion (CATI), que brindan informacién de patentes para
asi promover una cultura de proteccién del conocimiento entre universidades, easpes
investigadores. Colciencias también se ha unido a esta iniciativa a través de la realizacion de brigadas
de patentes. El objetivo llegar a acompafiar a los inventores en la solicitud de patentes, financiando
aquellos que lo requieran. El costo de lagode es uno de los puntos criticos para la aplicacién a
estas.

Por los términos de referencia de esta consultoria y teniendo en cuenta que es una investigacion
preliminar de corta duracion NO se alcanz6 a ahondar en la revision de patentes relaciooradas

164 http://www.vegayjaramillo.com/index.php/satdle-prensa/noticiasde-nuestrosclientes/84el-gremiomasinnovadorde-colombia
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CV, sin embargo se recomienda para las etapas siguientes de la mision tener una entrevista con esta
entidad para profundizar en este tema.

La Agencia Presidencial de Cooperacién Inteomat de Colombia, APColombia tiene por
objetivo gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica,
privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como
ejecutar, administrar y apoyar la caizacion y ejecucion de recursos, programas y
proyectos de cooperacion internacional, atendiendo los objetivos de politica exterior y el
Plan Nacional de Desarrollo

Para el siguiente punto (3.1.2.) APC tiene un rol fundamental.

Con el fin de acelerar el desarrollo y difusién de tecnologias asi como para crear capacidades de
investigacion, se requiere llevar a cabo una mayor cooperacién internacional en ciencia y
tecnologia. Actualmente existen diferesteentidades y redes que favorecen, acompafian y
gestionan la consecucién de recursos a paises que se encuentren implementando sidgiétran

hacia una economia verdéodas estas cuentan con capitulos especificos de Glginas de

esta se mencionan referenciana continuacion:

Green Growth Platform (GGf)

GGKB*®

Global Green Growth Institute (GG&)

Red LATN®

GGBP?®

CDKRN©

Ksrg™

Tekes™

Ledsgp

Red Internacional Network for Climate Action (CLN)

= =4 4 -8 -8 a8 8 _a _a 9

165 http://sustainablebusiness.org.uk/network/greegrowth-platform/
166 http://www.greengrowthknowledge.org/

187 http://gggi.org/

168 http://www.latn.org.ar/agenda2/

169 http://www.ggbp.org/

170http://cdkn.org/?loclang=en_gb

171 http://www.ksrp.or.jp/e/info/index.html

172 https:/Iwww.tekes.fi/en/programmesand-services/strategicentres/
173 http://ledsgp.org/?loclang=en_gb
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Los tipos de organizacionds financiamiento que se constituyen como los principales actores en
esta categoria a contribuir al Crecimiento Verde desde la perspectiva de CTel, se describen en esta
secciory seilustran en lasiguientelmagen.

ICETEX

Colfuturo

Red Angeles Inversionistas
Fondos de Capital

Banca Multilateral

Banca de Desarrollo Local

Fondo Francisco José de
Caldas

ICETEX es una entidad del Estado vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, que promueve la
Educacién Superior a través del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos
propios o de tercerosa la poblacion con menores posibilidades econémigakuen desempefio
académico. Igualmente, facilita el acceso a las oportunidades edasative brinda la comunidad
internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos goasibuir al desarrollo
econdémico y social del paté* Esta institucion se asocia por lo tanto a los objetivos y conceptos del
Crecimiento Verde.

COLFUTURO ofreapoyo a las personas interesadas en realizar sus estudios de posduaia

del pais. Los candidatos reciben acompafiamiento desde la etapa de planeacién de estudio con
servicios de consejeria y el Programa Semillero de Talentos. Ldmetts seleccionados reciben

la financiacién y el apoyo del Programa Crétlitca durante el tiempo de sus estudios, y a su
regreso al pais cuentan con el apoyo del Programa Reténo.

Gracias al apoyo del Gobierno Nacional, a través de Colcienciakgtele y de donaciones de
algunas de las empresas mas importantes del pais, esta organizacién ha financiado los estudios de
maestria y doctorado de cerca de 9.000 colombianos, que han representado a Colombia en mas de
775 universidades del exterior. Siatmente al caso de ICETEX, COLFUTURO aporta al Crecimiento
Verde por sus objetivos de educacion.

174 http:/lwww.icetex.gov.co/DnnPro5/Default.aspx?tabid=1111
175 http:/iwww. colfuturo.org/que-es-colfuturo
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El Angel Inversionista es, generalmente, una persona natural sin relacion cercana con el
emprendedor, que actia a nombre propioen representacion de un grupo de interés (Family
Office, sociedades en comandita, etc.), y que siendo empresario, ejecutivo o profesional exitoso,
invierte su propio capital (patrimonio) en una oportunidad de negocio 0 empresa que se encuentra
en la etgpa temprana de existencia y que, a su criterio, posegran potencial de crecimiento e
innovacion Las redes Angeles Inversionistas juegan un rol importante en el crecimiento econémico
al financiar actividades empresariales con gran potencial de negocio

En lasiguiente Imagense encuentran algunas redes de &ngeles inversionistas que operan en
Colombia Es importante aclarar que estas redes generalmente dglican un criterio de
sostenibilidadespecificopara seleccionar empresas de este tipo. Se atfirganciamiento a las

mejores propuestas.

Redde fgeles Inversionista s Descripci - n Etapa de la Rango de
Empresa Invers i - n

Red de fgeles Inversionista s de Capita lia Colom bia

www.angelesinversionistas.com.co

Medell?n

Gestor : Capitalia Colombia

Cobertur a: Medell?n, Bogot§, Eje Cafeteroy
bucaramanga

dgeles Inversionista s Bavaria

http://www.bavaria.com.co/
Bogot§

Gestor : Fundaci- n Bavaria
Cobertura: Nacional

Clubde dgeles Inversionista s del Caribe

www.uninorte.edu.co

Barranquilla

Gestor : Centro de emprendimiento de la Universidad del
Norte

Cobertura: Regi- n Caribe

Redde fgeles Inversionista s TIC Hub Bog

www.hubbog.com
Bogot§

Gestor : Hub Bog
Cobe rtur a: Nacional

Mecanismo que busca dinamizar la cadena de
capital en el ecosistema de emprendimiento
antioquefo, mediante la canalizaci- n de recursos
de inversionistas privados afiliados a la Red hac &
emprendimientos y, compaf?as en etapas
tempranas. Las compaf?as en las cuales la Red
busca invertir, se caracterizan por tener claros
componentes de innovaci- n, diferenciaci- n y
escalabilidad en sus modelos de negocio,
generando as fmpacto social mediante el
desarollo de de empleo calificado y, econ- mico
mediante la generaci- n de riqueza.

Su objetivo es contribuir al desarrollo del
Ecosistema Emprendedor que estimule la
generaci- n de emprendimientos din§micos como
una fuente de empleo e incremento de la
productividad en Colombia. Desarrollar y
consolidar una red de §ngeles inversionistas con
base en Bogot§ y alcance nacional, que permita
financiar negocios de emprendedores con alto
potencial de crecimiento que se encuentren en la
etapa de arranque.

El Club de C meles Inversionistas Caribe tiene
como objetivo convocar, identificar, seleccionar y
analizar empresas con alto potencial para ser
presentadas ante los comit®s de inversi- n del
Club. Es una iniciativa apoyada desde el Centro
de Emprendimiento de Uninorte y busca facilitar
el acceso a financiamiento a las empresas con el
fin de fortalecer el ecosistema emprendedor de la
regi- n.

Grupo joven de Inversionistas §ngeles, radicados
en Bogot§ y Nueva York, que participan con
networking, conocimiento y capital en
emprendimientos basados en Internet y en
tecnolog?as de informaci- n. Se fundamentan en
la experiencia y conocimiento de la industria por
su papel como emprendedores que apoyan
emprendedores. Priorizan emprendimientos de
producci- n local para mercados globales y
emprendimiento de alto impacto.

Edad te mprana,
empr endim ientos
ylo pymes

12afos de
operaci - rentass
por e ncima de los
200 millone s de
pesos anuales

Edad te mprana,
empr endim ientos

Edad te mprana,
empr endim ientos
yl/o pymes

M2 n o da 80
millone s

M2 n o de 200
millone s

50 y 500 millone s
de pesos

40 - 1000
Millone s de
pesos
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Empresa Invers i - n

Inversionista s n§eles de los Andes

www.angelesdelosandes.com
Bogot§

Gestor : C meles de los Andes
Cobe rtur a: Bogot§

Redde ngeles Inversionista s de Santander

www.bucaincu.org

Bucaramanga

Gestor : Corporaci- n Bucaramanga Emprendedora
Cobe rtur a: Santander

fgeles Inversionista s C§mara de Comercio de
Bogot §

www.camara.cch.org.co
creceempresa@cch.org.co

Bogota

Gestor : C8mara de Comercio de Bogot§
Cobertura: Bogot§ - Cundinamarca

Redde fgeles Inversionista s del Eje Cafetero

(8) 886 1555
gerencia@incubar.org

Manizales

Gestor : Incubar Manizales

Cobertura: Quindio, Caldas y Risaralda

C meles de los Andes invierte en excitantes
startups en etapa temprana localizadas en
Bogot§. Trabaja con emprendedores apasionados
por una idea de negocio. Su misi- n es buscar
permanentemente las mejores iniciativas
emprendedoras con alto potencial de crecimiento
y excelente rentabilidad, que les permitan invertir
en el desarrollo econ- mico y social de la Regi- n
Andina con el fin de mostrar casos exitosos
empresariales del poder de pensar lo que otros
a¥n no han visto, y creer en lo que otros nunca
creyeron, para ir multiplicando constantemente el
n¥mero de empresas exitosas y mostrar los
retornos m & atractivos para los §ngeles
inversionistas de la red.

Startups de pesos

La Red de C meles Inversionistas de Santander
es un espacio de encuentro para empresarios,
emprendedores e inversionistas §ngeles que
deseen desarrollar negocios con alto potencial de
crecimiento. Es el motor en la consecuci- n de
financiaci- n de proyectos de arranque o

expansi- n de empresas y en la identificaci- n de
oportunidades de inversi- n que generen riqueza,
tanto para emprendedores como para los
inversionistas miembros. La Red de C mgeles
inversionistas de Santander ser 8in actor de gran
relevancia a nivel nacional en el establecimiento
de empresas santandereanas de alto valor
agregado e innovaci- ny ser §econocida por su
capacidad de identificaci- n de oportunidades de
inversi- n, as €omo la selecci- n, an8lisis y
direccionamiento de oportunidades de negocio de
alto potencial de crecimiento.

Edad te mprana, 100 - 1.000
empr endim ientos Millone s de
yl/o pymes pesos

La red de inversionistas §ngel en la ciudad regi- n
es el fruto de un convenio entre la C8mara de
Comercio de Bogot§ y CREAME que busca
aglutinar la mayor parte de proyectos
empresariales que est@n en busca de
financiamiento. La red es un mecanismo de
apoyo e impulsa los proyectos e iniciativas
empresariales con mayor potencial de
crecimiento de la ciudad regi- n.

La misi- n de la red es conectar a inversionistas
individuales o corporativos dispuestos a invertir
en proyectos innovadores con alto potencial de
crecimiento, con emprendedores que requieren
capital para iniciar sus negocios o para hacerlos
crecer. La visi- n, seg¥n los fundadores de la Red
de C meles Inversionistas del Eje Cafetero es
convertirse en una 0 rd gue nace con el claro
objetivo de convertirse en el principal nexo,
generador de oportunidades y creador de valor
para inversionistas y emprendedores del Eje
Cafeteroo .

Edad te mprana,
empr endim ientos
yl/o pymes

USD 100.000 -
500.000

Edad te mprana,
empr endim ientos
ylo pymes

USD 50.000 -
500.000

50 y 100 millone s

Un fondo de capital es un instrumento de financiacion de largo plazo, que provee recursos de capital
a las empresas, con el objetivo getencializar su gestion y por tanto su valotos recursos del
fondo son invertidos temporalmente en empresas que sasiteren atractivas, recibiendo a
cambio, por lo general, un porcentaje de participacién accionaria. Estos vehiculos de financiacion
permiten recoger el ahorro de varios individuos, tanto personas naturales como instituciones, con
el fin de que se generapacidad importante de recursos pdiaanciar eficientemente proyectos
productivosmas amplios y a plazos mas largos. Al igual que las redes Angeles Inversionistas, los
Fondos de Capital también ayudan a impulsar en el crecimiento econémico al firentisi@mtades
empresariales con gran potencial de negotin.directorio detallado de Fondos de Capital se puede
encontrar en: Catalogo Fondos de Capital Privado en Colombia:
http://www.colcapital.org/catalogebancoldexfcp-20152016/
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Entidades multilaterales como el Banco Mundial, la Corporacion Financiera Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Interamericana de Inversiones, la Corporacion Andina
de Fomento, han venido emprendiendo en Colombia una laboodstruccién de capacidad, apoyo

en gestion normativa, estructuracion de modelos de financiacion y estrategias de divulgacion
alrededor de temas de Desarrollo Sostenible y Tecnolégi€oEsto hace de la banca multilateral

un actor importante para el impgso hacia el Crecimiento Verde desde la CAlgunos ejemplos
relevantes sort?’

- Banco Mundial / Apoyo al proyecto del Programa Nacional de Transporte Urbano
- Banco Mundial / Segundo Programa Crecimiento Sostenible y Convergencia del Ingreso

- Banco Mundial/Desarrollo Programético de Politicas Préstamos para el Desarrollo
Sostenible.

- Banco Mundial / Implementacion de la Iniciatiza Transparencia de las Industrias
Extractivas.

Entidades como Bancoldex, Findeter y Finagro, vienen avanzando de manera rapida en la
incorporacion de practicas sostenibles a ser consideradas al momento de financiar las actividades
de los diferentes sectores econdmicatel pais. Su apoyo es fundamenpara el logro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, pues con los recursos monetarios y de asistencia técnica
que estas entidades irrigan a través del sistema financiero, las empresas en sus sectores productivos
avanzan de manera mas rapida w®mible en la implementacién de sus planes de inversion.

Dado que la gestion de Bancoldex, Findeter y Finagro se materializa a través de la banca comercial,
cada una de estas tres entidades viene definiendo los mecanismos que utilizavphrar los
sistemas de analisis de riesgos ambientales y sociateslos que cuentan los intermediarios del
sistema financiero colombiano al momento de estudiar la financiaciéon de proyectos.

Como se ha mencionado anteriormente en la descripcién de Bancoldex eesideades también

vienen desarrollando pilotos dineas de financiacion para proyectos con beneficios ambientales

y con esto esperan lograr la dinamizacion de un mayor nimero de lineas de financiacion para temas
comoeficiencia energética, energias renables, produccion mas limpia, construccion sostenible,

176 protocolo Verde ( Agenda de Cooperacion entre el Gobierno Nacional y el Sector Financiero Colombiano )
2.012
177 http:/iwww.bancomundial.org/es/country/colombia/projects
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entre otros!’® Este tipo de entidades, activas en estas iniciativas, impulsan también el Crecimiento
Verde que involucra elementos de CTel.

Dentro de los mecanismos estiecidos para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Color(BRCTI), se cre6 el Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovdeidmio Francisco José de Caldas
acargo de Colciencias, como instrumento que le permita desarrollar los objetivos de politica.

Este fondo es un mecanismo financiero que le permite a Colciencias integrar los recursos publicos,
privados, internacionales y de donacion para financiar el rdeda de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Fondo es un Patrimonio Autonomo con COLCIENCIAS como Unico Fideicomitente y
beneficiario.

Existeactualmente en Colombiana gran cantidad de instituciones tanto gubernamentales como

de investigacion, de educacion, del sector productivo, de financiacion y de soporte que tienen entre
sus misiones y/o funciones el apoyar, promover, impulsar y desarrollar las iniciativas afebienta
con un enfoque deénvestigacion, desarrollo tecnoldgico e innovaci@®in embargo, muchos de

estos actores actlan actualmente de manera independiente y no articulada. Dentro del Sistema
Nacional de la Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovastm los actores del Ecosistema

de Ciencia Tecnologia e Innovacién para el Crecimiento Verde. Elementos del sector publico claves
como Colciencias, SENA, Innpulsa, PTP, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Energia,
deben reconocerse como parfendamental de este ecosistema, tanto de manera individual como
colectiva.

Solo hasta ese momento podran actuar articuladamedgsarrollando un lenguaje colectivo a lo
largolos procesos de CteDe esta manerae puederdefinir objetivos particulareque aporten con
mayor impacto al objetivo comun de practicar el Crecimiento Verde como una estrategia de
desarrollo para el pais.

Esta laboexigeun cambio de mentalidad dentro de las instituciones en el que la Innovacién debe
ocupar un lugar fundamentgbaraasi aportar mayor valor desde sus actividades y sobretodo lograr
generar sinergias entre los diferentes actores del sector publico y privado.

En la siguiente imagen se presenta una vista general de todos los actores descritos.

178 protocolo Verde ( Agenda de Cooperacion entre el Gobierno Nacional y el SectoreFin@ntdmbiano )
2.012
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Sistema de Innovacién Verde en Colombia CTel

Instituciones Guberna ales

Sistema Nacional
de Consejeria Consei 8 a Unidad de
. . L ) ) onsejo Nacional Instituto .
B Dep & € de Ciencia & Divisi C i Divisi Divisiones Institutos de Divisiones lancacio
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ciencia, Sistema de o 0 . BANCOLDEX —— Minero
N Aol L Té Al Relevantes Investigacion del MADS Relevantes q
Planeacion (DNP) (Colciencias) Tecnologia e Competitividad e (CNCyT) (ICA) Energética
Innovacién Innovacion (UPME)
(SNCCTel)
Observatorio de Consejo Nacional ~ A. Comision Direccion de A. INNpulsa .- Direccion de A. Instituto de Oficina de
Ciencia y de Beneficios Nacional de Innovacion, Colombia Asuntos Investigacion de Asuntos
Tecnologia tributarios en Competitividad e Desarrollo y B. iNNpulsa Ambientales, Recursos Biolégicos Ambientales y
(OCyT) Ciencia, Innovacién Proteccion Mipyme Sectoriales & Alexander Von Humboldt Sociales
Tecnologia e (CNCel) Sanitaria C. Programa de Urbanos B. Instituto Amazdnico
Innovacion B. Comisiones Transformacion - Direccion de de Investigaciones
Regionales de Productiva Bosques, Cientificas (SINCHI)
Competitividad D. La Banca de Biodiversidad & C. Instituto de
C. Comités las ici Ir igaci
Técnicos Mixtos Oportunidades Ecosistémicos Ambientales del Pacifico
- Direccién de John Von Neumann
Cambio (IIAP)
Climatico D. Instituto de
- Oficina de Investigaciones Marinas
Negocios Verdes  y Costeras (INVEMAR)
y Sostenibles E. Instituto de Hidrologia
y Meteorologia y
Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM)
Instituciones de Investigacion Instituciones de Educacion Industria
fn%fg;ﬁgnc:m;:ﬂ;: mg{;‘;g;:? cd::tan:;ﬁ: Centro T cal de Agri Universif ‘(32 publicas y 49 Servicio Nacional de Aprendizaje Consejo Emlpresarial .C:)Icmbiano para el ;n;;;:z;a: ECES D
(CORPOICA) Tecnolégico (CENIRED) eplcalC ) pivadas) (SERS) ezl S (CEehIEs) innovadoras
Programa Siembra .- Conif (Agroforestales) A. Fondo Emprender
- Cenibanano (Banano) B. Mesas Sectoriales
- Cenicafé (Café)
- Ceniacua (Camaron de cultivo)
- Cenicafia (Cafia de Azucar)

- Ceniflores (Flores)
Cenicel (Cereales & Leguminosas)
- Cenipalma (Palma)

ganizaciones de Soporte

Centros de desarrollo tecnol6gico (CDTs) Centros regionales de Productividad de empi de Base T i Parques cientificos Tecnol6gicos y de Innovacion (PCTI) Sector Gremial
Superintendencia de Industria y Comercio Red Internacional de Apoyo para el Crecimiento Verde
ICETEX Colfuturo Fondos de Capital Red Angeles Inversionistas Banca Multilateral Banca de Desarrollo Local Francisco José de Caldas

Imagen 52 - Actores para impulsar el Crecimiento Verde con CTel. Elaboracién propia con base en el andlisis.
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4. Instrumentos para el Crecimiento Verde con
Componente CTel

Como se menciond en el marco conceptual, el apoyo al emprendimiento es un instrumento técnico
importante dentro de la estrategia de crecimiento vertkbido a su potencial de innovacién

La dinamica de las Pymes es uno de los factores que ha contribuido al desarrollo de la nacién si
consideramos que representan el 90% del tejido febril y el 67% de los empleos en Colombia. Por su
naturaleza estas empresas tiendenirmovar y son flexibles g@ra sobresalir en un mercado
competido y estan dispuestas a diferenciarse empleanggvas tecnologias

En Colombia, segun @CDEeste segmento empresarial enfrenta dificultades internas y externas.

El organismo sefiala cuatro: aislamiento, heterogengiddesarticulacion de politicas publgo
privadas en los niveles local, regional y nacional, e instrumentos generales. Por esta razén son
fundamentales los instrumentos que enumeramos a continuacion:

Instrumentos Emprendimiento de MinCIT

A través de la Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo (Ley 1429 de 2010) se busca dar a
conocer los incentivos para farmalizacion de empresas en las etapas iniciales de su creagion
facilitar las condiciones para la generacion de nuevos puestos de trabajo. Esta Ley aplica beneficios
de progresividad, lo cual significa que quienes opten por ello tendran condiciones diferentes y
mucho mas flexibles para el pago de diferentes oblayes derivadas de la formalizacion
empresarial, tales como el impuesto a la renta, los aportes parafiscales y el registro meEssatil.
programa se encuentra a cargo del MIinCIT y tiene como aliados estratégicos a propais y
Confecamaras. Busca formalizanpleos y empresas que hoy son informales, generar mas empleos
formales y mejorar los ingresos de la poblaciéon informal, de los desempleados en desventaja y de
pequefios empresarios. Para mayor informacidtip://colombiaseformaliza.com/

El Punto de Contacto Empresarial es un servicio del MCIT que permite una comunicacion digital
directa con las empresas, a través de un Servicio de Mensajes Cortos a sus teléfonos celulares y
correos electrénicos. Los mensajes se envian de forma personalizada, de acuerdo a las

179 http://colombiaseformaliza.com/
180 https://www.youtube.com/watch?v=JjbL1dnhulw
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caracteristicas registradas por la empresa, como por ejemplo, el departamento en que esta ubicada,
el sector econdémico y el tamafio de la empresa, entre otros.

Convocatoria s INNpulsa

Mediante este instrumento INNpulsa Colombia busca fortalecer la industria de inversion privada en
empresas innovadoras en etapa temprana con potencial de crecimiento, al incentivar larcdsci
nuevos actores (nuevos fondos de capital). Al aumentar las opciones de financiaciébn de los
emprendimientos jalonados por la innovacién, se generan mas mecanismos de financiacion que
apoyen el crecimiento adecuado de estas iniciativas empresarigies;echando asi la innovacion
como motor de la prosperidad.

Con este instrumento se busca seleccionar a los proveedores que presten servicios de
fortalecimiento e innovacién a los empresarios emprendedores a través de la asignacion de
vouchers o bonos empresariales. Anteriormente, INNpulsa entregaba recursosudiesite a las
empresas a través de convocatorias. Actualmente se esta disefarflmyecto de prestacion de
servicios de Innovacion a través de Vouchers Empresariaeguntamente con el DNP, donde NO

se entregan recursos a los beneficiarios sino quessentrega uBono redimible en serviciosles

como:

- apoyo en propiedad intelectual

- desarrollo de marca

- servicios de prototipado

- disefio de gestién de la innovacién, entre otros

Asi se buscaambiar la mentalidad del beneficiaridlonde se incentiva que lgue acceso a
serviciosmas que recursos financieros. La intencién que tiene INNpulsa es vender este proyecto a
diferentes regiones del pais.

Su objetivo es apoyar el incremento de la productividad de las empresas beneficiadas en, al menos,
un 15% por medio de la implementacion de una metodologia que demuestre la capacidad para
lograr esta meta. Pueden participar como proponentes las Empresasita/demandante o ancla,
Gremios, Camaras de Comercio, Empresas de consultoria con experiencia en implementacion de
metodologias en productividad, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
economia Mixta, Universidades publicas o gdizs, Organismos representantes de sectores
productivos u organizaciones prestadoras de servicios para la productividad y competitividad de las
empresas.

181 http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/innversoremasinversionparaempresasinnovadoras)

182 http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=36423&dPrint=1

183 http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/convocatoriaacionalparala-entregade-recursosde-cofinanciaciorpropuestasque-
tenganpor
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Las cadenas productivas articulandatividades econdmicas en términos de mercado, tecnologia 'y
capital y son la base del desarrollo productivo. Estd demostrado que su fortalecimiento genera
aumentos en la productividad y competitividad, no solo en cada empresa, sino también en la
dinamicadel sector al que pertenecen.

Con el fin de impulsar el desarrollo formal de las cadenas productivas en el pais, Bancoldex e
INNpulsa ponen a disposicion de los empresarios una linea especial de crédito. La oferta completa
se encuentra en: http://www.INNyglsacolombia.com/es/ofertas

Este instrumento busca promover el disefio y/o implementacion de productos, procesos y/o
servicios financieros para empresas innovadoras en etapas tempranesgalamiento. Podran ser
proponentes de esta convocatoria establecimientos bancarios legalmente constituidos en
Colombia, vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Instrumentos Emprendimiento del SENA

Es unfondo de cayital semillacreado por el Gobierno Nacional y administrado por el SENA, se
financian iniciativas empresariales que integren los conocimientos adquiridos por los
emprendedores en sus procesos de formacién con el desarrollo de nuevas empresas. De esta
manea se facilita el acceso a capital semilla al poner a disposicién de los beneficiarios los recursos
necesarios en la puesta en marcha de las nuevas unidades productivas que provengan y sean
desarrolladas por parte de aprendices del SENA y universitariosldmbiaPara mas informacion:
http://www.fondoemprender.com/

Es un programa que busca promover la generacion de ingresos para la poblacion rural, a través del
desarrollo de sus capacidades y competencias, asi como el acompafiamiento y fortalecimiento de
las iniciativas productivas rurales orientadas al autoconsunscetaprendimientos y/o la creacion
empresaSe enfoca en promover nuevos emprendimientos en jovenes rurales entre los 16 a 35 afios
pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisben y poblaciones vulnerables , gestionando la creacion
de Unidades Productivasinales a través de un proyecto productivo asociados a un proceso de
formacion.

184 http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/lineale-credito-fortalecimiento-de-cadenasproductivas

185 http://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/creesolucionescrediticasparaempresasnnovadoras

186 http://www.fondoemprender.com/SitePages/Home.aspx

187 http://www.sena.edu.co/oportunidades/emprendimientyg-
empresarismo/Jovenes%20Rurales%20Emprendedores/Paginas/JeRaredesEmprendedores.aspx
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A través de este programa, un equipo de gestores profesionales dentro del SENA orientados hacia
los diferentes sectores econdmicos y sociales (con prioridad en los sectores considerados como de
clase mundial), apoyan a los empresarios para que aumentemales de desarrollo. Se ofrecen

los siguientes tipos de asesorias:

M Asesoria Financiera
1 Asesoria Pensamiento Estratégico
M Asesoria de Mercados

Instrumentos Emprendimiento - Innovacién Colciencias

Colciencias, Confecamass y las Camaras de Comercio han creado el Programa de Alianzas para la
Innovacion. El objetivo principal es que los empresarios aprovechen el camino que han logrado
construir hasta el momento y reciban diversas herramientas técnicas, mentales y préticas
innovacién, para ser competitivos en el mercado.

Esta es una iniciativa nacional que busca movilizar y afianzar el compromiso de las empresas para
invertir en innovacioncomo parte de su estrategia de crecimiento empresarial. A través de un
acuerdo firmado de manera voluntaria entre diferentes actores del ecosistema de innovacion. Esta
iniciativa se esta desarrollando por medio de operadores regionales en las ciudades, Cu
Bucaramanga, Cali, Barranquilla y Bogétdnartir de estas acciones se generara una plataforma
virtual. Para mayor informaciéhttp://pactosporlainnovacion.colciencias.gov.co/

Instrumentos Emprendimiento del MinTIC

Es la iniciativa del Ministerio TIC de Colombia para promover y potenciar negocios que tengan como

base el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Ofrece apoyo a ideas, mentorias
y también convocatorias para impulsar a los mejores emgiireientos. Han creado una comunidad

de mas de 2.500 emprendedores y en su sitio web tienen una galeria con mas de mil apps creadas
por esa comunidad.

188 http://www.sena.edu.co/oportunidades/emprendimienty-empresarismo/Paginas/Fortalecimienrtypes.aspx
189 http://www.colciencias.gov.co/node/1158

19 ww.colciencias.gov.co/node/1157

191 https://apps.co/
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Instrumentos Emprendimiento del MADR

Es una iniciativampulsada yrespaldada por el MADR constituida por iRed busca fortalecer los
diadlogos juveniles y fomentar sinergias entre los emprendedores, visionarios, gestores y lideres
juveniles A través de un espacio virtual, los jovenes de los 32 departamdetgsmis pueden
acceder a canales participativos que les permite intercambiar aprendizajes, proyectos, saberes
rurales, logros, experiencias y toma de decisiones.

Otros Instrumentos de Emprendimiento

Su objetivo principal es brindar servicios con calidad y oportunidades paealzdn, crecimiento

y consolidacién de empresas sosteniblgse contribuyan a generar empleo y desarrollo econémico

para mejorar la calidad de vida de los ciudadahasnayota de estos programas son iniciativas de
Camaras de Comercio con diversos socios Yy algunos son financiados por el Fondo Emprender del
SENA definido méas adelante mencionan a continuaciéon algunos ejemplos de los programas que
actualmente existen:

! BogotaEmprendé®® Programa de la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Camara de
Comercio de Bogota. Este es w@mtro especializado en promover la competitividad de las
empresas y fomentar la cultura del emprendimiento, a través de los servicios que presta.

1 Medellin Emprendé®: Su objetivo principal es impulsar la creacién de empresas y el
fortalecimiento de las existentes dentro de las cadenas productieaisstersestratégicos
ubicados en las nueve subregiones de Antioquia. Los socios de este programa son,
GComunidad de Madrid, Fundacion Iberemprende (Entidad ejecutora) Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia (Entidad Local Ejecutora), Universidad de Antioquia (entidad de
apoyo).

1 Cali Emprend®®. Esta es una iniciativa SIEM EDITORES SAS, RIENAEmMprender que
desde el afio 2009 brinda soluciones tecnologicas, que estan permitieqae
Emprendedores de alto impacto transformen sus ideas en accion.

Es el punto de encuentro dearias instituciones publicas y privadas, que trabajan desde sus distintas
capacidades para promover la innovacion entosectores estratégicos d@éudades o regionesSu objetivo

principal es fomentar las relaciones entre distintos agentes y dissiraotores, por lo que en él pueden
participar las universidades y sus grupos de investigacion, los actores interfaz, los centros de desarrollo
tecnolégico, las instituciones publicas, las empresas grandes y pequefias, ya que el SRI es la conjuncion, la

192 http://www.colombiajoven.gov.co/quehacemos/Paginas/jovenesales.aspx
193 http://www.bogotaemprende.com/

194 http://www.camaramedellin.com.co

95 http://www.caliemprende.com/
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conwersacion inteligente entre estos actores, y es lo que se necesita para que la innovacion se dé mas
rapidamente en esos diferentes sectores estratégiemsColombia han surgido en los Ultimos afios iniciativas
de este tipo, las mas relevantes se mencioaaontinuacion:

1 Ruta N Medellif®
Es una entidad creada por la Alcaldia de Medellin para promover el desarrollo de
negocios innovadores basados en tecnologia. En el caso de los emprendedores, les
ofrece acceso a mercados, acceso a tecnologias, contaetes, cdesarrollo de
nuevos negocios, espacios fisicos para trabajar, financiacion, formacion y asesorias
en temas como propiedad intelectual.

1 Manizales +7
Es una alianza publigwmivada y académica importante del pais para el
emprendimiento. Que buscampactar el desarrollo econémico de la ciudad
mediante el fortalecimiento de las condiciones necesarias (ecosistema de
emprendimiento) para crear y crecer empresas.

1 Vallempresa363%
Es una red empresarial que desde Santiago de Cali fomenta la innovacgasa
de herramientas, redes y acceso al mundo de los negocios. Vallempresa365 es una
iniciativa de Comfandi que brinda espacios de conocimiento, relacionamiento y
contactos, intercambio con lideres y creativos y eventos con muestras comerciales
y empresriales.

1 Connect Bogot&®
Es una red de 30 empresas y organizaciones y 24 universidades que trabajan de
manera conjunta para convertir a Bogota en una ciudad lider en ciencia, tecnologia
e innovacién. Su trabajo esta enfocado en el emprendimiento, ellémimiento de
capacidades, la articulacién y conexion y la transferencia de tecnologia.

1 Bogota Innova®
La Camara de Comercio de Bogota y la Fundaciblowa Castilla la Mancha de
9A4LIJ 31X RSaAFINNRBffFINRY € LX I {lpromddfl @A NI dzl
el contacto e intercambio de conocimiento entre empresarios, que buscan
incorporar procesos de innovacion en sus negocios, e instituciones cientificas y
tecnologicas.

Ese tipo deincubadorasproveen las condiciones necesarias para favorecer el surgimiento y
desarrollo de empresas tecnoldgicas, generacion de conocimiento y emprendimiento de estas

196 http://rutanmedellin.org/

197 http://manizalesmas.org/

198 http://www.vallempresa365.com/
199 http://www.connectbogota.org/es/
200 http://www.bogotainnova.com/
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mismas. Apoyan diferentes proyectos para desarrollar y crear empresas competitivas, innovadoras
y sosteniblesSe resaltan las siguientes:

Incubar Colombighttp://www.incubarcolombia.org.co/#),
Génesighttp://www.incubadoragenesis.com/),
Creame(http://creame.com.co/),
IncubarBoyac&http://www.incubarboyaca.org/)

Corporacion Bucaramanga Empréedora CBE
(http://www.cbevirtual.20m.com)

= =4 =4 4 =4

Seencontraron ademasgspecificamentelos casos de empresas que entre sus actividades tienen
en cuenta el crecimiento verde como foco principal.

1 Ecohilandesjue hace parte del programa de aceleracién empresarial de CREAME, es una
empresa donde se producen hilazas y telas a partir de material reciclado y el PET reciclado
de las botellas plasticas por lo que los productos de esta empresa son totalmente
ecologioshttp://creame.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=160&
Itemid=141).

9 Descontque se encarga de la gestion integral de Residuos (Recoledeimsporte,
Almacenamiento, Tratamiento y Disposicibn Final) como caso exitoso de la CBE
(http://santandercompetitivo.org/noticiasl 1-5/111-casede-exito-de-la-incubadorade-
empresasde-santander.htm).

Teniendo en cuenta que este fue un estudio-famgnar, se recomienda ahondar en los tipos de
proyectos apoyados por esta incubadoras ya que seguramente pueden tener componentes
interesantes que apoyen y promulguen el Crecimiento Verde.

Estas son entidades legales que nacen ddolzacién de un patrimonio de una empresa para la
realizacién de fines de interés general, beneficiando a diversos grupos de la poblacion. Entre sus
objetivos se encuentran en este caso el apoyo y acompafiamiento a emprendedores fomentando la
inclusion socil la cooperacién para el desarrollo, la creacibn de programas educativos y de
emprendimiento entre otros. A continuacion se mencionan algunos relevantes a nivel nacional.

1 Fundacién Corond@k: esta @ganizacion ha tenido desde su fundacién un claro interés
liderar procesos de corresponsabilidad orientados a reducir las brechas de inequidad que
presenta el pais.

! Fundacién Bavari®? estd comprometida con la preservacién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible de las comunidades. La Fundacion haasld@tis programas en dos

201 ywww.fundacioncoronaorg.co/
202 http://www.bavaria.co/fundaci%C3%Baravaria/fundaci%C3%B3ravaria
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Las iniciativagluster son la concentracion, en una misma zona geogréfica, de empdesas

mismo sector o de sectores afines, las cuales por su cercania generan competencia y facilitan el
acceso a insumos y a conocimientos especificos de cada area. En CtddnibiativaRedCluster
Colombia (RCC) surgié en noviembre del 2014 como una inicidgiv&onsejo Privado de
Competitividad (CPC) y Bancoldex, a travéidNtipulsaColombia Su in esapalancar el proceso de
transformacién productiva del pais desde las regiones.

Actualmenteel paisesta experimentando un boom en materia de iniciatighisster EnRCGe han
identificado mas de ochenta de estas iniciativas a lo largo y ancho detyaisichace cuatro afios
escasamente se habrian giido identificar diez, incluyendo los seisisteresque veniatrabajando

la ciudad de Medellin hacmas de diez afiosSe cree que ha habido al menos tres tipos de
detonadores de estas agendas:

- Las iniciativas desarrolladas por las Camaras de Comercio
- El programa Rutas CompetitivasitiNpulsabajo eIMCIT
- Y los esfuerzos de otros ministerios y agencias del Gobierno Nacional

Son multiples los tipos de trabajo que se vienen realizando. Existe una gran heterogeneidad en
términos de los sectores priorizados, aungue una gran cantidad de estativiaikise concentra

en los sectores Agricola, Turismo y Software y Tl. Las principales areas de trabajo estan
relacionadas con el desarrollo de la cadena de valor, con agendas de ciencia, tecnologia e
innovacion, y con el cierre de brechdes capital humaa. Las siguientedosimagenes ilustran la
cantidad de dlsteres por sector, y las areas de trabajo a las cuales se dedican:

164

4 e
RS



80%

Desarrollo
de la cadena

Fuente: Red Cluster Colombia.
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Imagen53 - Cantidad de clusters por sector  en Colombia

9 _
74% 73% —
68%
60% =
55%
38%
& 0/ ”
30% 29% ;
23%
. -
b [ > © [eNe] JoRd )] o N oc © © w »n
+ S - 28 28 S 38 25 £8 88
a o © 8 s o8 © o 5 o'® 85 8t
i Sa B ® =38 28 toc 25 E® 38 g2
- = L8 e =3 ) ] £ = c
S SE 55 =2 2 < E Ea 5]
©T o c €< o ot oc 78] o8
=3 ® 6E Eo ® 33 e
(] 2o ] sa S° @
] L2 © X &=
8 oo =
a

Imagen 54 - Areas de trabajo alas cuales se dedican los clusters en Colombia

Como se observa en lamagen53, existen variosclisteresen areas directamente relevantes a
Crecimi@to Verde como agropecuario / agroindustria, energia e industrias extractivas. Otros
sectores como turismo, confeccion, cosméticos, construccion, transporte, los cuales tienen
potencial para acercarse al Crecimiento Verde (por ejemplo, al incluisesttires como ece
turismo, construcciones verdes, transportes limpios o algodarganicospara confecciones),
también incluyen diversodusteres
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Como consecuencia de los diferentes problemas ambientales, a nivel golta creado una
conciencia y alnercadoque demanda bienes y servicios con menos impacto ambientales, tanto en

su produccion como consuni@ido incrementandoEn esta linea, lostBdos estan evolucionando

hacia legislaciones gue integren exigencias en relacién a los impactos que generan los productos o
servicios , a lo largo de su ciclo de vida. Casos explicitos de esta tendencia fueron descritos durante
los casos de estudio anados durante esta consultoriddocumento lera FaseJambién &s
empresasan ido evolucionando en sus modelos de negocio, para asumir esta tendencia adoptando
tecnologias y practicas, mas sostenibles para asi generar productosagonesestandaresy valor
agregado.

Lo mencionadanteriormenteconstituyeuna oportunidad para la innovacion y el emprendimiento
acordes con principios medio ambientales, demanda que ha sido hasta el momento aprovechada
por paises desarrolladoguienesya llevan unlargo canmno recorrido en estos ambitosEs
fundamental para Colombia aprovechar estas oportunidades estimulando empresas vy
emprendedores a entender, involucrarse e invertir en-gswvacion para asi entrar a ser participes

de estos mercados internacionalgsaumentar a su vez el mercado nacional que demanda estos
productos y servicios

En términos generales, el gobierno de Colombia ha creado una serie de instrumentos e incentivos
para fomentar ecuidado ambientalla conservaciénla reduccién de carbonentre otros. Todos
estos fomentan el desarrollo de un mercado de bienes y servicios ambientales

Pago de Servicios Ambientales

El marco de politica ambiental tiemzy | A Yy Ff dzZSy OAl Sy St YSNOIFR2 RS
impuestos a emisiones y los sistemas de permisos negociables proporcionan sefiales de precios que
indican el compromiso de los gobiernmen un crecimiento mas verde, y ofrecen a los innovadores
unincentivo para invertir en innovaciones verdes y la flexibilidad para identificar el mejor modos de
alcanzar metas medioambientaf€% Los instrumentos mencionados a continuacioén, son ejemplos

de sefialesde preciospara fortalecer los mercados de innovatiéerde , los cuales buscan
descender los costos para abordar los desafios ambientales.

Los CIF son un reconocimiento del Estado Colombiano, a través del MADR y en convenio de
administracion con FINAGRO|aa externalidades positivas de la reforestacion. b&sa en un

aporte directoen dinero, como un reconocimiento del Estado, que consiste en una bonificacion en
efectivodel 50% de los costos dgembra y mantenimiento de plantaciones forestales con fines
protectoresproductores en terrenos de aptitud forestal. Esto apheata el quinto afio.

203 OCDE, Rio Brochure pag 18
204 https://www.minagricultura.gov.co/tramitesservicios/apoyosncentivos/Paginas/v1/Certificadde-IncentivaForestalCIF
2013.aspx
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Son incentivos en dinero o especie materializados en acuerdos, que parten del principio de
reconocer los esfuerzate los propietarios y poseedores de predios por conservar los ecosistemas
naturales en areas estratégicas para el abastecimiento de agua, por parte de quienes se benefician
de los serviciosco sistémicosidricos.

Este instrumento busca incentivar cambios en el comportamiento de los agentes contaminadores,
generando conciencia del dafio ambiental que ocasionan tanto las actividades diarias particulares
como los diferentes sectores productivos. Asi mismolsiEnen importantes recursos econdmicos
para la inversion en proyectos de descontaminacion hidrica y monitoreo del recurso hidrico.

Este proyecto, iniciado en 2011 y cuyas negociaciones empezaron el primer trimestre del 2016 por
la Furdacion Natura, la Bolsa Mercantil y la CAmara de Comercio de Bogota, con un apoyo especial
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a través del BID, se empieza a materializar y podra
convertir a Colombia en una potencia de la regidn en los mecagisi@manitigacion voluntaria de

gases de efecto invernadero, a través de proyectos que generan créditos de carbono.

La Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la Deforestacion y
Degradacion de los bosques, la conservaci@it incremento de las capturas de CO2, también
conocida como REDD+, es un mecanismo de mitigacion del cambio climatico desarrollado bajo la
CMNUCC que husca reconocer y proveer incentivos positivos a los paises en vias de desarrollo para
proteger sus recwos forestales, mejorar su gestion y utilizarlos de manera sostenible con el fin de
contribuir a la lucha global contra el cambio climético y sus efectos.

Compras Publicas Sostenibles

Estas son el ejemplo de un instrumento econémico de desarrollo deasiercon el cual se pueden
disminuir intrinsecamente los impactos ambientales y mostrar a su vez el compromiso del gobierno
con criterios de Crecimieat Verde. El estado colombiano puede s@ro de los mayores
compradoresen el mercado nacional. Es asinco su impacto sobre la economia nacional y la
reduccion del impacto ambiental puede llegar a ser significativo.

Existen avances en este campo puéMADS con el apoyo del Gobierno Suizo y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNYNigsarrollé el proyecto "Fortalecimiento de las
capacidades para las Compras Publicas Sustentables (SPP) en paises en desarrollo”.

Se priorizaron algunos bienes y servicios como: Vehiculos y Mantenimiento, Equipos de cémputo e
impresion, Elementos de Asey Limpieza, Edificacién Sostenible (mobiliario pisos y enchapes,
fuentes de iluminacion ahorradoras, sistemas ahorradores de agua), Publicaciones, Papel y Café.

167



Estas areas a iniciativas podrian tener un mayor potencial sifeemelan bajo la estratéga de
Crecimiento Verde, estas pueden constituir un apoyo inicial y temporal o a largo plazo para el
desarrollo y difusidon de tecnologias novedosas. Se lograra de este modo fortalecer los mercados
para innovacion verde, mediante versiones actualizadasadmas y regulaciones de adquisicion
publica con un enfoque en tecnologias y servicios innovadores verdes.

Etiqguetado Ambiental

Los habitos y modelos de consumo de los hogares tienen un impacto cada vez mayor sobre las
reservas de recursos naturaleschlidad del medioambiente y el cambio climatico. Por esta razon,

los gobiernos estan adoptando medidas para motivasgirsonas tomar en cuenta los efectos
medioambientales de sus decisiones y practicas de compra. Estas medidas incluyen impuestos
relacionados con el medioambiente, normas de eficiencia energética para los hogares, etiquetado
gue métodos de produccioyn apoyo financiero a la inversion adquisicion de tecnologias limpias

tales como lopaneles solares.

5SYyiNR RS SadlBEdIIRIIYaAERARE M2 638S SGAljdzSil R2X
publica y la educacién tienen un papel importante. Las iniciativas para aumentar la conciencia y
actitudes ecolégicas impulsan comportamientos de ahorro de agua, demanda de tecnologias (ej:
electrodomésticos, equipos de ahorro de agua, etc.) de bajo consumo de energia y recursos y las
decisiones de reciclar y consumir alimentos producidos con criterios de sostenipitdadiciones

justas.

Durante el estudio se identificaron varias iniciativasedte tipo en el pais, sin embargo es claro que
pocos hogares estan preparados para pagar mas por este tipo de productos o servicios, de manera
gue es importante reforzar y diversificar este tipo de instrumentos para generar un conjunto de los
mismos pardomentar el cambio de comportamiento.

El hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan Nacional Estratégico de
Mercados Verdes, cuyo objetivo fue consolidar la produccién de bienes ambientalsosteaibles

e incrementar la oferta de servicios ecologicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, cred el Sello Ambiental ColombianBAC y reglamenté su uso mediante la
Resolucion 1555 de 2005 expedida conjuntamente con el Minist&icComercio, Industria y
Turismo

Mediante la Resolucion 0148 de 2004, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se crea el
G{Stt2 RS ! AYSy i ataQ o@rdamignio d/diant la ReSolubld BI6 HeE7

se modifica su administracion y uso. El sello tiene por objeto promover, diferenciar y posicionar los
productos con estas caracteristicas dentro de toda la cadena de productos alimenticios, generando
confianza en los consumidores en el momento de la adquisicion.

168

f



Instrumento enfocado en los prestadores de servicio turistico que, se destacan por cumplir con los
requisitos de unab varias las normas técnicas sectoriales, lo cual incide en la prestaciéon de un
servicio sostenible o de calidad.

Como se habia mencionado en el documento de la fase 1 de esta consultoria, estos instrumentos
tienen como objetivo principal estimular y apoyar a las empresas y PYMES con aspectos técnicos del
desarrollo de productos innovadores y en el caso de CV ddsad®ltecnologias mas limpias y
eficientes. Estos, como se menciond anteriormente pueden agruparse en instrumerdpsyiea
aspectos técnicos del desarrollo de productos o tecnologiagr el puente enre investigacion
fundamental y comercializacion ya@yo y financiamiento para entrada al mercado de tecnologias
verdes. Acontinuacion se relacionan con los instrumentos encontrados durante esta consultoria.

Oportunidades de Formacion Colciencias

Convocatoria Doctorado Nacional en Empresa

Convocatoria bctorados Nacionales 2016

Convocatoria de Doctorados en el Exterior 2016

Convocatoria para la Formacion de Capital Humano de Alto Nivel para el Dpto. De
Tolima 2016nttp:// www.colciencias.gov.co/convocatorias/oportunidades formacion

= =4 - -

Convocatorias Investigacion Colciencias

1 Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Ciencias del Mar para la Regién Caribe
2016

1 Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y su contribucién a los retos-@81&iis

Crecimiento Verde

Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en §20itie

Indexacion de Revistas Especializadas de Ciencia, Tecnologia e InnpPadtitmdex

Servicio Permanente de Homologacion de Revistas Especializadas de Ciencia, Tecnologia e

Innovaciong Publindexhttp://www.colciencias.gov.co/convocatorias/investigacion

=A =4 =4

Convocator ias Innovacion Colciencias

Registro de los proyectos de las Empresas Altamente Innovadoras de Colombia
Obtener deducciones tributarias por inversiones en |+D+i para el afio 2016

Apps.co Descubrimiento de negocios

Obtener deducciones tributarias poinversiones en I[+D+i para el afio 2017
http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/innovacion?page=1

=A =4 =8 =9
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Programas SENA

1 Fomento de la innovacién y desarrollo teaigito en las empresas.
1 Extensionismo Tecnolégico para Mipymes
9 Cultura de la Innovacion y la Competitividad

SENNOVA tiene el propoésito de fortalecer los estandares de calidad y pertinencia, en las areas de
investigacion, desarrollo tecnolégicormbvacion, de la formacion profesional impartida en el SENA

A través de esta estrategia, la Institucion redne las diferentes lineas, programas y proyectos de
cultura e innovacioén que tiene dentro de su estructura, entre ellas Facademias] ecnoparques,
investigacion aplicada, investigaciébn en formacién profesional, programas de fomento a la
innovacién empresarial y extensionismo tecnoldgico.

Objetivos:

1 Formar capital humano con habilidades y destrezas que incrementen la capacidad de
innovar de las empresas colombianas.

9 Capacitar técnicos y tecnélogos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

1 Contribuir a la pertinencia de la formacion profesional, a través de nuevas tecnologias
que se incorporen a los programas de formacidfesional integral.

1 Orientar la creatividd de los trabajadores colombianos y de los aprendices en general,
a través del desarrollo de las habilidades y competencias en investigacion, desarrollo e
innovacion.

Mas Informacion: http://www.sena.edu.co/opanhidades/formacion/Paginas/Siste k-
InvestigacionDesarrolleTecnologicee-Innovacionde-SENASENNOVA).aspx

Es un programa de innovacion tecnolégica del Servicio Nacional de Aprendizaje dirigida a todos los
Colombianos, quedilia como acelerador para el desarrollo de proyectos de I+D+i materializados
en prototipos funcionales en cuatro lineas tecnolégicas: Electronica y Telecomunicaciones,
Tecnologias Virtuales, Ingenieria y disefio y Biotecnologia nanotecnologia, que proehueva
emprendimiento debase tecnolégica:
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- http://www.sena.edu.co/empresarios/alianzasara-el-trabajo/Paginas/Innovaciog-
Desarrolletecnologico.aspx
- http://tecnoparque.sena.edu.co/quienes/quees/Paginas/default.aspx

Premio INNOVA
Premio Colombiano a la Innovacién Tecnholégica Empresarial paMiggmes (Ministerio de
Comercio, Industria y Turism®1CIT)

El objetivo principal del premio es crear mecanismos para fomentar la cultura de la innovacion vy el
desarrollo tecnoldgico, que conlleven a una mayor productividad y competitividad en losesector
econdmicos del pais.

Premio - ECOPETROL A LA INNOVACION CATEGORIA EMPRENDEDORA &
DESAFIOS REGIONALES ( INNpulsa )

Con este instrumento se busca incentivar la generacion de soluciones novedosas que resuelvan
desafios de la industria del petréleo en tiferentes regiones de Colombia.

Tecnnova

Gestionaconocimiento en ciencia, tecnologia e innovaci@mtre universidades, empresas y el
Estado. Funciona como un eje que conecta la oferta de investigaciones y conocimiento que surge
de la academia con la demanda del sector empresarial.

Este papel repercute ampliamente en el fomento de la cultura dec@ghecnologia e Innovacion
(C®El), gracias a que propicia una relacién viable entre las universidades, las empresas y el estado,
por medio de la vigilancia tecnoldgica y el fomento de espacios para el intercambio entre las partes.

Mas informacion: httpfwww.tecnnova.org/tecnnova/

Descritos en la Seccion Actores dentro del Sistema Nacional de Competitividad
CTel

CENIRED

Centros de Desarrollo Tecnolégico

Centros Regionales de Productividad

Parques Cientificos Tecnologicos y de Innovacion
Gremios

= =4 -4 -8 -9

SIB Colombia 205

Es una iniciativa nacional mediante la cual se pubksalinea de datos sobre biodiversidad que
biol6gica de Colombig le da acceso a una amplia variedad de audienudaa asi conseguita
construccion de una sociedad sosteniliista es lideda por un Comité Directivo (€3B), el cual

esta conformado por el MADS, los 5 institutos de investigacion del SINA (IAvH, INVEMAR, SINCHI,

205 hitp://www.sibcolombia.net/web/sib/home
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IIAP E IDEAM) y la Universidad Nacional de Colombia y se encuentra alojada en el Instituto
Humboldt, encargado deasegurar la disponibilidad de informacién sobre la biodiversidad de
Colombia.

Esta red es la encargada de facilitar herramientas para la integracion, publicacion y consulta de la
informacién sobre biodiversidad (datos, metadatos, conjuntos de refergnfichas de especies)
del pais, para hacerla disponible a los usuarios.

Biocomercio Colombia 206

Biocomercio es el conjunto de actividades de recoleccién, produccién, procesamiento vy
comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidtieh, bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, social y economica.

Pretende ser un incentivo de mercado para quiénes conservan biodiversidad, la usan y
comercializan de manera sostenible y distribuyen equitativamente los beneficios (monetarios y no
monetarios) generados de dicho uso, siguiendo los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bilogica CDB y promoviendo el desarrollo sostenible para la mitigacion de la pobreza.

BANCOLDEX

Como se describe en la seccion 4.4n@ldex es el banco de desarrollo empresarial colombiano.
Esta entidad financia a los empresarios vinculados con el sector exportador colombiano por medio
de las siguientes modalidades: Capital de trabajo; actividades de promocién; inversién en activos
fijos y diferidos; leasing; creacién, adquisicion y capitalizacion de empresas; consolidacion de
pasivos; garantias Mipymes.

Fondo de Regalias
(Ver también seccion 3.2)

Este fondo financia proyectos de inversion en CTel, los cuales deben estar osesitddsarrollo
regional y beneficiar a las entidades territoriales. Se financian proyectos de investigacion basica
aplicada y de desarrollo experimental, asi como proyectos de innovacion tecnoldgica y social.
Igualmente, se apoya la creacién y el fartainiento de unidades regionales de investigacion y
programas regionales de formacién de talento humano para la CTel.

Colciencias, es la entidad encargada de viabilizar estos proyectos previa presentacion para
aprobacién por parte del Consejo Asesor dgdias. Aunque los acuerdos benefician ante todo a

los entes territoriales, también se impulsan alianzas entre centros de investigacion, empresas y
entidades publicas.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)

206 hitp:// www.biocomerciocolombia.com/
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El Fondo para el Finelamiento del Sector Agropecuario (FINAGBO)naentidad financiera de
Segundo Piso que fomenta al sector agropecuario por medio de créditos con bajos intereses,
aplicando incentivos y garantias. Se pueden solicitar recursos para desarrollar proyeictasg
pecuarios, pesqueros acuicolas, forestales y actividades rurales como artesanias, turismo rural,
transformacién de metales, piedras preciosas y mineria.

Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER )

La financiera de Desarrollo TerritofBINDETER) es una Entidad de redescuento, cuyos accionistas
son: la nacién con 92,53% y treinta departamentos, los cuales tienen el 7,47% r&stdfdea
entidad fue creada por el Gobierno Nacional, para financiar las iniciativas de inversion gque
contribuyan al desarrollo de las comunidades y promuevan el progreso del pais, a través de créditos
redescontables en los que el sector privado tiene una excelente alternativa para acceder a recursos
de crédito.

FINDETER otorga recursos de crédito a las entidaalgigcas del orden nacional, entidades de
derecho privado y patrimonios autbnomos, sin dejar a los beneficiarios tradicionales como entes
territoriales, empresas de servicios publicos (publicas, privadas o mixtas), establecimientos
educativos publicos yrivados, red hospitalaria, cooperativas, asociaciones de municipios y de
recreacion.

Fondo Financiero para proyectos de Desarrollo (FONADE)

El Fondo Financiero para proyectos de Desarrollo (FON#DIE) por objeto principal ser Agente

de Proyectos d®esarrollo en cualquiera de las etapas del ciclo de estos, mediante la preparacion,
financiacién y administracion de estudios, y la preparacién, financiacion, administracién y ejecucion
de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas.

Fondo de C ompensacion Ambiental (FCA)

El Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) es un instrumento financiero de redistribucién de
recursos entre Corporaciones Auténomas Regionales, con beneficio para aquellas que cuentan con
menores posibilidades de generacién deyrizsos. Fue creado como una cuenta adscrita al
Ministerio de Ambiente y por tanto su manejo esta sujeto al Estatuto Organico de Presiffuesto

Fondo Newton

Es un fondo de cofinanciaciépara proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion dirigido al
aumento de capacidad para la ciencia y la innovacion asi como a la colaboracion en investigacion
para afrontar los desafios del desarrollo. El Fondo Newton es administrado por el Departamento de
Negocios, Innovacion y Habilidades (BIS) que es parte detémawsioficial del Reino Unido (ODA).

207 https://lencolombia.com/economia/economiacolombiana/entpristicos/financieradedesarollo/
208 hitp://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido_imprimir.aspx?catlD=93&conID=107&paglD=84
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El objetivo de este es crear asociaciones en ciencia e innovacion para promover el desarrollo
econdmico y el bienestar de los paises en desafféllo

Fondo Biocomercio Colombia

Entidad sin animo de lucro. Instrumerde gestion ambiental de tipo financiero y empresarial que
busca brindar una herramienta de sostenibilidad a las diferentes empresas que se han consolidado
gracias al apoyo de programas de asistencia empresarial.

Fondo de Energias no Convencionales y Gesti  6n Eficiente de la Energia (FENOGE)

El Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), tiene como
objetivo principal financiar iniciativas de fuentes no convencionales de energia y su gestion
eficiente, con recursos tantaiblicos como privados y de caracter internacional.

Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD )

El Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD),Fantks Nacional de
Calamidades, fue creado con fines de interés publiesistencia social, para la atencion de las
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar.

Destapa Futuro & Bavaria

Esta entidad privada ofrece un programa que impulsa a emprendedores para convertir sug idea
actividades en empresas autosostenibles y con sélidas bases para crecer. Funciona mediante una
convocatoria anual, de alli pasan a un proceso de seleccion en el que, se escogen 60 ganadores a los
cuales se les aportara el capital semilla para su ptoy¥c

Ventures

La revista Dinero y McKinsey & Company crearon un concurso de planes de negocio con el fin de
atraer y premiar a los mejores emprendedores del pais. El concurso esta abierto a participantes de
todas las edades, con proyectos en cualquiest@ede la economia, que tengan una idea de
negocid't

ENDEAVOR

Organizacion internacional sin fines de lucro que utiliza recursos de iniciativa privada para apoyar a
nuevas generaciones de emprendedores en busca de capital, conocimientos técnicodizagesia

y desarrollo de negocios. El proceso contiene todos los pasos para crear una empresgaessa

la idea, pasando por la creacion del plan de negocios, las rondas de inversion, la capitalizacion del
proyecto y la conexion con los potencialesirsionistag ademas de la capacitacion y herramientas
metodoldgicas necesarias para su correcta ejecd&ion

209 hitps://www.gov.uk/government/worldlocation-news/researchand-innovationfor-colombiasdevelopment.es419
210 http://www.redemprendedoresbavaria.net/pg/pages/8E4&31/

211 http://www.ventures.com.co

22 http://pac.caf.com/proyectos.asp?idn=143&ct=3
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Centro Nacional de Produccion Mas Limpia y Tecnologias Ambientales - Linea
Crédito Ambiental (LCA)

La LCA fue creada por medio de un convenioecat Centro Nacional de Produccién Mas Limpia
(CNPML), Bancolombia, Banco de Bogota y el Gobierno Suizo (SECO). Permite a las empresas recibir
hasta un 25% de reembolso sobre sus inversiones ambiefifales

Actualmente existen véas iniciativas que pueden considerarse como Instrumentos en CTel para
Crecimiento Verde. Sin embargo, estagrumentos en este momento no estan siendo ejecutados

de manera coordinadaAlgunos tienen una relacion y contribucion clara para el Crecimiéetde,

pero su potencial para aportar por medio de CTel aln esta por desarrollar o incrementar.
Contrariamente, otros componentes de CTel aln no tienen una mision determinada de aportar al
Crecimiento Verde, pero si potencial para ellDe hechq el primer paso es acercarse a las
instituciones que adelantan estas actividades para informarlas sobre los princip@edsaiiento

Verde apoyadoen CTekn Colombia y partiendo de este punto establecer un didlogo que permita
moldear conscientemente estasstrumentos

213 hitp://www.cnpml.org/ http://www.lineadecreditoambiental.org/lca/
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Sintes is, Analisis y
Recomendaciones para el
Crecimiento Verde de Colombia
apoyado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
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Introduccion a la Fase Il

Empleando la cadena de valor de CTel como herramienta metodoldgica, en esta fase del documento
se hace Iaintesis de la situacion actual del pais en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacion para el Crecimiento Verde con la identifttacde oportunidades, dificultades y
necesidades Posteriormente se presentaecomendaciones cada pilar de la cadena de valor, y
recomendaciones generales. Con respectalil@sas de investigacion estéggicas que debeser
consideradas en la formulaei del programa de promocién de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innoacion para el Crecimiento Verde, se dan directrices sectoriales que se derivan
del analisis realizado durante este estudal mismo tiempo que s@cluye el proceso para
desarollarlas en mayor profundidad.

1. Transicion Hacia el Crecimiento Verde en Colombia:
Importancia de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Hoy, los gobiernos enfrentan diversos desafios en lo que se refiere al desarrollo econémico y social
a la luzde las limitaciones de recursos y riesgos que plantea el cambio climético y la degradacién
ambiental. ElCrecimiento verdecomo un camino hacia ureconomia verde con inclusion social

gue alcanza la eficiencia de los recursos y la resiliencia climatita dehdesarrollo econémico al
mismo tiempo que reduce la pobreza, es ahora una necesidad mas que una opcion.

¢ Por qué Crecimiento Verde para ColomBifaRa economia colombiana ha tenido un crecimiento
constante en los afios recientes, aungue con una tasa de ahorro neto que es nula. En cuanto a lo
ambiental, en el pais se esta desgastando el capital natural. Varios estudios y comparaciones con
otros paiss- como por ejemplo el descrito en el capitulo lesell sobre el contexto colombiano
demuestran que Colombia tiene un fuerte desgaste en lo relacionado con temas ambientales y
degradacién natural, y es ademas un pais vulnerable al cambio climatico.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, el compromiso e interés de Colombia por adoptar una
estrategia de Crecimiento Verde nace también de varios compromisos internacionales que el pais
asumio:

- Fue uno de los paises de la region que impulsé con nfagnara la adopcion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)

- Estéd en un proceso de aceptacion ante la OCDE

- Es miembro fundador de la Alianza del Pacifico y (al igual que Peru) tiene una gran tendencia
a convertirse en miembro también de la OCDEgual lo cual involucra la adopcién de

214 \webinar Cémo hacer Inclusivo el Crecimiento Verde en Latiéoeany el CaribeLEDSLAC 2016.05.25
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estrategias de Crecimiento Verde. (Los otros paises de la Alianza del Pacifico, México y Chile,
ya son miembros de la OCDE).

- Se comprometi6 a finales de 2015 ante la comunidad internacional (COP21) a abordar la
problematica del cambio climético incluyendo la mitigacion, la adaptacion y los medios de
implementacién

Por otro lado, el compromiso e interés de Colombia por adoptar una estrategia de Crecimiento
Verde tiene también origen en su coyuntura actual, despgsnuchas décadas en las que en
algunas zonas no se han desarrollado actividades econdmicas de manera formal o extensiva debido
en gran parte a la presencia de un conflicto armado, y a la inestabilidad e inseguridad social en
muchas zonas (rurales) del paiEl Ministrale TIC, David Luna Sanchezjentemente lo sintetizé

de manera muy acertada f | FANXYF NY &/ 2t2YoAl S& dzy LI Na Oz2y
generado disminucién en la velocidad de avance, sin embargo el reto es cémo enfrentar el
posconflicto y es esencial comprender que la educacién y la agricultura son fundamentales y que
ambas requieren de la tecnologia para ser eficientes, lo cual aportara para que la paz sea
R dzNJ RS Gidlomidia es consciente de que tiene hoy una gran oporéshjshra fortalecer una

base que impulse el desarrollo y el Crecimiento Verde del pais apoyado en la Cuel, de
convierte en una herramientaerte y poderosgpara la consolidacién de un proceso (de transicion)
hacia la paz.

De este modo, el gobiro colombiano reconoce la necesidad de definir una politicaréeimiento
Verde,razon por la cual esta queda plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo2@iBt Todos

por un Nuevo Pais como un eje transversal, identificando objetivos y metascdecimiento
econdémico sostenible. Como resultado de este planteamiento en este momento se esta
adelantando laMision de Crecimiento verde para Colombipme tiene como duracion 27 meses y
consta de tregtapas

- Preparacion y Diagnéstico ( Actual )

i Etapa qe tiene por objetivo realizar estudios de diagnéstico y prospectiva e
identificar las opciones de politica para la incorporacion de un enfoque de
crecimiento verde en la planeacién del desarrollo del pais. De la que esta consultoria
enfocada en Ciencia Tremlogia e Innovacién hace parte.

- Hoja de Ruta para el Crecimiento Verde

- Formulacién de la Politica de Crecimiento Verde de largo ple2ONPES

Esta actividad es fundamental, teniendo en cuenta que el objetivo es: construir un modelo de
desarrollo mas resistente a las crisis econémicas que aporte al mejoramiento del bienestar del ser
humano y a la equidad social, que no esté basado en la exgdlotdeirecursos naturales y ademas

use los recursos eficientemente contribuyendo a la sostenibilidad global, por lo cual resulta
determinanteconstruir un Concepto de Crecimiento Verde adaptado a la realidad colombiana

215 http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-15177 .html
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Por los motivos mencionados antemeente, en el marco deKX Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caritealizadcen Cartagenal 30 de Marzo de 2.016 se facilitd

la adopcién de la denominad@eclaracion hacia una Plataforma de Crecimiento Verdssta
Plataforma pronovera un espacio de didlogo entre los Ministerios del Ambiente de los paises de la
Alianza del Pacifico, junto con el sector privado de cada pais. Con ello se garantizara el desarrollo de
una agenda que impulse la sostenibilidad, tomando en cuenta lasteaisticas propias de cada
contexto.

De todo lo anterior se puede concluir que Colombia esta a las puertas de iniciar un cambio
estructural en el modelo de desarrollo del paigs fundamental formular y ejecutar arPolitica
para el Crecimiento Verden Colombiaa largo plazo, que considere:

- Liderazgo fuerte y de alto nivajue vincule los objetivos nacionales a largo plazo
con riesgos y oportunidades ambientales, construyendo coaliciones amplias

- Mandato y Objetivoseconémicos, ambientales y sociglelaros para el proceso,
apoyados en una fuerte gobernanza institucional

- Disefio de Procesambusto que defina una planificacion adecuada de los recursos
y la coordinacién necesaria, centrado en objetivos de crecimiento verde, con 'reglas
del camino' cleas y que construya una base de evidencia convincente

- Involucrar a los Grupos de Interéa través de implementacion de procesos
estratégicos y participativos que definan roles claros, administren bien las
expectativas y faciliten el didlogo desde el midel proceso

- Integrar Planes de Crecimiento Verde en Institucionb®n gobernadas que
puedan gestionar ciclos de planificacion, implementacion y evaluacion a largo plazo,
de esta forma se podra alinear con otras actividades y proteger contra cambios
politicos y la injerencia de otros grupos de intétés

En este plan se deben priorizar sectores econémicos con argumentos de fondo como: potencial de
desarrollo, estado actual, vocacién productiva, impacto en el ambiente, etc. Una vez estén
identificados este sectores, es clave conformar mesas de trabajo con el sector privado que
contextualicen el concepto d€recimiento Verdedentro de su realidad productiva y analicen el
potencial de negocio que se genera con esta estrategia. También es importante rectamocer
importancia de lo regional para adaptar y ejecutar las acciones necesarias en la basqueda de este
obijetivo.

De esta forma se puede consolidar Sistemacon una estrategia de comunicaciones constructiva,
en el que las instituciones del estado, lasaegs y el sector privado, actiien de manera coordinada,
comprometidas con un objetivo comun y consideren el inventario de las actividades que se han
venido adelantando y tienen relacion con el concepto de Crecimiento Verde, asi se articula un

216 Green Growth in Practice, Lessons from Country Experiences, GGBP
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ecosistema dectores relevantes, en donde cada cual conoce en qué se va a trabajar y cual debe
ser su aporte.

2. La Cadena de Valor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el Crecimiento Verde

La ruta para crear un ecosistema de Crecimiento Verde apoyado en CTel es la aplicacion de
conocimiento y tecnologia para crear nuevos productos, servicios y modelos de negocios verdes
innovadoresque ofrezcan un gran valor para los mercados tanto nacisr@eno internacionales,

y generen ingresos acordes a ese valor. Para lograr esto, se requiere transferir conocimiento
aplicableal aparato productivo. La innovacion, crucial para generar nuevos modelos productivos,
permite aplicar conocimiento acorde rdos retos actuales de Colombia como la pobreza, la
desigualdad y la baja productividad, sin olvidar la interaccion sostenible con el ambiente, todos estos
principios fundamentales del Crecimiento Verde.

Con el fin deentender esta ruta de una manera astturada, y con base en el esquema conceptual

de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion que se describe en el borrador del CONPES CTel, se
construye la cadena de valor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Crecimiento Verde (Cadena
CTebara CV:

Cadena de Valor Ciencia. Tecnologia e Innovacion (CTel) para Crecimiento Verde (CV)

2 Transferencia \ 3 Aplicacion de “ Desarrollo de

PILARES de conocimiento conocimiento: Mercado

& tecnologia PRODUCCION - TRANSFORMACION

Los eslabones de esta cadena se articulan de manera que la cieadia ger utilizada por las
empresas en la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para crear productos y servicios
gue respondan a los retos, necesidades y tendencias del Crecimiento Verde en el mercado. De esta
forma surge una verdadera innasian que impulse este Crecimiento Verde en Colombia, y en esto
radica la importancia de sansversalidad del concepto de la innovacién a lo largo de la cadena.

Es fundamental para esta cadena contar con el apoyo de un sistematiiéciones publias y
privadas nacionales y globalesgue ayuden a desarrollar exponencialmente las iniciativas tanto
propias de cada eslabdn, como de interaccién e integracion entre eslabones. Los resultados
positivos y el éxito de la operacion de esta cadena en Codonabvan a surgir por lo tanto al sumar
linealmente de sus eslabones, sino al integrada el sistema, y al generar sinergias entre sus
actores(lo cual se representa en la anterior imagen con las flechas blgneastegran erambos
sentidos logilares o eslabones)

Los cuatro eslabones de la cadena de CTel para el Crecimiento Verde en Colombia, son:
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1. Investigacion: generacion de conocimiengtravés de la investigacion bésica y aplicada en
temas pertinentes al Crecimiento Verde. Se refieaetividades e instituciones que facilitan
la generacién de nuevos conocimientos relevantes.

2. Transferencia d&Gonocimiento yTecnologia(TCT) a través de:

- la educacion, capacitacion, entrenamiento, comunicacion y difusion del
conocimiento en temas pdrtentes al Crecimiento Verde, asi como pertinentes al
emprendimiento y a la innovacion Este eslabén permite tambiégenera
esquemas y modelos de negocio para la utilizaciorapjicacion de este
conocimiento. La TCT en temas de CTel para CrecimientdeViene un rol
importante enencamina a Colombia hacia este modelo de desarrollo

- el acompafamiento en latapaspiloto de aplicacion de nuevas tecnologias verdes

En este eslabon por lo tanto no sélo se transfiere el conocimiento especifico para
Crecimiento Verde generado en el eslabén anterior, sino que tangséeduca y se
capacita a las entidades que transfieren este conocimiento en como realizar esta
actividadcada vez mejorAdicionalmente, en este eslabén también se educa y capacita
tanto al gobierno como al sector privado en temasimlgovacion, emprendimiento,
CTel, y sostenibilidad econémica, social y ambientbonando asi el terreno para
aprovechar al raximo el conocimiento aplicable al Crecimiento Verde que viene del
eslabon anterior. En consecuencia, este eslab6n conecta el conocimiento generado por
la ciencia, con su aplicacién en el aparato productivo, al tiempo que prepara tanto a los
gue lo transieren y a los que lo reciben, para que su utilizacién tenga el mayor impacto
positivo posible en el Crecimiento Verde de Colombia.

3. Aplicacion del conocimiento para Crecimiento Verde: produccién y transformaciés.
decir, cdmo el aparato productivo cohbiano que impacta el Crecimiento Verde (agro,
minero-energético e industria) adopta y aplica la ciencia, tecnologia e innovacion para hacer
gue sus procesos sean mas eficientes, generen menos residuos, contaminacion y emisiones
de CO2, produzcan nuevosoductos verdes, interactien de manera sostenible con el
ambiente y sus recursos, y permitan y promuevan la inclusion social y econémica de todos
los grupos de la poblacién

4. Desarrollo de mercadpara la comercializacion de los productos y servicios generados con
un enfoque de Crecimiento Verde apoyados en CTel.

En las siguientes secciones se analizan en detalle cada uno de los eslabones de la cadena de valor.

181



La produccion intelectual y de conocimiento de Colombia en &reas cientificas y tecnolégicas en
general es bastante mas baja con respecto a la comunidad internacional: Colombia es el pais
nimero 97 de 148" en cantidad total de publicaciones cientificas y tecnolégicas de alto impacto.
Con respecto a otros paises de la regién, Colombia sin embargo pas6 de ocupar el séptimo lugar
entre 18 de Latinoamérica en 2014, al sexto puesto en 201B/as adelante en sta seccion se
discuten cifras de investigaciones en areas relevantes al Crecimiento Verde).

La siguiente grafica presenta la produccion intelectual de la actividad total de generacion de
conocimiento en Colombia:
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217 Ciencia, Tecnologia, e Innovacion. Informe Nacional de Competitividad; 2016. Consejo Privado de Competitividad
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2190OCyT Indicadores de ciencia y tecnologi@olombia 2014Colcienciag Plataforma ScienTI

220En esta gréafica la apropiaciéacial se refiere @proceso y practica social de construccion colectiva, que se involeriateracciones
tendientes a intercambiar saberes y experiencias, en las quenekimiento circula, es discutido, puesto a pragbsado y llevado a la
cotidianidad.® X Bstos procesos brindamlos integrantes las herramientas para definir problemas y metodologias, plantear y probar
soluciones, y tomar decisiones con base en el conocimiento elaborado y aproRiadmnsiguientese espera que los grupos de
investigacion sean espacios dondecsegreguen investigadores, cientificos y expertos, que, junto con las comunidades,
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Pasando de la generacion de conocimiento en general al conocimiento relevante a Crecimiento
Verde, Colciencias esta apostando a financiar proyectos de investigaci@ontenidos relevantes
a CTel y Crecimiento Verde, de los que se destacan:

1 Convocatoria 745! para proyectos de CTel en ejes y teméticas orientados a aportar a los
retos de la nacion en:

o Construccién de una sociedad en paz: investigaciones relaci®nsaddemas como
verdad y reparacion, desarrollo agricola, desminado humanitario, entre otros

o Crecimiento Verde: investigaciones que contribuyan al desarrollo sostenible del
pais, centradas en la biodiversidad, la bioeconomia y el patrimonio cultétraity

0 Agregacién de valor de recursos naturales renovables y no renovables:
investigaciones que aporten mejorar la competitividad y la infraestructura en
temas estratégicos como (entre otros) la innovacién en nuevos materiales y el
desarrollo de prodatos sostenibles y amigables con el medioambiente.

f Convocatoria 750de deas para el Cambio BED16%??, cuyos objetivos son apoyar
soluciones innovadoras desde la CTel que realicen procesos de apropiacién social del
conocimiento. Los ejes y tematicas parasentar proyectos son:

o Optimizacion de uso del agua meuli@ sistemas de reiso y reciclaje

o Conservacion y proteccion de la biodiversidad

0 Uso y aprovechamiento de recursos naturales de manera sostenible
o Mitigacion de impactos negativos generados pardataminacion

o Mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Todo lo anterior se alinea con la apuesta de convertir a Colombia en el tercer pais latinoamericano
en materia de CTel indicada en el borrador de la politica de CTel (pendiente de aprobacian), que
su vez involucra acciones focalizadas en areas de impacto para el Crecimiento Verde (alimentos,
biotecnologia y energias sostenibles) entre otras areas.

Actualmente, las Universidadeentidades en donde se genera la mayoria del conocimiento en
Colambia- en el marco de sus procesos de acreditacidn, han incrementado su interés en fomentar
gue sus docentes se vinculen a realizar la investigacién (en general y no sélo en temas relacionados
con el Crecimiento Verde). Esto es un elemento positivo emgete generacion de conocimiento

y tecnologia. Mas aun al considerar el hecho de que la calidad de la base de investigadores se ha
depurado dado que recientemente Colciencias ha exigido a las instituciones generadoras de
conocimiento que validen las hojake vida de los investigadores, verificando la certeza de su
contenido y la veracidad de que exista la produccién y publicaciones que se lista en las mismas.

planteen y desarrollen iniciativas enmarcadas en el proceso y las practicas de apromaciahdel concimiento. COLCIENCIAS
reconoce, entonces, como resultadie la participacion de los grupos de investigacion en procesos de apropiacion dsicial
conocimiento, los siguientes productds:Participacion ciudadana en CX.IEstrategias pedagdgicas paréoehento de la CTI

3. Comunicacién social del conocimiertoCirculacion de conocimiento especializaiicReconocimientds 6 F @SyiF ndc¥dores
de ciencia y tecnologfaColombia 201%

221 hitp://colciencias.gov.co/convocatoria/convocatos@ara-proyectosde-cienciatecnologiae-innovaciony-su-contribuciortlos

222 hitp://colciencias.gov.co/convocatoria/idegsarael-cambicbio-2016
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integran el Sistema Nacional de CTel para contar con informacion actualizada sobre los Grupos de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico o de Innovacién y los Investigadores del pais, sus actividades

y los resultados logrado®2. Mas que un enfoque en investigacion exclusivamente dirigida a temas

relevantes de Crecimiento Verde, esta convocatoria esta dirigida a en general a:

- grupos colombianos de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o de Innovacion que estén
avalados porcualquier institucion, entidad o persona juridica en Colombia, que ejecute
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

- colombianos residentes y a extranjeros residentes en Colombia que tengan un vinculo
contractual con instituciones colombianas queghn parte del Sistema Nacionaé d
Competitividad Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Durante las convocatorias de 2014 a 2015 (convocatoria numero 693) y 2015 a 2016 (convocatoria
numero 737), alrededor de 120.000 hojas de vida fueron creadas en*&\Wados cuales unos

10.000 investigadores quedaron clasificadosComo se discute mas adelante, los filtros aplicados

por esta convocatoria es una de las causas por las cuales el nimero de investigadores en Colombia
haya caido en comparacién a afios anteriores

Con respecto a lapatentes usual medida de la actividad cientifica, el proceso de solicitud en
Colombia es considerado dificil, largo y costoso, como se ha discutido anteriormente en el
documento. Esto, independientemente del area en que se solicftatente, o de si se trata de un

area relacionada con Crecimiento Verde (més adelante se discuten las patentes en éareas
relacionadas con Crecimiento Verde).

En términos de innovacion en Colombia, las innovaciones que se presenten son relativamente
GofyRIFaé¢Y &S GNIXGF Sy 3ASYySNIt RS Ayy20l OA2ySa RS
YS22Nl & aAIYATFAOFLGAGIra || f2a LINRPRdzOG2az yA 3INIFYR
se considera innovacion es sencillamente traer productos que noaexisti nuestro mercado, en

fdz3l NJ RS RS&alFNN2{ftIFINIz2a t20FftYSyi(dS¢é

Las areas especificadas por la OCDE en las que se realiza investigacion en Colombia son:

- Las ciencias naturales y exactées cuales incluyen las ramas de ciencias bioldgicas, la fisica,
la geologia, las matemaéticas y la quirfitaDe estas ramas, las ciencias biol6gicas son las

223 http://www.colciencias.gov.co/node/775

224 Siglas de Curriculum Végara Latinoamerica y el Carip&s un formulario electrénico en donde se registran las hojas de vida y datos
personales de investigadores y grupos de investigacion. Ha sido usado para generar estadisticas de estos.

225 Entrevista con el OCyT

226 Entrevista con el OCyT

227 Indicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
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gue en este estudio se relacionan de manera mas directa con el Crecimiento Verde. La
investigaadbn en ciencias naturales (general) abarca@&8hde los proyectos, con ub0%
para proyectos especificos de ciencias biol6gitas

Las ciencias sociales y humanidadéss cuales abarcan una gran variedad de ramas que
van desde la Administracion de Empreshasta las Bellas Artes, pasando por la
Bibliotecologia. De estas ramas, las que en este estudio se relacionan de manera mas
directa con los objetivos del Crecimiento Verde sotropologia, ciencias politicas y
relaciones internacionales, derecho, ecamda, educacion, formacion relacionada con el
campo militar o policial, geografia e historia, psicologia, sociologia y trabajo sdcéal.
investigacion en ciencias sociales en Colombia (general) abai@a¥heé los proyectod®®

La ingenieria y tecnologiaque abarca la arquitectura y todas las ingenierias, abarca
aproximadamente 9%de los proyectos de investigaciéh Sin embargo, en las ingenierias

gue mas directamente se relacionan con los objetivos de Crecimiento Vesldecir la
Ingenieria Agricola Forestal, la Ingenieria Agroindustrial / de Alimentos, la Ingenieria
Agrondmica / Pecuaria, la Ingenieria Ambiental, y la Ingenieria de Minas / de Metalurgia, no
es en donde mas se investiga en Colombia. La investigacién en ingenieria y tecnologias se
concentra principalmente en la ingenieria eléctrica, electronica o informatica.

Las ciencias agricolalgs cuales incluyen Agronomia, Medicina Veterinaria y Zootecnia,
cuentan con tan sélo @%de los proyectos de investigacion en Colorfidia pesar de su
potencial impacto en el Crecimiento Verde

Las ciencias médicas y de la Sallag, cuales incluyen areas que van desde Bacteriologia y
Deportes / Educacién Fisica / Recreacion hasta Terapias y por supuesto Medicina y Salud
Publica, abarcan aproximadamemtil 5%de la investigacion en Colombia Estas ciencias

tienen relacién con el Crecimiento Verde en la medida en que tienen un impacto en el
bienestar de la poblacion.

Lo anterior se alinea con las cantidades que se muestran en las dos siguierntas giafyrupos de
investigacion e investigadores por area:

228 t
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231 t
232 t
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Imagen 57 - Grupos de investigacion por area en Colombia 233
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Como se observa, muy poca investigacion se realiza en el pais en el area de ciencias agricolas en
contraste con la significativa importancia que este sector tiene para Colombia como pais con
vocacion agricola, y también en relacién al potencial de impgut esta area tiene sobre el
Crecimiento Verde. Esto también se refleja en la baja cantidad de centros de investigacion
reconocidos por Colciencias que se dedican al area agropecuaria: 5 centros de los 28 que se enfocan
en temas relevantes al Crecimienterde- como se observa en Fale. A la vez que casi el doble

de estos centros estan enfocados en investigacion en ciencias sociales.

En areas de la ingenieria que también son relevantes al Crecimiento Verde, como la ingenieria
agricola/agroindustrial, forestal, pecuaria, ambiental o de minas, actualmente tampoco se investiga
significativamente.

Con respecto a la investigacion en ci@s biolégicas, con 10% del total de los proyectos de
investigacion como se indica anteriormente, este porcentaje es también bastante bajo al ponerlo
en perspectiva con la riqueza de biodiversidad que ofrece Colombia. Similarmente, la biotecnologia
es unarea en la cual la cantidad de investigacion que se realiza también es aun limitada, como se
observa en la siguiente gréfica de cantidad de patentes solicitadas y aprobadas entre 2004 y 2013
en diversas areas.
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234 Fuente ColcienciasPlataforma ScienTl Colombimdicadores de Cieracy Tecnologia en Colombia, 20X@bservatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia.
235 S|IC,Indicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombidy.2@bservatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
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Especificamente para 2014, de las 258 patentes que cientificos residentes en Colombia presentaron
para aprobacion en areas como ingenieria (eléctrica, mecéanica y quimisajcajfarmacéutica y
biotecnologiatan sélo 8 patentes (es decir, el 3%), fueron presentadas para esta area en particular.
Un total de 112 fueron aprobadas para todas estas areas (43% de aprobacion) y 3 para biotecnologia
(38% de aprobacion). Logentificos no residentes en el pais también presentaron patentes para
estas areas en Colombia. De las 2000 patentes que ellos presentaron, 238 fueron para biotecnologia
(12%), de las cuales 94 obtuvieron aproba&fn

En relacién a la poca actividad deneracién de conocimiento en biotecnologia medida segun la
cantidad de patentes solicitadas, llaman la atencién los resultados del estudjdsioectivo
realizado en 2013 por INNpulsa, mencionados en el siguiente recuadro de caso de estudio. Estos
resultados apuntan a un contexto no alentador para iniciativas de desarrollo de conocimiento y
productos en biotecnologia en Colombia, y a una barrera para el aprovechamiento de un recurso
natural biol6gico de Colombia que, utilizado con practicas sostenjimesia ser un sélido pilar para

el Crecimiento Verde.

CASO DE ESTUDIO

Convocatorias Innpulsa Colombia

INNpulsa Colombia se ha convertido en una Institucién
clave, con un rol protagénico en el desarrollo productivo
del Pais. Esta entidad que fue creada en el 2012 con el
objetive de apoyar y promover el emprendimiento, la
innovacion empresarial y el desarrollo productivo, ha
logrado impactar de manera positiva y diferencial a los
empresarios emprendedores del pais en los ultimos afios.

La entidad en 2013 desarrollo un estudio bio-prospectivo
sobre BIOECONOMIA con el objetivo de identificar los
retos que enfrenten empresas que se basen sus productos
y servicios en tecnologias biolégicas. El estudio arroja que
es muy dificil desarrollar este tipo de empresas vy
productos.
Por ejemplo al querer desarrollar un nutracéutico a partir
de una especie endémica se requiere:

- El contrato de acceso a recursos genéticos

- Si se trabaja en territorios con comunidades - la

legislacion del ministerio del interior

- Sacar patente o permiso — Min Med. Ambiente

- Ministerio de Comercio SIC para patentes

- Salud, Instituto Nacional de Salud o INVIMA

Es decir al querer hacer un negocio se debe interactuar
con (en este caso) 4 ministerios, cada uno con sus
diferentes decretos, resoluciones y leyes que se deben
superar. Se puede concluir que las barreras institucionales
y juridicas para hacer un negocio de bio-tecnologia en
Colombia son irracionales

Para apoyar a emprendedores y PYMES de este tipo,
Innpulsa lanzé dos convocatorias:

Convocatoria de capital semilla para
biotecnologia, donde se daba hasta $400.000.000 por
empresa para iniciar un negocio o desarrollar un prototipo.
Empresas financiadas en esta convocatoria fueron
Keraderm (empresa que produce piel para pacientes que
han sufrido quemaduras) & ECO-FLORA (empresa de
biotecnologia de exportacion)

En alianza con Colciencias se desarrollo una
convocatoria para financiamiento de prototipos y
validacion comercial de productos bio-tecnolégicos. Uno
de los requerimientos principales es que existiera la
relacion Empresa - Universidad (grupo de investigacion).
Se incluyd e compnente de eficiencia energética y energias
alternativas. Se financiaron proyectos en las areas de
Salud (1), Alimentos (2), Energias Limpias (1), Agro (4).

Fuente: Entrevista Innpulsa Colombia

Las cifras discutidas evidencian la baja produccién cientifica y de investigacion en &reas tan
relevantes para elCrecimiento Verde de Colombia como las ciencias agricolas, las ciencias
biol6gicas, la biotecnologia, e ingenierias como la agricola/agroindustrial, forestal, pecuaria,
ambiental o de minas, y las ciencias sociales més relevantes a la inclusiéeceodnica. De aqui

2% |ndicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.
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se puede deducir una desarticulacion entre las areas en las cuales el conocimiento generado y las
areas de las cuales no sélo depende en buena parte la economia, sino también el Crecimiento Verde
de Colombia. Un mayor conocimiento generaticdreas como las mencionadas tendrian en el pais
amplios campos de aplicacion para el mejoramiento de la productividad, eficiencia (ambiental, de
costos, etc.) y diferenciacion internacional, asi como un significativo impacto para el Crecimiento
Verde.

2.1.3. Capacidad para generar conocimiento en Colombia

Colombia conté aproximadamente con 4600 grupos de investigacion ef*29 Bproximadamente
8300 investigadores en 203% (de los cuales 375 eran de origen extranjero). La evolucién en
nuimero de grupos de imstigacion e investigadores entre 2014 y 2013 se observa en las dos
siguientes imagenes:
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----------
Activo
__----------

Activo

cendasmedeaydeloslid  Noaavo - - -- - -- - --
Activo
__ ----------

Activo 1.011 1.183 1.358 1.505 1.661 1.762 1.817 1.763 1596  1.402

cendessocles T - - - - - - s - - -
_ Noa 5

Activo

ot
© _----------
_ Activo 3121 3571 4053 4471 4858 5111 5280 5175 4767 4215
~ Noactivo 1105 1351 1601 1859 2093 2443 2823 3319 4020 4775

Imagen 61 0 Cantidad de grupos de investigacion por area en los ultimos afios 239

2327% 22,82% 22,70% 22,29% 21,65% 21,08% 20,78% 20,92% 21,17% 21,50% 21,27%

Ciencias naturales y exactas Activo

Ciencias naturales y exactas

Ciencias médicas y de la salud 14,02% 13,72% 13,53% 1341% 13,10% 13,21% 13,09% 13,16% 13,33% 13,81% 13,32%
Ciencias sociales 3239% 32,76% 3298% 33,39% 34,00% 34,57% 34,73% 34,81% 33,98% 33,14% 33,89%

Otros A 0,15% 0,17% 0,16% 020% 021% 023% 023% 023% 024% 0,26%

Imagen 62- Cantidad de investigadores por area en los ultimos afios 240

27t NBaSyidl OAsy 49t 9adhResRE2ft DALY ORoOAIMalalc/ aF B¥ Hnamc

238 Ciencia, Tecnologia, e Innovacién. Informe Nacional de Competitividad; 2016. Consejo Privado de Competitividad.

29 Fuente GrupLAC, Célculos O€yidicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnolgia.

240 Fuente GrupLAZ CVLacCalculos OCymdicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia.

189



La proporcion de investigadores en Colombia es baja en relacidén a otros paises de la region y del
mundo. En 2014, el pais ocup0 el puesto nimero 76 entre 119 paises a nivel mundial en cuanto a
su cantidad denvestigadore¥™: en ese afio se contabilizaron en Colombia 346 investigadores por
cada millén de habitanté®, proporcién mas baja que en paises como México, Cuba, Chile, Uruguay,
Costa Rica y Argentina. Sin embargo, en el 2015, debido a criterios mé&s<siigptados por
Colciencias para la determinacion de lo que constituye realmente ser un investigador cientifico, el
numero de investigadores en Colombia cerré en 162 por cada millén de habffantes

Esta comunidad cientifica colombiana, aungelativamente pequefagcuenta coninvestigadores

con muy buena reputacién profesional y es considerada por el sector académico como una
comunidad sélida y competente para aportar a resolgsrdesafios de Colombi&omo lo expresa

Enrique Forero, Preskly 6 S RS f I 1 OFRSYAIl [/ 2f2Y0oAlyl RS [/ ASyoO.
tenemos cientificos de talla internacional reconocidos no solo en la academia sino en general, que

son muy respetados y por su labor invitados de manera permanente a todas gattasindo a

RAOGIF NI O FSNBYOAl a¢é @

Llama la atencion el hecho de que de los 375 investigadores extranjeros radicados en Colombia

(provenientes principalmente de paises como Espafia, Cuba y Estados Unidos), el 34% de ellos
trabaja en el &rea de cienciaaturales. Similarmente, el 41% de los 126 investigadores colombianos

en el exterior (principalmente en Estados Unidos, Brasil y Espafia) que colaboran con un grupo de

investigacion en Colombia, también se dedican al area de ciencias nattirales

Aunqueesta cantidad de investigadores extranjeros o colombianos en el extranjero no representa
actualmente una gran masa con respecto a los mas de 8000 investigadores que actualmente tiene
Colombia, si representan una oportunidad de acceso a conocimiento ragiste el exterior,
principalmente en el area de ciencias naturales en la cual estas comunidades internacionales
actualmente trabajan. El puente para aprovechar esta oportunidad lo constituyen posibles
iniciativas de cooperaciones binacionales o particifimen redes internacionales de investigacion.

El acceso a conocimiento gpaedeaportar este tipo de interacciones tiene un gran potencial para
apalancar la internacionalizacion del conocimiento para Colombia en ciencias naturales y bioldgicas,
las cudes tienen especial relevancia dada la rigueza de biodiversidad y recursos naturales del pais.

En contraste con la relativamente baja cantidad de investigadores que existen actualmente en
Colombia, la cantidad de graduados en estudios de ciencias, tedapingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés), se incrementé levemente de 21.5% en 2014 a 22.5% en 2015,
aumentando también la posicion de Colombia del lugar 5 al 3 en Latinoamérica en este sentido. Sin
embargo, aunque haya habido un iaprento en este sentido, estos graduados no estan realmente
incorporandose a trabajar en empresas, como se vera mas adelante en el docuireeatapliacion

de esta base de talento humano altamente calificado en STEM representa por lo tanto una
oportunidadpara incrementar la cantidad de profesionales altamente calificados que se dediquen
tanto a investigacion cientifica y aplicada como a desarrollos empresariales en temas que
contribuyan al Crecimiento Verde del pais.

241Cien(2ia, '[ecnglogl'fi, e Innovacion. Informe,NacvionaI de Competitividad, 2016. Consejo Privado de Competitividad.
2t NBaSyulOAsy a9t 9ao0hRR2IRE62f DALY OBOOATIGMaSafy / 8F BY¥ HAmp
23t NBaSy il OAsy GoOEnColan k RESRE2E DAL Y ORodOAIGmMana ¢ al 82 HAMC
244 http:/lwww.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/encienciacolombiadebepisarel-acelerador/15841437

25 NBaSYdl OAsy a9f 9AGARESIRAE2f DALY ORODAIEMalialy / 8 BY HAMp
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En linea con lo anterior, y apuntdndole a convertir a Colombia en el tercer pais latinoamericano en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, la politica de CTel propuesta por CONPES (por aprobar)
tiene como primer objetivo estratégico la formacion dgital humano y propone para estentre

otros - establecer mecanismos de financiacion para formacion doctoral y de maestrias.

Sin embargo, hay oportunidades adicionales para incrementar la capacidad de generacion de
conocimiento que yacen en posiblasciones para atraer a Colombia mas cientificos extranjeros ya
formados en areas técnicas y cientificas afines al Crecimiento Verde. Similarmente, en la comunidad
de colombianos cientificos que actualmente viven y trabajan en estas areas en el exdarlngrt

existe un potencial para motivarlos a regresar a Colombia o desarrollar proyectos en Colombia en
los que ellos desde su ubicacién puedan participar para el pais.

Segun el Consejo Privado de Compeattad (CPC), la inversion realizada en el pais en actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién en el 2014 correspondi6 0.57% del PIB. Este nivel es la mitad de
lo que otros paises latinoamericanos invierten en ACVér siguiente imagen. Colombia &

propone llevar este nivel de inversion al 1% en el 2618

246 Ciencia, Tecnologia, e Innovacién. Informe Nacional de Competitividad; 2016. Consejo Privado de Competitividad
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Imagen 63 oNivel de Inversion en Investigacion en Latinoamérica y el Caribe
Colombia como porcentaje del PIB. 247

La siguiente imagen muestra la cantidad de proyectapuerColciencias invirti@ntre 2004 y 2013:

247 CPQ; Informe Nacional de Competitividad 2042016 OCyy la Red Iberoamericana e Interamericana de Ciencia y Tecnologia
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Ciencia, tecnologia e innovacion en salud 23,83 291.788 32,27 260.984 24,30 489.666

Investigaciones en energia y mineria 77.378 101.498 178.876

63.747 85.564 149311

Biotecnologia 52353 54766 107.119

Ciencia, tecnologia e innovacién en ambiente, 23.820 26.602 50.422
biodiversidad y habitat

Ciencia, tecnologia e innovacién en educacion 13.252 17.933 31.185

Total 100,00 904.322 100,00 1.074.087 100,00 1.978.409 100,00
Imagen 64 d Inversién de Colciencias en proyectos de investiga cion por area entre
2005y 2014 248

En linea con lo discutido anteriormente, los proyectos de las areas de investigeridimnadas en

esta tabla que tienen mayor relacion con Crecimiento Verde son:

- Investigaciones en Energia y Mineria

- Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuarias

- Biotecnologia

- Ciencia, tecnologia e innovacion en ambiente, biodiversidad y habitat

- Cienciatecnologia e innovacién del mar y de los recursos hidrobiolégicos

Los proyectos en estas areas han sido en bastante menor miaafiadoscon respecto a otras

como la Ciencia, tecnologia e innovacion en salud, con aproximadamente 22% de la fimradeiacio
Colciencias. Sin embargo, el area de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion Industrial, también
relevante al Crecimiento Verde, ha tenido un nivel de inversion comparable con el de Salud.

Por otro lado, con respecto ahonto total de inversion en elpais en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, este correspondio entre el 2010 y el 2014 a 18 billones de pesos, de los
cuales aproximadamente el 64% provino del sector publico (incluidos los recursos del Fondo de CTel
del SGR), y el 32% del secprivado. Ldmagen65 muestra la evolucion de estos montos entre

2005 y 2015:

28|ndicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio Colombiano de Ciencia y TEohziyims, Calculos OCyT
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Publicos 51,21% 61,17%  5564%  51,20% 49,15%  61,32%  56,30% 6323%  52,08% 51,63% 50,32%

Internacionales 1,90% 1,96% 2,61% 1,30% 1,93% 3,37% 2,98% 1,62% 1,63% 1,59% 1,68%
S RTL 0% e 158%
Contrapartidas FCTel 272%  2,26% 2,44%

Total (miles de US$) 500496 659.222 661.222 957,438 1.199.783 1.071.459 1.370.488 1.624.077 2.035.614 2.401.685 2.150.443

Imagen 65 - Inversio n en Colombia en ACTI entre 2004 y 2014 249

Como se explica en el documento de Fisel OCAD (Organo Colegiado de Administracion y
Decision de ciencia y tecnologia) es la entidad que aprueba la financiacion de proyectos con recursos
del FCTI del SGR. Este 6rgano esta conttripar delegados del gobierno, la comunidad cientifica

y los gobernadores de los departamentos, quienes son los que deben presentar los proyectos
oficialmente, a la vez que se enfrentan a limitaciones tecnolégicas a nivel regional. El recuadro de
Caso déestudio retoma el FCTI del SGR y discute esta y otras de sus barreras y oportunidades.

CASO DE ESTUDIO

En 2011 con la reforma de la constituciéon, aparece el
sistema de regalias, del cual el 10% de los fondos deben
ser invertidos en CTel, esta se constituyé como una gran
oportunidad para que las regiones del pais pudieran
invertir en actividades de CTel como una via para avanzar
en su desarrollo econémico y social. Sin embargo ha sido
un cambio percibido a veces como brusco, pero es una
transcicion que ha ido incorporando ensefianzas y esto
requiere tiempo. Todos los actores involucrados estan aln
en proceso de aprendizaje, y son evidentes las miradas
distintas y los intereses diferentes del Gobierno Nacional,
Gobiernos Departamentales y de la Universidades.

BARRERAS

*+ No todos los departamentos tienen las mismas
capacidades para formular, presentar y ejecutar proyectos
de CTel. Muy pocos tienen una tradicion politica en CTel

* El monto promedio de proyectos de Colciencias era de
300.000.000 mientras el monto promedio de los de
Regalias es de $ 8.000.000.000 lo que los convierte en
proyectos grandes con todas las complejidades que eso
implica a lo que los entes ejecutores no estaban
acostumbrados.

* Los proyectos formulados deben responder a una
necesidad territorial y no existia claridad por parte de los
departamentos de cuales son los focos

« Ha sido dificil alinear entidades gubernamentales,
universidades y demas actores pues anteriormente no
trabajaban conjuntamente

« Los criterios y panel evaluador no siempre eran los mas
adecuados

* Actualmente la estructuraciéon de proyectos es el reto mas
grande pues segun el entrevistado hay recursos pero No
hay proyectos.

FACILITADORES
* Ha cambiado la forma en la que se hace articulaciéon de
actores a nivel de CTel
* CTel ha empezado a tener trascendencia en el pais, se
ha convertido en un tema consolidado en la agenda politica
y de opinién
* Se han creado interelaciones que anteriormente no se
tenian:

o Universidades — Gobernadores

o Gobierno — Universidades y Centros de

Investigacion

o CTel entre diferente departamentos
* Ha llevado a los departamentos a definir y priorizar
necesidades territoriales

Actualmente existen proyectos de regalias en estado
critico de ejecucion, tal es el caso de proyectos que tienen
falta de sostenibilidad o funcionalidad , es decir son
proyectos aun en ejecucién que no pueden entrar en
operaciéon porque presentan problemas que no les permiten
cumplir con el propésito para el cual fueron aprobados.
Ejemplo, el proyecto 'Centro de formaciéon e investigacion
en energias renovables (CINER)', ubicado en el
departamento del Vichada y avaluado en $33.000 millones,
no tiene garantizada su operacion. La obra esta a cargo de
la Gobernacion y presenta deficiencias técnicas en los
disefios. Tampoco cuenta con los paneles solares
previstos para su funcionamiento y los costos
administrativos y de implementacion de los componentes
de formacion e investigacion no estan garantizados.

A raiz de la visita del DNP a la obra se establecié un plan
de mejora con el fin de reencauzar el proyecto. No
obstante, la gobernacién del Vichada no cumplié con su
implementacién, lo que llevé al DNP a imponer una medida
de suspension de giros de regalias.

Imagen 66 6 Caso de estudio del FCIT del SGR

Complementando los retos discutidos en el recuadro, el procedimiento para seleccionar proyectos
a financiar ha sido percibido como complejo. Como respuesta a este reto, se ha realizado un

249 |ndicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombial. 20bservatorio Combiano de Ciencia y Tecnolog@glciencias PANE; EDIT
Illa Vvl
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esfuerzo por parte de Colciencias y DNP para afinar progresivamente el procedimiento de seleccion
de proyectos y clarificarlo a los formuladores y gobernadétes

Adicionalmente, los criterios de seleccién han sido también cuestionados. Segun analisis realizados
por medios como La Silla Vacia, muchos de los proyectos en los que se ha invertido no han estado

segun este medieen gran parte enfocados en nucle@sales de ciencia, tecnologia o innovacion,

sino en otros aspectos como el de mejorar la productividad en actividades agricolas, asi como el de
fomentar la educacién de la ciencia en nifios, estrategias de largo plazo de las que, aunque

ciertamente importates, se considera que no corresponden plenamente a actividades &'CTel

Con respecto a este Ultimo punto, es necesario recordar-qe@mo se discutié efrasell - la
sociedad colombiana, aunque reconoce la importancia de la ciencia, en general no tiene un
entendimiento claro degpara quées importante. En este sentido, iniciativas como las de fomentar

la educacién de la ciencia en nifios se evidencian como claramengesarias como estrategias de

largo plazo que permeen la CTel en la cultura y la sociedad, y ayuden a convertir a Colombia en una
nacion cientifica. Lo anterior no excluye, sin embargo, la necesidad de equilibrar la financiacion
entre los proyectos déargo plazo comda de la educacién y los proyectos de que generen un
impacto més pronto para el sector empresarial y productivo.

El conocimiento en Colombia se produce principalmente en las ciudades/departamentos en donde
estaconcentrada la investigacion de mayor nivel y calid&hgot4, Antioquia y el Valle del Cauca,
gue acogen el 76% de los grupos de investigacion de alto (A& y generan el 64% del
conocimiento. Lamagen67 - ilustra esta situacidbn mostrando la concentracion de investigadores
en las diferentes regiorse

250 ewin, Juan Esteban y Morelo, Daniel. La plata de la ciencia termin6 en otras cosas. 25 Abril 2016. http://lasilldkaganceat
cruce/la-plata-de-la-cienciatermin-en-otras-cosas55574

21| ewin, Juan Esteban y Morelo, Danielplata de la ciencia terminé en otras cosas. 25 Abril 2016. http:/lasillavacia.com/hagame
cruce/laplata-de-la-cienciatermin-en-otras-cosas55574
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Vale la pena anotar que de un grupo importante de investigadores originarios del sur y el oriente
del pais que se trasladan a trabajar en Bogota, Medellin y Cali, s6lo aproximadamente el 30% regresa
a trabajar en sus regiones de origen.

La concentracit de la comunidad cientifica en las grandes ciudades puede tornarse mucho mas
distribuida para que involucre también las regiones en donde se encuentra la mayor parte de los
recursos naturales o ambientales, base de la investigacion en temas para CrecWeigte. Existe

una oportunidad para incrementar la cantidad de talento humano para la investigacion en muchas
de las regiones en donde no hay significativa presencia de investigadores y/o instituciones de
investigacion, al motivar a esta diaspora a esgir y asi contribuir no sélo a una mayor distribucién

de las actividades de investigacion, sino también del conocimiento.

La investigacion en Colombia es efectuada principalmente dentro de las iistésce educacion
superior, dado que es alli en donde trabajan el 87% de los investigadores colombianos haciendo
investigacion basica y aplicada. La siguiente imagen ilustra esta situacion al mostrar las 10 entidades
colombianas con mayor numero de grigote investigacion, las cuales son en efecto universidades:

22|ndicadores de Ciencia y TecnologfaColombia, 2014 Observatorio Combiano de Ciencia y Tecngia, Colciencias, Plataforma
Scien Tl
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Imagen 68 - Distribucion de grupos de investigacion por institucion 253

IES Publicas

Centros de investigacion tecnolégico 570% 537% 502% 481%

Hospitales y Clinicas

2,00% 1,95% 2,12% 2,18%

4,44%

2,17%

50,85% 50,13% 49,37% 49,10% 47,82% 46,76% 4594% 4551% 4567% 4559% 4591%

431% 405% 391% 3,67% 3,50%  3,53%

2,20% 2,26% 230%  242% 233% 247%

Empresas

0,75% 0,69% 0,65% 0,66%

0,77%

079% 0,77% 069%  0,73% 080%  0,77%

Internacional

036% 037% 030% 0,30%

0,26%

028% 0,324% 0321% 024% 0,16%  0,23%

Sin clasificar 037% 043% 056% 0,60%

0,65%

072% 0,75% 0,77%  0,76% 081%  0,79%

Imagen 69 - Porcentaje de investigadores segun institucion avaladora 254

A pesar de que, como lo indica OCDE, las empresas son la principal fuente de dinamismo en todos

los sistemas de innovacion de alto rendimiéfite Sy

I 26 2Y0Al aazy LROI a

estructuras de investigacion y desarrollo, que tienen cimai$fe investigadores, y que cuentan con

23|ndicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorab@olo de Ciencia y Tecnolog@nlciencias, Plataforma

Scien Tl
24 Grupo LAC y CvLAC, Célculos: OCyT
2550OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 20CDE.
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En efecto)as empresascogen a menos del 2% de ellos (el gobierno, aproximadamente ebr%) p
lo cual se realiza muy podavestigacion a nivel empresaridly la que se realiza esta enfocada
principalmente en las areas de ciencias médicas y de la salud).

En la mayoria de los casos, las investigaciones que los generadores de conoefawbsm estan
dispersas y poco relacionadas. Especificamente, hace falta también su articulacién a la vision de
negocio verde. Como se menciona anteriormente, independientemente de los temas investigados,
existe en general una desarticulacién entre tesesidades del mercado (sector privado) y las
investigaciones generadas (institutos de investigacion), asi como una baja apropiacion social del
conocimiento sobre todo a nivel regional.

Segun lo exptado por CPC en su Informe Nacional de Competitividad-201%, en las economias
emergentes como Colombia 82%del incremento en productividad necesario para mantener un
crecimiento econdmico dindmico en el largo plazo proviene @eltgcion de buenapracticas y

de tecnologias ya existentesnientras que solo el 18% proviene de nuevos conocimientos como los
generados durante la investigacion basita Esto hace del eslabon de Transferencia de
Conocimiento ureslabén cruciakn la cadena de CTel paraGskcimiento Verde en Colombia, por

su significativo componente de educacion y difusién del conocimiento, generacion de esquemas y
modelos de negocio para su utilizacion, apropiacion de tecnologias y buenas practicas, y
acompafiamiento en lastapasiniciakes de aplicacion.

Sin embargo, en generab existe actualmente en Colombia un puente robusidaravés del cual

se pueda transferir conocimiento hacia el sector productivo y empresarial. La razon: la falta de unas
bases mas sélidas sobre las cuales sglpuconstruir ese puente, tanto en cuanto a infraestructura

de TCT (Transferencia de Conocimiento y Tecnologia), como a capacidad del sector productivo y
empresarial colombiano para absorber el conocimiento y la tecnologia.

Tomando como ejemplo el s|et agropecuario, segun datos del Censo Nacional Agropecuario en

2014, el 90.5% de productores agropecuarios afirmé no recibir ninguna asistencia técnica para
FOGAGARIRSE FFANRLISOdzZE NAIF &Y YASYGNI & 1jdzS St LINBaA
NO hay asistencia técnica, nunca vamos a lograr el objetivo de ser productivos, competitivos y

ST A O X8 LanSRcépcion de los casos en que los Centros de Ciencia & Tecnologia financiados

por los mismos productores (como es el caso de Cenicafé, Ceaipalenicafia) han aportado al

desarrollo de cultivos como la cafia, la palma, el caucho, el banano, las flores y°&lladfése

hacia la cual transferir el conocimiento generado, para que de alli alcance al sector prodisctivo,

aun insuficiente.

256 hitp://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/encienciacolombiadebepisarel-acelerador/15841437

257 Ciencia, Tecnologia, e Innovacién. Informe Nacional de Competitividad; 2016. Consejo Privado de Competitividad
258 http://www.semana.com/economia/articulo/camp@olombianeen-la-pobreza/4386183

259 http://www.semana.com/economia/articulo/camp@olombianeen-la-pobreza/4386183
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Unainfraestructura adecuada para transferir conocimiento desde la comunidad cientifica hacia el
sector productivo y empresarial requiere diversos elementos o intermediarios de Transferencia de
Conocimiento y Tecnologias (TCT) como Oficinas de Transfereas@égeca (OTT), Oficinas de
Transferencia de Tecnologia y de Resultados de Investigacion (OTRIS), incubadoras y parques
cientificos y tecnoldgicos, y entidades prestadoras de asistencia técnica agropecuaria. Estos
intermediarios de TCT realizan la traarsihcia de conocimiento a través, entre otros, de actividades
tradicionales de educacion y capacitacion. Adicionalmente, transfieren conocimiento y tecnologia
al aplicar su reglamento institucional para propiedad intelectual, para licenciamientos de los
resultados de la investigacion, y para la creacion dedffgnemprendimientos) que comercialicen

el conocimiento y las tecnologias desarrolladas. Para la realizacién y coordinacién de estas
actividades, todas estas entidades, y en particular las OTIIRySQrequieren contar con talento
altamente calificado.

La baja transferencia de conocimiento cientifico en Colombia también se evidencia por la relativa
baja cantidad de grupos de investigacién dentro de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgi
(118 grupos activos en 2014), que es en donde se realiza principalmente investigacion aplicada. De
hecho, dentro de la produccion de los grupos de investigacion en Colombia, mientras que el 17%
corresponde a productos de nuevo conocimiento, solo el @¥%sesponde a actividades de
desarrollo tecnolégico e innovacién, que es lo que resulta de transferir el conocimiento desde
entidades de ciencias béasicas hacia entidades de ciencias aplicadas. Los otros porcentajes de
produccion de los grupos de investigin corresponden a formacién de recurso humano (43%) y
actividades de apropiacién social del conocimiento (37¢p)que incluyen actividades como
participaciéon ciudadana en CTel, estrategias pedagogicas para el fomento de la CTI, comunicacion
social del coacimiento, circulacién de conocimiento especializado, y reconocimi&itos

Con respecto a la capacidad del sector productivo y empresarial colombiano para absorber el
conocimiento y la tecnologia, en general el sector privado no conoce las investigaciones
desarrolladas por los institutos de investigaci@omo se menciona en el eslab6n anteriorNo

existe una cultura muy arraigada de cooperacién entre universidades y empresas a través de la cual
tanto el nuevo conocimiento generado como los conocimismitdecnologias ya existentes, lleguen

a las empresas que lo podrian poner en practica al producir. De hecho, aunque la posicién de
Colombia en Latinoamérica en términos de cooperacion entre universidades e industria progreso
del puesto 8 en 2014 al 5 @015, se mantiene aln menor que en otros paises latinoamericanos,
con menos de un 4% de empresas que tienen alguna relacion de apoyo para adelantar ACTI con
Universidade¥?.

A niveles mas técnicos existen otras instituciones claves como las asociaceméedes y centros

de investigacion que son fundamentales para la transferencia de conocimientos. Tal es el caso del
sector agropecuario en el cual se esta produciendo innovacion en la transferencia que hacen al
sector productivo como tal.

Finalmentegen el PND 2014 2018 se persigue la meta de disefiar una politica de TCT que incluye
establecer la regulacién para ceder los derechos de propiedad intelectual del Estado, implementar
una estrategia para la promocion de Parques Cientificos, Tecnolégidesinnovacion (PCTI);

261 |Indicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia, 2015. Observatorio @almaiCiencia y Tecnologia.
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incrementar el aprovechamiento de la informacion técnica disponible (apoyo a promocién de spin
offs de universidades), y casi triplicar la cantidad de pymes beneficiadas del programa de extensién
tecnoldgica (de 160 en 2014 a 451201.8). Con respecto a esta Ultima meta, esta se persigue en

el marco del objetivo de incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la
sofisticacion y diversificacion del aparato productivo (dentro del pilar Gompetitividad e
Infraestructura Estratégicas), y especificamente mejorar las capacidades de gerencia de las
empresas colombianas. Sin embargo, segun analisis del CPC, el llevar el programa de extensién
tecnoldgica a un nimero de 451 empresas no es suficiente para geneérmapacto importante en

TCT para el sector empresarial nacidfial

Estado actual de la infraestructura de TCT en las entidades generadoras de conocimiento

Aparte de algunapocas iniciativas como la de la red de parques tecnoldgicos impulsada por
Colciencias, en Colombia, las entidades generadoras de conocimiento en general no cuentan con, o
no se relacionan significativamente con intermediarios def'CEn el caso partitar de las OTT,
aunque el 48% de las universidades cuentan con este tipo de oficinas, estas no estan equipadas con
personal que pueda realmente transferir este conocimiento, ya que tienen un promedio de sélo 3
empleados, los cuales se dedican mayoritariateea actividades administrativas. Esto contrasta
fuertemente con paises como México, pais en donde ya en 2012 el 77% de las universidades tenia
OTTs con un promedio de 18 empleados, de los cuales el 57% era personat®écnico

Por otro lado, segun cds del 2014, sélo el 27% de las universidades en Colombia cuenta con
vinculos a incubadoras de empresas, por debajo de otros paises de América Latina como México
(57% en 2012) y Brasil (38% en 2012). En cuanto a pargues tecnol6gicos, en Colombia un 5% de
universidades tienen este tipo de parques, nivel que es acorde con Brasil (8%) y Méxf€o (3%)

Las instituciones en donde se realiza investigacion y generacién de conocimiento, sin embargo, en
general si reconocen y manifiestan la necesidad de fodadecen disefiar modelos de transferencia

de conocimiento (licenciamiento o spirfif) y en desarrollar estrategias de comercializacién. Sin
embargo, muy pocas han logrado algun esquema de transferencia, debido en gran medida a
obstaculos regulatorios parka creacion de spinffs. Este cuello de botella implica una gran
oportunidad aun no aprovechada para la transferencia de conocimiento y tecnologias a la economia,
el cual debe ser resuelto en lo posible al momento en que se incremente la investigatédnasn
relevantes al Crecimiento Verde, con el fin lograr transmitir este conocimiento generado al sector
productivo y empresarial. Como se vio en el documento de IFasdeborrador de Conpes de CTel
propone estrategias para abordar esta barrera.

Canplementando la situacion actual en cuanto a infraestructura para TCT, se resaltdelos®s
Regionales de Productividad (CRP's) creados por Colciencias dentro del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaci&NCCTI descrites Fasell.

263 Ciencia, Tecnologia, e Innovacién. Informe Nacional de Competitividad 2016. Consejo Privado de Competitividad
264 CONPES CTel, pag 38.
2655CONPES CTel, pag 38.
266 CONPES CTel, pag 38.
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La tarea de transferir conocimiento

La falta de una cultura de cooperacion entre universidades y empresas crea una situacion de
esfuerzos fragmentados en los tres primeros eslabones de la cadena. Esto, sumado a la baja
cantidad de intermdiarios de TCT y a la necesidad de fortalecer los que existen, intensifica esta
situacion.

A pesar de que en las universidades se den procesos de generacion de conocimiento que podria ser

atil y necesario en las empresas, no se establece un vinculellesn Esto en parte tiene que ver

con los mismos académicos, los cuales con frecuencia sienten que el sector empresarial no reconoce
suficiente valor a sus invenciones, segun el experto entrevistado de OCyT. Es aqui en donde los
centros de desarrollo ®olégico o los regionales asumen un fuerte papel que compensa esa
mentalidad. En estos centros si se realizan vinculos a través de los cuales se empieza de verdad a

GNF YAFTSNANI SaS O02y20AYASyidz2o G{2y Ydzdeld2 O2a f 22
' YABSNBARFR | fF SYLNBalxz OFaA AASYLINB %a O2y St

Los casos mas exitosos de este tipo se encuentran a nivel regional, mas que en las grandes ciudades.
GLYyOftdza2 €1 & AyOdz!|l R2dahoE noljtidren tantr@dtés M@ yeentiog vy (2 D
regionales de productividad se mueven un poco mas. Ademas, estar enfocado en una region es
0SYSTFAO2: LizSa fI 3ISyiS &S 02y20S8®Yt azx O2y FNI  Yi

En este orden de ideas, se evidernaiaecesidad de crear una adecuada articulacion de los actores
del eslab6n de generacién de conocimiento, el eslabdn de transferencia de conocimiento y el
eslabon de aplicacion del conocimiento (empresas y emprendimientos), que le permita a los actores
de este segundo eslabdn de TCT realizar bien su tarea.

Una presencia mas fuerte de intermediarios de TCT articulados en cuanto a intereses, roles y
responsabilidades con las entidades generadoras de conocimiento, que estén permanentemente
enteradas del contimiento que estas producen, y que ademas de esto también estén articulados
con los actores del sector productivo y empresarial y sus necesidades de conocimiento y tecnologia,
puede permitir al intermediario de TCT:

- saber qué necesidades de conocimierde tecnologia tiene el sector productivo y
empresarial

- saber en dénde encontrar este conocimiento y tecnologia

- saber en dénde encontrar ciencia para sus programas de investigacion aplicada

Con lo anterior se logra que el conocimiento generado realmenteassfiera y llegue hasta los
lugares en donde es necesario y puede ser aplicado, agregando valor al sector productivo y
empresarial.

El proceso de transferencia de conocimiento y tecnologia entre las entidades generadoras de
conocimiento, los intermedrios de TCT y el sector productivo y empresarial, debe ser un proceso
altamente inclusivo para los miembros éstos actoresuna actividad que permesucultura ysus

267 Entrevista OCyT
268 Entrevista OCyT
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buenas préacticas, y un proceso deaeacion. Este proceso debe también fomentarriacion
LINEANBAAGBlI RS dzyl Odzt GdzN} RS aKFOSNI Ff | LINBYRSNJ

- promover proyectos y programas de estratégicos de aprendizaje (experimentacion de una
transicion hacia el Crecimiento Verde apoyada en CTel)

- proporcionar una plataforma de aprendizaje y experimentacion

- crear politicas que estimulen el aprendizaje y el cambio

- requerir que los proyectos e iniciativas a apoyar tengan objetivos explicitos de aprendizaje
para cada uno de los actores sl@sconsorcos

- crear dentro de los procesos o los sistemas espacios a través de los cuales los actores
involucradosevolucionen juntosen cuanto a los retos a atacar, la vision comun a perseguir,
la agenda a seguir, los instrumentos a usar y los experimentos arealiz

I F OSNJ Yt & SyTraira Sy dzylt FTAf2a2FNI RS FLINSBYRAT I 2
permite que se den iteraciones practicas y ciclos de engaroor necesarias para el desarrollo.

Esto también acoge y abre espacios para la innéuasicial, incluso la que emerge dentro de las

actividades econémicas informales. Asi se captura la verdadera innovacién, que es la que emerge

de los retos mas practicos y mejor conectados con el contexto inmediato.

Colombia es uno de los paises medidos en cuanto a la calidad de sus gerentes en el World
Management Survey (Encuesta Mundial de Gerencia), el cual mide los sectores de manufactura,
salud, educacioén (escuelas) y comelcetail).

Mas que medir la calidad de la gerencia en cuanto a temas concretos de CTel o Crecimiento Verde,
la encuesta evalla la calidad de la gerencia agestion integralgerencia en operaciones, gerencia

en recursos humanos, gerencia en desefippy cumplimiento de metas, etc.) De esta manera, se
evallan varias areas y temas, algunos de los cuales dan indicaciones en particulbasiabgeé

punto los gerentes de las empresas estan preparados y abiertos a la posibilidad de adoptar nuevos
conocimientos y tecnologiasn general.

Dado que las tecnologias verdes y los conocimientos relevantes al Crecimiento Verdetipon un
particular dentro del conjunto de todas las tecnologias y conocimientos existentes, los resultados
de esta encuesta s@npsideran relevantes a pesar de que no se enfoquen sélo en las tecnologias y
conocimientos del Crecimiento Verde. Por lo tanto, en esta seccidon se analizan los resultados
obtenidos en patrticular para el sector de manufactura, el cual, dentro del conflentgectores
evaluados por el World Management Survey, se considera tener el mayor potencial para la
absorcién de CTel para el Crecimiento Verde dentro del sector empresarial de Colombia.

Las areas y temas que en este estudio se consideran como loslevantes para la adopcion de
conocimiento y tecnologias (en general) en el sector de manufactura, se listan en la siguiente tabla:
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Subconjunto de temas
evaluados dentro de esta
4rea
que se consideran relevantes para la
absorcion de conocimiento y tecnologia
(ya sea para Crecimiento Verde o para
otros fines)

Aspecto evaluados en
los temas
seleccionados

Potencial relevancia
de este tema / aspecto para la absorcion de tecnologia y

conocimiento especificamente para
fines de Crecimiento Verde

Introduccién de técnicas modernas

Gerencia de operacione
(Operations

técnicas modernas

Diélogos de desempefio

la gestion del talento

Retencién del talento

Establecimiento de una mentalidad haci

Tipos y balance de las metas
Establecimiento de
3 metas
(Target Setting) Horizonte de tiempo de las metas
Claridad y comparabilidad de las metas las metas de desempefio, y si el

Evallia qué tan bien se han introduci
nuevas técnicas en la empresa

management) Légica aplicada en la decision para adoj  EvalGa la motivacién para cambiar la

operaciones

Evalla la calidad de las conversaciol
de revision

Evalla si las metas cubren un conjur
de indicadores suficientemente
amplio,

y si las metas financieras y no
financieras estan balanceadas

Evalla si la organizacion utiliza un
YSii2R2 RS do K2NJ
para la planeacion y el establecimier
de las metas

Evalla qué tan faciles de entender s

desempefio es comunicado al persol

Qué tipo de énfasis tiene la gestion «
talento en la organizacion (atraer y
desarrollar talento)

Evalla si la organizacion haria lo
posible por retener su mejor talento

Las tecnologias verdes son por lo general técnicas modernas,
desarrolladas recientemente o atin por desarrollar.

Laldgica aplicada, y los factores tenidos en cuenta al decidir
introducir nuevas técnicas en los procesos de operaciones, da
indicacién del grado de seriedad, compromiso y visién que la
empresa aplica al invertir en nuevas técnicas. Todos estos so
aspectos de la madurez organizacional que son especialment
fundamentales a la hora de considerar el adoptar tecnologias
verdes o técnicas sostenibles.

A pesar de que el caso de negocio para las tecnologias y prod
verdes y las practicas sostenibles deben tener un component
econdémico que hagan el caso viable, los indicadores no financ
como impacto social o ambiental, también cobran especial

importancia en una economia verde. Una empresa en donde ¢
logra alcanzar un balance sano entre indicadores financieros y
financieros, ofrece una base sobre la cual se pueden establec
cumplir metas relacionadas también con el Crecimiento Verde

Las metas que llevan a una economia verde son en general n
que se deben establecer al mediano y largo plazo. Una empr¢
que ya esté familiarizada con establecer metas a estos plazos
so6lo al corto plazo -, cuenta con una base que soporta metas ¢
contribuyen al Crecimiento Verde.

En la medida en que todo el personal y la gerencia de la empr
tenga claridad acerca de las metas tanto financieras como no
financieras a cumplir, aumenta la probabilidad de alcanzar est
metas. Paralograr una contribucién real de las empresas al
Crecimiento Verde, se necesita que se cumplan a nivel de las
empresas las metas relacionadas con este modelo de desarro

Una cultura organizacional en la cual no sélo se atrae talento s
que también se desarrolla, es fundamental dado el hecho de ¢
muchos de los conceptos, actitudes y prioridades relevantes a
Crecimiento Verde son en general nuevos para las empresas,
conocimiento que debe ser transmitido al personal por medio |
actividades de desarrollo de talento como educacién, capacita
entrenamientos y experimentos. Una empresa en la que exis'
una filosofia y practicas para el desarrollo del talento, y que se
retenerlo, es capaz de construir una base de recurso humano |
jalone hacia el Crecimiento Verde.

Imagen 70 - Areas relevantes para CV con CTel evaluadas en el World
Management Survey para Colombia 269

Nota: 9f YSG2R2 RS

nuevas tecnologias para mercados aatgab nuevos productos para nuevos mercad@sl a 72

Go K2NAT 2y(iSaé¢ SaidlofSOS
a 3 horizontes: ahora (el negocio cotidiano, los productos astugle deben satisfacer las
necesidades actuales0 a 18 meses), proximo (los préximos desarrollos que afiaden valor para
hacer los productos mas atractivos a nuevos mercagdb2 a 36 meses), y mas alla (innovacion:

meses). Adaptado de: http://blog.aha.io/hetw-masterthe-3-horizonsof-product-strategy/

269 hitp://worldmanagementsurvey.org/wgontent/images/2010/09/Overvievof-ManagementQuestionsAcrossSectors. pdf
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Con base en respuestas de los gerentes colombianos (en los 4 sectores, no s6lo en manufactura) a
una serie degreguntas hechas acerca deentre otros- los temas de los mencionados en la tabla,

la calidad de la gerencia colombiana fue calificada en promedio con 2.6 sobre 5, ocupando el puesto
24 entre 34 en el mundo, y el puesto 5 entre 6 en Latinoamérica e3t201

En la categoria especifica de PYMES, Colombia ocupd el ultimo lugar en Suramérica y es similar a la
calidad en Kenia y Nigetid Adicionalmente, en el parametro medido por la encuesta acerca de la
calificacion que los gerentes mismos se dan anisinos sobre su gestion (autopercepcion),
Colombia se autasign6 en promedio una calificacion mayor que su promedio en 1.3 puntos,
posiciondndose asi como el sexto pais mejor @aldicado del mundo, y el segundo mejor auto
calificado de América Latina.

Enfocandose especificamente en los temas mencionados en la tabla y asumiendo que las
calificaciones de los gerentes especificamente en estos temas estan alrededor del promedio general
de 2.6/5, se puede deducir que el nivel de preparacion organizagwoaledio de las empresas
colombianas para adoptar nuevo conocimiento y tecnologias para el Crecimiento Verde, tiene un
potencial significativo para ser mejorado. Ademas, el valor de lacalificacion indica que no se

es plenamente consciente de las eamlades gerenciales que necesitan refuerzo.

El numero de empresas innovadoras han reducido en los ultimos afios como lo ilustra la siguiente
grafica:

100%

- - - — B0

e

0%

DNG5-2006 2007-2008 2009-2010 2001-2012 Hasa 2018

B Noinnovadaras M potencialmente innovadoras B 1nnovadoras en sentido amplio

B Innovadoras en sentido estricto B innovadoras en sentido amplio o en sentido estricto

270CDC Informe de Nacional de Competitividad 20056
2I1CONPES CTel
272CDC Informe de Nacional de Competitividad 20056
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Todo lo anterior indica que el sector empresarial y productivo colombiano no esta
significativamente preparado para recibir conocimiento genergorr la investigacion, vy
probablemente en parte por esta razon, en general no es innovador. Esto repercute en particular
en los temas de conocimientos tecnolégicos que podrian hiasaactividadesde las empresas
aporten a una economia verdeSe resaltarsin embargo algunos casos de empresas que en este
momento estdn comprometidas dentro de sus estrategias con conceptos de Crecimiento Verde,
como las siguientes:

-  ECOFLORA (http://www.ecofloragro.com/es) y Queraderm
(http://www.keraderm.com.co): estas empresas, pertenecientes al sector de
biotecnologia, aplican CTel en el desarrollo de sus productos

- Empresas B (vecaptulo sobre CECODES®mpresas que pertenecen a CECODES (ver
captulo sobre Empresas Blps cuales, aunque no especificamente con temas de CTel,
tambien aplican conceptos de crecimiento verde / desarrollo sostenible en sus estrategias

Adicionalmente, a el PND se traza la meta de incrementar el porcentaje de empresas innovadoras
colombianagie 23.5 en 2014 a 30% en 20¥&icionalmente a esto y como se menciona al final de

la seccion d€€ontextode este capitulo, en el PND se propanejorar las capacidades de gerencia

de las empresas colombianagravés dePrograma deExtensiénTechologi@, el cualen DNP ha
disefiado con base en los resultados de la World Management Survey discutidoskinébamente,

el CONPES de CTel (pendiente de aprobacion) propomdementar el Programa Nacional de
Escalamiento de la Productividédniendo en centa los resultados de la evaluacion del programa
piloto de extension tecnolégigaenfocandose e

- elmejoramiento de las capacidades gerenciales a través del diagnostico e implementacion
de plan de mejora

- el diagnéstico del estado actual de la tecnddode la empresa

- el acompafiamiento para la adaptacion y absorcion de conocimiento y tecnologia

INNpulsa se encarga de fomentar la innovacion en las empresas. ¢ Quién fomenta la innovacion en
el Gobierno?

En la seccion anterior también se discutié el hecho de que la sociedad colombiana en general no
comprende realmente para qué es necesaria la ciencia y la tecnologia. Pero més alla de esto, el
avance hacia un Crecimiento Verde en Colombia no sélo requierka sociedad entera comprenda

mejor el rol de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el desarrollo. También requiere que el
sector privado como consumidor del conocimiento generado por la ciencia y como motor de una
economia verde, asi como ksector pubicag como coordinador y facilitador de la transicion de
Colombia hacia el Crecimiento Verde comprendan muy bien los conceptos profundos de
desarrollo sostenible, el Crecimiento Verde y la Innovacion. Finalmente, es fundamental que ambos
sectores comprendan cdmo las practicas mas sostenibles y amigables con el medio ambiente

2I3CONPES CTel
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pueden generar una mayor rentabilidad. En este orden de ideas, el eslabdn de TCT es el eslabdén
gue el Gobierno puede y debe utilizar como palanca y plataforma de tomerifusion de
conocimiento en estos temas fundamentales para el Crecimiento Verde de Colombia.

Como inspiracion para la innovacion en el gobierno, en la siguiente imagen se presenta el caso de
estudio de innovacién en el gobierno departamental deifiar

CASO DE ESTUDIO

¢, Como innovar desde el gobierno?

Narifno

Como ejemplo de concertaciéon y unidad puede catalogarse la
aprobacion del Plan de Desarrollo Departamental: Narifio
Corazén del Mundo 2016 - 2019. EI desarrollo de este fue un
proceso de construccion y debate participativo, incluyente y
colaborativo, que involucré la participaciéon de mas de 31.700
habitantes, distintos sectores sociales, gremios, la clase

parlamentaria y el trabajo de catorce diputados de la Asamblea
Departamental.

“En Narifio podemos juntarnos por encima de las diferencias,
podemos pensar en propésitos comunes, nos juntamos por Paz
territorial con Equidad Social, nos juntamos por Crecimiento e
Innovacién Verde, nos juntamos para lograr integracion regional”
Gobernador Narifio, Camilo Romero Galeano

EL RESULTADO: el Plan Departamental fue aprobado por
unanimidad. Este le esta apostando a la paz. Siempre se ha
pensado el conflicto como uno entre los subversivos y Colombia.
De otro modo, el Plan Departamental plantea el conflicto entre
hombre - naturaleza, donde se busca definir ;Cémo Generar
herramientas para armonizar la relacién hombre naturaleza? -
Ese es el pilar fundamental. Es una propuesta muy diferente a
otras regiones. Y aunque Narifio buscaba energias alternativas
es complejo por su situacion climatica y geografica por lo que se
estan replanteando el desarrollo de pequefias centrales
hidroeléctricas, como un modelo mas sostenible de el que se
tiene actualmente.

Fuente: Entrevista Innpulsa Colombia
http://narifio.gov.col/inicio/index.php/gobernacion/gestion-administrati

val/plan-de-desarrollo/312-aprobado-por-unanimidad-el-plan-de-desar
rollo-departamental

La realidad prueba que la riqueza de una nacion depende de la interaccion a gran escala de
instituciones modernasnvestigacion, conocimiento, desarrollo tecnoldgicenergia, materiales,
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mano de obra y;por supueste la sostenibilidad de sus recursos naiales que se juntan en la
construccion de bienes y servicios ogalor agregado Para lograrlo, los paises no consideran si
tienen ventajas en términos de costos relativos, sino que trabajan en la construccién de elementos
gue les permiten crear un apdoaproductivo con el cual se abastece fundamentalmente el mercado
interno, y cuyos excedentes componen la mayor parte del comercio exterior.

El aparato productivo colombian@s el conjunto de bienes, medios e instrumentos con los que
cuenta la economiancluye las empresas, instituciones e individuos que producen bienes y
servicios, y todas las herramientas que utilizan para ello. Una caracteristica fundamental del aparato
productivo es qualebe modernizarse continuamente, a través de la investigacionjedarrollo

de nuevas técnicas y productos y la innovacion o puesta en marcha de esos a@iasque ha

de ser llevada a cabo por los agentes econdémicos privados, pero también por las actuaciones del
sector publico que crean valor afiadido a la ecoromi

/| 2t 2Y0Al a8 02yO0SyiNs Sy fF LINRRdAzOOAsyYy 78 SEGNI O
cuyos precios dependen de las vicisitudes del mercado mundial, tienen un valor agregado menor

gue actividades manufactureras o servicios especializados, pegserscasa especializacion

tecnoldgica y requieren mano de obra poco capacitada, como el café, banano, flores, ferroniquel,

carbdn, oro y petréleo, que representan el 75% de la oferta exportable del pais. Mientras los paises
desarrollados, con los cuales $ia concentrado la mayor parte de la relacion econdmica, se
especializaron en la produccién de bienes con alto contenido tecnoldgico, que requieren constantes
avances y cuyos trabajadores estan mejor capacitados, por ende mejor remunerados.

Esindiscutible que los paises que tienen supremacia mundial se caracterizan por una superioridad
en la produccién de mercancias, especialmente las que incorporan mayor valor agregado. Pero hay
gue resaltar que es frecuente la creencia de que la riguezasd®ldones se determina por su éxito

en el comercio internacional. Sin embargo, una vision mas detallada de la anhelada globalizacion,
muestra que el 65% de la produccion mundial y el 50% del comercio estan concentrados en los 10
paises mas ricos del plaa&®. Ademas, la mayor parte del comercio ya se realiza es a través de
cadenas de valor mundial intra firmas, lo que demuestra que son unos cuantos paises los que
realmente obtienen provecho de la denominada libertad de comercio.

Colombia, por su parte, koparticipa con el 0,09% del comercio mundial de manufacturas no por
falta de acceso a mercados sino por ausencia de oferta expodala. otros términos, la baja
insercién del pais a los mercados globales no se explica por las barreras comerciafes, 3o
desarrollar productos competitivos a nivel global. Es un problema de la capacidad productiva del

LI Nas O2Y2 2 NBO2y20S I LINRLALF hNBFYAT I OAsy a
ydzS@2 @& RSaAddz f LI Aal 2SS $i@ig pasivamee covnry e £ ¢ = O
AdzYAYAAGANIoF € P& YI20 SjNES 20 2LYNRSWI & £ LI NaSa 0O2vY2
adzo RSal NNBff2 RSO0OAR2 | f2a& RSaSI| dZtfeh doNde b S a i NHzC
paises desarrollados, que crecen bajmeldelo de Crecimiento Verde, protegen e incentivan a su
AYRAZAGNRF X | GNI}@Sa RS aO2vYLX S21 & OFRSylFa RS 4&dzy.

274 Sarmiento, E. ¢Por qué no firmar el TLC? Colombia Internacional. Universidad de Los Andpsi&26a5. Pp. 13645.
275 http://grupoproindustria.org/lacompetitividady-el-aparatoproductivo-colombiano/

276 http://grupoproindustria.org/lacompetitividady-el-aparateproductivo-colombiano/

277 Organizacion Mundial del Comercio. Informe sobre el Comercio Mundial 2014.
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aplican politicas que aportan muy poco al desarrollo del aparato productivo de manera sostenible.
Esde este modo como se puede inducir que

En este contexto vale la pena tener en cuenta que la globalizacién e internacionalizacién de las
economias, induce a los paises y a las empresas, a promover el desarmdimpiitividad en

donde se considera laroductividadcomo un componente esencial.

Competitividad

Segun el indice de Competitividad Global, del Foro Econémico Mundial, Colombia ocupa el escalafon

66 entre 144 paises; para el Centro de Competitividad Mundial ocupa el puesto 51 entre 60 paises;
y para el Doing Business del Banco Mundial ocupa el pudstatg 189 paises.

Condiciones bascias Variaciéon 2010-2015

Indice Global 61
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En la grafica se puede observar que debe hacerse un llamado de atencién teniendo en cuenta el
bajo nivel de productividad da mano de obra en el pais, otro punto importante es el descenso de
11 puestos en lo que se refiere a la innovacion.

En el indice de Facilitacion del Comercio, del Foro Econémico Mundial que evalia 138 paises,
Colombia ocupa el puesto 73 por debajo delRP&uatemala y Nicaragua. En infraestructura esta
ubicado en el puesto 84, por debajo de Ecuador y El Salvador; pero en disponibilidad y calidad de
infraestructura de transporte esté en el puesto 112, por debajo de Bolivia y lejos de Peru. En puertos
estaen la ubicacion 90, en aeropuertos en la 78 y en carreteras en la 126.

279 http://www.elcolombiano.com/negocios/epaisyalleva15-anossinavancesen-productividadLF3052782
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Productividad

En los ultimos 15 afios, el avance en materia de productividad en Colombia ha sido nulo. Esta fue

una de las principales conclusiones que el Consejo Privado de Congedit{CPC) revel6 en su

Informe Nacional de Competitividad 202816. Hecho particularmente delicado si se tiene en

OdzSy il 1jdzS aftl LINBPRdzOGAGARIFIR Saxz | fFNBH2 LXLII23
el factor que mas le aporta ala calida8d A Rl RS f2a OAdzZRIRFIy2&¢3x aS3
Directivo del CPC, Antonio Celia Martinez.

Mientras el porcentaje de inversion en el pais ha crecido de manera notable entre 2000 y 2015, el
nivel de productividad se ha mantenido inmaovil. Segun ddedsnforme del CPC, la productividad
laboral de una persona en Colombia es de 26.948 ddlares, mientras en paises de la regibn como
México o Chile, esta cifra aumenta a 42.496 ddlares y 55.180 doélares, respectivamente.

Pero hay que tener en cuenta quepeoductividad no sélo tiene que ver con dinero. Una sociedad
mas productiva es mas educada, tiene mejor acceso y calidad en su capacitacién, y eso se traduce
en un mejor nivel de vida.

La baja productividad del pais es un reflejo del escaso nivel décsaiiSn que tiene el aparato
productivo, asi como un incipiente avance tecnoldgico dentro de la industria. No en vano, alrededor
de un 80 por ciento de las exportaciones se concentran en materias primas. Mejorar la productividad
y disminuir asi el uso des recursos durante la produccion, puede representar un cambio muy
significativo al causar menores impactos ambientales derivados de los procesos de produccion.

Dentro del indice Global de Competitividad (IGC) es justo en el componente de produciividad

hay grandes descensos. Dentro del escalafén, el pais ha perdido en cinco afios, 17 puestos en
materia de eficiencia del mercado laboral y siete puestos en preparacion tecnolégica, pilares claves
de la productividad.

Este talon de Aquiles en tampetitividad se evidencia mas al evaluar cada sector de la economia.
Datos del CPC revelaron que el sector agropecuario tiene menos del 3 por ciento de indice de
productividad y el comercio solo 4 por ciento. Asimismo, los servicios, el transportdudria
manufactureray la construccion no llegan a 10 por ciento en el indice de productividad. Por su parte,
el sector financiero llega al 20 por ciento, servicios publicos (58 por ciento), pero en explotacion de
minas y canteras es del 100 por ciento.

Al incorporar tecnologias mas eficientes se podra ademéas de reducir costos y aumentar la
productividad, reducir la presion ambiental. Es relevante entonces que sectores fundamentales
como el agropecuario, comercio, servicios, industria manufacturera espiec incorporar
tecnologias mas eficientes dentro de sus procesos productivos.

Para el CP@romover la transferencia tecnoldgica y cerrar las brechas de capital humsom
aspectos fundamentales, si se espera algun cambio a mediano plazo. Es pre@sameste
contexto en el que la estrategia de Crecimiento Verde debe desarrollarse aportando, a la solucion
de estas barreras bajo conceptos de aumento de productividad a través de incorporacion de
tecnologias novedosas, sostenibilidad, inclusion y creaitmi
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Colombia necesita una mayor sofisticacion de su Aparato Productivo a través del fortalecimiento de
la dindmica de su industria, asi podra participar en los eslabones mas rentaldesscadenas de
abastecimiento globales. En este escenario el papel del CTel es fundamental, en la medida que es la
herramienta principal con las que las empresas generan ventajas competitivas, aportando a la
constitucion de entornos constructivos y empresaas fuertes y productivas que aportan a la
sostenibilidad.

El pais afronta el doble reto de fortalecer la economia en busca de trascender la vocacion extractiva
y disefiar y ejecutar instrumentos de politica econémica donde la CTel se fortalezca domdefac
la produccion en aras de un crecimiento sostenible y amigable con el ambiente.

A continuacién se describira la situacién actual en lo que se refiere a barreras y necesidades con
respecto a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los sectoresImémtes para €l

Segun las cifras oficiales del IGAC (2012), de las 22,1 millones de hectareas con vocacion para uso
agricola, Colombia sélo utiliza 5,3 millones, en otras palabrasamente se emplea el 24,1% del
potencial. Adicionalmente, el potencial agropecuario del pais se aproxima al 36,2% del territorio,
comprendido por los sistemas tradicionales, en donde a la agricultura le corresponde el 19,3%, a la
ganaderia el 13,3% v a liosegrados con el bosque, es decir, el agrosilvopastoril el 3555%

De otra parte, Colombia tiene un nimero muy importante de personas que viven en las zonas
rurales, 11.204.685, segun las cifras del DANE para el 2012, y las cuales tienen en ladeactivid
agropecuarias su principal sustento de vida23 (CRECE, 2006 y Perfetti, 2009). Aunque la agricultura
constituye, entre los diferentes sectores econémicos, el tercer generador de eraplebtrimestre
octubre-diciembre de 2012 el 18% de los ocupadstaban en las actividades agropecuafias
infortunadamente, el subempleo24 en el campo continda siendo alto, 31% (DANE, 2013). Igual
ocurre con la informalidad. Estos hechos ponen de presente que, no obstante la caida secular de la
actividad agropecuariareel PIB total y la pérdida progresiva de importancia de la misma en la vida
economica y social del pais, el campo colombiano cuenta con un recurso humano relativamente
abundante que esta en condiciones de soportar un crecimiento dinamico de la agri¢éflitura

El Censo Nacional Agropecuario en 2014 mostré que el area rural se caracteriza por un bajo nivel de
capitalizacion. El 83% de los productores declar6 no contar con maquinaria y un porcentaje igual
dijo no disponer de infraestructura agropecuaria.

En @lombia el sector agricola es poco competitivo, ello se debe a la pésima distribucién de la tierra,
la falta de acceso de la mayoria de productores a los instrumentos que el mercado ofrece (p. €j.,
titulos de propiedad y crédito) para poder producir alifeende mayor calidad, procesos de trabajo

280 http:/lwww.fedesarrollo.org.co/wpcontent/uploads/2012/08/Pol%C3%ADticparael-desarrollede-la-agriculturaen-Colombia
LibroSAC_Web.pdf
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poco productivos, educacién de baja calidad, altos costos de los insumos y falta de tecnologia
adecuada.

Los sistemas extensivos de explotacién, los monocultivos, el uso masivo de pesticidas y fertilizantes,
han onvertido a la agricultura en cada vez mas consumidora de energia, materia y capital con
graves repercusiones sobre los ecosisterffad.a actividad agropecuaria se ha caracterizado
entonces por una busqueda de alta productividad a corto plazo, sin tengumanconsideracion

sobre la permanencia futura de los recursos naturales. Todas estas actividades han generado
degradacién de suelos, agotamiento de las fuentes de agua, deforestacién y destruccién de
ecosistemas.

Es por esta razon que dentro de Bknes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PAED) se observa la priorizacion alta dada por varios de los departamentos
al sector Agricola. Cabe mencionar igualmente proyectos que se han venido adelantando para
ejecutar la Politica de Cambio Climatico donde CTel es relevante, tal es el caso de los Planes
Regionales Integrales de Cambio Climatico (PRICC), uno de los modelos que ha impulsado Naciones
Unidas para fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales detaorsrritorios resilientes

al cambio climatico. Especificamente el PRICC es una plataforma de asociacion interinstitucional que
busca generar investigacion aplicada y conocimiento técnico a la toma de decisiones para enfrentar
al cambio climatico y ap@ar la implementaciéon de medidas de mitigacion y adaptacion que
adelantes las instituciones gubernamentales de las regiones.

En lo que se refiere al Sistema General de Regalias gran parte de los recursos destinados para CTel
se han empleado en mejorar fpgoductividad en el Agro, de manera que 82 proyectos por un valor
de 525.175.231.041 de pesos han sido financiados.

Durante el afio 2012, el sector de la explotacion de minas y canteras fue la ramactigitiac
economica colombiana con un mayor crecimiento real por el lado de la oferta, alcanzando un 7.8%
anual (DNP, DEE). Siendo Colombia un pais con abundantes recursos mineros y petroliferos, el sector
minero - energético corresponde a uno de los see®mas dinamizados por el Gobierno Nacional

y de igual manera se constituye en una de las mas controvertidas en la actualidad desde el punto de
vista de la sostenibilidad ambiental. El sector mirenergético representa una oportunidad para
aprovechar demanera responsable la riqueza colombiana en recursos naturales, generando
crecimiento sostenible y mayor equidad social.

Sin embargo es necesario actuar, teniendo en cuenta que la mineria ilegal en Colombia ejerce
presion sobre la diversidad bioldégicag/una de las principales amenazas sobre los ecosistemas en
el pais. En este momento mas de 300 municipios, ubicados en la tercera parte de los departamentos
del pais, estan siendo afectados por la mineria ilegal. Por esta actividad, el Estado dejairde recib
mas de 200 mil millones de pesos al &ffo.

Esta dificil situacion se refiere a los 7.350 titulos mineros que, a pesar de haber sido fiscalizados por
la Agencia Nacional Minera, no cuentan con licencia ambiental. Dentro de los elementos més

281 Coronatj S. Produzionema ancheprotezione dell'ambiente, en Agricoltura e innovazione, Roma, 1988.
282 hitp://lwww.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/mineridlegate-quita-200-mil-millonespesosestado
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preocupantesde esta problematica se hace referencia al despilfarro de recursos hidricos, que se
hace aun peor en temporada de sequia, y que esta asociado al uso indiscriminado de 13 millones de
metros cubicos de agua al afo, los cuales son devueltos en condicioréts dexicidad por el
vertimiento de sustancias como el mercurio y el cianuro.

La mineria en Colombia se ha venido realizando, en gran medida, de manera artesanal, ilegal y en
muchos casos, sin los minimos estandares de responsabilidad técnica, ambgedial. Esa es una
realidad que esta en proceso de cambio con miras a que el sector minero haga mejores aportes al
desarrollo nacional.

Para que esto se dé adoptando el Crecimiento Verde, es hora de que en Colombia miremos la
mineria con ojos diferented.a mineria a gran escala ha evolucionado implementando métodos de
operacién con tecnologia de punta, ambientalmente seguros y socialmente responsables, muy
distintos a los que posiblemente existen en el imaginario comun. Paises como Chile, Canada, E.U. o
Australia, por citar algunos, corroboran que si es posible realizar mineria y generar un desarrollo
sostenible compatible, ademés, con otras vocaciones econémicas como la agricultura o el turismo.

Lashidroeléctricas aportan aproximadamente el 80% de la energia firme del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y las termoeléctricas el 20% restante. Sin embargo, en momentos de fenémeno de El
Nifio, la ecuacién pasa a ser un 52 por ciento de las hidroielésty un 48 por ciento de las térmicas.

Es por esta raz6n que cada vez que aparece el fenédmeno de El Nifio y con él la sequia que reduce el
nivel de los embalses, Colombia pone a prueba el sistema eléctrico nacional.

Hace veinte afios, superado el racionanto, se formularon decisiones politicas con miras a
reconstruir el sistema eléctrico nacional teniendo en cuenta que dependia del agua para la
generacién y fue respaldado con térmicas que requieren combustibles liquidos o gas para funcionar.
Ademas laggulacion ofrecio estimulos, via factura de los usuarios, para que estos activos estuvieran
preparados en momentos de sequia.

En medio de dificultades en materia energética en el pais, las energias renovables recobran
importancia y trascendencia. Como iledicé el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
demanda de energia para el afio 2040 sera aproximadamente 80% mas alta que la actual en la region
latinoamericana. Aunque las energias renovables diferentes de la hidraulica no han tenido un
desarrollosignificativo en Colombia, se espera que la tendencia mundial impulse un desarrollo de
las mismas tanto por inversiones locales como a través de la participacion de inversion extranjera.

En el contexto actual, se hacen cada vez mas necesarias lasgiasate adopcion de las energias
renovables. Ademas, son una de las tendencias de mayor crecimiento en los negocios a nivel
mundial, hecho que ha permitido hacer grandes inversiones en investigacion y desarrollo resultando
en avances tecnologicos que hanpulsado la innovacion. Sin embargo, en Colombia tiene que
haber un avance significativo en cuanto al desarrollo, regulacién y fomento a la inversion para
considerarse un mercado energéticamente sostenible.
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Los objetivos siguen siendo confusos en el paisjue en el ultimo plan de expansion del sistema
eléctrico, aunque ya se habla de proyectos de energia eblica, la generacion con carbon y agua sigue
siendo prioritaria

Colombia debe responder al mundambiante y a las nuevas légicas que se estan generando; debe
lograr aprovechar la oportunidad que tiene de ser parte de las Cadenas Globales de Valor, con una
estrategia de largo plazo y de forma eficiente y competitiva.

En el caso de la industria maraafurera, si bien ain se observa cierto rezago frente al total del PIB,
es importante anotar que en esta actividad comienza a observarse una leve recuperacion en sus
principales indicadores, especialmente los tendenciales, lo que nos hace pensar que2@lLafo
puede ser mejor.

En el andlisis del desempefio industrial colombiano observamos que el 2015 comenzd con cifras en
terreno negativo y con indicadores poco favorables en comparacion con el 2014. No obstante, al
finalizar el afio se observaron signosrdeuperacion, en tanto que la produccién y las ventas ya
entraron en terreno positivo. En un contexto mas amplio encontramos que el desempefio de la
industria colombiana es mejor que el observado en la mayoria de los paises de la regién. Es asi como
el dab positivo en la manufactura colombiana resulta favorable frente a caideé&s @ en Brasil,
de-2.6% en Peru o las contracciones en Chile y Ecéd&dor.

Con respecto a lmnovaciéndentro de las empresas, el porcentaje de empresas innovadoras ha
venido cgendo de manera significativa en los ultimos afios. En el sector manufacturero el
porcentaje pasé de 37,8% en 20R0F08 a 21,7% en 2032012 En el sector servicios pasoé de 47,2%
en 20082009 a 23,9% en 2042012 La meta del PND es incrementar 2% actal al 30% en el
2.018 para reversar esta tendencia negativa de la innovacion empresarial en el pais.

Ademas de ser baja, la mayaversion en CTgbroviene principalmente del sector publico y no del
privado,de acuerdo con informacion de Colciencias,e€2014 se invirtieron en Colombia $3,3
billones en actividades de ciencia y tecnologia. De estos recursos el 25,16 % lo invirtié la industria y
el 52,6 % lo hizo el Estado. Mientras que en paises desarrollados o de la OCDE ocurre totalmente lo
contrario,actualmente, en los paises de la OCDE, el 70 % de la inversion en investigacion y desarrollo
lo hacen las compaiiias.

Esto refleja que la mayoria de empresas en el pais no son innovadoras, teniendo en cuenta que son
pocas las que tienen estructuras de estigacion y desarrollo con cientificos e investigadores
empleados. Ademas en general no consideran a la CTel como una estrategia rentable a largo plazo,
tienen aversion al riesgo y no trabajan de manera cooperativa con universidades o centros de
investigacion. Colombia busca generar progreso y ganar terreno en el contexto internacional donde
ocupa el lugar 48 entre 143 naciones del Global Innovation IndexZmisl

La innovacion industrial preocupa y la historia muestra que el sector privado del pedsehmas
inquieto por adoptar tecnologias, las empresas no parecen estar interesadas en el uso de tecnologia
de punta o en avances tecnoldgicos que tengan menos de cinco afios en el mercado. Esa es una de

2http://www.andi.com.co/Documents/Balance2015/ANDI%20%28Bet%202015%20y%20Perspectivas%202016.compressed. pdf
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las principales conclusiones que se pueden saglgsiudio de GEM Colombia 200613, realizado
por el Centro de Desarrollo del Espiritu Empresarial (Cdee), junto con las universidades Javeriana,
Icesi, del Norte y Los Andes.

De acuerdo con los datos del documento, menos de 10% de las firmas encsessdhan
utilizando tecnologia reciente (con menos de cinco afios de existencia) y tan solo 1% de ellas estaba
usando tecnologia de punta (con menos de un afio de existencia).

En el capitulo INSTRUMENTOS de este documento se puede observar el portatliardeentas

de diversas caracteristicas con los que el Gobierno ha impulsado, tanto a nivel nacional como
regional, la reconversién productiva del pais apoyados en CTel, otra de estas oportunidades y con
el propésito de estimular la innovacién en laspmresas privadas, se ha formulado la iniciativa
denominadaPACTOS POR LA INNOVAQM@Ndescripcion en capitulo de Instrumentos Técnicos

de Emprendimiento).

Otro de los esfuerzos del gobierno en los ultimos cinco afios para fomentar la CTel esebgrog
desarrollado por Colciencias paracular doctores a la industriaPor este acuerdo 24 empresas se
comprometian a vincular doctores a su nomina, y esa entidad financiaba sus sueldos durante dos
afos. A pesar de que el plan trajo buenos resultadosjgnmh la productividad en un 20,8 por ciento,

solo dos de estas empresas contrataron a los doctores luego de finalizar el apoyo de Colciencias.

Para estimular la inversion del Sector Privado en CTel la Ley 1739 de 2014 establece deducciones
tributarias hasta de un 175% de la inversioén que hagan las empresas en proyectos de infidvacion
Para esta convocatoria se presentaron 159 firmas de las<88léueron seleccionadas. De las 89
reconocidas, el 63% son grandes, el 24% son medianas y el 13% pequefias.

Este resultado muestra que hay una alta concentracion de empresas innovadoras en Bogota,
Medellin y Cali & hay otras ciudades intermedias avanzandmo Barranquilla, Pereira,
Bucaramanga, Manizales y Cartaggmata: una inventarizacién para profundizar acerca de
empresas innovadoras que actualmente aplican CTel para estrategias de CV, se propone como
recomendacion para el segundo eslabén de leeoad Lo anterior nuestra ademas que las grandes
empresas son las que representan el mayor porcentaje, resultado que idealmente deberia ser
inverso, teniendo en cuenta que las PYMES representan el 99% del total de las empresas en
Colombia, alrededor de 16illones de unidades empresariad&s

Sin embargoesos esfuerzos no estan produciendo resultados concretos en innovacidon como, por
ejemplo, en el aumento de registro de patentes, creacién de nuevos negocios y produccion de alta
y media tecnologia. Parinvertir efectivamente en investigacién y desarrollo es necesario dedicar
recursos y tiempo, algo particularmente complejo en el ambiente pyme colombiano, donde la
mayoria no solo son negocios de subsistencia, sino que gran parte de sus recursosras dest
generar rentabilidad a corto plazo. Asi mismo los gerentes de estas empresas tienden a desconfiar
de estos procesos y piensan que invertir en innovacion puede resultar muy costoso.

284 http://lwww.semana.com/vidamoderna/articulo/colombiagobiernabuscamayorinversiondel-sectorprivado-en-ciencia
tecnologiae-innovacion/469495
285 http://www.dinero.com/economia/articulo/pymescolombia/212958
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Con respecto al impacto del ejercicio industrial en el ambiestébjdo a la falta de coordinacion

entre las instituciones encargadas en la recopilacion y el andlisis de datos y a la escasa exigencia de
cumplimiento de las obligaciones de presentacién de informes se producen lagunas y los datos
resultan poco fiables, eecialmente los relativos a residuos peligrosos. No hay informacion
disponible sobre residuos industriales no peligrosos ni sobre grandes corrientes de desechos, como
las procedentes de las actividades forestales, la agricultura, la construccion y lacuami®l

En los dltimos afos, se observa en Colombia un aumento de acciones voluntarias de empresas en
materia ambiental. Las de mayor auge con los Acuerdos de Produccién Limpia y la Responsabilidad
Social Empresarial. Durante el estudio se identificORYMES empiezan a alinearse podicticas
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demandan a sus cadenas de suministro. Inclusive muchas veces estas empresas ancla las educan,
acompafian y guian en loefeficios que esta reconversion puede significar para sus negocios.
Como resultado las grandes empresas cuentan con proveedores eengramues, tecnologias y
procesos limpios o energéticamente mas eficientes. Esto ocurre ya sea para cumplir con politicas
corporativas de sostenibilidad o por compromisos o redes a las cuales pertenecen, se identificaron
durante este estudio empresas pertenecientes a las organizaciones Empresas B o CECODES
(descritos en el documento fasi

La innovacién verde progresa easlImismas condiciones de la innovacion en general ya que las
oportunidades y obstaculos fundamentales son similares. Por lo tanto, un marco soélido para la
innovacién es importante. Es especialmente importante remover los obstaculos para las empresas
nuevasy jovenes (PYMES), ya que suelen ser las mas flexibles y permeables a nuevas oportunidades
tecnolégicas, implementacion de procesos innovadores eficientes, y novedosas formas de trabajo
en alianzas y cooperacion, aspectos fundamentales para iniciar ansidion a un Crecimiento

Verde desde la industria.

Durante el afio 2015 el comercio exterior colombiano registré caidas significativas respecto a su
desempefio en afios anteriores y en akc de las exportaciones, por tercer afio consecutivo las
exportaciones se contrajeron. Para el afio 2015 en el acumulado-ecaibre las ventas externas

del pais se redujeroA35% en relacion al mismo periodo de 2014. Este retroceso tiene varios
motivos, que incluyen la desaceleracion de la actividad econdmica tanto en Colombia como en la
mayoria de sus socios comerciales, la disminucion de los precios de los commadigesypeso

gue tienen las exportaciones tradicionalen la canasta exportadora Heais.
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La actividad econdmica con mayor disminucién en sus ventas al exterior ha sido la ri6e3%b0].

Dentro de éstas, las exportaciones petroleras cayeb®®% y las de carbén sedujeron-33.3%.

A pesar de lo anterior, el sector continla representando casi la mitad (49.5%) de nuestras ventas
externas.

Las empresas privadas en Colombia, especialmente las exportadoras, adoptan el crecimiento verde
principalmente por exigencias des mercados globales, los cuales exigen garantias de manejo
sostenible en los procesos de produccion, cultivos y trabajadores. Dugatg@vestigacion, se

pudo observar como las empresas que estan directamente vinculadas a recursos de la biodiversidad
en sectores como el agricola, pequefas y grandes empresas se asocian para mejorar sus procesos y
dar un valor agregado con miras a la exportaciéstas iniciativas de emprendimientos verdes
dirigidas a mercadsnacionales e internacionales, generan alogles de empleo local e inclusién.

Como se puede ver en la proxima imagen, dentro de las exportaciones industriales del pais no estan
incluidos sectores con un alto componente de CTel como factor diferenciador que aporte valor
agregado segun la infomeion presentada en este capitulo.
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