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1 Introduccion

El presente documento se enmarca en la consultoria cuyo objeto es “Desarrollar un estudio participativo
gue apoye el disefio de la estrategia para el involucramiento del sector privado en la financiacidn de la
adaptacidn al cambio climatico, en los sectores y carteras asociadas a agua, agricultura, desarrollo urbano
y sector financiero”, para lo cual se contraté a KPMG.

El estudio se realiza con recursos del Fondo Verde del Clima (GCF, por sus siglas en inglés) en el marco del
programa de “Preparacidn para la Adaptacién Nacional al Cambio Climatico ” mediante el cual el pais
obtuvo financiacidon para avanzar en la implementacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) y apoyar en el cumplimiento de la Contribucién Nacional Determinada (NDC, por sus
siglas en ingles) en temas de adaptacidn para el afio 2030 (DNP et al., 2012), asi como para contribuir a la
meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022) de incluir al sector privado en la
financiacion de acciones de adaptacion y de gestion del riesgo (DNP, 2019a). En el marco de este estudio,
el gobierno nacional y las entidades miembro del PNACC priorizaron cuatro sectores: Agua, agricultura,
desarrollo urbano y sector financiero - entendido como un actor transversal a los demds sectores.

El objetivo de esta consultoria es proponer una estrategia, construida participativamente, para el
involucramiento del sector privado (productivo y empresarial) en la adaptacidn al cambio climatico en el
corto, mediano y largo plazo en los sectores priorizados, la cual consiste en un plan de involucramiento
sectorial, planes sectoriales y esquemas habilitantes para acciones especificas de cada sector. También se
busca brindar lineamientos y recomendaciones para la sostenibilidad de dicho plan de involucramiento
de la estrategia y su apalancamiento financiero, y para esto se revisan una serie de experiencias exitosas
internacionales que respaldan la estrategia aqui presentada. El disefio de esta estrategia participativa
busca fortalecer de forma articulada procesos privados y del sector publico para romper barreras que
impiden avanzar en la adaptacion al cambio climatico, asi como aumentar el nivel de comprensién sobre
lo que implica este componente de la gestion de riesgos climaticos y ampliar la inversion del sector privado
en este rubro.

Para efectos del disefo de la estrategia se aborda el sector privado de manera primero general, en el
diseiio de un plan de involucramiento estratégico planteado a una escala “de arriba abajo", mediante el
cual se propone una estrategia de planificacién para que pueda ser aplicada a todo el sector privado,
independientemente de la heterogeneidad que lo caracteriza. Y, en una segunda escala, a través de planes
de involucramiento sectoriales, disefiados con el suficiente detalle para que puedan ser implementados
por los sectores o carteras priorizadas en este estudio. Consideramos clave un enfoque hibrido que
combine elementos de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba para garantizar el éxito del plan.
Especialmente en lo que respecta a su adaptacidn a las particularidades de otros sectores, y en la etapa
de implementacion en los sectores priorizados, en particular cuando se haga el monitoreo y evaluaciéon
de los resultados del plan (The Climate Policy Info Hub, 2015). Desde el nivel de implementacion de la
adaptacion, y como parte de la estrategia de involucramiento, se plantean unos esquemas habilitantes,
los cuales, a una escala también sectorial ,son los que facilitan en la practica la aplicacion de medidas de
adaptacion de estos actores privados a través de un conjunto de acciones clave que desde los planes de
involucramiento se han elegido como esenciales, tanto desde el sector publico como desde el sector
privado, y que se plantean como una solucidn integral para posibilitar la inversion e implementacién de
medidas de adaptacidn acordes a las necesidades identificadas en los sectores priorizados.

El plan de involucramiento estratégico se compone de lineas estratégicas que agrupan acciones en dos
Orbitas de actuacion: (1) lineas de acciones externas que entendemos como las acciones cuyo beneficio
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excede la drbita de la empresa privada, en las que se podria involucrar mediante diferentes mecanismos
de asociacidn con otros actores del sector publico, gremios y sector financiero. (Il) una linea estratégica
de acciones internas, que son las acciones que responden a necesidades particulares de la empresa, y que
competen a la cadena de valor, en donde las compaiias analizan cada una de sus actividades con el fin de
maximizar su ventaja competitiva, mediante una distribucion efectiva y eficiente de los recursos en cada
una de las partes de esta cadena (Centro UC de cambio global, 2019). Los planes de involucramiento
sectoriales se disefian con base en estas lineas estratégicas, es decir nacen del plan de involucramiento y
se componen también de acciones externas e internas.

Por otra parte, se identifican las acciones habilitadoras o esquemas habilitantes, que se definen como el
conjunto de acciones que muestra en la practica la aplicacion de medidas en las diferentes lineas del plan
de involucramiento que facilitan la implementacidon de medidas de adaptacién en los sectores a través de
acciones ya sea internas o externas (ej. mecanismos de financiacién desde el sector financiero,
regulaciones, incentivos, etc.), y es posible que en la mayoria de los casos estas acciones se deben realizar
por el sector publico para romper las barreras que impiden que el privado se involucre. Los esquemas
habilitantes serdn desarrollados en un documento posterior a este.

Para el disefio de este plan de involucramiento estratégico, partimos de una escala mas general porque
entendemos que a pesar de la heterogeneidad de los sectores priorizados también existe una
interrelacién y transversalidad entre ellos. Por ejemplo, entendemos el agua como un elemento
transversal al sector agricultura y desarrollo urbano, en donde los actores privados, como usuarios,
desarrolladores y empresarios, dependen del recurso hidrico y son afectados por su escasez o por su
exceso, y esto los obliga a comprender el recurso hidrico dentro de sus riesgos fisicos y transicionales. En
paralelo, deben también entenderse como actores de un ecosistema interrelacionado, los cuales tienen
influencia sobre él, y pueden impactar en una doble via en la adaptacidn al cambio climatico del pais
frente a su relacion con el recurso.

Dentro de este ecosistema del sector privado, consideramos al sector financiero como un actor
transversal y adicionalmente habilitador de la inversion de los demds sectores. Su papel es fundamental
en el apalancamiento de la financiacion privada, ya que el volumen de financiamiento requerido para
apoyar la adaptacién en los paises en desarrollo es mucho mayor que lo que las finanzas publicas pueden
apalancar. Las estimaciones de costos recientes asociadas con la adaptacion a los riesgos del cambio
climatico son dos o tres veces mas altas que las finanzas publicas internacionales disponibles para la
adaptacion, para 2030 se estima que los costos de adaptacion oscilaran entre US $ 140-300 mil millones
por afio (PNUD, s.f). Gran parte del desafio de los planificadores publicos se encuentra en ampliar la
discusién nacional sobre el rol del sector privado en el cambio climatico, que se ha centrado en la
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero, siguiendo el patrén a nivel global, donde el rol
del sector privado se ha enfocado mayoritariamente en implementar y financiar medidas de mitigacién
(FCCC, 2019). Se espera que el sector privado aporte alrededor del 80% de las inversiones necesarias para
cumplir con las metas del Acuerdo de Paris (WEF, 2013). Sin embargo, actualmente la inversion en
adaptacion por parte del sector privado solo representa menos del 10% de la financiacién climatica (Puig
et al., 2016).

Por lo anterior, se deben superar esas barreras que estan impidiendo que la inversidn crezca en el sector
privado para la implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico. El diagndstico sobre
barreras y oportunidades del sector privado adelantado en la primera parte de este estudio (PNACC, 2020)
identificd una serie de necesidades comunes a todos los sectores, entre estas; generar capacidades frente
al conocimiento sobre cambio climdtico, en particular en adaptacion, y consolidar, acceder y analizar



informacion climdtica para la toma de decisiones e implementacién de acciones de adaptacidn y gestion
de riesgos, ademas de fortalecer plataformas que faciliten la coordinacién con otros actores tanto del
sector publico como del mismo sector privado, y que todo esto permita movilizar un financiamiento
enfocado a la implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Otra brecha identificada en estudios similares (Centro UC de cambio global, 2019; UN Global compact
2015; OECC 2014), es la ausencia de un marco conceptual comun que, a partir de la identificacion de los
principales riesgos, permita la caracterizacién de la vulnerabilidad del sector y el planteamiento de
medidas de adaptacién pertinentes para atenuar los impactos del cambio climatico desde la perspectiva
empresarial. El involucramiento del sector privado se reduce a aquellos que estdn “evidentemente
expuestos al clima”, y explica como el sector privado estd actuando como “un observador” (Centro UC de
cambio global, 2019).

El cambio climatico implica una variedad de riesgos para las empresas, que incluyen dafios y pérdidas en
activos, utilidades, capital humano que afectan la sostenibilidad del negocio. De acuerdo con las
recomendaciones del Grupo de trabajo sobre las revelaciones financieras relacionadas con el clima (TCFD
por sus siglas en inglés) las organizaciones deben describir cémo se integran sus procesos para identificar,
evaluar y gestionar los riesgos relacionados con el clima en su gestién general de riesgos, la cual debe
hacer parte de su estrategia corporativa’. Adicionalmente, el sector privado debe tener en cuenta riesgos
no solo fisicos, que se manifiestan a largo plazo, sino también los riesgos de la transicidn a una economia
baja en carbono; existe un compromiso de pais de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
lo que implica alejarse de la energia de los combustibles fésiles y asumir costos en despliegue de
tecnologias limpias y eficientes energéticamente, esto podria tener implicaciones financieras significativas
a corto plazo para las empresas, pues las obliga a adaptar sus modelos de negocio para responder a las
exigencias de un mercado cambiante y también para responder a los cambios regulatorios que esto
conlleve. Otras estrategias globales consideran pertinente que se integren estos procesos de
involucramiento del sector a la estrategia corporativa en sostenibilidad de las empresas, en su ciclo de
adaptacion, (Centro UC de cambio global, 2019; UN Global compact 2015; OECC 2014), el cual se define
como el proceso de adaptacion de una empresa a partir de la identificacién de sus riesgos relacionados al
cambio climatico para los componentes de la cadena de valor de la empresa. Ese ciclo permite minimizar
los impactos futuros y pérdidas econdmicas en la operaciéon de la organizacién (PROVIA 2013).

Involucrar al sector privado requiere un entendimiento de la adaptacion al cambio climatico desde una
perspectiva del negocio, con el fin de promover una vision de gestion del riesgo climdtico desde la vision
empresarial y entender la adaptacion como un factor de competitividad empresarial. A escala de pais,
también se parte del compromiso de contribuir al crecimiento verde y resiliente al clima y de la necesidad
de catalizar mayor financiamiento a gran escala para ello, aprovechando los compromisos de los paises
desarrollados para cumplir con sus obligaciones bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) (FCCC, 2019), asi como del compromiso de alcanzar los objetivos
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sobre todo el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13 (ODS) (Crawford Church, 2019), de prepararnos para afrontar los impactos del cambio
climdtico, sentar las bases de una economia neutra en emisiones y acompafiar a los colectivos mds
vulnerables en el proceso de transicion (PNUD,2019).

El desarrollo conceptual de un plan de involucramiento 2030 de la estrategia de involucramiento del
sector privado, se centra entonces en la pregunta ¢éCudles son las lineas estratégicas que contribuyen a

1 ver https://www.tcfdhub.org/risk-management/
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superar las barreras, y movilizar las inversiones en el sector privado, en particular en los sectores
priorizados, para la implementaciéon de medidas de adaptacién al cambio climatico?

Para dar respuesta a esta pregunta, la estrategia planteada considera que el sector privado, en
articulacién y acompaiiado del sector publico, debe abordar estos desafios a través de la planificacion, el
desarrollo y la implementacién de lineas de accidn estratégicas para la adaptacion climatica que tengan
en cuenta el entorno en el que el sector privado opera, que incluye el marco politico nacional, y que
permitan también la implementacidn de acciones internas dentro de la empresa u organizacién privada.
En tal sentido, las lineas estratégicas que se proponen guardan una relacion con las barreras identificadas
y se plantean las siguientes: (l) lineas de acciones externas (de capacidades, de gobernanza y de
financiamiento) y (1) una linea de acciones internas (de estrategia empresarial). Se espera que las acciones
propuestas y las acciones enmarcadas en los esquemas habilitantes, puedan integrarse a las lineas de
accion prioritarias establecidas en el PNACC, a los Planes de Gestidn Integral del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS), y al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (UNGRD 2019).

A través de este documento se intenta describir y analizar cada uno de los pasos necesarios para la
definicidn de estas lineas estratégicas y la construccién de la estrategia de involucramiento a través del
diseiio de un plan de involucramiento con un horizonte 2030. En el capitulo 2 “Metodologia participativa:
una estrategia construida entre todos” se detalla el planteamiento, disefio e implementaciéon de la
metodologia participativa, en donde se identifican, involucran y visibilizan los actores claves en su
participacién en la construccidon del plan de involucramiento de la estrategia de involucramiento. Este
capitulo cuenta con un Anexo 1 (Instrumentos participativos) el cual da mas detalle sobre los elementos
participativos y las herramientas utilizadas para involucrar a los actores. En el capitulo 3 “Lecciones
aprendidas del involucramiento del sector privado a nivel global” se identifican y analizan elementos
claves de experiencias internacionales exitosas de involucramiento del sector privado en los planes de
adaptacion que han permitido el involucramiento del sector privado en la financiacién de la adaptacion a
diferentes escalas, local, regional y nacional.

En el capitulo 4 “Planes de involucramiento sectorial” se busca presentar el marco conceptual del plan de
involucramiento, es decir, explicar qué se entiende por plan de involucramiento, mostrar la diferencia
entre plan de involucramiento del sector privado y un plan de adaptacion, y se hace una descripcion del
proceso de seleccién de lineas estratégicas, su estructura légica, en donde se describe el paso a paso de
su definicidn, priorizacion y desarrollo. En el subcapitulo 4.2” Planes de involucramiento sectoriales” se
especifican las acciones sectoriales que se desprenden de las acciones estratégicas priorizadas y se traza
una ruta especifica para cada uno de los sectores priorizados en este estudio (desarrollo urbano,
financiero, agricultura, y agua). En el capitulo 4.2 “Recomendaciones para la articulacion con el proceso
del PNACC” se dan recomendaciones por tener en cuenta en la etapa de implementacion del plan de
involucramiento para articularlo con el proceso del plan de implementacién del PNACC, y se indica la
articulacion de las lineas estratégicas con el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres de Colombia.
Asi mismo, se incluyen recomendaciones sobre instrumentos de politica publica que podrian contribuir a
la implementacién de la estrategia. Finalmente, en el capitulo 5 “Recomendaciones y pasos siguientes” se
dan recomendaciones tanto para el desarrollo posterior de las lineas no priorizadas para este ejercicio,
como para tener en cuenta en la implementacién del plan, y la siguiente etapa del proceso de disefio de
la estrategia de involucramiento.

Este producto va dirigido inicialmente a funcionarios del sector publico, del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), que dinamizaran la estrategia de involucramiento del sector privado y que trabajan en
el marco del PNACC. En segunda instancia a funcionarios publicos, investigadores, consultores



nacionales e internacionales en temas referentes a la participacién del sector privado en la adaptacién al
cambio climatico, y finalmente a los lideres gremiales y empresariales, que pertenecen a los sectores
priorizados y que han participado activamente en la construccién de la estrategia.

2 Metodologia participativa: una estrategia construida entre todos

Este capitulo ofrece un resumen de cémo se implementd la metodologia participativa en la construccion
del plan de involucramiento de la estrategia de involucramiento del sector privado en la adaptacién. Se
recogen algunos de los elementos de la metodologia de Design Thinking aplicada en los talleres
presenciales y en los talleres virtuales llevados a cabo para los sectores priorizados (agua, desarrollo
urbano, agricultura, y financiero), en particular, el desarrollo del segmento de prototipacion del plan de
involucramiento para superar las barreras encontradas en la etapa de diagndstico (PNACC, 2020). También
se presenta un panorama de los actores involucrados en esta etapa del proceso, y la posterior socializacion
del desarrollo de la hoja de ruta e identificaciéon de esquemas habilitantes en sesiones de trabajo con
algunos actores dinamizadores y viabilizadores.

Desarrollo metodoldgico

Entendemos estudio participativo como la metodologia transversal que permite involucrar y visibilizar las
visiones de la mayor cantidad de actores y grupos de interés, que pueden aportar soluciones, facilitando
la interaccion, discusidn, retroalimentaciéon y definicion de la estrategia. Este enfoque de investigacion
participativa es un medio eficaz para producir medidas Utiles de adaptacién climatica y para aumentar la
probabilidad de que se incorpore beneficiosamente en los procesos de toma de decisiones (Cvitanovic et
al., 2019).

Esta metodologia participativa tiene como objetivo, no solo darles voz a los actores clave de los sectores
priorizados sino también, facilitar las interacciones entre ellos, y permitir que desempefen un rol de
liderazgo a través del proceso de disefo de la estrategia. Los insumos utilizados en el disefio del plan de
involucramiento son primordialmente basados en inquietudes e ideas de los actores claves, tanto del
sector privado como del sector publico, que participaron en su construccidon a través de talleres,
entrevistas, y grupos focales, lo cual va a permitir que creen un sentido de pertenencia frente a la
estrategia para que se pueda anidar en los espacios institucionales ya establecidos.

En la Figura 1 se esquematiza la metodologia participativa utilizada en este estudio. La primera columna
presenta cuatro etapas de relacionamiento con los grupos de interés de los sectores seleccionados (agua,
agricultura, desarrollo urbano, y financiero), estas etapas son: Etapa I. Diagndstico, Etapa Il. Mapeo de
actores, e identificacion de plataformas dinamizadoras y alianzas, Etapa Ill. Validacion y acuerdos, Etapa
IV. Lanzamiento de la estrategia. La segunda columna muestra los perfiles de los diferentes tipos de
actores que se deben aproximar, tanto en el sector publico como en el sector privado: técnicos, expertos,
gremios, afiliados, altas gerencias, directores, planificadores, y reguladores. Finalmente, en la tercera
columna se presentan diversos canales de comunicacion e instrumentos participativos (entrevistas,
encuestas, talleres, grupos focales) que se propusieron para cada grupo de perfiles de actores y que han
sido y seran implementados a través de cada etapa de relacionamiento.
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Figura 1. Etapas estrategia para involucrar al sector privado en la financiacion de la adaptacion al cambio climdtico

Estrategia para involucrar al sector privado en la financiacion de
la adaptacion al cambio climatico.
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Fuente: Elaboracion propia

Etapa l. Diagndstico y Etapa Il. Mapeo de actores, identificacion de plataformas dinamizadoras y
alianzas

Los objetivos de estas dos etapas son: (I) recoger las perspectivas, necesidades desde las experiencias de
la mayor cantidad de actores clave para identificar las barreras y motivaciones del sector en su proceso
de adaptacion al cambio climatico, (IlI) validar, priorizar y categorizar las barreras del sector, y (lll)
esquematizar soluciones a través de un plan de involucramiento al afio 2030, a través de la participacion
y la retroalimentacion de una muestra significativa de este universo de actores.

Etapa lll. Validacion y acuerdos

En esta etapa los objetivos son: (I) Llegar a acuerdos programaticos y recibir retroalimentacién sobre la
hoja de ruta de la estrategia a través del fortalecimiento de los planes de involucramiento 2030, vy (ll)
Construir participativamente esquemas habilitantes de las soluciones planteadas en las etapas anteriores,
a través de sesiones de trabajo con grupos focalizados de actores clave que hayan estado involucrados en
los procesos de diagndstico.

Etapa IV. Lanzamiento de la estrategia

En la etapa final los objetivos son: (l) posicionar la estrategia a través de la participacion en eventos
institucionales de los sectores y (II) convocar a los actores clave de las diferentes carteras que hayan sido
parte del proceso en un evento final para la socializacion de la estrategia.

2.1 Implementacion de la metodologia participativa en las etapas Ill, y IV

Como se menciond previamente, dentro de las etapas de diagndstico y de mapeo y articulacion (etapas |
y ll), se plantearon diferentes instrumentos participativos: entrevistas, grupos focales, encuestas online,
y talleres participativos, cada uno con la finalidad de hacer participes a la mayor cantidad de actores en el
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proceso de investigacion y de articulacion. También se planted un ecosistema de actores lideres del
proceso (PNACC,2020), en donde se propusieron unos potenciales actores dinamizadores de la estrategia
y unos potenciales actores viabilizadores de los esquemas habilitantes, para cada uno de los sectores
priorizados.

Los instrumentos participativos que se plantearon en la metodologia fueron implementados para los
cuatro sectores priorizados y sus respectivos subsectores. Cada instrumento fue seleccionado acorde a
unos objetivos especificos. En el Anexo 1 se encuentra un consolidado sobre los instrumentos
participativos implementados en esta y las anteriores etapas del estudio, y los actores involucrados en el
proceso hasta el momento. A continuacién, se resume el alcance de los talleres y entrevistas
implementados en las etapas Il y IV del proceso:

Talleres sectoriales: Se realizaron siete (7) talleres sectoriales con base en la metodologia "Design
Thinking”. Esta metodologia fomenta el trabajo en equipo, especialmente en equipos multidisciplinarios
y con objetivos diferentes y busca llegar a consensos con soluciones innovadoras donde se tengan en
cuenta las singularidades de los participantes. Dada la complejidad de los temas a tratar y la variedad de
actores, se vio en esta metodologia una fortaleza para lograr la construccion participativa de estrategias
que permitan llegar a la formulacién de planes de involucramiento y esquemas habilitantes para la
financiacién de acciones de adaptacién desde el sector privado. A través de un ejercicio participativo, en
los primeros tres segmentos, se identifican las barreras que impiden al sector adaptarse al cambio
climatico, primero de forma individual, y luego de forma colectiva, como muestra la figura 2 y
posteriormente se priorizan y se validan las que los actores clave consideran que son las mas relevantes,
y las que deben superarse para poder habilitar soluciones que permitan la adaptacion del sector.

Figura 2. Esquema de la metodologia implementada en los talleres sectoriales basada en la metodologia “Design Thinking”

METODOLOGIA TALLERES SECTORIALES

B By - g
Segmento | Segmento Segmentolll | | Segmento IV Segmento V S;%?EIS%‘EA
Identificacion Identificacion Clasificacion, Identificacion Identificacion |
de barreras de barreras priorizacion y | de soluciones a | | de soluciones a | PLAN DE
individual colectiva validacion de | nivel individual nivel colectivo | ACCION
barreras \ \ 2030
| '. |r
| / - \F J
\/
’ |
PRODUCTO 2 PRODUCTO 3

Fuente: Elaboracidn propia

En un cuarto y quinto segmento se trabaja colectivamente en la identificacion de soluciones individuales,
gue posteriormente se tipifican y se categorizan dentro de una definicion de lineas estratégicas que
permitan disefiar un plan de involucramiento al 2030. En el sexto y ultimo segmento, se procede a
prototipar este esquema a través de materiales diddacticos y una caja de herramientas, como muestra la
figura 3, con diferentes elementos que se esperan desarrollar para cada una de las lineas estratégicas:
objetivos, actividades, plazos de implementacidn, actores, costos y fuentes de financiacion entre otros.
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Figura 3. Caja de herramientas para el desarrollo del plan de involucramiento talleres sectoriales 2019-2020
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Los talleres sectoriales adelantados para este diagnéstico fueron: (2) Talleres sector agua (agua potable y
saneamiento bdsico e industria de alimentos y bebidas, y pulpa, papel y carton), (1) Taller sector desarrollo
urbano, (2) Talleres agricultura (cultivos transitorios y ganaderia), (1) Taller sector aseguradoras, y (1)
Taller sector bancario (banca comercial y banca de segundo piso).

Estos talleres fueron en su mayoria liderados por actores clave del proceso y cuya participacién en el
disefio de la estrategia ha sido fundamental. En todos los talleres participaron funcionarios de las
entidades miembros del PNACC, los cuales han acompafiado todo el proceso. En cuanto a la participacién
de los actores dinamizadores y viabilizadores sectoriales fueron: (1) sector de desarrollo urbano en alianza
con la Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL), (1) subsector de cultivos transitorios en
articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con las secretarias técnicas de
arroz, papa, y maiz (1) subsector de ganaderia de leche y carne en articulacidn con la secretaria técnica
de cadenas lacteas y la Mesa de Ganaderia Sostenible (MGS), (1) subsector de agua potable y saneamiento
basico, en articulacidn con Asociacidon Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones
(ANDESCO), y (1) subsector industria con las camaras de la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) de bebidas y de pulpa papel y cartén, el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y
algunos de sus afiliados, y con la colaboracién de The Nature Conservancy (TNC) y los fondos de agua, y
del sector publico el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), (1) subsector asegurador
liderado por Fasecolda y con la participacion de algunos de sus afiliados, y en colaboracion con el comité
de gestién financiera del SISCLIMA, y el (1) subsector bancario, con el apoyo de Asobancaria y algunos de
sus afiliados, y la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), los cuales son aliados en el proceso de
construccion de la estrategia, este ultimo también contd con la colaboracién del comité de gestidon
financiera del SISCLIMA.

Los talleres del sector financiero se realizaron de forma virtual, y la metodologia se adaptd a las
limitaciones de tiempo y al desarrollo no presencial de los participantes, debido a la contingencia global
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del COVID 19y las restricciones impuestas por ley. La limitante de tiempo modificé el objetivo del taller,
el cual se concentrd en el disefio del plan de involucramiento y en la identificacién de elementos
relevantes para la propuesta de un esquema habilitante. Las barreras fueron previamente discutidas y
priorizadas en las entrevistas con actores claves, en el caso del subsector asegurador con actores como
Fasecolday algunos de sus agremiados y con base en la encuesta de la iniciativa CCADI (Colombian Climate
Asset Disclosure Iniciative) sobre cambio climatico dirigido a las compafiias de seguros.

Entrevistas: En total se realizaron para estas tres primeras etapas del proceso mds de 50 entrevistas con
actores clave. Para esta etapa Ill los acercamientos se centraron en el sector financiero: en el subsector
asegurador y en el subsector banca comercial y de segundo piso. En el anexo 1 pueden verse con mas
detalle los actores involucrados.

La implementacién y desarrollo de cada uno de estos instrumentos tuvo algunas limitaciones como la
mencionada anteriormente en la implementacion de los talleres a causa de la cuarentena, la
disponibilidad de tiempo y voluntad de los actores para ser aproximados, la supeditacién a los tiempos de
los espacios interinstitucionales ya establecidos, respetando sus dindmicas y sus objeciones, y el sentido
de oportunidad de tener a un actor o grupo de actores focalizado en un espacio ya establecido.

3 Lecciones aprendidas del involucramiento del sector privado a nivel
global

Esta seccion proporciona una visidon general sobre las estrategias de involucramiento del sector privado
en la adaptacion al cambio climdtico a nivel internacional. En el mundo y en los debates de politica
internacional ya se reconoce la importancia de adaptarse al cambio climatico, en especial teniendo como
guia lo establecido en el Acuerdo de Paris, que expone la necesidad de fortalecer la respuesta global a los
riesgos asociados al cambio climatico, aumentando la capacidad de adaptarse a sus impactos adversos y
fomentar la resiliencia climatica, y un desarrollo bajo de emisiones de gases de efecto invernadero (UN,
2015).

Las razones econdmicas para disefiar e implementar este tipo de estrategias de involucramiento resulta
de la necesidad de fortalecer la resiliencia de la sociedad civil a través de la adaptacidn del sector privado.
El cambio climatico implica una variedad de riesgos para las empresas, que incluyen dafios y pérdidas en
activos, utilidades, y capital humano (TCFD, 2017). Estos riesgos son mas visibles para las empresas en los
paises en desarrollo, en los que sus condiciones politicas, sociales y ambientales los hacen mas
vulnerables. Por esta razoén, las estrategias de involucramiento del sector privado en estos paises pueden
estar mas enfocadas a superar barreras como: su acceso limitado a crédito, ayudas financieras, seguro y
servicios de pago con fines de desarrollo y adaptacion al cambio climatico (Schaer & Kuruppu, 2018). Esto
sugiere que las barreras encontradas en el presente estudio guardan similitud con las planteadas en las
estrategias a nivel global.

En este sentido, las estrategias de involucramiento del sector privado representan un reto enfocado al
desarrollo econdmico. Las experiencias internacionales en donde se detallan las barreras a la adaptacion
del sector privado sugieren que las empresas enfrentan varios obstaculos para aprender a adaptarse a los
impactos del cambio climatico (Schaer & Kuruppu, 2018), especialmente debido a la falta de claridad con
respecto a cdmo el cambio climdtico afectard sus operaciones y las incertidumbres resultantes sobre si
existirdn beneficios asociados a las medidas de adaptacién y cémo fluirdn estos.
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Expuesto lo anterior, es Util comparar y revisar las experiencias existentes a nivel internacional con el
presente estudio. Para este fin se realizd una revisién de 29 ejemplos de este tipo de iniciativas,
incluyendo tanto iniciativas multisectoriales como iniciativas enfocadas en cada uno de los sectores
priorizados: desarrollo urbano, agricultura, agua y financiero. El detalle de estas experiencias se puede
encontrar en el Anexo 2 Matriz de experiencias internacionales, en donde también se hace mencién, como
parte del andlisis, de algunos factores que facilitaron la participacién de las empresas privadas en la
implementacion de las estrategias. A continuacién, en la figura 4, se muestra un resumen del analisis de
los aspectos en comun de las estrategias de involucramiento del sector privado aqui revisadas.

En cuanto a la ubicacidn geografica de implementacién de estrategias, la regién dénde se identifica un
mayor numero de estrategias es en América Latina y el Caribe con 45% de los ejemplos localizados en
estos paises, luego se encuentra un 17% en Asia, y un 14% en Europa. Otro 14% tiene como objetivo una
implementacion a nivel global.

Por otro lado, frente a los sectores priorizados, y tomando como referencia los sectores del este estudio,
se encuentra que el sector mas recurrente en las estrategias de involucramiento es el sector financiero
(72%), lo cual indica una necesidad imperante de involucramiento de la banca y los seguros en la
adaptacion al cambio climatico; este va seguido del sector agropecuario (69%) y agua potable e industria
(69%), donde el menos frecuente es el sector de desarrollo urbano (38%), el cual esta centrado en el
subsector de la construccion. También, del total de las estrategias revisadas, el 20% se enfocan en trabajar
con todas las empresas del sector real de la economia, mientras que algunos priorizan unos sectores
adicionales como el de transporte, turismo, energia y salud.

Se observa que las estrategias se encuentran enmarcadas en instrumentos politicos o plataformas
privadas que facilitan su implementacidn. En esta revision, se encuentra que la gran mayoria de estas
estrategias (72%) se dinamiza a través de un instrumento de politica publica, y el resto se encuentran
enmarcadas en una iniciativa del sector privado. En la mayoria de los casos este instrumento es el plan
nacional de adaptacion al cambio climatico.

En cuanto a los actores involucrados, esta claro que en el 100% de los casos es necesario la participacion
de empresas, productores y gremios, que el 79% de los ejemplos estan apoyados por actores del sector
publico, como agencias y ministerios, el actor que le sigue en importancia son los actores del sector
financiero, presentes en el 48% de los casos. Otro 38% cuenta con la participacion o direccidn de institutos
de investigacion, academia u ONGs, mientras el 31% se genera también desde algunas entidades
multilaterales, lo que guarda coherencia con las iniciativas que buscan implementarse a nivel global.

Otro aspecto importante del analisis fue resaltar las similitudes que existen entre las diferentes
experiencias internacionales, y el enfoque aplicado en este estudio. Con este objetivo se comparé la
aplicacion de las lineas estratégicas planteadas en cada una de las experiencias, tomando como referencia
las cuatro lineas estratégicas propuestas en este estudio (capacidades, gobernanza, financiamiento y
estrategia empresarial). En la revisién se encuentra que las acciones planteadas en las estrategias en su
mayoria coinciden con la linea estratégica de capacidades, es decir que, 97% de estas estrategias
mencionan soluciones y medidas relacionadas con desarrollar enfoques metodoldgicos y técnicos para
fortalecer el entendimiento de los riesgos y oportunidades asociados al cambio climatico, junto con un
soporte en soluciones de innovacidn tecnoldgica. Por otra parte, el 76% de los ejemplos de estrategias de
involucramiento propone acciones relacionadas con la linea estratégica de financiamiento, lo que implica
qgue a nivel internacional resalta la necesidad de generar soluciones que incentiven las formas de
financiacién para proyectos con enfoque en adaptacion. La tercera linea en relacion es la linea de
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gobernanza, con 72%, de asociacién con las acciones propuestas en ejemplos encontrados, que son las
acciones que buscan crear sinergias entre los grupos de interés. Por ultimo, el 48% de las estrategias
presenta soluciones enfocadas a la linea de estrategia empresarial, siendo lo menos recurrente el sugerir
enfocarse en el interior de las empresas y fortalecer desde dentro el ciclo de adaptacidn de estas. Cabe
resaltar que un punto clave en la revisién fue encontrar que todas las lineas propuestas y construidas de
forma participativa en este estudio, guardan similitud y coherencia con las experiencias analizadas a nivel
internacional.

Figura 4. Infografia de las estrategias de involucramiento del sector privado en la adaptacion al cambio climdtico a nivel
internacional
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Con respecto a los factores que facilitaron la participacidn de las empresas privadas en la implementacién
de las estrategias, se rescatan principalmente las siguientes lecciones aprendidas:

e Superar las brechas de informacion: se debe establecer una unidad de estrategia o un area de
cambio climatico al interior de empresas lideres para desarrollar capacidad y generar experiencias
en establecer oportunidades asociadas al cambio climatico. Este modelo se fundamenta en la
innovacion tecnoldgica e investigacion que hace atractivo el involucramiento de las empresas en
la estrategia.

e Divulgar historias de éxito: otra herramienta para motivar al sector privado es mencionar
inversiones exitosas y comercialmente viables e iniciativas de otras empresas en la regién y a nivel
mundial, para darles confianza en que el tema funciona. También, poner en conocimiento algunos
estudios de caso donde se evidencian las ventajas y oportunidades de negocio alrededor de la
estrategia de involucramiento del sector privado.
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e Incorporar la participacidn de la cooperacién internacional como organismo dinamizador de la
estrategia publico-privada.

e Disefar una plataforma que provea informacion sobre oportunidades para el involucramiento, asi
como contribuir a propdsitos comunes a nivel regional y global. Esto facilita la sensibilizacién y
concientizacién sobre la situacidn de los riesgos asociados al cambio climatico en los diferentes
sectores.

e Establecer un sistema de monitoreo de las medidas: evaluar el conjunto de medidas de
adaptacion y definir un marco de criterios a considerar para que las medidas sean exitosas
(eficientes, efectivas, equitativas y legitimas).

e Inicialmente, involucrar a empresas que ya tengan alguna experiencia en tomar medidas positivas
para gestionar los impactos del clima y el cambio climatico, que puedan avanzar mas facilmente
en el desarrollo de la estrategia.

e Desarrollo de politicas de préstamos que favorezcan proyectos mas sostenibles: es clara la
oportunidad para que los bancos establezcan un proceso de evaluacidon de impacto ambiental
para créditos y evaluacién de inversiones, como el SARAS.

4 Plan de involucramiento estratégico

Como se explico en la introduccion, el objetivo de este producto es la construccidén participativa de un
plan de involucramiento que permita avanzar en el involucramiento del sector privado en la financiacién
de la adaptacién al cambio climatico en el pais. Este plan de involucramiento se presentara de forma
gruesa transversal a todos los sectores y se desagregard con mayor nivel de detalle en los componentes
sectoriales. Con esto se busca que estos planes sectoriales sean una herramienta util para los ministerios
cabeza de sector como una hoja de ruta y un plan de articulacién y fortalecimiento de la politica publica
con las necesidades del sector privado. Y para su contraparte en el sector privado, los gremios y las
empresas, como una herramienta para fortalecer su estrategia corporativa frente a los riesgos climaticos.

Este plan no pretende ser un plan de adaptacion del sector privado, por lo tanto, en sus elementos no
contiene acciones de adaptacién, per se. Las acciones de adaptacion especificas para cada sector se
presentaron en el segundo producto de esta consultoria (PNACC, 2020) y algunas de estas se llevaran a
un mayor nivel de detalle en el desarrollo de los esquemas habilitantes (ver capitulo 5.2 “Pasos a seguir”).
El plan de involucramiento estratégico busca ser una herramienta para superar las barreras que enfrenta
el sector privado para poder financiar e implementar medidas de adaptacién. La figura 5 muestra el
esquema conceptual de la construccidn del plan de involucramiento con los componentes que este
contiene y su relacion.

El plan de involucramiento estratégico del sector privado estd pensado para que se desarrolle en un
horizonte de tiempo a 2030 que se alinee con las metas pais frente el Acuerdo de Paris, principalmente
en su componente de adaptacidn. Es por esta razon, que las acciones presentadas en el plan estdn
clasificadas también segun su plazo de implementacién. Para esto se definieron tres plazos, corto,
mediano y largo plazo. Para efectos de este plan de involucramiento y para que este se encuentre alineado
con los elementos actuales de la politica publica de cambio climatico, los plazos de implementacién de las
acciones se definieron de la siguiente manera: como corto plazo se entiende el periodo hasta 2022,
mediano hasta 2026 y largo hasta 2030.

Para la construccion del plan se partid de la agrupacion y posterior clasificacion de las barreras
identificadas de forma participativa por los asistentes a los siete talleres sectoriales realizados con actores
clave, tanto publicos como privados, para los sectores de agua, desarrollo urbano, agricultura y financiero,
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y de las entrevistas realizadas en la fase de diagndstico. Para este primer ejercicio se utilizd la informacidn
recopilada de la sistematizacion de los talleres mencionados anteriormente (ver anexo 3 — sistematizacién
acciones talleres sectoriales y anexo 4 — sistematizacidn acciones talleres sector financiero).

Una vez se agruparon las barreras, estas se clasificaron en cuatro lineas estratégicas que cubrian los temas
comunes identificados por la mayoria de los sectores durante los talleres. Las lineas determinadas fueron;
capacidades, gobernanza, financiamiento y estrategia empresarial. En la seccion 4.1 “Aproximacion a las
lineas estratégicas” se definiran las lineas y se profundizara en la relacidn entre ellas.

Después de establecidas las lineas estratégicas, se definieron los objetivos estratégicos que dan respuesta
a cada una de las barreras que se encuentran agrupadas en las diferentes lineas. A cada uno de los
objetivos estratégicos se le asignd una accion estratégica desde la drbita de lo publico y otra desde de lo
privado. Se incluyen acciones para ambos sectores ya que se entiende que el sector publico juega un rol
trascendental como actor habilitante para que se superen las barreras que le impiden al sector privado
involucrarse y llevar a cabo acciones de adaptacién. Las acciones desde la drbita de lo privado se indican
como una accion estratégica comun a todos los sectores que luego se desagregan en acciones particulares
sectoriales. En algunos casos las acciones pueden ser clasificadas como multisectoriales cuando dicha
accién le aplica a mds de un sector. Estas acciones surgen de los planes de involucramiento realizados en
los talleres (ver capitulo 2.1 “Implementacion de la metodologia participativa en las etapas Il y IV” y anexo
3 - Sistematizacidn acciones talleres sectoriales), y de la revision bibliografica que se realizo en la etapa
de diagndstico (PNACC, 2020), sobre las oportunidades de los sectores frente a la adaptacion.

Figura 5. Esquema Idgico sobre como se construye el Plan de involucramiento sectorial
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Después de identificar las acciones sectoriales que correspondian a la accion estratégica desde lo privado,
se buscd la articulacion de dichas acciones (publicas y privadas) con (1) los instrumentos de politica publica
y (Il) con las iniciativas de los sectores publico y privado que se encuentran actualmente en curso. Para el
mapeo de la articulacién con las politicas publicas se revisé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022, los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), el Plan Nacional de
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Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la NDC, la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), entre otras. Esta articulacién también se
realizd para las acciones estratégicas desde lo publico. Es importante resaltar que esta articulaciéon con
los instrumentos de politica publica es de vital importancia para darle el sustento necesario a las acciones
presentadas y asi lograr que el plan de involucramiento quede inmerso en estos instrumentos y
herramientas ya existentes y evitar tener que crear una nueva instancia para logar la futura
implementacion del plan.

En el Anexo 5 — Matriz priorizacidn de acciones, se presenta la tabla completa con 17 acciones estratégicas
desde lo privado y 83 acciones sectoriales con los demas elementos del plan mencionados anteriormente.
En este anexo se presentan todas las acciones que se identificaron en los talleres como las que
correspondian a cada uno de los sectores para ayudar a superar las barreras identificadas. Este anexo se
espera sirva como una hoja de ruta mas amplia para que los ministerios cabeza de sector, los gremios y
las empresas privadas que se involucraron durante este proceso e indicaron su interés en continuar lo
puedan usar para seguir desarrollando acciones mas alld de las acciones priorizadas que se llevaran a un
mayor nivel de detalle en los planes de involucramiento sectoriales desarrolladas en la seccion 4.2 de este
documento. La descripcidon sobre cdémo se llegd a la priorizacidn de las acciones de las lineas estratégicas
se desarrollard a profundidad en la siguiente seccién.

4.1 Aproximacion a las lineas estratégicas del plan de involucramiento estratégico

Las cuatro lineas estratégicas definidas en el plan de involucramiento son capacidades, gobernanza,
financiamiento y estrategia empresarial. Como se muestra en el capitulo 3 “Lecciones aprendidas del
involucramiento del sector privado a nivel global” estas lineas se encuentran representadas en la mayoria
de los planes de involucramiento del sector privado que se revisaron en las experiencias internacionales,
mostrando asi su pertinencia en este tema.

La linea de capacidades se entiende como la linea que agrupa las barreras y acciones relacionadas con
aportar al entendimiento sobre riesgos, impactos y oportunidades del cambio climatico, asi como al
fortalecimiento de capacidades técnicas e innovacién tecnolégica. Un tema recurrente en todos los
talleres fue la falta de conocimiento e incertidumbre al rededor del cambio climatico y sus impactos y
especificamente sobre el concepto de adaptacion. Se encontrd en los talleres que en general los actores
estan mas familiarizados con el concepto de mitigacién y las acciones relacionadas con la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

La linea de gobernanza hace relacién a la participacidn y articulacion entre multiples actores para la accidn
conjunta y la toma de decisiones frente a la adaptacién al cambio climdtico. En este tema la barrera
identificada mds comun fue la falta de articulacidon entre los actores del sector publico y la falta de
seguimiento y obligatoriedad de las politicas publicas relacionadas con cambio climatico.

La linea de financiamiento busca incentivar y promover la inversion del sector privado en proyectos con
enfoque de adaptacion. Su objetivo es articular al sector financiero con las necesidades de adaptacion de
los demas sectores reales y apoyar al sector privado para fortalecer su participacién en el cumplimiento
del objetivo de generar el flujo de recursos necesarios para el cumplimiento de las metas de adaptacién
y mitigacion establecidas en el didlogo publico-privado del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA. La
linea de financiamiento da respuesta a barreras relacionadas con los altos costos de implementacién de
las medidas de adaptacidn, la falta de incentivos y de productos diferenciados, la falta de educacién
financiera enfocada en la gestidn del riesgo climdtico, entre otras. En los talleres se encontré que el sector
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financiero ha trabajado temas de mitigacién y aunque es una agenda que debe continuar, se ve la
necesidad de implementar un enfoque de adaptacion a los analisis financieros de los proyectos a través
de la creacién de un conocimiento sectorial sobre las oportunidades en el manejo de riesgos y los
beneficios de los enfoques de adaptacidn en los proyectos.

Finalmente, la linea de estrategia empresarial busca implementar e integrar medidas de adaptaciéon en la
estrategia corporativa y de gestion de riesgo empresarial de las empresas del sector real y del sector
financiero. Su objetivo es dar respuesta a barreras relacionadas con la falta de directrices desde la alta
gerencia para incluir los riesgos climaticos y la adaptacion en la estrategia corporativa, el desconocimiento
gue existe sobre las medidas de adaptacidn y la falta de madurez del sector privado frente a la gestidn del
cambio climatico.

Las tres primeras lineas, capacidades, gobernanza y financiamiento se consideran como lineas
transversales que a través de acciones especificas habilitan el involucramiento del sector privado en la
adaptacion al cambio climatico. Por este motivo los actores a los que van dirigidas las acciones de estas
lineas son el sector publico y los gremios y en menor medida a las empresas del sector productivo y al
sector financiero. La linea de estrategia empresarial se entiende como una linea para implementar las
acciones internas de las empresas para poder implementar las medidas de adaptacidn, por ende, las
acciones que se presentan en esta linea estan principalmente dirigidas a las empresas y al sector
financiero. La articulacion entre estas lineas se da en la medida en que el sector publico, los gremios, las
empresas y el sector financiero vayan fortaleciendo temas relacionados con capacidades, gobernanza y
financiamiento y que el sector privado vaya participando en los distintos espacios de articulacion y
capacitacién sobre temas de adaptacion, lo cual permitird que en el dmbito individual o empresarial se
vaya fortaleciendo el entendimiento de la adaptacién y la gestion de riesgos climaticos en la estrategia
corporativa a través de las distintas iniciativas y acciones propuestas para cada sector. La figura 6 muestra
esta relacidén entre las lineas y su esquema de interaccion y cédmo se da esa retroalimentacién para
fortalecer y operativizar el plan de involucramiento sectorial.
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Figura 6. Esquema sobre como opera el plan de involucramiento sectorial a través de las cuatro lineas estratégicas y sus
respectivos actores
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Una vez definidas las lineas de accidon y las acciones dentro de estas, se realizé un ejercicio de priorizacién
de acciones estratégicas para definir las cuatro (4) acciones que se van a desarrollar a profundidad en los
planes de involucramiento sectoriales. Para esta priorizacion se usaron los siguientes criterios:

Relevancia y pertinencia para el sector de acuerdo con la investigacion participativa

Urgencia de la implementacién de la accidn a partir de la informacién sectorial

Balance entre las capacidades y experticia para que la accidn se lleve a cabo

Transversalidad de la accién a otros sectores, facilidad para replicar la accién

Articulacion con politicas, programas y proyectos sectoriales

Co-beneficios de la accidn por ejemplo en mitigacion o gestion de riesgos

Priorizacion en el taller: Indicar si la accidon fue mencionada durante las jornadas participativas

A cada una de las 83 acciones sectoriales se le aplicaron estos criterios. A cada accidn se le otorgd una
calificacion de 1 a 5 para cada criterio a excepcidon del ultimo criterio Priorizacion en el taller que solo
podia obtener los valores 1 si no habia sido priorizada y 5 si habia sido priorizada. Una vez se tenian
calificadas todas las acciones se sacé el valor promedio para cada una y posteriormente se calculd la
calificacion promedio para todas las acciones sectoriales dentro de la accién estratégica privada. En el
anexo 5 en las columnas S a la AA se puede ver el detalle de las calificaciones y de los promedios. Por
medio de esta priorizacién se llegd a priorizar cuatro acciones en las lineas de capacidades, financiamiento
y estrategia empresarial. Para la linea de gobernanza no se priorizé ninguna accién, pero quedan todas
las acciones indicadas en el anexo para que en una etapa posterior de este plan de involucramiento
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puedan ser desarrolladas en mayor detalle. En la tabla 1 se muestran las acciones estratégicas desde lo
privado que fueron priorizadas con su respectiva barrera, objetivo y accidén desde lo publico.

Tabla 1. Acciones estratégicas priorizadas para el desarrollo del plan de involucramiento.

Linea
estratégica

(%]
L
a
<<
=]
o]
<
o
<<
]

Barrera identificada
participativamente

Objetivo

Accion estratégica
desde lo publico

Accion estratégica
desde lo privado

Dificultad para
conocer, gestionar,
acceder, entender y
tomar decisiones a
partir de datos
procesados
pertinentes (publicos
y privados) y casos
relevantes parala
gestioén del riesgo

Fortalecery
difundir
informacidn
climatica para la
toma de
decisiones en
adaptacion al
cambio
climético, asi
como
oportunidades

Fortalecer los
sistemas de
informaciény
modelacién parala
gestion del riesgo
climatico y apoyar
procesos para la
difusién, adquisicion
y recoleccién de la
informacién en lo

Apoyar el
entendimientoy la
generacién de
informacién sobre
riesgosy
oportunidades del
cambio climatico, a
través del
fortalecimiento de la
captura,
procesamiento,
analisis, divulgaciény
entendimiento de las

climatico ) . local necesidades
identificadas - Y
beneficios de
adaptacion de los
diferentes sectores
Mapear brechas de
capacidades para Disefiar una estrategia
I distintos grupos de | de difusidn
Sensibilizar . , grup y
interés y lanzar transferencia de
sobre lo que - o
o campanias de conocimiento en
significa la . . L
-, transferencia de articulacion con las
adaptacion al o .
Falta de cambio conocimiento y de estrategias del sector
conocimiento sobre climatico a divulgacion sobre publico, y fortalecer la
la adaptacién al diferentes riesgos climaticos, y | sensibilizacion para
cambio climatico y posibles acciones de | los actores en la
grupos de

del impacto que
puede generar para el
negocio

interés que
hacen parte del
entorno de las
empresas y
organizaciones
productivas

adaptacion frente al
cambio climatico,
como también de
marcos regulatorios
e incentivos
existentes para
implementar
medidas de
adaptacion

cadena de valor,
sobre conceptos
sobre adaptacion al
cambio climatico,
riesgos (transicionales
y fisicos) e impactos
frente al cambio
climatico
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Barrera identificada

Linea
estratégica

Accidn estratégica

Accidn estratégica

la dimensidn
ambiental y climatica

FINANCIAMIENTO

ambientales y
sociales SARAS
con enfoque
climatico

un SARAS con
enfoque climatico,
incluida la guia para
una politica SARAS
gue actualmente
estd desarrollando la
SFC

s Objetivo s .
participativamente j desde lo publico desde lo privado
Apoyar la
construcciony la
divulgacion del
Que las & .
R marco regulatorio
instituciones ,
. . . gue guia alas Apoyar a las
Sélo algunas financieras o R
S instituciones instituciones
instituciones cuentenconun | . ) .
) . . financieras para la financieras en la
financieras cuentan sistema de ., .
- . formulacion e construcciény
con una politica de manejo de . ., S
. . ) implementacion de | consolidacién de
riesgos que incorpore | riesgos

ARAS que incluya un
enfoque de riesgos
climaticos

No hay directrices
desde la gerencia
para la gestién de
riesgos asociados al
cambio climatico y
también hay
desconocimiento
sobre las medidas de
adaptacion al cambio
climatico y del
impacto que este
puede llegar a
generar en las
operaciones y
desempeno
econdémico de la
empresa

Avanzar en el
posicionamiento
de la adaptacion
al cambio
climaticoen la
estrategia
corporativa de
las empresas en
los sectores
priorizados

Divulgar la
importancia de la
gestion de los
riesgos climaticos
como factor de
competitividad
empresarial, desde
espacios
institucionales, como
el sistema nacional
de competitividad y
la UNGRD

Fortalecer la
estrategia corporativa
en sostenibilidad
enfocandose en la
cadena de valor de la
empresa e incluir y
promover la
articulacion con ODS y
demas estandares
que permita gestionar
los riesgos frente al
cambio climatico
dentro de la
organizacién

El plan de involucramiento presentado en este documento es parte de una estrategia que debe estar
articulada a unos mecanismos politicos y privados que son amplios y diversos, y que cada vez serdn mas
ambiciosos en sus objetivos, ya que el proceso de involucramiento del sector privado en la adaptacion al
cambio climatico es un camino que apenas empieza, es dindmico y se va a nutrir de diferentes tipos de
acciones relacionadas a capacidades, gobernanza, financiamiento y estrategia empresarial, de acuerdo
con las necesidades de cada sector del sector privado y los acontecimientos que vayan trayendo los
procesos econdmicos, sociales y ambientales del pais. Es por esto por lo que a continuacién se plantean
una serie de recomendaciones de otras acciones también necesarias para este involucramiento, que no
hacen parte del alcance de las acciones priorizadas, pero que deben ser también llevadas a cabo para la
gue la movilizacidn de la inversién privada en la adaptacion.
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Tabla 2. Acciones recomendadas bajo la linea de capacidades

Acciones desde la érbita de lo privado
Incentivar y desarrollar capacidades técnicas y formacidn especializada (enfocar los esfuerzos en
implementar sistemas de medicion y evaluacidn del riesgo asociado al cambio climatico)

Fuente: elaboracion propia

Algunas de las recomendaciones que se plantean en la linea estratégica de capacidades tienen que ver
con la implementacién de tecnologia y la capacitacidn técnica a un mas alto nivel relevante parala
medicion y evaluacién del riesgo. Es clave para el sector privado desarrollar alianzas con la academia e
institutos para el desarrollo de la investigacién e innovacion en los temas de adaptacién al cambio
climatico.

Tabla 3. Acciones recomendadas bajo la linea de gobernanza

Gobernanza: Contribuir a la participacion y articulacion entre multiples actores para la toma de

decisiones frente a la adaptacion al cambio climatico
Acciones desde la érbita de lo privado

Realizar control y seguimiento de la gestidn de riesgos climaticos a través de indicadores de reporte
anual y de acuerdos institucionales entre sector publico y sector privado

Contribuir a los avances en marcos regulatorios y politicos pertinentes a la adaptacion al cambio
climdtico, en su formulacién, mejoramiento y su adopcion en los procesos dentro de las organizaciones

Articular agendas entre actores del sector publico y privado a través de la participacion o creacion de
espacios participativos (mesas de trabajo con agremiaciones, alianzas estratégicas, y convenios) para
planificar la hoja de ruta sectorial y aunar esfuerzos para la implementacidon de medidas de adaptacién

Implementar un enfoque de inclusion social y equidad de género (con un enfoque principal en los
actores mas vulnerables) en el disefio e implementacién de las medidas de adaptacion y gestién de
riesgo en la organizacion

Fuente: elaboracién propia

Algunas de las recomendaciones referenciadas en la linea estratégica de gobernanza tienen que ver con
gue dentro del sector privado se puedan desarrollar y operar herramientas para medir los niveles de
gestidon en la adaptacidn al cambio climatico de los subsectores priorizados. Y que en articulacién con el
sector publico se puedan aportar elementos técnicos para los ajustes normativos necesarios para la
adaptacioén al cambio climatico, a través de la creacion y/o fortalecimiento de espacios de trabajo entre
actores claves del sector, para el desarrollo de agendas de trabajo para la adaptacidn al cambio climatico.

Es importante que cualquier promocion de acciones de adaptacioén climdticas efectivas estén basadas en
los principios de inclusion, respeto por los derechos humanos e igualdad de género, siendo uno de los ejes
transversales de la conferencia de las partes COP 252, es por esto por lo que es relevante que se den

2 Ver en: https://unfccc.int/news/strengthened-5-year-action-plan-on-gender-adopted-at-cop25
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acciones para el involucramiento de poblacion vulnerable y la equidad de género en el desarrollo e
implementacién de medidas de adaptacion de la mano del sector privado.

Tabla 4. Acciones recomendadas bajo la linea de financiamiento

Financiamiento: Incentivar y promover la inversion del sector privado en proyectos con enfoques de
adaptacion

Acciones desde la drbita de lo privado
Proponer en las licitaciones proyectos que cuenten con enfoque de adaptacidén y mitigacion para el
cambio climatico
Gestionar, divulgar y articular distintas fuentes de financiacidn para la implementacién de proyectos
asociados a adaptacion
Estimular el mercado a través del acceso y el desarrollo de productos para la adaptacion (créditos y
seguros), contribuyendo a superar las fallas del mercado y acogiéndose a los incentivos existentes
Generar acceso a la informacion de productos financieros disponibles, y fortalecer la educacién
financiera enfocada a la gestion del riesgo climatico a diferentes grupos de interés
Disefiar, buscar e implementar opciones de productos financieros que permitan desarrollar proyectos

de adaptacién
Fuente: elaboracién propia

Estas acciones recomendadas de financiamiento tienen como objeto que las licitaciones de proyectos
desde el sector publico, especialmente los de infraestructura, incluyan un enfoque de cambio climatico.
En paralelo, desarrollar lineamientos de analisis de costo-beneficio para mostrar el valor de la
implementacion de acciones de adaptacion. Adicionalmente, fortalecer el marco de incentivos enfocados
a estimular a los subsectores priorizados en la gestién de sus riesgos climaticos.

Tabla 5. Acciones recomendadas bajo la linea de estrategia empresarial

Acciones desde la érbita de lo privado
Identificar medidas de adaptacidon que permitan reducir la vulnerabilidad a los riesgos climaticos
dentro del ciclo de adaptacion de las empresas
Fortalecer la estrategia corporativa enfocandose en la optimizacion de recursos, que permita
implementar medidas de adaptacidn necesarias para asegurar la sostenibilidad del negocio frente al
cambio climatico
Fortalecer e implementar buenas practicas en cada sector, y acogerse a los estandares asociados a la

adaptacion al cambio climatico
Fuente: elaboracién propia

Se recomienda en esta linea acciones dirigidas a que al interior de las empresas se establezcan las medidas
de adaptacion que son pertinentes para una operacidn sostenible frente a la vulnerabilidad y riesgo.
Adicionalmente es importante aumentar el flujo de recursos de capital privado para la implementacion
de medidas de adaptacion, y a través del reporte juicioso se puedan difundir las buenas practicas en la
gestion de riesgos climaticos y en adaptacidn para reducir el impacto reputacional que esto le genera a
las empresas.
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4.2 Planes de involucramiento sectoriales

Para efectos del diseio de la estrategia se aborda el sector privado de manera primero general, en el
disefio de un plan de involucramiento estratégico descrito anteriormente (en el capitulo 4y 4.1), y en una
segunda escala, que se encuentra anidada dentro del plan de involucramiento, descrita en este capitulo
(4.2), a través de planes sectoriales de involucramiento, disefiados con el suficiente detalle para que
puedan ser implementados por los sectores o carteras priorizadas en este estudio. El objetivo de estos
planes de involucramiento es plantear unas acciones disefiadas de acuerdo con las necesidades de los
cuatro sectores priorizados (desarrollo urbano, financiero, agricultura y agua), desde la drbita de lo
publico y lo privado, definiendo los actores que pueden dinamizar y viabilizar las acciones propuestas para
superar las barreras que impiden el involucramiento del sector en la adaptacién al cambio climatico.

4.2.1 Plan de involucramiento sectorial: desarrollo urbano

El cambio climatico es un problema global con un intenso impacto en las dreas urbanas por la
concentracién de elementos expuestos: poblacién, actividades econdmicas, infraestructura y servicios
sociales; por esta razdn, el desarrollo urbano adaptado al cambio climatico, planificado y bien gestionado
puede hacer una diferencia significativa en la reduccién de los impactos negativos de este y potenciales
eventos extremos.

La construccién de las ciudades es el producto del trabajo conjunto entre el sector publico y el sector
privado, y de acuerdo con el rol ejecutor que ha asumido el sector privado, es crucial que este se involucre
en la adaptacidn al cambio climatico, pues esta depende de la incorporacién de medidas de adaptacién
en la planeacidn, disefio y construccién de proyectos urbanisticos, de infraestructura y edificaciones.

En este contexto, la consultoria adelantd un analisis del sector desarrollo urbano incluyendo los impactos
del cambio climatico, la estructura del sector, el marco regulatorio y de politica publica, y la
caracterizacién de segmentos priorizados (PNACC 2020). Adicionalmente, la consultoria llevé a cabo 10
entrevistas con actores del sector y un taller de trabajo participativo con CAMACOL y actores clave del
sector en el que se llevd a cabo un ejercicio participativo como primera aproximacién para el plan de
involucramiento en la adaptaciéon al cambio climatico en la cartera del desarrollo urbano.

De acuerdo con lo expuesto en la seccién 4.1 “Aproximacién a las lineas estratégicas del plan de
involucramiento” se priorizaron cuatro acciones estratégicas, pero solo tres de estas le aplican al sector
desarrollo urbano, para las cuales se identificaron las acciones sectoriales. La totalidad de las acciones del
sector se muestran en la tabla 2. Y los elementos del plan, se desarrollan con mayor detalle en la tabla 3,
de acuerdo con los resultados del analisis del diagndstico, el proceso participativo con el sector y el
desarrollo del plan de involucramiento.
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Tabla 6. Lista completa de acciones propuestas para el sector de desarrollo urbano

Crear y alimentar plataformas de centralizacion e intercambio de datos abiertos para la captura, generacidn y consolidacion
de informacidn para el disefio de escenarios y medidas de adaptacién al cambio climatico en las ciudades y territorios. En
particular informacion sobre las cuencas hidrograficas de ciudades mas pobladas y/o con mayor dinamica inmobiliaria,
escenarios histoéricos y futuros de cambio climatico.

Aportar recursos y/o desarrollar estudios de detalle de riesgo en conjunto (Por cuenca, por gremio, por ciudades), o aportar
los estudios de detalle en formato editable, incluyendo la informacién de base y modelos de amenaza y riesgo a las
plataformas de centralizacién e intercambio de datos abiertos de la accion C1DU1.

Proponer los indicadores (KPI) de los proyectos de adaptacion para aumentar la especificidad de como se mide la
adaptacion y como se entienden los beneficios de los proyectos de adaptacion (ej. rentabilidad, reduccién del riesgo) los
cuales podrian ser procesados y sistematizados por los gremios y/o Superfinanciera y/o DNP

Acompafiar y disefiar procesos de difusidn y entendimiento de informacién climatica desde iniciativas publicas y privadas
para construir una linea base de conocimiento climatico que permita una mejor evaluacidn del riesgo y de la vulnerabilidad
del sector frente al cambio climatico

Desarrollo de una serie de guias metodoldgicas de adaptacidn al cambio climatico en el sector de desarrollo urbano en: (i)
Infraestructura de movilidad, (ii) SSPP (en coordinacidn con agua), (iii) Equipamientos, (iv) Espacios publicos, (v) proyectos
urbanisticos, (vi) proyectos de construccion. En el tiempo, las guias podrian evolucionar en manuales o normas técnicas, y
estas en indicadores de seguimiento incorporado al sistema MRV.

Capacidades

Difundir avances y experiencias sobre adaptacién (y mitigacion) al cambio climéatico y desarrollo urbano en foros gremiales
existentes, eventos de actualizacion de profesionales, premios y ferias inmobiliarias. Y en nuevos eventos y cursos
regionales que incluyan asistencia técnica y talleres de incorporacién de la adaptacién en estrategias corporativas.

- Aportar recursos en el marco de convenios con la SCA, CPNAA, COPNIA, y universidades para el desarrollo de lineas de
investigacion en adaptacion (y mitigacidn) al cambio climatico, y el desarrollo de medidas de adaptacidn y cambio climatico
en proyectos urbanisticos y en edificios, y vincularlas con la plataforma de intercambio de datos abiertos (acciones
C1DU1y2) y a las guias mencionadas (accion C2DU1).

Implementar la catedra de cambio climatico obligatoria tanto en educacion primaria, secundaria y universitaria donde las
empresas y gremios apoyen en la creacién del pensum para dar respuesta a sus necesidades y capacitar a los futuros
profesionales en las necesidades del sector real

- Aporte al fortalecimiento del control urbanistico de las ciudades a través de sanciones profesionales (CNPAA y COPNIA)
y/lo gremiales (Camacol y CCCS).

- Incorporar indicadores de implementacion de medidas de adaptacidn a los sistemas de seguimiento a ciudades (Cdmaras
de Comercio, capitulos regionales de agremiaciones, Fundacion Corona); y o de los sistemas de reporte gremial (reportes de
sostenibilidad de CAMACOL, empezando por un proceso voluntario y evolucionando a un sistema MRV de los sellos (LEED,
EDGE, CASA, BREAM, etc.) y de la implementacién de normas técnicas (accion C2DU1).

- Emitir boletines semestrales de actualizacién normativa, o cuando sea relevante, es decir al expedir nuevos instrumentos
normativos, a través de "newsletters" para suscriptores especializados, web y medios.

- Iniciar un proceso de desarrollo reglamentario de la adaptacion del cambio climatico en los procesos de ordenamiento
territorial, urbanizacidn y construcciéon (MVCT, UNGR, MASD).

- Crear cldusulas de postventa en créditos hipotecarios y sus seguros, que impliquen responsabilidad por parte del
constructor y el desarrollador. (Pueden empezar estando asociadas incentivos financieros).

Gobernanza

Crear un espacio formal de didlogo entre el MVCT, MASD y DNP con los gremios y la academia. Un precedente puede ser la
mesa VIS, o la mesa NSR que lideraba la Universidad de los Andes.

Aportar los datos de estudios de detalle y plataformas de informacién para incorporar la adaptacion al cambio climatico en
POT, PBOT, EOT y PEDET en areas con menor interés inmobiliario.
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Disefiar proyectos que evidencien los beneficios de la inclusién del cambio climatico en el mediano y largo plazo

Formular proyectos en articulacion con el sector publico con enfoque de adaptacidn para una accién conjunta

- Implementar y cofinanciar megaproyectos con criterios de adaptacién a través de concesiones, o de operaciones urbanas
que incorporen la adaptacion en la estructuracion financiera y/o con la aplicacién de instrumentos de gestién del suelo y/o
financieros.

Desde el gremio (ANDI), promover el disefio e implementacidn de incentivos para el relso y recirculacion de agua

- Apoyar desde los gremios a las entidades financieras en el desarrollo de productos financieros y fortalecimiento de los
existentes para incorporar la adaptacion, con estandares comparativos sin medidas y con medidas a través del desarrollo de
mecanismos que permitan medir el potencial de adaptacion. En desarrollo de un andlisis costo beneficio identificar medidas
sin costo, costo efectivas y desarrollar incentivos para financiar las medidas que no se puedan internalizar en la
estructuracion. (El sistema de indicadores de sostenibilidad y MRV podrian ser el mecanismo para evaluar el potencial de
adaptacion con medidas y sin medidas, y podria ser un médulo del SARAS).

- Incorporar incentivos a productos financieros existentes, o en nuevos productos.

- Permitir la transferencia de incentivos a usuarios finales (usos privados: por ejemplo, vivienda y oficinas), por ejemplo, del
crédito constructor al crédito hipotecario al usuario final (comparador del inmueble).

- Desarrollar e incorporar incentivos de gestion del suelo con mayor edificabilidad y aprovechamiento urbanistico asociado
a la implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.
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- Difundir avances sobre productos financieros para la adaptacion y desarrollo urbano en foros existentes como
Construverde (CCCS), foro anual de Camacol, ferias nacionales e internacionales de vivienda, boletin de actualizacién del
MVCT, FNA, cajas de compensacién, bancos que prestan en créditos hipotecarios.

- Promover estrategias de adaptacién al cambio climatico en proyectos inmobiliarios como valor agregado para usuarios
finales (usos privados: por ejemplo, vivienda y oficinas) con aplicacién de incentivos, como el mencionado a los créditos
hipotecarios que beneficia al constructor y se transfiere al comprador del inmueble.

Disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacidn y capacitacidn sobre adaptacion y gestion de riesgos climaticos dirigidos a
diferentes audiencias. esto incluye los grupos de interés de las empresas (ej., proveedores), los empleados y la alta direccidn

- Incorporar procesos para el disefio e implementaciéon de medidas de adaptacidn en proyectos urbanisticos y
arquitectdnicos a partir del desarrollo de las lineas estratégicas de capacidades y gobernanza.

- Incorporar las medidas sin costo o costo efectivas que sea posible incorporar en la estructuracién del proyecto.

- Desarrollar pilotos con profesionales, desarrolladores y constructores, documentar lecciones aprendidas y desarrollar una
guia para la incorporacién de medidas de adaptacidn (y mitigacidn) al cambio climatico en proyectos inmobiliarios.

- Difusién gremial de estrategias costo-efectivas o sin costo para los proyectos de urbanismo y construcciéon (ejemplo:
localizacidn adaptada, zonas verdes permeables, igual edificabilidad con menor ocupacion en primer piso) a través de la
programacioén de eventos y talleres a nivel gremial (CAMACOL y CCCS) y de organizaciones profesionales (CPNAA y COPNIA)y
de universidades y en ferias de vivienda

Incluir implementacion de medidas de adaptacion a sellos EDGE, CASA, LEED, BREAM (en coordinacion con la accidn
G1DU2), con incentivos para desarrolladores, de la mano del desarrollo de guias y en el tiempo su evolucion a manuales y
normas técnicas (Acciones C2DU1y2).

Fomentar desde las empresas lideres en los sectores mejores practicas sectoriales en temas de adaptacion y gestion de
riesgos (ej. 1ISO 14090)

De acuerdo con los resultados del desarrollo de la consultoria, la mayoria de los actores entrevistados no
perciben el cambio climatico como una realidad con implicaciones sobre su proceso productivo, incluso,
algunos se centran en la mitigacién del cambio climatico y desconocen las necesidades de adaptacion del
sector. Otros reconocen que tienen un conocimiento limitado sobre las posibles medidas de adaptacidn
implementables en proyectos y predios privados, y también identifican que para el disefio preciso de
medidas de adaptacién hace falta generar y difundir informacién, por lo que es necesario implementar
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acciones que atiendan estas necesidades. Adicionalmente, en el taller del sector y en el taller con las
instituciones financieras, se detectd la necesidad de sensibilizar y capacitar, ademas de crear indicadores
para medir la adaptacion.

De acuerdo con los hallazgos anteriores, se proponen las siguientes acciones: generar, centralizar e
intercambiar informacidn para el disefio de escenarios y medidas de adaptacién (C1DU1); desarrollar
estudios de detalle para el desarrollo urbano, pero también para la localizacién de todas las actividades
productivas y usos del suelo (C1DU2), buscando superar las barreras relacionadas con la consolidacién de
informacién base y conocimiento.

De otro lado, las acciones para el desarrollo de guias metodoldgicas para el desarrollo de medidas de
adaptacion por subsectores (C2DU1), y la accidon para generar un catadlogo de medidas, buscan mejorar el
conocimiento sobre medidas implementables (E1IMU3). También pueden constituir la base para los
indicadores de la accion CIMU1 que permitan entender y medir los beneficios de la adaptacion, lo que se
puede articular con la accién EMU1 que busca construir una linea base para la evaluacién del riesgo
climatico.

Finalmente, algunas acciones se centran en la difusidn de esta informacién y avances en adaptacién entre
los profesionales del sector, territorios y usuarios finales (C1MU2 y C2DU2), y las diferentes audiencias
dentro de las empresas (EIMU1), para la incorporacion sistematica de medidas de adaptacidn tanto en el
ejercicio profesional, cdmo en los procesos productivos de las empresas; y también en los usuarios finales.
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Tabla 7 Plan de involucramiento sectorial Desarrollo urbano - Detalle de los elementos para las acciones priorizadas

Acciones sector desarrollo
urbano

Plazos3

Actores que
ejecutan

Actores/ mecanismo
seguimiento

Potenciales costos*

Fuentes de
financiacion

Indicador / meta de
resultado

Accion Estratégica Priorizada #1: Apoyar el entendimiento y la generacion de informacidn sobre riesgos y oportunidades del cambio climatico, a través del fortalecimiento de
la captura, procesamiento, analisis, divulgacidn y entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacion de los diferentes sectores.

C1DUL1 - Crear y alimentar
plataformas de
centralizacién e
intercambio de datos
abiertos para la captura,
generacién y consolidacién
de informacién para el
disefio de escenarios y
medidas de adaptacion al
cambio climatico en las
ciudades y territorios, en
particular informacion
sobre las cuencas
hidrograficas de ciudades
mas pobladas y/o con
mayor dindmica
inmobiliaria, escenarios
historicos y futuros de
cambio climatico.

Corto para creaciény
puesta en marcha.

Debe tener continuidad
en el tiempo una vez se
ponga en marcha.

Administrado a
través de
convenios:

Autoridades
ambientales:
Corporaciones
Autédnomas
Regionales (CARs)
y/o Secretarias de
Ambiente del nivel
distrital y
metropolitano
(SDAs)
instituciones
académicas,
CAMACOL, CCCS.

Actores: UNGRD-
Subdireccidn gestion
del riesgo (SGR), DNP-
Direccion de
Desarrollo Urbano
(DDU); MVCT-
Direccion de espacio
urbano y territorial
(DEUT), MASD-
Direccion de Cambio
Climatico y Gestidn
del Riesgo (DCCGR);
IDEAM-Direccion
general, Comités
departamentales para
la gestidn del riesgo
(CDGR) y/o Consejos
Municipales para la
gestion del riesgo
(CMGR)

Mecanismo:

Seguimiento de los
convenios de

$4.500 millones para
las 10
aglomeraciones
principales del
sistema de
ciudades®.

Presupuesto para
areas adicionales
por definir.

Presupuesto de
operacién anual por
definir.

Aportes del sector
privado y
cooperacion.

Aportes en
especie’ de los
sectores publicoy
privado. Fondos
para la gestion del
riesgos.

Indicador:

Ndmero de
plataformas creadas
y en operacion.

Meta:

20 plataformas
creadas, al menos 10
en las
aglomeraciones
urbanas principales.

3 Plazos de implementacion: corto 2022, mediano 2026 y largo 2030, ver seccion 4 Plan de involucramiento.
4 Valores en pesos colombianos de 2020. Aproximacién de orden de magnitud a partir de referencias similares, no se trata de un presupuesto exhaustivo, sino de una guia para la gestion del
financiamiento para la implementacion del plan de involucramiento.
6 Sistema de ciudades CONPES 3819 (2014), ver Mapa 7 anexo 1. Se estiman $ 450 millones por ciudad para 6 meses de disefio y 6 meses de implementacion. A partir del segundo afio debe operar

con presupuesto anual por definir.

7 Informacion base (topografica, hidroldgica, hidraulica, geotecnia, catastral, sociodemografica, clima histérico y clima futuro, etc.), y modelos, indices, e informacion geografica, estadistica y
documental de amenazas, vulnerabilidad, exposicidn, riesgo, sistemas e infraestructura urbana, tipologias de construccién, etc.
8 Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, ver Ley 1523 de 2012: fondo nacional, fondos departamentales y fondos municipales / distritales.




Acciones sector desarrollo
urbano

Plazos3

Actores que
ejecutan

Actores/ mecanismo
seguimiento

Potenciales costos*

Fuentes de
financiacion

Indicador / meta de
resultado

administracién de
plataformas.>

C1DU2 - Aportar recursos
y/o desarrollar estudios de
detalle de riesgo en
conjunto (por cuenca, por
gremio, por ciudades), o
aportar los estudios de
detalle en formato
editable, incluyendo la
informacion de base y
modelos de amenazay
riesgo a las plataformas de
centralizacién e
intercambio de datos
abiertos de la accidn
C1DU1l.

Corto para aporte de
estudios existentes.

Mediano y largo plazo
para desarrollo de ED.

Canalizacién de
aportes oficinas
regionales de
Camacol, CCCS,
Administradores
de plataformas en
instituciones
académicas y/o
centros de
investigacion.

Actores: Autoridades
ambientales (CAR y/o
SDAs), y/o CDGR /
CMGR.

Mecanismo:

Revisiéon y aprobacién
de estudios de detalle
en la jurisdiccion de la
autoridad ambiental.

Definicidn a partir
de un proceso entre
los gremios:
Camacol y CCCS, la
academia y el sector
publico.

Recursos de
desarrolladores/
constructores,
gremios y/o sector
publico.

Aporte de estudios
de detalle sin
costo.

Indicador:

Area cubierta por
estudios de detalle
(medir por cada
amenaza estudiada),
aportados a
plataformas.

Meta:

Dos poligonos
completos de
expansion urbanay
dos poligonos de
ciudad existente en
cada una de las 10
aglomeraciones
urbanas principales.

C1MUL1 - Proponer los
indicadores (KPI) de los
proyectos de adaptacién
para aumentar la
especificidad de como se
mide la adaptacién y cémo
se entienden los beneficios
de los proyectos de
adaptacion (ej.
rentabilidad, reduccién del
riesgo).

Mediano.

Articular con C1DU1,
C2DU1y E1IMUS,y

actualizar cada 5 afios.

Se tendria una
plataforma en donde
se centralizan los
escenarios de cambio
climatico, los estudios
detallados en formato

DNP-DADS y DNP-
DDU.
Sistematizacion:
gremios:
CAMACOL, CCCs,
Superfinanciera.

Actores: UNGRD-SGR,
MVCT-DEUT, MASD-
DCCGR, CDGR y/o
CMGR.

Mecanismo:

Mesa de trabajo
interinstitucional de

SCOP 750 millones
para la version
inicial.

Costo de
actualizacion por
definir.

CAMACOL, CCCS, y
Superfinanciera

Indicador:

Numero de
indicadores de (i)
potencial de
adaptacion, (ii)
beneficios
econdmicos, (iii)
cobeneficios.

5> En donde existen SDA (grandes ciudades), estas y los gremios suscribirian convenios con instituciones académicas para las plataformas. En donde no existen
SDA (Ciudades intermedias y municipios pequefios) es posible que la plataforma la deba administrar la CAR misma, a falta de instituciones administrativas.




Acciones sector desarrollo
urbano

Plazos3

Actores que
ejecutan

Actores/ mecanismo
seguimiento

Potenciales costos*

Fuentes de
financiacion

Indicador / meta de
resultado

editable y los KPI de las
medidas de adaptacion

desarrollo urbano y
cambio climatico®.

Sellos CASA, EDGE,
LEED, BREAM?O,

Meta:

Definir una bateria
de indicadores (KPI)
preliminar y una

actualizacion.

C1MU2 - Acompafary
disefar procesos de
difusidn y entendimiento
de informacion climatica
desde iniciativas publicas y
privadas para construir una
linea base de conocimiento
climatico que permita una
mejor evaluacion del riesgo
y de la vulnerabilidad del
sector frente al cambio
climatico.

Mediano para la
primera incorporacién
en agenda de difusion.

Articular con
CiMU1, C2DU1,
C2DU2y E1IMUS.

Actores: Articular con
CiMU1, C2DU1,
C2DU2 y EIMU3.

Mecanismo:

Articular con C1MU1,
C2DU1, C2DbU2y
E1IMU3.

Articular con
CiMU1, C2DU1,
C2DU2 y EIMUS.

Articular con
CiMU1, C2DU1,
C2DU2 y E1IMUS.

Indicador:

Articular con C1IMU1,
C2DU1, C2DU2y
E1IMUS3.

Meta:

Articular con C1IMU1,
C2DU1, C2DU2y
E1IMUS3.

Accion Estratégica Priorizada #2: Disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacion con las estrategias del sector publico, y fortalecer la
sensibilizacidén para los actores en la cadena de valor, sobre conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al cambio

climatico

C2DUL1 - Desarrollo de una
serie de guias
metodoldgicas de
adaptacidén al cambio
climatico en el sector de
desarrollo urbano en: (i)
infraestructura de
movilidad, (ii) servicios
publicos (en coordinacion
con la cartera de agua), (iii)

Corto para primera
version.

Actualizar cada 5 aios
y plantear la evolucién
a normas técnicas y
MRV.

CAMACOL, CCCS,
Céamara
colombiana de
ingenieria (CCl);
Sociedad
Colombiana de
Arquitectos (SCA),
Sociedad
Colombiana de
Ingenieros (SCl),

Actores: UNGRD-SGR,
DNP-DADS y DNP-
DDU, Fondo de
Adaptacion.

Mecanismo:

Comité de desarrollo
y publicacién de las
guias y seguimiento a

SCOP 4,000 millones
para las versiones
iniciales.

Costo de
actualizaciény
desarrollo de
normas técnicas y
MRV por definir.

Fondo de
Adaptacion, fondos
para la gestion del
riesgol?,
cooperacion (FVC,
CAF, EU-LAIF)

Indicador:

Numero de guias
metodoldgicas
publicadas y
distribuidas.

Meta:

9 Seguramente las primeras versiones de KPI estaran asociadas a una resolucién (como la de ahorro de agua y energia de mitigacién del cambio climatico), y su evolucién es la e incorporacién en los
sellos, 0 en una norma técnica, si se incorporan en las guias planteadas.

10 | o5 sellos deberan incorporar medidas de adaptacidn para que este mecanismo sea posible.
11 Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, ver Ley 1523 de 2012: fondo nacional, fondos departamentales y fondos municipales / distritales.




Acciones sector desarrollo
urbano

Plazos3

Actores que
ejecutan

Actores/ mecanismo
seguimiento

Potenciales costos*

Fuentes de
financiacion

Indicador / meta de
resultado

equipamientos (iv) espacios
publicos, (v) proyectos
urbanisticos, (vi) proyectos
de construccion.

En el tiempo, las guias
podrian evolucionar en

Consejo
profesional
nacional de
arquitectura y sus
profesiones
auxiliares (CPNAA),

contratos de
consultoria o equipos
en desarrollo de las
guias metodoldgicas.

Completar la primera
version de las seis
guias planteadas y
una actualizacién.

Consejo . .
manuales o normas profesional Evaluar Iavpertmenaa
técnicas, y estas en nacional de de evolucionar en
indicadores de seguimiento ingenieria rTjanyaIes o nor,mas
incorporado al sistema (COPNIA). ;caecar:tcua;iczi:z%unes de
MRV. MVCT- DEUT, '

MASD-DCCGR.

C2DU2 - Difundir avancesy | Corto para la creaciony | CCCS, CCl, Actores: UNGRD-SGR, | Definicién a partir CCCs, ccl Indicador:
experiencias sobre primera versién de una | CAMACOL, SCA, DNP-DADS y DNP- de un proceso entre | CAMACOL, SCA, ’

adaptacién (y mitigacién) al | agenda de difusién SCl, CPNAA, DDU. MVCT- DEUT, los gremios: SCI, CPNAA, Nun?e.ro de
cambio climaticoy anual. COPNIA, MASD-DCCGR, y Camacol y CCCS, la COPNIA. participantes y

desarrollo urbano en foros
gremiales existentes,
eventos de actualizacién de
profesionales, premios y
ferias inmobiliarias. Y en
nuevos eventos y cursos
regionales que incluyan
asistencia técnica y talleres
de incorporacion de la
adaptacidn en estrategias
corporativas.

Continuo en el tiempo,
articular con EIMU1.

instituciones
académicas.

autoridades
ambientales: CARs y
SDAs.

Mecanismo:

Mesa de trabajo
interinstitucional de
desarrollo urbano y
cambio climatico.

academia y el sector
publico.

numero de eventos
llevados a cabo al
ano.

Meta:

Al menos 10 eventos
anuales, en al menos
10 ciudades.

Accion Estratégica Priorizada #3: Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa e incluir y promover la articulacién

con ODS y demas estandares que permita gestionar los riesgos frente al cambio climatico dentro de la organizacion.

E1MUL1 - Disefar y ejecutar
un programa de
sensibilizacion y
capacitacién sobre
adaptacion y gestion de
riesgos climaticos dirigidos
a diferentes audiencias.
Esto incluye los grupos de

Corto para la creaciény
primera version de una
agenda de difusion
anual.

CCCS, ccl
CAMACOL, SCA,
SCl, CPNAA,
COPNIA,
instituciones
académicas.

Actores: UNGRD-SGR,
DNP-DADS y DNP-
DDU. MVCT- DEUT,
MASD-DCCGR, y
autoridades
ambientales: CARs y
SDAs.

$1000 millones para
la version piloto en
10 ciudades
principales del
sistema de

CCGs, ccl
CAMACOL.

Indicador:

Numero de
participantes y
numero de eventos
llevados a cabo al
afo.




Acciones sector desarrollo
urbano

interés de las empresas (ej.,
proveedores), los
empleados y la alta
direccién.

Plazos3

Continuo en el tiempo,
articular con C2DU2
(pueden ser eventos
conjuntos).

Actores que
ejecutan

Actores/ mecanismo
seguimiento

Mecanismo:

Mesa de trabajo
interinstitucional de
desarrollo urbano y
cambio climatico.

Potenciales costos*

ciudades?2.

Presupuesto de
operacién anual por
definir.

Fuentes de
financiacion

Indicador / meta de
resultado

Meta:

Al menos 10 eventos
anuales, en al menos
10 ciudades.

Coordinar con C2DU2

E1MUS3 - Construccién
colectiva de un catdlogo
con la identificacion y
clasificacién de medidas de
adaptacion relevantes para
los riesgos climaticos por
sector priorizado de
manera conjunta entre los
actores publicos y privados.

Corto para primera
version?3, articular con
C2DU1y sus
actualizaciones

cada 5 aios.

CAMACOL, Ccl,
CCCS, SCA, scl,
CPNAA, COPNIA
MVCT- DEUT,
MASD-DCCGR.

Actores: UNGRD-SGR,
DNP-DADS y DNP-
DDU, Fondo de
Adaptacién.

Mecanismo:

Comité de desarrollo
y publicacién de las
guias y seguimiento a
contratos de
consultoria o equipos
en desarrollo de las
guias metodoldgicas.

$200 millones para
la version inicial con
base en las guias de
C2DU1l.

Costo de
actualizacién por
definir.

cccs, ccl
CAMACOL, SCA,
SCI, CPNAA,
COPNIA.

Indicador:

Numero de catélogos
publicados y
distribuidas.

Meta:

Catalogos de
medidas asociadas al
menos con las seis
guias planteadas en
C2DU2 y una
actualizacion.

2 Ver nota al pie 4.

13 Como referencia, ver Keep Safe Guia para Puerto Rico en https://www.enterprisecommunity.org/solutions-and-innovation/disaster-recovery-and-rebuilding/keepsafe
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Como parte de las acciones €C2DU2 para difundir avances y experiencias sobre adaptacién (y mitigacion)
al cambio climdtico y desarrollo urbano, C1MU2 para acompafiar y diseiiar procesos de difusidon de
informacién climdtica y construir una linea base de conocimiento climatico para evaluacién del riesgo y
de la vulnerabilidad, y la accion ELMU1 para sensibilizacidén y capacitacidn entre las diferentes audiencias
empresariales, se proponen las siguientes aproximaciones:

Para la difusidn a nivel gremial, entre los foros existentes, se plantea considerar Construverde (CCCS) y el
foro anual de Camacol, ademas de la creacién de nuevos espacios especificos creados para discutir temas
de interés por regiones, por ejemplo, por tipo de amenaza, por retos especificos en operaciones urbanas,
tratamientos urbanisticos, usos del suelo o tipologias de desarrollo urbanistico y/o inmobiliario.

Para la difusién y entrenamiento a nivel profesional, se plantea aportar en convenios con la SCA, SCI,
CPNAA, COPNIA, y universidades para la actualizacién de profesionales del sector en adaptacion (y
mitigacién) al cambio climatico. Se recomienda una aproximacién a partir del ciclo de vida y de los
procesos de ordenamiento, planificacién, disefio urbano, produccién de materiales, proceso de
construccion, operacidn de los proyectos urbanisticos y edificios. De manera similar, pero enfocados en
el gremio y el ecosistema empresarial, se recomienda llevar a cabo capacitaciones a nivel gremial
(CAMACOL, CCCS, CClI) en desarrollo urbano y cambio climatico con énfasis en adaptacion en procesos de
urbanismo y construccidon. También se propone incorporar la implementacién de avances y proyectos de
adaptacion en los premios otorgados por el sector.

También se recomienda programar una serie de cursos regionales que incluyan asistencia técnica y
talleres de incorporacién de la adaptacidn en estrategias corporativas, y otras sesiones similares, pero con
énfasis publico. Se recomienda articular las acciones C2DU2 y ELIMU1 para aprovechar el desarrollo de
contenidos y metodologias, para unificar el lenguaje en lo privado y publico, en asistencia técnica en
incorporacion de la adaptacion en los instrumentos de planificacion y desarrollo municipal y regional.

Finalmente, se propone promover estrategias de adaptacién al cambio climatico en proyectos
inmobiliarios como valor agregado para usuarios finales (usos privados: por ejemplo, vivienda, oficinas,
industria), en ferias nacionales e internacionales y hacerlas objeto de incentivos financieros, o de gestion
del suelo con mayor edificabilidad y aprovechamiento urbanistico.

En el desarrollo de las acciones sectoriales mencionadas, es importante insistir en que la adaptacion
podria implicar una oportunidad general para el sector, como se expresé en el producto 2 de la
consultoria. En particular en la expansion de las ciudades y en la construccidn de edificaciones nuevas, en
la reduccién de la exposicidon ante amenazas a través de los estudios detallados de riesgo, en la reduccion
de la vulnerabilidad a través de la incorporacién de medidas en la construcciéon de los sistemas urbano -
regionales y de las edificaciones, en la incorporacién de medidas en el sistema de espacio publico, en la
construccion de areas urbanas mas permeables, y en la transformacién de areas existentes a través de
operaciones urbanas en diferentes escalas. Adicionalmente, los instrumentos de gestion del suelo y
financiacidon del desarrollo urbano podrian incorporar criterios de adaptacion, y los créditos Constructor
e hipotecarios podrian incorporar incentivos para la implementacién y asegurar la viabilidad financiera de
los proyectos.

Se recomienda el desarrollo y la implementacién articulada de las acciones CIMU1 para proponer
indicadores especificos para medir el potencial de adaptacién y los beneficios de los proyectos, C2DU1
para desarrollar guias metodoldgicas de adaptacidn por subsectores y ELIMU3 para la construccidn
colectiva de un catalogo de medidas de adaptacién relevantes, pues se considera que los indicadores
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pueden relacionarse con las medidas implementables, y estas podrian evolucionar en manuales o normas
técnicas, y en indicadores de seguimiento. A su vez, dichos indicadores podrian incorporarse al MRV de
seguimiento al avance en cambio climatico del MADS. Asi mismo, se considera que los indicadores pueden
ser el cimiento de la linea base propuesta en la accién C1MU2, y deberian alimentarse con la informacién
centralizada de la accién C1DU1.

Entre los actores clave para la implementacidn de las acciones sectoriales, se plantean al menos cuatro
grupos: los gremios (CAMACOL, CCCS, CCl); las instituciones académicas (Universidades e instituciones de
investigacion) y profesionales (SCA, SCI, CPNAA, COPNIA); y las instituciones publicas con competencia
sobre los temas de cambio climdtico y riesgo, o su informacidon base (UNGRD, IDEAM, SGC, comités
regionales de gestidn del riesgo) y las que tienen competencias sobre los sectores de ambiente (DNP-
DADS, MADS, Autoridades ambientales) y Desarrollo Urbano (DNP-DDU y MVCT).

Articulacién con politica publica sectorial y herramientas e iniciativas sectoriales
publicas y privadas en desarrollo

Las acciones sectoriales propuestas para la cartera de desarrollo urbano se articularian con cuatro
instrumentos de politica publica existentes: el PND (2018-2022), la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), el PNACC (2012 y 2016), el PIGCCS de vivienda, ciudad y territorio (2019), que se enmarcan en la
PNCC (2017); y en el PNGRD.

El PND, en sus pactos transversales, plantea un pacto por la sostenibilidad que incluye una meta de
adaptacion, ademds de proponer que el pais avance en los estudios de amenazas y profundice en el
conocimiento del riesgo, lo que permitiria la articulacién de las acciones de generacién, centralizacién e
intercambio de informacién C1DU1, y de la medida de desarrollo de estudios de detalle de riesgo C1DU2.

La PNCC define cinco lineas estratégicas (tres territoriales y dos sectoriales) y cuatro instrumentales. Entre
ellas, las acciones sectoriales propuestas se articulan con las lineas estratégicas: (I) desarrollo urbano
resiliente al clima y bajo en carbono®®, y (Il) desarrollo de infraestructura estratégica resiliente al climay
baja en carbono. Estas lineas permiten la articulacién de las medidas C1DU1, C1DU2, C2DU1 y C1DU2.

Las cuatro lineas instrumentales permiten la articulacion de las medidas que se muestran entre
paréntesis: (I) informacidn, ciencia, tecnologia e innovacion (C1DU1 y C1DU2), (1) educacion, formacion
y sensibilizacion de publicos (C1MU2, C1DU2, ELMU1), (l11) planificacion de la gestidén del cambio climatico
(C1DU2, C2DU2 y EIMU1) y (1V) financiacidon e instrumentos econémicos (C1MU1 y CIMU2).

El PNACC plantea nueve estrategias agrupadas en tres objetivos. Las acciones sectoriales planteadas en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia. se articularian con las tres estrategias del objetivo de
conocimiento: 1A - Fortalecimiento de la gestién del conocimiento climatico, hidroldgico y oceanografico,
y sobre los impactos potenciales de sus variaciones en el contexto de cambio climatico (C1DU1 y C1DU2),
1B - Educacién, formacién, comunicacién y sensibilizacidn de publicos sobre el cambio climatico (C1MU?2,
C1DU2, E1IMU1) vy 1C - Fortalecimiento de capacidades institucionales para la adaptacién al cambio
climatico (C1DU1 y C1DU2). Las dos estrategias del objetivo de planificacién: 2A — Incorporacién de la
variabilidad y cambio climatico en los instrumentos de planificacién del Estado (C1DU1 y C2DU2), y 2B -
desarrollo de proyectos de inversidn resilientes. Y dos de las estrategias del objetivo de transformacién

14 El plan para la linea estratégica de Desarrollo Urbano Resiliente al Clima y Bajo en Carbono plantea 8 lineas de accidn. Tres permiten la
articulacion de las acciones sectoriales planteadas para el involucramiento del sector privado: Infraestructura urbana resiliente, (ii) Ciudades
compactas y resilientes a amenazas y (iii) Conservacion de la estructura ecolégica principal.
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del desarrollo: 3C - Reduccién prospectiva de riesgos en infraestructuras basicas (C2DU1 y EIMU3) y 3D -
Crecimiento verde de habitats humanos (sistema de ciudades resilientes).

El PIGCCS de vivienda, ciudad y territorio (MVCT, 2018)*° plantea cuatro medidas de adaptacién: (l)
Viviendas resilientes, (Il) Desarrollo territorial resiliente al clima, (lll) Asentamientos humanos menos
vulnerables y (IV) Recuperacion de areas liberadas, y un componente transversal de fortalecimiento
institucional y seguimiento de medidas de reduccidon del riesgo de asentamientos. De manera general, las
acciones sectoriales propuestas se insertarian en las cuatro medidas planteadas en el PIGCCS.

Finalmente, las acciones sectoriales se articulan con los objetivos estratégicos del PNGRD. En particular el
objetivo estratégico (i) Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional, y el
programa de gestion de la informacién en el conocimiento del riesgo para los procesos de reduccion del
riesgo y manejo de desastres a partir del fortalecimiento de la red nacional de estaciones
hidrometereolégicas que permite la articulaciéon con las acciones sectoriales CIDU1 para generacién
centralizacion e intercambio de informacién y con la accién C1DU2 para el desarrollo de estudios de
detalle.

Adicionalmente, los objetivos para (l) reducir la construccidon de nuevas condiciones de riesgo en el
desarrollo territorial, sectorial y ambiental sostenible, y (1) reducir las condiciones existentes de riesgo de
desastres permiten la articulacién con todas las acciones sectoriales planteadas, en cuanto la reduccién
del riesgo y la adaptacion del cambio climatico son estrategias complementarias.
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4.2.2 Plan de involucramiento sectorial: financiero

El sector financiero se identific6 como un agente habilitante para las actividades productivas de los
sectores priorizados, y dentro del sector financiero las aseguradoras y los bancos de primer y segundo
piso como los mas pertinentes para los sectores en cuestidn. En el marco de este proyecto, se
desarrollaron dos talleres con el sector financiero, uno con las aseguradoras y otro con los bancos (ver
anexo 4 para mayores detalles de los talleres y sus resultados), en los cuales se evidencid que, al ser un
sector transversal y habilitante, requiere los insumos de otros sectores para el entendimiento de la
adaptacion y su posterior inclusidn en sus procesos.

El sector financiero requiere que los proyectos que le sean presentados para financiacidn incluyan
medidas de adaptacidn, asi como lograr que el sector financiero mismo entienda y valore los beneficios
de estas medidas. El taller con el sector asegurador tuvo un énfasis en el sector agropecuario ya que esta
fue una necesidad del sector que se expresd en repetidas ocasiones en los talleres de cultivos transitorios
y en el de ganaderia, asi como en las entrevistas. El taller de la banca estuvo enfocado en los sectores de
agua (industria y agua potable y saneamiento bdsico) y desarrollo urbano. La tabla 4 muestra la totalidad
de las acciones propuestas para el sector financiero.

Tabla 8. Lista completa de acciones propuestas para el sector financiero

Dar el sustento tedrico para la implementacion de nuevos modelos de medicidn de rentabilidad y riesgo financiero que
tengan en cuenta métricas de cambio climdtico para otorgamiento de créditos y seguros

Recopilar y analizar casos en los que proyectos de inversion se han visto materialmente afectados por no tomar
adecuadamente medidas de adaptacion o costos evitados en caso de haberlas tenido en cuenta

Fortalecer los sistemas de informacién sobre el riesgo climatico de los proyectos que financian los bancos y que cubren las
aseguradoras, como insumo para la toma de decisiones y el ajuste y desarrollo de productos comerciales

Proponer los indicadores (KPI) de los proyectos de adaptacion para aumentar la especificidad de cdmo se mide la
adaptacion y cdmo se entienden los beneficios de los proyectos de adaptacion (ej. rentabilidad, reduccién del riesgo) los
cuales podrian ser procesados y sistematizados por los gremios y/o Superfinanciera y/o DNP

Acompafiar y disefiar procesos de difusién y entendimiento de informacion climatica desde iniciativas publicas y privadas
para construir una linea base de conocimiento climatico que permita una mejor evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad
del sector frente al cambio climatico

Realizar capacitacion a la fuerza comercial en temas de adaptacién al cambio climatico para responder a las diferentes
necesidades, como identificacion de medidas de adaptacion, formulacion, y evaluacién de proyectos, por ejemplo: Realizar
webinars, foros, eventos, intercambios de experiencias entre pares y programas de acompafiamiento entre entidades, tal
como se identificd en los talleres sectoriales, tal como fue identificado como un factor habilitante y definido como uno de
los Pilotos de innovacién financiera del Protocolo Verde.

(%)
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g
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Fortalecer las agendas de formacién desde las plataformas de intercambio de conocimiento (gremiales, protocolo verde/
verde ampliado, ONG s, consultores), por ejemplo, el Tasks Force, CCADI entre otras.

Incorporar capacitaciones técnicas en temas relacionados a la evaluacién del riesgo climatico y a la implementacién de
medidas de adaptacidn, a partir de la segmentacién de diferentes habilidades y roles dentro del sistema bancario y de
aseguradoras, a través de convenios con universidades, institutos de investigacion y consultoras.

Implementar la catedra de cambio climatico obligatoria tanto en educacidn primaria, secundaria y universitaria donde las
empresas y gremios apoyen en la creacién del pensum para dar respuesta a sus necesidades y capacitar a los futuros
profesionales en las necesidades del sector real
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Promover iniciativas de reporte voluntario sobre la gestion y el impacto de los riesgos climaticos como por ejemplo
TCFD, PRI o CDP. Estos reportes anuales permiten hacer seguimiento, evaluacion y monitoreo a la gestion.

Contribuir, desde los gremios (ej. Asobancaria y Fasecolda) y las plataformas del sector (Protocolo Verde y protocolo verde
ampliado) a la actualizacidn de la guia MRV de medidas de adaptacion basandose en las necesidades de crédito de sus
clientes e incluir estas medidas en iniciativas de los gremios como los proyectos pilotos de innovacidn financiera.

Tomar decisiones sobre planificacion de procesos pertinentes al cambio climatico en articulacion con los entes regulatorios
e institucionales que construyen la politica publica, a partir de mesas permanentes de discusion, tales como el Comité
Financiero del SISCLIMA

Hacer uso de los espacios y plataformas existentes como protocolo verde y protocolo verde ampliado y de espacios
institucionales como el comité de gestion financiera del SISCLIMA para generar esfuerzos interinstitucionales y articulacion
de agendas que permitan que el sector financiero pueda apoyar la superacion de barreras de adaptacién relacionadas con
financiamiento en los demas sectores

Reconocer desde el sector financiero en articulacion con el MADR (politica de gestidn del riesgo 3602), que no solo los
productores agros, sino que también el medio de vida rural y rural disperso tiene una alta vulnerabilidad al cambio climatico
(microempresarios de otros sectores, emprendimientos de mujeres) para identificar y facilitar el acceso a productos
financieros (microcréditos y seguros) a estas poblaciones.

Brindar insumos técnicos para apoyar la labor del Protocolo Verde, el Protocolo Verde ampliado y los gremios Asobancaria y
Fasecolda de fomentar entre sus afiliados la formulacién y adopcidén de ARAS, a través del fortalecimiento del enfoque en
cambio climatico (en especial adaptacion). - Comité Financiero del SISCLIMA

Formular e implementar politicas de manejo de riesgos ambientales y sociales SARAS con enfoque climatico - Instituciones
financieras

Disefiar proyectos que evidencien los beneficios de la inclusidn del cambio climatico en el mediano y largo plazo

Adaptar productos de seguros o crear productos para que incluyan los beneficios/ riesgos de la inclusion de un enfoque de
adaptacion al cambio climatico

Ajustar sus modelos de crédito en caso de que sea necesario para el ciclo de vida de los proyectos con enfoque de
adaptacion al cambio climatico

Formular proyectos en articulacion con el sector publico con enfoque de adaptacidn para una accién conjunta

Apoyar al DNP en su iniciativa de crear una base de datos de fondos de financiacion climatica, con
lineamientos que faciliten las posibilidades de cada una de las fuentes

Desde el gremio (ANDI), promover el disefio e implementacidn de incentivos para el relso y recirculacion de agua

Generar incentivos desde las entidades financieras o a través de los bancos de desarrollo publicos para proyectos y
empresas que busquen adquirir créditos asociados a tomar medidas de adaptacion bajo el entendido que las medidas de
adaptacion disminuyen el riesgo de negocio y por lo tanto pueden obtener algunos beneficios

Crear o ajustar lineas de crédito en productos verdes enfocados en financiar proyectos con enfoque de adaptacion

Articular con iniciativas de creacidn de capacidades y de coordinacidon en el sector, como el Protocolo Verde, Protocolo
Verde Ampliado, el sector publico (Superfinanciera, DNP, MADS, Comité Financiero del SISCLIMA, etc.) y las asociaciones
gremiales para fortalecer la agenda relacionada con riesgos climaticos y lineamientos en sostenibilidad, incluyendo
campanas de difusidn para los grupos de interés de las entidades del sector financiero para dar a conocer los productos
disponibles relacionados con cambio climatico.

Desarrollar productos e iniciativas que permitan mayor acceso a recursos para facilitar que las empresas implementen
proyectos de adaptacion (Factoring, Project finance, blended finance, canjes de deuda, mercados de carbono, emision de
bonos: verdes, sostenibles, azules)

Disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacidn y capacitacidn sobre adaptacion y gestion de riesgos climaticos dirigidos a
diferentes audiencias. esto incluye los grupos de interés de las empresas (ej., proveedores), los empleados y la alta direccion

Fomentar desde las empresas lideres en los sectores mejores practicas sectoriales en temas de adaptacion y gestion de
riesgos (ej. 1ISO 14090)
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A partir de esta lista de acciones, se priorizaron 12 de acciones que se explicaran con mayor detenimiento
en la tabla a continuacion, las cuales brindan las bases para alcanzar las metas planteadas en el plan de
involucramiento sectorial y en el PNACC (ver tabla 3 para el desarrollo a profundidad de estas acciones).
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Tabla 9. Plan de involucramiento sectorial Financiero - Detalle de los elementos para las acciones priorizadas

Acciones sector financiero

Plazos?®

Actores que

ejecutan

Actores /

mecanismo de
seguimiento

Potenciales costos

Fuentes de financiacion

Indicador / meta de resultado

Accion estratégica priorizada: Apoyar el entendimiento y la generacion de informacidn sobre riesgos y oportunidades del cambio climatico, a través del fortalecimiento de la captura,

procesamiento, analisis, divulgacion y entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacion de los diferentes sectores

Indicador: Documento técnico
desarrollado

C1FIlDar el sustento tedrico para la DNP. Superfinanciera
implementacion de nuevos modelos de Comité de $200-35016 ’ P ! Meta: Al menos 1 documento
L . . . . ., . Regalias, Protocolo ..
medicién de rentabilidad y riesgo financiero Gestidn Actores: DNP millones de ., . técnico desarrollado
s . R . R Verde, Cooperacion (ej.
que tengan en cuenta métricas de cambio | Corto Financiera del Mecanismo: pesos .
. . o Fondo Verde del Clima,
climatico para otorgamiento de créditos y SISCLIMA Protocolo Verde L
) Fundacién Moore, etc.)
seguros a través del desarrollo de un
documento técnico
Indicador: Estudio técnico
desarrollado
Meta: Estudio técnico con al
C1FI2 Recopilar y analizar casos en los que L . . menos 6 casos desarrollados
P y ., q Comité de Actores: DNP 17 DNP, Superfinanciera,
proyectos de inversion se han Vvisto ., . $200-350%7 millones de )
. Gestion Mecanismo: Regalias, Protocolo
materialmente afectados por no tomar A . L pesos e
adecuadamente medidas de adantacion o Corto Financiera del Presentacion de Verde, Cooperacion (ej.
P SISCLIMA resultados al Fondo Verde del Clima,

costos evitados en caso de haberlas tenido
en cuenta

Protocolo Verde

Fundacién Moore, etc.)

15 pPlazos de implementacidn: corto 2022, mediano 2026 y largo 2030, ver seccién 4 Plan de involucramiento.
16 Costo estimado de acuerdo con un estudio de 4-5 meses de duracién
17 Costo estimado de acuerdo con un estudio de 4-5 meses de duracién
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. Actores / Indicador / meta de resultado
. . . ores que ik . . ..
Acciones sector financiero Plazos?®> e'ecut:n mecanismo de Potenciales costos Fuentes de financiacién
) seguimiento
Indicador: Nimero de
instituciones financieras con
Actores: . s
. sistemas climaticos formulados
Asobancaria y .
Asofondos e implementados
C1FI3 Fortalecer los sistemas de informacion Protocolos $801¢ millones por
sobre el riesgo climatico de los proyectos que verdes Mecanismo: institucion ﬁnanpciera Recursos propios de Meta: Al menos 4 instituciones
financian los bancos, como insumo para la | Mediano instituéiones Presentaciér.1 de instituciones financieras/ | financieras
toma de decisiones y el ajuste y desarrollo de . . " recursos de cooperacion
roductos comerciales financieras resultados al Comité
P de Gestion
Financiera del
SISCLIMA
Indicador: Bateria de
Actores: indicadores propuesta por
Asobancaria y sector
C1MUL1 Proponer los indicadores (KP1) de los Asofondos /se debe
proyectos de adaptacion para aumentar la hacer con los DNP. Superfinanciera Meta: 4 sectoriales
especificidad de como se mide la adaptacion Comité de insumos de C1FI1-2 $300-4001° Re a;ll’aspProtocoIo !
y como se entienden los beneficios de los . Gestion . € ! o
., . . Mediano . . . Millones Verde, Cooperacion (ej.
proyectos de adaptacién (ej. rentabilidad, Financiera del Mecanismo: Fondo Verde del Clima
reduccién del riesgo) los cuales podrian ser SISCLIMA Presentacion de .

procesados y sistematizados por los gremios
y/o Superfinanciera y/o DNP

Accion estratégica priorizada: Disefiar una es

resultados al DNPy a
la SFC

Fundacién Moore, etc.)

frente al cambio climatico

trategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacién con las estrategias del sector publico, y fortalecer la sensibilizacion para los

actores en la cadena de valor, sobre conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos

C2FI1 Realizar capacitacion a la fuerza
comercial en temas de adaptacidn al cambio
climatico para responder a las diferentes
necesidades, como identificacién de
medidas de adaptacién, formulacion, y
evaluacién de proyectos, por ejemplo:
Realizar webinars, foros, eventos,
intercambios de experiencias entre pares y
programas de acompafiamiento entre

Mediano

Protocolo verde
y Protocolo
verde ampliado

Actores:
Instituciones
financieras
Mecanismo:
Presentacion de
resultados al Comité
de Gestion
Financiera del
SISCLIMA

$40 -$80 millones
estimado por institucion
financiera

Instituciones financieras/
recursos de cooperacion

Indicador: # Planes de
capacitacion disefiados e
implementados

Meta: 3 planes de capacitacién
disefiados e implementados

18 Costo estimado de acuerdo con informacién de mercado
19 Costo estimado de acuerdo con un estudio de 8 meses de duracién
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ejemplo, el Task Force, CCADI entre otras

Accion estratégica priorizada: Apoyar a las instituciones financieras en la construccién y consolidacion de ARAS que incluya un enfoque de riesgos climaticos

Mecanismo: Se
presenta ante el DNP

Actores / Indicador / meta de resultado
. . . 03 Actores que . . o Ny
Acciones sector financiero Plazos eiecutan mecanismo de Potenciales costos Fuentes de financiacion
) seguimiento
entidades, tal como se identificd en los
talleres sectoriales, tal como fue identificado
como un factor habilitante y definido como
uno de los Pilotos de innovacidn financiera
del Protocolo Verde.
Actores: Comité de Indicador: Inclusion de

L, Gestién Financiera adaptacion en las agendas de

C2FI2 Fortalecer las agendas de formacion . . P g
. . del SISCLIMA, con Se brindan los insumos las plataformas
desde las plataformas de intercambio de Protocolo verde
conocimiento (gremiales, protocolo verde/ Mediano |y Protocolo base en los para que puedan ser
d liado, ONG’ i ltores) d liad productos de C1FI1- | adoptados en las Meta: Adaptacion climdtica

verde ampliado, s, consultores), por verde ampliado | y CIMU1 plataformas incluida en las agendas de las

plataformas

F1FI1 Brindar insumos técnicos para apoyar
la labor del Protocolo Verde, el Protocolo

Comité de
Gestidn

Actores: Protocolo
Verde, el Protocolo
Verde ampliado y los

Indicador: Niumero de insumos
técnicos enfocados en ARAS,
tales como guias, lineamientos,
bases de datos, etc.

Meta: 2 guias de insumos

financieras

C1FI1-2, CIMU1-
2, C2FI1y F1FI1

Mecanismo: SFC

Verde ampliado y los gremios Asobancariay | Corto, Financiera del remios Asobancaria o )
Fasecolda de fomentar entre sus afiliados la | Medianoy | SISCLIMA con los | Fasecolda $80 millones Protocolo Verde técnicos en el mediano plazo
formulacién y adopcién de ARAS, a través del | Largo insumos de Kllecanismo-
fortalecimiento del enfoque en cambio C1FI1-2, CIMU1- L
climatico (en especial adaptacion) 2y C2FI1 Presentacion a
P P ’ ¥ entidades financieras
Indicador: Porcentaje de
N instituciones financieras con
. - Instituciones .
F1FI1 Formular e implementar politicas de . . Actores: 20 i SARAS implementado con
. ) . - financieras, con o $80-2002° millones por o ) ) L
manejo de riesgos ambientales y sociales . . Instituciones e L ) Instituciones financieras | enfoque climatico
e o Mediano | los insumos de ) . institucion financiera
ARAS con enfoque climatico - Instituciones financieras / Protocolo Verde

Meta: 40% en el mediano
plazo, 70% en el largo plazo

2 Costo estimado de la formulacién e implementacién de la politica ARAS, dependera del tamafio de la complejidad de la institucién
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Acciones sector financiero

Plazos'>

Actores que
ejecutan

Actores /
mecanismo de
seguimiento

Potenciales costos

Fuentes de financiacion

Indicador / meta de resultado

Accion estratégica priorizada: Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa e incluir y promover la articulacion con ODS y demas

estandares que permita gestionar los riesgos frente al cambio climatico dentro de la organizacion

E1MU1 Disefiar y ejecutar un programa de
sensibilizacién y capacitacidn sobre

Instituciones

Actores: Grupos de
interés de las
instituciones

Indicador: Programa de
sensibilizacion y capacitacion
disefiado y ejecutado

identificacidn y clasificacion de medidas de
adaptacion relevantes para los riesgos
climaticos de cada sector

E2MU?2, asi como
de otras carteras
como MADR,
Min Comercio,
entre otros

Puede estar incluida
en la taxonomia
verde que se esta
desarrollando
actualmente

SFC/ DNP/ Regalias

adaptacion y gestion de riesgos climaticos . financieras con | financieras $80-1502! millones . N Meta: Al menos 4 instituciones
dirigidos a diferentes audiencias. Esto Mediano insumos de Mecanismo: Instituciones financieras con programa de
incluye los grupos de interés de las plazo C1FI1-2, CIMU1- | Socializacién con el / Protocolo Verde sensibilizacién y capacitacion
empresas (ej., proveedores), los empleados 2, C2FI1y F1FI1 | Comité de Gestion disefiado y ejecutado
y la alta direccion Financiera del
SISCLIMA
Comité de Indicador: Estrategias
Gestion climaticamente inteligentes
E1MU2 Presentar un caso sélido que Financiera del
demuestre las oportunidades por los nuevos SISCLIMA con Actores: Meta: Al menos 6 instituciones
negocios y reduccion de riesgos para que el insumos de Instituciones financieras con estrategias
enfoque climatico, con énfasis en Mediano | C1FI1-2, C1MU1- | financieras $20022 millones Fondo Verde del Clima/ | climdticamente inteligentes
adaptacion, sea adoptado en la estrategia plazo 2, C2FI1y F1FI1, | Mecanismo: SFC/ DNP/ Regalias
de la organizacion (empresas del sector real asi como de Presentacion a
y financiero) como componente transversal, otras carteras Protocolo verde
utilizando un marco como TCFD como MADR,
Min Comercio,
entre otros
Comité de Indicador: Medidas de
Gestion Actores: SFC, adaptacién incluidas en la
Financiera del MADS, DNP, MHCP taxonomia
E1MU3 Trabajar en conjunto con los Mecanismo:
. . L R SISCLIMA C1FI1-
gremios, Superintendencia Financiera y con Protocolo Verde $300-40023
los ministerios cabeza de sector en la 2, CIMU1-2, Millones Fondo Verde del Clima/ Meta: Al menos tres sectores
corto C2FI1, FIFIly con taxonomia de adaptacion

21 Costo estimado de disefio e implementacién de capacitacién por institucién financiera

22 Costo estimado de un estudio y disefio de marco conceptual y de implementacion, no incluye los costos de implementacién en las instituciones

23 Costo estimado de acuerdo con un estudio de 8 meses de duracion
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Articulacién con politica publica sectorial y herramientas e iniciativas sectoriales
publicas y privadas en desarrollo

El sector financiero privado en Colombia ha sido un participante activo en la construccidon de la
gobernanza, los planes y la implementacidn de acciones para el cumplimiento de las metas climdticas del
pais en articulacién con el PNACC:

e Es miembro del Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA.

e Creay fortalece el Protocolo Verde para los bancos inicialmente, y el Protocolo Verde ampliado donde
se unen otro tipo de instituciones financieras, buscando enverdecer el sector financiero de Colombia,
donde participan las instituciones financieras privadas y publicas, asi como el gobierno nacional.

o Crea el Task force para la Inversidon de Impacto como mesa intersectorial con el fin de aunar esfuerzos
para enverdecer al sector financiero en Colombia.

Estas acciones del sector privado han sido guiadas por la politica publica y el accionar del gobierno
nacional quien identifica al sector financiero y en general a la financiacidn y estructuracién de proyectos
de inversion como eje fundamental para el cumplimiento de diferentes objetivos: (a) El cumplimiento de
las metas climaticas y ambientales, (b) Aumentar créditos a sectores criticos para el desarrollo y
vulnerables a los efectos climdticos como el sector agricola, y (c) Preservar la salud del sistema financiero.
Asi las cosas, el PND 2018-2022 incluye en sus bases la importancia para que la financiacién cuente con
criterios ambientales, incluyendo el apartado del Objetivo 3. Movilizar el financiamiento para la gestion
del riesgo y la adaptacion e incentivar la proteccion financiera ante desastres (a) “MinHacienda disefiara
lineamientos para que entidades financieras orienten la incorporacién de analisis de riesgo ambiental y
social (ARAS) en la evaluacidn de sus productos de crédito.” Es asi es que el plan se articula con la Accién
estratégica priorizada: Apoyar a las instituciones financieras en la construccion y consolidacion de ARAS
gue incluya un enfoque de riesgos climaticos con las acciones F1FI1 y F1FI1.

Ha sido la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), en su funcién de velar por la salud del mercado
financiero quien ha liderado el proceso desde lo publico siendo un participante activo en las diferentes
instancias de discusion, y estableciendo un plan de trabajo claro para que el sistema pueda entender al
“riesgo climatico como riesgo financiero”. A finales de 2018 lanzé la encuesta sobre el riesgo derivado del
cambio climatico y las finanzas verdes donde se evidencia que, si bien hay algunos avances por parte del
sector financiero, hay un camino por recorrer para que este enfoque sea incorporado en la estrategia de
las entidades financieras, quienes esperan sefiales y apoyo por parte del regulador y el supervisor del
mercado financiero para lograr la transicién (SFC, 2018). La SFC esta liderando el proceso intersectorial
de construccién de una taxonomia verde, de construir unas pautas para ARAS de las instituciones
financieras y la promocién de mecanismos financieros verdes (Resolucion 0442/2020)%. Para esto la SFC
recientemente cred el grupo interno de trabajo de Finanzas Sostenibles, el cual espera fortalecer el
trabajo de la entidad y transversalizar los riesgos climaticos y la sostenibilidad en las diferentes areas de
la institucidn. Asi mismo, existen otros espacios sectoriales e intersectoriales de construccidn de finanzas
verdes desde lo publico como las Mesas técnicas agroclimaticas lideradas por el MADR, la mesa de
Mecanismos Financieros de Finagro, la mesa de Infraestructura Verde Vial, entre otras.

Las acciones del sector financiero planteadas van en su mayoria a la creacién de capacidades y
construccion de conocimiento, como condicidn habilitante para implementar medidas de adaptacién en
el sector.

24 \er Resolucidn 0442 del 2020 de la SFC https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1045387/r0442 20.pdf
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4.2.3 Plan de involucramiento sectorial: agricultura

El plan de involucramiento del sector privado en la financiacidn de planes, proyectos y programas de
implementacién de medidas de adaptacidon en la cartera agropecuaria se ha enfocado en los dos
subsectores priorizados, cultivos transitorios y ganaderia de leche y de carne, y se compone de una serie
de acciones que se enmarcan en dos lineas estratégicas: la linea de capacidades y la linea de estrategia
empresarial. Dichas acciones pretenden especificar la ruta de trabajo para la generacién de dinamicas
que permitan la incorporacion de recursos provenientes del sector privado para de esta forma generar
una transicidn hacia unos subsectores agricolas y pecuarios adaptados y sostenibles.

La totalidad de acciones propuestas para el sector agropecuario se encuentran detalladas en latabla 6, y
en el anexo 5 “Matriz priorizacidn de acciones”.

Tabla 10. Lista completa de acciones propuestas para el sector agropecuario

Apoyar la consolidacion de bases de datos de las redes de captura de informacion hidrometeoroldgica o estaciones de los
gremios junto con metodologias del IDEAM como NEXTGEN, para de esta forma aumentar la cobertura y calidad de
predicciones y emision de boletines sectoriales

Proponer los indicadores (KPI) de los proyectos de adaptacion para aumentar la especificidad de como se mide la
adaptacion y cdmo se entienden los beneficios de los proyectos de adaptacion (ej. rentabilidad, reduccion del riesgo) los
cuales podrian ser procesados y sistematizados por los gremios y/o Superfinanciera y/o DNP

Acompafiar y disefiar procesos de difusién y entendimiento de informacidon climatica desde iniciativas publicas y privadas
para construir una linea base de conocimiento climatico que permita una mejor evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad
del sector frente al cambio climatico

Realizar foros eventos intercambios de experiencias (educacién experimental, ancestrales, globales etc.)

Fortalecer la participacion de los gremios en las estrategias de comunicacién de la informacion agroclimatica a través de
canales como plataformas SMS, web, chat y demds en los que se puedan vincular acciones en marcha desde lo publico
también.

Desarrollar programas de transferencia de capacidades liderados por los gremios y asociaciones, orientados al
acompafnamiento en buenas practicas tanto agricolas como ganaderas con énfasis en practicas compatibles con adaptacion
y produccién mas limpia

(%)
(]
o
©
g
]
©
Q.
©
(@]

Apoyar la participacion de gremios y productores en el desarrollo de los talleres y sesiones regionales donde el MADR y la
UNGRD vienen liderando campafias de capacitacion y transferencia de capacidades en gestion del riesgo, de alli se pueden
producir acuerdos para intervenciones mas puntuales por parte del sector publico en el privado

Fortalecer y vincular investigaciones de universidades y centros de investigacion orientadas al desarrollo de tecnologias que
aumenten la eficiencia de cultivos y sistemas pecuarios en funcion del requerimiento de insumos y agua, asi como su
fortaleza frente a condiciones adversas climaticas que supone el cambio climatico. (semillas resistentes, disminucion del uso
de recurso hidrico, aumento de rusticidad frente a condiciones climaticas cambiantes y adversas)

Adelantar convenios y acuerdos que garanticen la contribucién de los gremios y universidades con informacion que permita
operar los cuatro moédulos del SIGRA, como una primera iniciativa metodoldgica y sistematica para la medicion y gestion del
riesgo en el sector agropecuario. El SIGRA se compone de 4 mddulos que analizan riesgos climaticos, sanitarios, de mercado
y financieros, cada uno de estos médulos maneja metodologias especialmente disefiadas para los indicadores propuestos

Implementar la catedra de cambio climatico obligatoria tanto en educacion primaria, secundaria y universitaria donde las
empresas y gremios apoyen en la creacién del pensum para dar respuesta a sus necesidades y capacitar a los futuros
profesionales en las necesidades del sector real

Realizar convenios entre gremios, universidades y entidades para garantizar la interoperabilidad de la informacion que
permita operar los cuatro mdédulos del SIGRA, como una primera iniciativa metodoldgica y sistematica para la medicién y
gestion del riesgo en el sector agropecuario
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Desarrollar materiales de actualizacién del sector en tramites y regulacion, los cuales puedan ser socializados en las sesiones
de las mesas técnicas agroclimaticas y puedan vincularse a las estrategias de comunicacion de estas

Fortalecer la convocatoria Gremial para su participacion en las Mesas Técnicas Agroclimaticas Nacional y Regionales

Que los gremios y productores busquen vincularse a los programas que, desde la cooperacidn canadiense, FINAGRO y BAC
se vienen desarrollando en zonas vulnerables y enfocados a la equidad de género y el empoderamiento de la mujer, una vez
realizada esta vinculacion se pueden incluir modulos de capacitacidn orientados a la adaptacién al cambio climatico para
micro y empresarias del campo.

Disefiar proyectos que evidencien los beneficios de la inclusidn del cambio climatico en el mediano y largo plazo

Formular proyectos en articulacion con el sector publico con enfoque de adaptacién para una accion conjunta

Puntualizar las necesidades en funcién de los cultivos o sistemas de produccion y que de esta forma el gremio plantee una
propuesta al sector financiero en lo referente a lineas especiales de crédito e instrumentos que puedan generar un alto
impacto en el sector agropecuario.

Desde el gremio (ANDI), promover el disefio e implementacidn de incentivos para el relso y recirculacion de agua
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Acompafiar y replicar por parte de los gremios y asociaciones las estrategias de educacion financiera en el sector agro que
ya hoy lidera el MADR, el BAC y la cooperacién canadiense

Desarrollo de esquemas de proteccion para el sector agropecuario y la ruralidad.

Disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacidn y capacitacidn sobre adaptacion y gestion de riesgos climaticos dirigidos a
diferentes audiencias. esto incluye los grupos de interés de las empresas (ej., proveedores), los empleados y la alta direccién

Plantear al gremio como el dinamizador de espacios donde se puedan socializar las acciones y propuestas para
implementacién de adaptacidn en el sector primario de la cadena y como esto puede corresponderse con acciones clave en
los demas eslabones de la cadena de produccion

Incluir dentro de los programas de transferencia de capacidades y gestidn del riesgo de gremios y MADR, los catdlogos de
medidas de adaptacidn especificas para el sector

Disefiar proyectos que permitan la inclusién de capital privado para la implementacion de medidas de adaptacion que sean
de facil implementacion y replica. Esto se debe plantear como un proyecto en el cual haya una contrapartida publica, de lo
contrario puede comprometerse su impacto entendido como area de cobertura o sistemas de produccion primarios
vinculados

Disefiar con la ayuda del gremio y las entidades oficiales relacionadas, sistemas de certificacion para la implementacién de
medidas de adaptacidn en sistemas de produccién agropecuarios

Estrategia empresarial

Promover programas de agricultura por contrato con el liderazgo del gremio y acompanamiento del MADR donde se puedan
ubicar compradores que estén dispuestos a pagar por productos agropecuarios provenientes de sistemas de produccion
adaptados y resilientes.

Fomentar desde las empresas lideres en los sectores mejores practicas sectoriales en temas de adaptacion y gestion de
riesgos (ej. 1SO 14090)

En la tabla 7 se presentan las lineas, acciones y demas elementos detallados que se priorizaron para el
plan del sector agropecuario, segun los criterios de priorizacion descritos anteriormente.

En primera medida se encuentra dentro de la linea de capacidades, una accién relacionada con el apoyo
a la consolidacion de bases de datos de informacidn climdtica de fuentes privadas y oficiales (ver tabla 4,
accion C1AR1), la cual esta enfocada la vinculacién de las redes de captura de datos climaticos de terceros
o sector privado y su integracién con las bases de datos y tecnologias con que cuenta el IDEAM con el
objetivo de mejorar la cobertura que se tiene actualmente del territorio nacional. Sin embargo, este
planteamiento debe ir mas alld pues la captura del dato es tan solo el comienzo. Se debe asi garantizar el
control de calidad, procesamiento, consolidacion de resultados y divulgacién de informacién oportunay
veraz para la toma de decisiones acertadas en el sector. Es en esta fase donde el sector privado tiene una
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gran oportunidad de contribuir al trabajar de la mano con el sector publico. De lograrse una agenda de
trabajo conjunta entre el privado (gremios y productores) el publico, el MADS por medio del IDEAM
(rector de la informacion climatica del pais) y el MADR como entidad lider en la formulacidn, gestiéon y
coordinacion de las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo social rural, se podran
articular para cofinanciar programas que permitan la sostenibilidad de una red integrada de monitoreo
de condiciones climaticas con orientacion a la actividad agropecuaria.

Adicionalmente se proponen acciones relacionadas con la divulgacidn de informacién y transferencia de
capacidades (ver tabla 4, acciones C2AR1, C2AR2 y C2AR3). Para garantizar que la informacién
agroclimatica llegue a los usuarios interesados, se requiere de una estrategia de comunicacién orientada
al sector agropecuario y es alli donde se pueden tomar como referencia las actividades, lecciones
aprendidas y costos de los mddulos de difusidn de informacién de los boletines agroclimaticos que se
vienen desarrollando desde el afio 2014 con el apoyo de FAO, IDEAM y CIAT. En ese orden de ideas, luego
de tener la informacion, los usuarios (ademds de las entidades, los gremios y los productores
agropecuarios) deben estar en la capacidad de entenderla, interiorizarla y generar acciones que permitan
la toma de decisiones objetiva y de esta forma garantizar la sostenibilidad de sus actividades productivas.
Para esto se propone el desarrollo de jornadas de transferencia y apropiacion de capacidades donde el
fuerte de la tematica sean las medidas de adaptacién al cambio climatico desde la empresa agropecuaria,
pues el contar con informacién que fluye, que es confiable y que llega a tiempo garantizard un
entendimiento de los riesgos agroclimaticos potenciales y la importancia de generar acciones desde la
pradera para adaptarse a las condiciones cambiantes de clima y disponibilidad de recursos naturales. Un
actor clave para el apoyo técnico y financiero es la cooperacidn internacional como es el caso de FAO.

En temas referentes a la prevencién y protocolos a desarrollar ante la ocurrencia de desastres se plantea
una accioén (ver tabla 4, accion C2AR4), donde se propone dar acompanamiento en la generacién de
destrezas y capacitacién a empresarios agropecuarios en la gestién de riesgos y desastres aprovechando
plataformas generadas por el trabajo conjunto del MADR y la UNGRD de donde se ha dado apoyo a
administraciones locales y regionales en cuanto a protocolos y acciones de prevencién de desastres en el
sector agropecuario y su incorporacién a los planes de gobierno como ejes importantes para el desarrollo
de esta cartera. Estas plataformas o espacios se pueden aprovechar como ejes dinamizadores y
divulgadores de medidas de adaptacion orientadas a los productores y a los gobernantes en las regiones.

Luego se presenta una accidon que busca estandarizar procesos para facilitar el entendimiento del
comportamiento mediante indicadores para la evaluacién de proyectos y practicas de adaptaciéon en el
agro, para tener mayor entendimiento y a la vez facilitar el apoyo a iniciativas por parte de sectores como
el financiero (Ver tabla 4, accion C1MU1). Esta accién promueve la utilizacion de mecanismos que puedan
potenciar la implementaciéon de medidas de adaptacion a nivel de empresa agropecuaria como es el caso
del apalancamiento mediante instrumentos financieros con condiciones especiales de plazos y tasas para
lo cual se debe buscar a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario — SNCA, generar esquemas
gue permitan incentivar las inversiones orientadas a la adaptacidn del sector agropecuario. La siguiente
accion pretende estandarizar procesos para facilitar el entendimiento del comportamiento mediante
indicadores para la evaluacion de proyectos y practicas de adaptacién en el agro buscando tener mayor
entendimiento y a la vez facilitar el apoyo a iniciativas por parte de sectores como el financiero (ver tabla
4, accion C1MU1). Por lo tanto, es importante el trabajo articulado del MADR y los gremios de la
produccién. Adicionalmente, es determinante la generacidon de un documento justificativo para poder
poner a consideracion de la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) la generacion de Lineas
Especiales de Crédito (LEC) que permitan a los productores agropecuarios implementar medidas de
adaptacidn con beneficios financieros.
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Como complemento se pueden tener en cuenta algunos canales alternativos de financiacidon que
contribuyen al fondeo de proyectos agropecuarios, especialmente en pequeiios productores. Se trata de
lineas de crédito otorgadas a través de entidades microfinancieras y cooperativas de ahorro y crédito,
dado que en algunas zonas del pais por cuestiones culturales y socioecondémicas o por facilidad y tiempos
de aprobacidn, estas organizaciones tienen altos indices de colocacion y cartera.

Este tipo de canales de financiacidn han permitido la implementacion de proyectos como es el caso del
proyecto Microfinanzas para la Adaptacién basada en Ecosistemas (MEbA) el cual busca proporcionar a
las poblaciones rurales y periurbanas vulnerables acceso a productos y servicios de microfinanzas que les
permitan invertir en actividades que mejoren sus ingresos, aumenten su resiliencia climatica y les
permitan utilizar de manera sostenible los ecosistemas y sus servicios.

Asi mismo se deben tener en cuenta programas de cooperacion internacional que estdn implementando
en Colombia mecanismos alternativos de proteccién financiera para los productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC).

Dentro de estos destaca la Implementacién de Fondos Mutuos de Contingencia (FMC) en las comunidades
vulnerables priorizadas de los departamentos de Chocé, Putumayo, Narifio y La Guajira.

Los FMC pretenden fortalecer la organizacion empresarial y la gestién de recursos para contingencias y
financiacidn de proyectos productivos al interior de las comunidades vulnerables, se componen de cuatro
fases de conformacién.

e Insercidn de practicas para la reduccioén de las vulnerabilidades, adaptacion al cambio climatico y
preparacion para las emergencias, dentro de la planificacién de las actividades productivas
agropecuarias.

e Identificacion y validacién de iniciativas de emprendimiento para la estructuracién de modelos
de negocio sostenibles en los territorios, que les permita fortalecer su capacidad econémica.

e Organizacidn comunitaria para el aumento de la asociatividad de los productores que favorezca
el acceso a mercados y facilite otros procesos organizacionales.

e Mejoramiento de los conocimientos financieros basicos para planear y ejecutar adecuadamente
los proyectos productivos individuales o comunitarios, de manera que se optimicen los recursos
econdémicos.

Finalmente, dentro de la linea de gestion empresarial se proponen tres acciones (ver tabla 4, acciones
E1AR1, EIMU1 y E1IMU3) que estan enfocadas en la articulacion vertical de la cadena en funcién de la
implementacion de practicas para movilizar el sector tanto en sus eslabones primarios como en la
agroindustria, hacia esquemas estandarizados que incorporan medidas de adaptaciéon al cambio
climatico.
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Tabla 11 Plan de involucramiento sectorial Agropecuario - Detalle de los elementos para las acciones priorizadas

Accion estratégica priorizada: Apoyar el entendimiento y la generacién de informacidn sobre riesgos y oportunidades del cambio climatico, a través del fortalecimiento de la captura,
procesamiento, analisis, divulgacion y entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacion de los diferentes sectores

indicadores (KPI) de los
proyectos de
adaptacién para
aumentar la
especificidad de como
se mide la adaptacion y
como se entienden los
beneficios de los
proyectos de
adaptacion (ej.
rentabilidad, reduccion
del riesgo) los cuales
podrian ser procesados
y sistematizados por los

de Financiamiento
- Direccién de
Innovacion-
Direcciones de
Cadenas
Productivas) -
Gremios de la
produccién
(Fedearroz,
Fenalce,
Fedepapa,
Fedegan, SAC)

Financiamiento - Direccion de
Innovacién) — DNP

Mecanismo de seguimiento:
Mesa de trabajo con actores
que ejecutan

contemplan costos pues se
trata de generar espacios
de concertacion entre los
actores que ejecutan, el
costeo seria sobre los
aportes en especie de cada
institucidn participante

de los actores que
ejecutan

C1AR1. Apoyar la Mediano IDEAM Actores: MADS (Direccion de Modelo: Se debe partir de IDEAM con recursos | Indicador: # de estaciones
consolidacién de bases (Subdireccidn de Cambio Climético y Gestion del | la conceptualizacidn de la misionales propios hidrometeorolégicas del sector
de datos de las redes de hidrologia), Riesgo) MADR (Direccidn de red para poder llegar a un privado generando datos para el
captura de informacion Gremios de la Innovacidn — Direccién de costeo, para esto se deben monitoreo de condiciones
hidrometeoroldgica o produccién Financiamiento) hacer mesas de trabajo climéticas/# de estaciones
estaciones de los (Fedearroz, entre los actores para hidrometeorolégicas del sector
gremios junto con Fenalce, Mecanismo de seguimiento: puntualizar los alcances. publico.
metodologias del Fedepapa, Mesa de trabajo
IDEAM como NEXTGEN, Fedegan, SAC), interinstitucional donde Implementacién: IDEAM Meta: Incrementar el catdlogo de
para de esta forma Centros de participa los actores que hacen | cuenta con las capacidades | Gremios de la estaciones hidrometeoroldgicas en
aumentar la cobertura 'y investigacion (CIAT | seguimiento para liderar mesas de produccién a través | al menos un 5% en el mediano
calidad de predicciones y Agrosavia), trabajo que lleven ala de los recursos plazo
y emisién de boletines Corporaciones puesta en marcha de un obtenidos de cuotas
sectoriales auténomas plan que integre las de fomento.
regionales estaciones

hidrometeoroldgicas

oficiales y de terceros o

privados
C1MU1.Proponer los Mediano MADR (Direccidn Actores: MADR (Direccidon de Para una primera fase no se | Recursos misionales | Indicadores: # Indicadores

propuestos / # Indicadores
validados por los actores de
ejecucion

Metas: Documento técnico con
indicadores KPI para proyectos de
adaptacioén en el sector
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gremios y/o
Superfinanciera y/o
DNP

C1MU2.Acompafiiary
disefiar procesos de
difusiény
entendimiento de
informacidn climatica
desde iniciativas
publicas y privadas para
construir una linea base
de conocimiento
climatico que permita
una mejor evaluacién
del riesgoy de la
vulnerabilidad del
sector frente al cambio
climatico

Corto plazo

Gremios de la
produccién
(Fedearroz,
Fenalce,
Fedepapa,
Fedegan, SAC),
MADR (Direccion
de
Financiamiento),
IDEAM
(Subdireccidn de
hidrologia)

Actores: MADR (Direccion de
Financiamiento — Direccién de

Innovacion)

Mecanismo de seguimiento:

Mesa de seguimiento entre
actores implicados

$112,000,000 anuales

Se basa en el presupuesto
asignado al convenio del
afo 2014 para los planes y
estrategias de
comunicacién de las MTAs
Regionales

MADR (recursos
destinados por ficha
de inversion a
difusion de
informacion
agroclimatica) —
Gremios (Recursos
destinados a
difusion de
resultados en
materia de
sostenibilidad)

Indicador: # de productores que
reciben informacidn agroclimatica
/ # Productores registrados en las
bases de datos de los gremios de
la produccién que actian como
ejecutores de la accion.

Meta: Al menos un 10% de los
productores registrados en las
bases de datos de los gremios que
ejecutan la accién

Accion estratégica priorizada: Disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulaciéon con las estrategias del sector publico, y fortalecer la sensibilizacién para
los actores en la cadena de valor, sobre conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al cambio climatico.

C2AR1.Realizar foros
eventos intercambios
de experiencias
(educacion
experimental,
ancestrales, globales
etc.)

Mediano

Gremios de la
produccién
Fedearroz,
Fenalce,
Fedepapa,
Fedegan),
Cooperacién
internacional -FAO

Actores: Gremios de la
produccién (Fenalce,
Fedearroz, Fedepapa,
Fedegan)

Mecanismo de seguimiento:

Mesa de trabajo
interinstitucional donde

$20°400.000 para los
cuatro talleres

Estos incluyen 1. Registro
de asistentes, 2. refrigerio,
3.kit con memorias, 4.
Lugar de evento en Bogota.

Gremios de la
produccién con
posible
contrapartida
estatal o de
cooperacion
internacional

Indicador: # Eventos o foros
realizados/ afio

Meta: Al menos 1 evento por
gremio priorizado y un minimo de
120 asistentes en el mediano plazo
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participa los actores que hacen
seguimiento (MADS -—MADR)
con sus direcciones
responsables

C2AR2.Fortalecer la Corto MADR (Direccién Actores: MADR (Direccion de Para 2020 ya estan MADR Fichas de Indicador: # nuevos gremios
participacion de los de Financiamiento | Financiamiento — Direcciéon de | incluidas actividades inversion -Agronet vinculados al proceso / Gremios
gremios en las — Direccidn de Innovacién) referentes en la propuesta — IDEAM (Recursos inicialmente vinculados.
estrategias de Innovacion) — convenio MTA’s MADR - Misionales)

comunicacién de la IDEAM Mecanismo de seguimiento: IDEAM Gremios (Recursos Meta: Al menos 2 gremios
informacion (subdireccién de Comité de seguimiento del de comunicacion) vinculados a la estrategia.
agroclimatica a través Hidrologia) convenio MTA donde los

de canales como actores que ejecutan veran

plataformas sms, web, temas asociados a la

chat y demas en los que informacidn agroclimatica

se puedan vincular bimensualmente

acciones en marcha

desde lo publico

también

C2AR3.Desarrollar Mediano Gremios de la Actores: Gremios de la Gremios de la Indicador: # de productores que
programas de plazo produccién produccién (Fenalce, $4.590.000.000 produccién — reciben capacitacion en medidas

transferencia de
capacidades liderados
por los gremios y
asociaciones,
orientados al
acompafiamiento en
buenas practicas tanto
agricolas como
ganaderas con énfasis
en practicas
compatibles con
adaptaciény
produccién mas limpia

Fedearroz,
Fenalce,
Fedepapa,
Fedegan),
Universidades,
Corporaciones
auténomas
regionales

Fedearroz, Fedepapa,
Fedegan).

Mecanismo de seguimiento:
Mesa de seguimiento entre
actores vinculados

A partir del analisis de
diversos POA para
estrategias de capacitacion
se puede hablar de una
inversion de $170.000 para
capacitar a 1 productor
agropecuario.

Cooperacion
internacional

de adaptacién al cambio climatico
/ total de productores
agropecuarios en zona rural
dispersa

Meta: Al menos un 1% de los
productores en zona rural dispersa
segun
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C2ARA4. Apoyar la Corto MADR (Direccidn Actores: MADR (direccidn de Recursos ya previstos en MADR (Direccién de | Indicador: # Talleres / afio
participacién de de financiamiento y riesgos fichas de inversion de la Financiamiento)

gremios y productores Financiamiento) - agropecuarios). Direccion de Meta: Al menos 2 eventos que
en el desarrollo de los UNGRD - FAO Financiamiento para temas convoquen 60 asistentes en el
talleres y sesiones Mecanismo de seguimiento: asociados a gestion de corto plazo

regionales donde el Mesa de trabajo riesgos agropecuarios y

MADR y la UNGRD interinstitucional donde riesgos de desastre

vienen liderando participa los actores que hacen

campafas de seguimiento

capacitaciény
transferencia de
capacidades en gestion
del riesgo, de alli se
pueden producir
acuerdos para
intervenciones mas
puntuales por parte del
sector publico en el
privado

Accion estratégica priorizada: Estimular el mercado a través del acceso y el desarrollo de productos para la adaptacion (créditos y seguros), contribuyendo a superar las fallas del

mercado y acogiéndose a los incentivos existentes

F4FI2. Crear o ajustar Mediano MADR (Direccidn Actores: MADR (Direccidn de Para una primera fase no se | No aplica teniendo Indicadores: *Lineas especiales de
lineas de crédito en de Financiamiento | Financiamiento - Direccidn de contemplan costos pues se | en cuenta los crédito orientadas a la financiacion
productos verdes - Direccién de Innovacién) — DNP trata de generar espacios avances que ya se de précticas relacionadas con
enfocados en financiar Innovacidn- de concertacion entre los tienen adaptacién en sistemas de
proyectos con enfoque Direcciones de Mecanismo de seguimiento: actores produccién agropecuarios / Lineas
de adaptacion Cadenas Consulta de estadisticas de especiales de crédito totales
Productivas) - colocacidn de créditos
Gremios de la publicadas por FINAGRO en su *Total recursos movilizados para el
produccién pagina web financiamiento de précticas
(Fedearroz, relacionadas con adaptacion en
Fenalce, sistemas de produccion
Fedepapa, agropecuarios / Total recursos
Fedegan, SAC) orientados al financiamiento del

sector agropecuario
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Metas: *Al menos una Linea
Especial de Crédito reglamentada
e implementada

*Superar la colocacién de la linea
especial de crédito “sostenibilidad
ganadera” durante el periodo
2020

Accion estratégica priorizada: Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa e incluir y promover la articulacion con ODS y demas

estandares que permita gestionar los riesgos frente al cambio climatico dentro de la organizacion

E1AR1. Dinamizar Largo Gremios de la Actores: Gremios de la Espacios de concertacion Gremios - Industria Indicador: # mesas de trabajo
espacios donde se produccién produccién (Fenalce, que en una primera instaladas / Gremios priorizados
puedan socializar las (Fedearroz, Fedearroz, Fedepapa, instancia no requeriran
acciones y propuestas Fenalce, Fedegan). inversion Meta: Documento técnico
para implementacién Fedepapa, consolidado con propuestas para
de adaptacion en el Fedegan), Alpina, Mecanismo de seguimiento: financiacion e implementacion de
sector primario de la PepsiCo, Arroz Mesa de trabajo medidas de adaptacién al cambio
cadena y como esto Diana, Arroz Roa, interinstitucional donde climatico en cultivos y sistemas
puede corresponderse Flor Huila, participan los actores pecuarios.
con acciones clave en Industrias del Maiz | involucrados
los demas eslabones de Valle del Cauca
la cadena de Cooperacion
produccién internacional -

FAO
E1MU1.Disenary Mediano BAC, Gremios de Actores: Gremios de la $121.550.000. Gremios — BAC Indicador:

ejecutar un programa
de sensibilizacidn y
capacitacién sobre
adaptacion y gestion de
riesgos climaticos
dirigidos a diferentes
audiencias. Esto incluye
los grupos de interés de
las empresas (ej.,
proveedores), los

la produccién
(Fedearroz,
Fenalce,
Fedepapa,
Fedegan), Alpina,
PepsiCo, Arroz
Diana, Arroz Roa,
Flor Huila,
Industrias del Maiz
Valle del Cauca
Cooperacién

produccién (Fenalce,
Fedearroz, Fedepapa,
Fedegan).

Mecanismo de seguimiento:

Mesa de trabajo
interinstitucional donde
participan los actores
involucrados

Costo de generar
capacidades a personal de
la banca agro, gremios e
industria

Agroindustria

-# Asagros* formados/# Asagros
totales

- Personal de agroindustria
formado / afio

*Asesor agropecuario del banco
agrario

Meta: - 100% (615) de los Asagros
formados en medidas de
adaptacién
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empleados y la alta
direccién

internacional -
FAO

-Al menos 100 personas formadas
de la industria y los gremios

E1MU3.Trabajar en
conjunto con los
gremios en
identificaciény
clasificacién de medidas
de adaptacion
relevantes para los
riesgos climaticos de
cada sector

Mediano

Gremios de la
produccién,
MADR, MADS,
Cooperacion
internacional,

Actores: MADR (direccion de
financiamiento y riesgos
agropecuarios).

Mecanismo de seguimiento:
Agenda interministerial MADR
- MADS

Debido a que ya existe la
linea base de los catalogos
de medidas de adaptacion
para el sector agropecuario,
no se requieren inversiones
adicionales. Sin embargo,
esta accidn estd enfocada
en tomar la linea base que
ya existe y validarla,
depurarla, actualizarla o
focalizarla seguin sea el
caso.

Debido a que ya
existe la linea base
de los catédlogos de
medidas de
adaptacion para el
sector
agropecuario, no se
requieren
inversiones
adicionales.

Indicador: # comunicaciones
enfocadas a los gremios
especificos con informacién sobre
practicas y medidas de adaptacion
en finca / # gremios de la
produccidn registrados existentes
o registrados en la Sociedad de
Agricultores de Colombia.

Meta: Al menos 4 gremios con
informacidn personalizada sobre
medidas de adaptacién al cambio
climatico en su eslabdn primario
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puUblica sectorial y herramientas e iniciativas
sectoriales publicas y privadas en desarrollo

Las acciones que se relacionan con la gestion y transferencia de informacién agroclimatica y capacidades
en adaptacién, (C1AR1.y C2AR1 C2AR2 y C2AR3) se encuentran enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los “Pactos Transversales” puntualmente el numero IV. Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo, en el literal C. Colombia resiliente: “Conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico” donde se
determina que el DNP, con el apoyo del MADS, formulard instrumentos técnicos y regulatorios para
promover la adaptacidn al cambio climatico en proyectos de inversidn.

A partir de ello, el MADS orientard a los sectores y a las autoridades ambientales regionales en la
implementaciéon de iniciativas de adaptacién al cambio climatico en territorios, comunidades o
ecosistemas vulnerables y asi mismo se expresa que el MADR implementara iniciativas para la adaptacion
al cambio climatico en sistemas productivos agropecuarios, en asocio con los gremios y los centros de
investigacion, y con el apoyo de la cooperacién internacional. Ademas, consolidara las mesas técnicas
agroclimaticas a nivel nacional y regional para brindar orientaciones técnicas en materia de adaptacion al
cambio climatico. Estas acciones también se relacionan con la linea estratégica 1: Informacidon sobre
cambio climdtico y gestion del riesgo para orientar la toma de decisiones del PIGCSS del Sector
Agropecuario que abarca las medidas: M1.1 Generar informacién relacionada con cambio climatico y
gestidon del riesgo de utilidad para la toma de decisiones en el sector agropecuario a escala nacional,
regional, departamental, y municipal M1.2 Fortalecer la comunicacién estratégica de la informacién sobre
cambio climadtico y gestién del riesgo en el sector agropecuario M1.3 Producir herramientas con valor
agregado para la toma de decisiones a partir de informacién sobre cambio climatico y gestién del riesgo

Frente a la gestion de desastres se plantea una accién (ver tabla 4 accion C2AR4) que responde al
planteamiento expresado en el PNACC en el literal D. La gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico son estrategias complementarias para enfrentar un clima cambiante: En los
municipios donde haga falta capacidad para la Gestion del Riesgo asociada a la variabilidad del clima se
magnificaran los impactos del clima sobre la poblacién, la biodiversidad, los sectores productivos y la
infraestructura. En términos concretos, esta falta de capacidad en gestidn del riesgo se traduce en falta
de capacidad de adaptacidn en los territorios, lo cual significa que municipios, departamentos y Gobierno
nacional deberan enfrentar un alto nivel de gasto para la emergencia y la reconstruccion. De la misma
forma con la Linea Estratégica 3: Resiliencia del sector agropecuario como estrategia para enfrentar
riesqos por eventos climdticos extremos del PIGCSS del sector agropecuario en las medidas: M3.1 Mejorar
la preparacion ante situaciones de emergencia para estabilizar los medios de subsistencia agropecuarios
y M3.3 Reducir condiciones de riesgo asociadas a la variabilidad climatica para evitar y/o reducir pérdidas
y dafios. Adicionalmente se encuentra articulada con el PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, Capitulo 2: Componente general del plan nacional de gestion del riesgo en su Objetivo 1:
Meijorar el conocimiento del riesqo de desastres en el territorio nacional donde se plantea: limplementar
programas que proporcionen herramientas para el suministro e intercambio de informacién sobre
amenazas, exposicion y vulnerabilidad en escalas o niveles de resolucién adecuados para la identificacién
de escenarios de riesgo y la formulacion, disefio e implementacién de medidas de prevencidn y mitigacién
de riesgos y manejo de desastres, asi como para su integracion efectiva en los instrumentos de:
Ordenamiento Ambiental y los Planes de Acciéon de las Corporaciones Auténomas Regionales;
Ordenamiento del suelo Rural apto para el desarrollo agropecuario; los Planes o Esquemas de
Ordenamiento Territorial (municipal y departamental) y en los Planes de Desarrollo Municipales y
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Departamentales. Se debe proveer asistencia técnica y apoyo a los Consejos Departamentales y
Municipales para que progresivamente puedan mejorar el conocimiento de las técnicas y politicas de
reduccion del riesgo, el conocimiento sobre el riesgo de desastres y sus implicancias en el desarrollo
sostenible.

En temas asociados a la integracién del sector financiero como apoyo a la financiacion de medidas y
proyectos de adaptacidn se plantea una accién (ver tabla 4, accién (F4FI2.), la cual tiene estricta relacién
con uno de los “Pactos Estructurales” del PND, puntualmente el numero Il. Pacto por el emprendimiento,
la formalizacién y la productividad, en el literal E. Campo con progreso: “Una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural”, donde se plantea que el MADR, en el marco de la
Politica de Crecimiento Verde, enfocara los instrumentos de financiamiento hacia actividades productivas
sostenibles que incorporen desarrollos tecnoldgicos y procesos de innovacidon climaticamente
inteligentes. Asi mismo, se promoveran pagos por servicios ambientales y la estructuraciéon de bonos
verdes por parte de las instituciones financieras adscritas al MADR, para fondear la ejecucion de proyectos
sostenibles. También se articula con lo expresado en la Linea Estratégica 4: Inversion y politicas para el
desarrollo rural resiliente y bajo en carbono del PIGCSS del sector agropecuario en las medidas: M4.1
Incorporar consideraciones de cambio climatico y gestidn del riesgo en instrumentos del sector
agropecuario y M4.3 Estructurar instrumentos financieros, de mercado y de transferencias de riesgo
agropecuario teniendo en cuenta acceso equitativo de hombres y mujeres

También este pacto del PND dice que el MADR implementard la politica de gestidn integral de riesgos
agropecuarios (GIRA) a través de: (1) el fortalecimiento de la gestion de informacién; (2) el mejoramiento
del marco institucional y de la coordinaciéon para implementar la politica de GIRA; (3) el acceso y la
formalizacién de tierras; y (4) la mejora en las condiciones de comercializacidon. A su vez, se buscard
transferir los riesgos de precios y tasa de cambio a los mercados organizados, mediante instrumentos no
bancarios, tales como derivados financieros. Y que puntualmente el MADR implementara estrategias que
orienten el desarrollo resiliente del sector agropecuario, entre las cuales se identifican la puesta en
marcha del Sistema de Informacidon para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA), y la
implementacion de esquemas e instrumentos de gestién del riesgo, como los seguros paramétricos
agricolas.

Finalmente se proponen acciones orientadas al plan empresarial con enfoque de gestion del riesgo y
cambio climatico (ver tabla 4, acciones E1AR1, E1IMU1 y EIMU3) que se articulan con la Linea Estratégica
3: Resiliencia _del sector agropecuario como estrategia para enfrentar riesqos por eventos climdticos
extremos del PIGCSS del sector agropecuario en las medidas: M3.1 Mejorar la preparacion ante
situaciones de emergencia para estabilizar los medios de subsistencia agropecuarios y M3.3 Reducir
condiciones de riesgo asociadas a la variabilidad climatica para evitar y/o reducir pérdidas y dafios.
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4.2.4 Plan de involucramiento sectorial: agua

En el marco de la construccién colectiva del plan de involucramiento del sector agua, a continuacién, se
exponen algunas consideraciones tenidas en cuenta en el disefo de éste.

En el contexto del presente estudio, el sector privado se refiere a las empresas e industrias que
suministran servicios y productos priorizados en la etapa de diagndstico desde el sector agua (agua
potable y saneamiento basico y empresas e industrias de alimentos y bebidas, y papel y carton) que
buscan su involucramiento en la adaptaciéon al cambio climdtico a través de acciones e inversiones para
mejorar su propia resiliencia climatica y reducir sus riesgos climdticos. Para el caso especifico de las
empresas de servicios publicos de agua potable y saneamiento bdsico, la estrategia para su
involucramiento en la adaptacién al cambio climatico, se referirdn tanto a las empresas privadas, mixtas
y publicas, considerando la condicidn particular de dichas empresas en el contexto nacional y su
naturaleza publica, tal como fue descrito en el primer documento de esta consultoria (PNACC 2020).

Para este plan de involucramiento se consideraran los subsectores priorizados como un solo conjunto de
empresas e industrias que participan en el desarrollo de la estrategia general propuesta, pero se
reconocen las particularidades de cada subsector en términos de sus actores involucrados, recursos
necesarios, y en algunos casos los énfasis y momentos de la implementacién de sus acciones.

De otra parte, para el desarrollo de la estrategia, sera importante considerar que escalar la adaptacién al
cambio climatico desde la gestidn privada, debe partir de la accidn consciente de las empresas e industrias
priorizadas a nivel individual y sectorial desde la perspectiva del agua para: |) Adaptarse a una mayor
frecuencia e intensidad de sequias, una mayor escasez y degradaciéon de la calidad del agua y de los
ecosistemas que la regulan; y IlI) Adaptarse a una mayor frecuencia e intensidad de inundaciones y
avenidas torrenciales, principalmente.

Conforme lo anterior, de acuerdo con la revisién bibliografica adelantada en la etapa de diagndstico y la
recoleccion de informacidn de actores clave del sector a través de las diferentes herramientas
implementadas por el estudio, las empresas e industrias priorizadas para adaptarse (a una mayor
frecuencia e intensidad de sequias, una mayor escasez y degradacion de la calidad del agua y de los
ecosistemas que la regulan identifican) vienen implementando una serie de acciones® pues ya han sufrido
los efectos del cambio climatico o lo han identificado como un riesgo con potencial de materializacién.

Del analisis diagndstico del sector de agua potable y saneamiento basico, se puede concluir que si bien las
empresas publicas de acueducto y alcantarillado no han incorporado de manera explicita el tema de
adaptacion al cambio climatico, muchas de ellas vienen realizando inversiones ambientales en cuenca y/o
en mejorar sus eficiencias en sus sistemas de distribucidon de sus servicios y de manera excepcional, se
resalta algunas empresas grandes como EPM, que dentro de su gestion ha realizado la estimacién de
potenciales cambios en la respuesta hidrolégica en zonas de influencia de la empresa bajo escenarios de
variabilidad y cambio climatico. En tal sentido para este sector sera fundamental el desarrollo y
optimizacidon de los instrumentos de apoyo financiero definidos en el Plan Director de Agua y Saneamiento

25 Algunas de estas acciones son: implementacion de sistemas de riego eficientes; reduccién de pérdidas (en redes); tratamiento diferencial de
aguas servidas; relso; recirculacion; separacion de aguas pluviales; cosecha de agua lluvia; implementacion de fuentes alternas; planes de sequia
(reservas de agua, recarga de acuiferos, seguros); evaluacion, reduccion y gestion de la huella hidrica; proteccidn y restauracion de ecosistemas
reguladores de agua (cuencas, humedales, nacimientos, otros), entre otras acciones. Por su parte, para adaptarse a una mayor frecuencia e
intensidad de inundaciones y avenidas torrenciales, identifican o vienen implementando acciones tales como: evaluacion y gestion del riesgo de
inundacién y avenidas torrenciales; proteccion y restauraciéon de ecosistemas reguladores de agua, obras de infraestructura verde;
implementacion de sistemas de alertas tempranas; seguros, entre otras acciones (PNACC 2020).
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Basico — Version Estratégica 2018 — 2030 del MVCT, entre otros aspectos para asegurar las inversiones en
adaptacion al cambio climatico sectorial y de manera particular la puesta en practica del PIGCCS del MVCT
el cual, en relacién con el sector de agua potable y saneamiento bdsico en su componente de adaptacion,
tiene como objetivo general promover y orientar mecanismos e instrumentos necesarios para reducir la
vulnerabilidad del sector a los riesgos asociados al cambio climatico, y la gestién del recurso hidrico.

Por su parte, la industria manufacturera (alimentos y bebidas, papel y cartén), las inversiones en
adaptacion al cambio climatico se encuentran mediadas, bajo las siguientes caracteristicas y situaciones:
a) Actualmente algunas industrias vienen realizando inversiones en adaptacién al cambio climatico,
aunque en muchos casos no sean abiertamente reconocidas como tal por la industria; b) De manera
general, las industrias del sector realizan las inversiones en adaptacién para gestionar sus riesgos y la
reputacién de los negocios, capitalizar nuevos mercados y oportunidades de negocio y cumplir con las
politicas y normas ambientales; c) La recirculacién y el redso del agua es el principal medio para ahorrar
agua en un proceso industrial debido a la escasez de agua y la alta demanda del sector, no obstante en
Colombia la practica del redso no es muy comun y se restringe a los usos establecidos en la Resolucidn
1207 de 2014; d) Un factor relevante dentro de la industria se relaciona con la implementacidn y costos
de procesos de produccion sostenible, el cual hace parte de las estrategias internas de las empresas e
industrias y que contribuyen a mejorar la eficiencia, productividad y reduccién de la contaminacién del
agua a través de la aplicacién de buenas practicas, cambios en los procesos productivos y cambios
tecnoldgicos.

Por lo anterior, es importante considerar los desarrollos hasta ahora alcanzados en el proceso de
formulacion del PIGCCS para el sector industria, comercio y turismo, el cual, en su componente de
adaptacion, viene priorizando algunas medidas relacionadas con: (l) el disefio e implementacidn de un
programa para el fortalecimiento de capacidades en la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio
climatico de la industria manufacturera como factor de sostenibilidad y competitividad del sector; (ll)
promover el desarrollo de iniciativas e implementacidon de acciones para gestionar eficientemente la
demanda y uso de recursos en los procesos productivos; y (lll) el disefio e implementacion de un
mecanismo de reporte, monitoreo y evaluacion para la adaptacion al cambio climatico de la industria
manufacturera®®

Bajo este contexto, el plan de involucramiento del sector agua que se presenta a continuacion, en la tabla
9, recoge algunas acciones estratégicas prioritarias derivadas de las lineas estratégicas de capacidades,
gobernanza y estrategia empresarial, desarrolladas con anterioridad, y definidas a partir de la
construccion participativa realizada en los talleres sectoriales y otras instancias de participacion
desarrolladas por el proyecto. La totalidad de acciones propuestas para el sector agua se encuentran en
la tabla 8 y también detalladas en el anexo 5 “Matriz priorizacién de acciones”.

26 Tomado de presentacion del MINCIT en taller “Adaptacion al cambio climatico: barreras, oportunidades y motivaciones para el sector industrial manufacturero
(Alimentos y bebidas, y pulpa, papel y cartdn), realizado el 18 de febrero de 2020.
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Tabla 12. Lista completa de acciones propuestas para el sector agua

APSB: Disefiar y poner en operacion un sistema de informacion y monitoreo en cuencas abastecedoras,
incluido un sistema de alertas tempranas

Proponer los indicadores (KPI) de los proyectos de adaptacién para aumentar la especificidad de como se
mide la adaptacion y cémo se entienden los beneficios de los proyectos de adaptacion (ej. rentabilidad,
reduccion del riesgo) los cuales podrian ser procesados y sistematizados por los gremios y/o Superfinanciera
y/o DNP

Acompafiar y disefiar procesos de difusién y entendimiento de informacién climatica desde iniciativas
publicas y privadas para construir una linea base de conocimiento climatico que permita una mejor
evaluacién del riesgo y de la vulnerabilidad del sector frente al cambio climatico

APSB: Disefiar, Construir y operar una plataforma (virtual/ presencial) para el intercambio y
retroalimentacidn de experiencias exitosas y buenas practicas de adaptacién al CC

Involucrar a la academia en la gestidn del conocimiento sobre cambio climatico y sus riesgos en el sector
para: Disefar y formular proyectos de investigacidn, desarrollo e innovacion para la industria y para los
procesos de agua potable y saneamiento basico

INDUSTRIA: Creacion del Centro Regional Sectorial de investigaciéon en mitigacion y adaptacién al cambio
climatico orientado a la productividad y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién

Implementar la catedra de cambio climatico obligatoria tanto en educacién primaria, secundaria y
universitaria donde las empresas y gremios apoyen en la creacién del pensum para dar respuesta a sus
necesidades y capacitar a los futuros profesionales en las necesidades del sector real

Disefiar y poner en practica una plataforma de reporte voluntario de empresas de los subsectores de agua
priorizados que busque medir el nivel de madurez en torno a la gestion del ciclo de adaptacion al cambio
climatico.

APSB: Aportar elementos técnicos para la construccion de un marco regulatorio y tarifario del sector que
involucra el desarrollo e inversiones de proyectos verdes.

INDUSTRIA: Desde el gremio, o desde empresas lideres implementar espacios de negociacion para aportar a
la regularizacion de la legislaciéon para reutilizacién de agua (Economia circular)

APSB: Implementar estrategias de articulacion institucional para el desarrollo de medidas de adaptacién en
las cuencas

INDUSTRIA: Desde el gremio, aportar a la creacidn y operacion de mesas de trabajo especificas entre actores
clave (MINCIT - DNP - MADR -, Gremios - MinHacienda - MADS - Asociaciones) para el desarrollo de acciones
de adaptacion

INDUSTRIA: Desde el gremio, facilitar la creacidén de espacios publico - privados para construir
colectivamente la politica publica para la adaptacion al CC (real, alcanzable y practica)

Disefiar e implementar una estrategia para el involucramiento de poblacién vulnerable y equidad de género
en el desarrollo de medidas de adaptacion en cuencas abastecedoras de agua

Disefiar proyectos que evidencien los beneficios de la inclusién del cambio climatico en el mediano y largo
plazo

Formular proyectos en articulacion con el sector publico con enfoque de adaptacion para una accidn
conjunta

Divulgar a través de los gremios (ANDESCO y ANDI) la oferta de productos para el financiamiento climatico
para empresas de agua potable y saneamiento, asi como para empresas de los subsectores de industria
manufacturera (alimentos, bebidas, papel y cartdn), con el fin de incorporar estas opciones a los procesos de
gestion del riesgo.
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Estrategia empresarial

Disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacidn y capacitacién sobre adaptacion y gestion de riesgos
climaticos dirigidos a diferentes audiencias. esto incluye los grupos de interés de las empresas (e;j.,
proveedores), los empleados y la alta direccién

Fortalecer las instancias operacionales y de planificacion de las empresas para ampliar sus marcos de
responsabilidad Social Empresarial en la Gestidn de Riesgos climaticos, para iniciar el ciclo de adaptacion al
cambio climatico en la organizacion.

INDUSTRIA: Identificar, evaluar y analizar los impactos del cambio climatico de la cadena de valor del sector
alimentos y bebidas (Positivos y Negativos) a nivel de cuenca

Desarrollos estudios de costo beneficio para la implementacion de medidas de adaptacion prioritarias a nivel
sector y empresas de capital privado.

Fomentar desde las empresas lideres en los sectores mejores practicas sectoriales en temas de adaptacién y
gestién de riesgos (ej. 1ISO 14090)

Para cada accion priorizada relacionada en la Tabla 9, se indica su plazo de implementacidn, asi como los
actores responsables de la ejecucidén y el seguimiento a las acciones, entendiendo que en todas las
acciones fueron indicadas tanto entidades publicas, como entidades privadas que tienen mayor
responsabilidad de liderazgo y competencia para el desarrollo de las acciones. Finalmente, en el plan de
involucramiento se indican algunos potenciales costos asociados a las actividades, que en la mayoria de
las acciones deberan ser definidos y/o precisados en las primeras fases de implementaciéon, asi como

posibles fuentes de financiacion para el desarrollo de estas.
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Tabla 13 Plan de involucramiento sectorial Agua - Detalle de los elementos para las acciones priorizadas

Accidn Estratégica Priorizada: Apoyar el entendimiento y la generacion de informacion sobre riesgos y oportunidades del cambio climatico, a través del fortalecimiento de la
captura, procesamiento, analisis, divulgacidn y entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacion de los diferentes sectores

C1AG1 - Disefiar y poner Corto y Mediano MVCT, IDEAM, Actores: $7.662.190.772 - Fondo Adaptacion Indicador: % de cuencas
en operacion un sistema Plazo Autoridades Superservicios, - Sistema General de | abastecedoras con sistemas
de informaciény Ambientales, UNGR, Autoridades (Costo estimado Regalias de monitoreo (incluido SAT)
monitoreo en cuencas ANDESCO, ESP, Ambientales. por el PIGCCS — - FINDETER de municipios priorizados
abastecedoras, incluido (Gremios de la APSB — Estrategia: - PDAs
un sistema de alertas industria Mecanismo: Fortalecer la - Autoridades Meta: Sistemas de
tempranas en cuencas manufacturera y del Informes de gestion del Ambientales monitoreo (incluido SAT)
priorizadas. sector agropecuario) | Seguimientoy conocimiento en - Fondos de Agua disefiado y en operacién en
evaluaciones adaptacion al - Gremios al menos 30% de cuencas
periddicas de la cambio climatico en | (ANDESCO, ANDI, abastecedoras de
Superservicios y ESP —30% SAC) municipios priorizados
de las municipios
Autoridades priorizados)
Ambientales
Otras referencias
de costos?8 22

27 plazos de implementacién: corto 2022, mediano 2026 y largo 2030, ver seccién 4 Plan de involucramiento.
28 Conpes 3904 de 2017 (Reconstruccidn del Municipio de Mocoa 2017 - 2022). Fortalecimiento de la gestion del conocimiento hidrolégico, meteoroldgico, ambiental y climatico (265 millones) y SAT
(1.223 millones)

29 PRICC (Bogotd — Cundinamarca) Programa de fortalecimiento de los sistemas de alertas tempranas por eventos climaticos: Generar una alianza publico - privada que permita el fortalecimiento de
los Sistemas de alertas tempranas, y que fomente la coordinacién regional en temas de gestidn integral del riesgo y la adaptacion al cambio climatico (211 millones):
http://www.cambioclimatico.gov.co/documents/40860/609198/INFORME+TECNICO Portafolio+de+proyectos.pdf/c6b939ab-eb3e-4a8b-802a-7ccb45e35560?version=1.1
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C1MUL1 - Proponer los
indicadores (KPI) de los
proyectos de adaptacién
para aumentar la
especificidad de como se
mide la adaptaciony
como se entienden los
beneficios de los
proyectos de adaptacidn
(e]. rentabilidad,
reduccién del riesgo) los
cuales podrian ser
procesados y
sistematizados por los
gremios y/o
Superfinanciera y/o DNP

Corto Plazo

MADS — MVCT, DNP,
Agremiaciones de los
subsectores
priorizados
(Andesco, Andi,
Acodal, SAC)

Actores: DNP —
MADS

Mecanismo:
Informes de
seguimiento y
evaluacion de
DNP y Gremios de
los subsectores
priorizados

En una primera fase
Recursos de
funcionamiento de
cada una de las
entidades que
participan en la
accion. (S
360.000.000)%

Contemplar algunos
recursos de
inversion para la
implementacién. de
indicadores con
empresas lideres ($
800.000.000) afio

Recursos propios de
las entidades que
participan en la
accion.

Indicador: % de sectores
priorizados con linea base y
propuesta de indicadores
(KPI) que miden la gestion
de las empresas en sus
acciones de adaptacion

Meta: sectores priorizados
con linea base y propuesta
de indicadores (KPI) que
miden la gestion de las
empresas en sus acciones de
adaptacién

C1MU2 - Acompafiary
disefiar procesos de
difusidn y entendimiento
de informacién climatica
desde iniciativas publicas
y privadas para construir
una linea base de
conocimiento climatico
que permita una mejor
evaluacién del riesgo y de
la vulnerabilidad de los
sectores priorizados
frente al cambio climatico

Corto y mediano
Plazo

MADS, DNP, IDEAM
y Agremiaciones de
los subsectores
priorizados
(Andesco, Andi,
Acodal,SAC)

Actores: MADS,
DNP y Gremios

Mecanismo:
Informes
periédicos de
gremios, DNP y
MADS

Asociados al disefo
de herramientas y
medios de
comunicacion,
cursos, diplomados.
($1.200.000.000)
Costo de
referencia3!

Dichos costos seran
precisados en la
primera fase de la
accion con los
actores
involucrados.

- Agremiaciones
(Andesco, Andi, SAC)
- Recursos de
funcionamiento de
entidades publicas.

Indicador: % de empresas
de los subsectores
priorizados involucrados en
la estrategia de difusion y
entendimiento de la
informacidn climéatica

Meta:

Estrategia de difusiény
entendimiento de
informacidn climatica
disefiada y en operacion con
los subsectores priorizados.

30 Costos calculados a partir de 2 profesionales por cada entidad con dedicaciones de salarios correspondientes a un valor de $ 10.000.000 mensuales por un afio y

dedicaciones entre 0.2y 0.3

31 Desarrollo de procesos formativos, de sistematizacion y gestién, para la instalacién efectiva del Programa de Educacién Ambiental, Formacién de Ciudadania
Responsable: Hacia una Cultura Ambiental Sostenible para Colombia - Proceso de contratacién Nimero: Cl No. 375 - 2016;
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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Accidn Estratégica Priorizada: Disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacion con las estrategias del sector publico, y fortalecer la
sensibilizacion para los actores en la cadena de valor, sobre conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al cambio

climatico

C2AG1 - Disefiar,
Construir y operar una
plataforma (virtual/
presencial) para el
intercambio y
retroalimentacién de
experiencias exitosas y
buenas practicas de
adaptacion al cambio
climatico

Corto, Mediano y
Largo Plazo

MADS, DNP, IDEAM y
Agremiaciones de los
subsectores
priorizados
(Andesco, Andi,
Acodal, SAC)

Actores: MADS,
DNP y Gremios

Mecanismo:
Informes
periddicos de
gremios, DNP y
MADS

Asociados al disefio
y operacion de la(s)
plataformas
(virtuales y/o
Centros de
Investigacion —
innovacion)

($ 700.000.000)
Costos de
referencia32

Los recursos se
podran precisar en
la primera fase de
la accion con los
actores
involucrados.

- Agremiaciones
(Andesco, Andi, SAC)
- Recursos de
funcionamiento de
entidades publicas

Indicador: % de sectores
priorizados que interactuan
con la plataforma virtual

Meta: Plataforma virtual
disefiada y operando para el
intercambio y
retroalimentacion de
experiencias exitosas y
buenas practicas de
adaptacién al servicio de los
subsectores priorizados

Accidn Estratégica Priorizada: Realizar control y seguimiento de la gestion de riesgos climaticos a través de indicadores de reporte anual conforme acuerdos institucionales
entre sector publico y sector privad

32 Consultoria para el disefio y desarrollo de herramientas, entre otras el Registro Unico Ambiental (RUA) - Proceso de contratacién Nimero: Cl No. 373 - 2016 -

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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G1AG1 - Disefar y poner
en practica una
plataforma de reporte
voluntario de empresas33
de los subsectores de
agua priorizados que
busque medir el nivel de
madurez en torno a la
gestién del ciclo de
adaptacién al cambio
climatico.

Mediano y Largo
Plazo

MADS, DNP y
Agremiaciones de los
subsectores
priorizados
(Andesco, Andi,
Acodal, SAC)

Actores: MADS,
DNP y Gremios

Mecanismo:
Informes
periddicos de
gremios, DNP y
MADS

Asociados al disefio
y operacién de la
plataforma ($
700.000.000)

Por precisar en la
primera fase de la
accion con los
actores
involucrados

- Agremiaciones
(Andesco, Andi, SAC)
- Recursos de
funcionamiento de
entidades publicas

Indicador: No. de empresas
que reportan
voluntariamente la gestién
de sus riesgos climaticos en
la plataforma

Meta: Plataforma de
reporte voluntario disefiada
y operando que mide los
avances de las empresas en
la gestion del ciclo de
adaptacién al cambio
climatico

Accion Estratégica Priorizada: Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa e incluir y promover la articulacion con
ODS y demas estandares que permita gestionar los riesgos frente al cambio climatico dentro de la organizacidn

E1AG1 - Fortalecer las
instancias operacionales y
de planificacién de las
empresas para ampliar
sus marcos de
responsabilidad Social
Empresarial en la Gestion
de Riesgos climéticos,
para iniciar el ciclo de
adaptacidén al cambio
climaticoen la
organizacion.

Corto y Mediano
Plazo

Agremiaciones de los
subsectores
priorizados
(Andesco, Andi, SAC,
Acodal) con el
acompafiamiento de
MADS, DNP
Empresas lideres

Actores: MADS,
DNP y Gremios

Mecanismo:
Informes
periédicos de
gremios, DNP y
MADS

Recursos propios de
cada una de las
Agremiaciones y
Empresas que se
involucren en la
accion

Recursos de
funcionamiento
durante un afio ($
360.000.000) de los
actores que
ejecutan3*

- Agremiaciones
(Andesco, Andi, SAC)
- Empresas que
hacen parte de los
subsectores
priorizados

- Recursos de
funcionamiento de
entidades publicas

Indicador: Porcentaje (%)
de las empresas de los
subsectores priorizados que
han fortalecido las
instancias operacionales y
de planificacién para
incorporar la gestion de los
riesgos climaticos

Meta: El 30% de las
empresas de los subsectores
priorizados han fortalecido
las instancias operacionales
y de planificacién para
incorporar la gestion de los
riesgos climaticos

33 Esta informacion puede incluirse en la plataforma pensada para exhibir casos de éxito del sector privado, en la que una seccién se dedique para el autoreporte de las

empresas.

34 Costos calculados a partir de 2 profesionales por cada entidad con dedicaciones de salarios correspondientes a un valor de $ 10.000.000 mensuales por un afio
y dedicaciones entre 0.2y 0.3
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E1MU1 - Disefiar y Corto Plazo Agremiaciones de los | Actores: MADS, Asociados al disefio | - Agremiaciones Indicador:

ejecutar un programa de subsectores DNP y Gremios del Programay (Andesco, Andi, SAC) | Porcentaje (%) de empresas

sensibilizacion y priorizados operacion ($ - Recursos de de los sectores priorizados

capacitacién sobre (Andesco, Andi, SAC) 1.100.000.000) aifio | funcionamiento de sensibilizadas y capacitadas

adaptacion y gestion de conel Mecanismo: entidades publicas sobre adaptacion y gestidn

riesgos climaticos acompafiamiento de | Informes Costo de de riesgos climaticos

dirigidos a diferentes MADS, DNP periédicos de referencia3s

audiencias. Esto incluye gremios, DNP y Meta: 50 % de las empresas

los grupos de interés de MADS Por precisar en la de los sectores priorizados

las empresas (ej., primera fase de la sensibilizadas y capacitadas

proveedores), los accioén con los sobre adaptacidn y gestion

empleadosy la alta actores de riesgos climéaticos

direccién involucrados

E1IMU3 — Construccion Corto Plazo MADS, DNP, MINCIT, | Actores: MADS, Asociados al disefio | - Agremiaciones Indicador: NUmero de

colectiva de un portafolio MVCT, MADR, DNP y Gremios y desarrollo del (Andesco, Andi, SAC) | actores de los subsectores

con la identificacion y Superfinaciera y las portafolio ($ - Recursos de priorizados que participan en

clasificacién de medidas Agremiaciones de los 450.000.000) funcionamiento de la construccion del

de adaptacién relevantes subsectores Mecanismo: entidades publicas portafol_i(’) de medidas de

para los riesgos climaticos priorizados Informes adaptacion

por sector priorizado de (Andesco, Andi, SAC) | periddicos de Por precisar en la

manera conjunta entre gremios, DNP y primera fase de la Meta: Portafolio de

los actores publicos y MADS accion con los medidas de adaptacion para

privados actores los sectores y subsectores
involucrados priorizados construido

colectivamente

3 Desarrollo de procesos formativos, de sistematizacion y gestidn, para la instalacién efectiva del Programa de Educacién Ambiental, Formacién de Ciudadania
Responsable: Hacia una Cultura Ambiental Sostenible para Colombia - Proceso de contratacién Nimero: Cl No. 375 - 2016;
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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Articulacién con politica publica sectorial y herramientas e iniciativas sectoriales
publicas y privadas en desarrollo

Bajo la linea estratégica de capacidades y su accion estratégica que busca apoyar el entendimiento y la
generacién de informacién sobre riesgos y oportunidades del cambio climatico, a través del
fortalecimiento de la captura, procesamiento, analisis, divulgacién y entendimiento de las necesidades y
beneficios de adaptacion de los diferentes sectores, el plan de involucramiento propone tres acciones (ver
tabla 5 acciones C1AG1, C1MU1 y C1MU2), la primera enfocada a disefiar y poner en operacién un sistema
de informaciéon y monitoreo en cuencas abastecedoras, incluido un sistema de alertas tempranas en
cuencas priorizadas; la segunda en funciéon de proponer los indicadores (KPI) de los proyectos de
adaptacion para aumentar el entendimiento de los beneficios de los proyectos de adaptacién en los
sectores priorizados; y la tercera en funcidon de acompaiiar y disefar procesos de difusidon y entendimiento
de la informacién climatica desde iniciativas publicas y privadas.

La accion de disefiar y poner en operacién un sistema de informacién y monitoreo en cuencas
abastecedoras, incluido un sistema de alertas tempranas en cuencas priorizadas (C1AG1 referenciada en
la tabla 5), se articula dentro de las acciones estratégicas planteadas por el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad” en sus objetivos y acciones especificas como las
relacionadas con la conformacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante amenazas
hidrometeoroldgicas®® y el disefio e implementacidon del Sistema de Informacién de Cambio Climadtico¥ .
Otras acciones del plan (por ejemplo las referenciadas en la tabla 5, CIMU1 y C1MU1) también se
enmarcan dentro de las acciones estratégicas del PNACC, de manera especial con las estrategias para el
fortalecimiento de la gestion del conocimiento climdtico, hidroldgico y oceanogrdfico, y sobre los impactos
potenciales de sus variaciones en el contexto de cambio climdtico y la estrategia de educacion, formacion,
comunicacion y sensibilizacion de publicos sobre el cambio climdtico (Objetivo 1, Estrategias 1A y 1B).

Adicionalmente, las tres acciones anteriormente indicadas se relacionan de manera directa con las
estrategias de adaptacion propuestas en el PIGCCS del MVCT (en proceso de expedicidn), en especial las
referidas a la Gestion del Conocimiento, Fortalecimiento Institucional y Construccion de Capacidades y
Gestion de Cuencas Abastecedoras, bajo las cuales se buscan propdsitos comunes en torno a dinamizar y
potenciar los sistemas de alerta temprana con el fin de reducir el riesgo frente a eventos hidro climatico
en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, el fortalecimiento de la gestién del conocimiento en
adaptacion al cambio climatico, la asistencia técnica a las empresas de agua y saneamiento, junto a
medidas de proteccion y conservacion de las cuencas y fuentes abastecedoras de acueductos priorizadas.

Bajo la misma linea estratégica de capacidades, el plan de involucramiento plantea la accion estratégica
gue busca disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacidon con las
estrategias del sector publico, y fortalecer la sensibilizacién para los actores en la cadena de valor, sobre
conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al
cambio climatico, que para el caso especifico del sector agua se prioriza la accidn de disefiar, y construir
y operar una plataforma (virtual/ presencial) para el intercambio y retroalimentacién de experiencias
exitosas y buenas practicas de adaptacién al cambio climatico (C2AG1), de manera articulada con la accidn
3 de la estrategia 1B del objetivo 1 del PNACC en relacidn a promover el uso de los medios de comunicacion
masivos para la divulgacion de conocimiento sobre impactos asociados al cambio climdtico y opciones de

36 pacto IV, Linea C, Objetivo 1, literal a, Parrafo 2
37 Pacto IV, Linea C, Objetivo 1, literal ¢, Parrafo 1
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adaptacion. De manera complementaria y bajo la linea estratégica de gobernanza, el plan de
involucramiento plantea la accién estratégica que busca realizar control y seguimiento de la gestion de
riesgos climaticos a través de indicadores de reporte anual conforme acuerdos institucionales entre sector
publico y sector privado, que para el caso especifico del sector agua se prioriza la accidn de disefiar y poner
en prdctica una plataforma de reporte voluntario de empresas de los subsectores de agua priorizados que
busque medir el nivel de madurez en torno a la gestion del ciclo de adaptacion al cambio climdtico (Ver
tabla 5 acciéon G1AG1) que ademas de alinearse con las acciones anteriormente indicadas en el PND y
otras relacionadas con el seguimiento a las inversiones en cambio climatico®, PNACC y el PIGCCS del
MVCT, responde a algunas medidas en proceso de disefio en desarrollo del PIGCCS para el sector
industria, comercio y turismo, el cual, en su componente de adaptacién, viene priorizando “el disefio e
implementacion de un mecanismo de reporte, monitoreo y evaluacion para la adaptacion al cambio
climdtico de la industria manufacturera”.

Finalmente el plan de involucramiento, bajo la linea de estrategia empresarial y su accion estratégica que
busca fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocdndose en la cadena de valor de la
empresa e incluir y promover la articulacién con ODS y demas estdndares que permita gestionar los
riesgos frente al cambio climatico dentro de la organizacidn, se proponen acciones enfocadas a fortalecer
las instancias operacionales y de planificacion de las empresas, para ampliar sus marcos de
responsabilidad social empresarial en la gestién de riesgos climaticos, ademas de disefiar y ejecutar un
programa de sensibilizacién y capacitacién sobre adaptacién y gestion de riesgos climaticos dirigidos a
diferentes audiencias; y en funcién de una construccion colectiva de un portafolio con la identificacién y
clasificacion de medidas de adaptacidn relevantes para los riesgos climaticos por sector priorizado de
manera conjunta entre los actores publicos y privados (Ver tabla 5 acciones E1AG1, EIMU1 y EIMU3).

Estas acciones, se articulan con las estratégicas planteadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en su
objetivo sectores resilientes y adaptados® asi como en las acciones estratégicas del PNACC, y con las
estrategias para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento climdtico, hidroldgico y oceanogrdfico,
y sobre los impactos potenciales de sus variaciones en el contexto de cambio climdtico y la estrategia de
educacion, formacion, comunicacion y sensibilizacion de publicos sobre el cambio climdtico (Objetivo 1,
Estrategias 1Ay 1B).

4.3 Recomendaciones para la articulacion con el proceso de implementacion del PNACC

El objetivo de esta seccién es identificar los instrumentos de politica a través de los cuales pueda
incorporarse a la dindmica nacional el involucramiento del sector privado en las iniciativas de cambio
climatico y en aquellos casos en donde proceda, efectuar las recomendaciones a que haya lugar. El
contenido de esta seccién va dirigido esencialmente al sector publico y los formuladores de politica a
guienes corresponde la implementacion de los programas y acciones a los que se hace referencia en cada
uno de los instrumentos analizados.

Instrumentos analizados

Para identificar los instrumentos juridicos que mejor atienden las necesidades de involucramiento del
sector privado en la financiacidn de la adaptacion al cambio climatico, se evaluaron como parte integral
de la Politica de Cambio Climéatico en Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al.

38 pacto IV, Linea A, Objetivo 4, Literal a
39 Pacto IV, Linea C, Objetivo 2, Literal b
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(2017), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (DNP, MADS, IDEAM, & UNGRD. 2012), el
Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres (UNGRD 2016), la Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono, la Estrategia de Proteccién Financiera contra Desastres, La Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico (ENFC), La Estrategia REDD+, los compromisos NDC, algunos Planes de
Ordenamiento territorial (POT), la Tercera Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), entre
otras.

De este andlisis, asi como de los resultados arrojados por los talleres realizados con los diferentes sectores,
se concluye que los instrumentos juridicos que mejor atienden los requerimientos de involucramiento del
sector privado en la adaptacién al cambio climdtico son el PNACC, el Plan Nacional de Gestidn de Riesgo
de Desastres (como estrategias complementarias), los compromisos NDC y adicionalmente, se ha
considerado relevante analizar el Proyecto de Ley de Crecimiento Limpio, y el proyecto de Conpes de
Variabilidad Climatica toda vez que estas iniciativas ofrecen una oportunidad Unica para proponer
instrumentos de vinculacién del sector privado en esta materia.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico — PNACC

Al menos en cinco de las lineas de accidon prioritarias establecidas en este Plan, se identifican
oportunidades para el involucramiento del sector privado:

a. Fortalecimiento de capacidades institucionales para la adaptacién al cambio climatico: Fortalecer el
entorno institucional publico y privado para la adaptacion al cambio climatico. Esta linea propende por
la identificacién de vacios de politica que puedan entorpecer cualquiera de los eslabones que conducen a
la implementacion de medidas de adaptacién, a saber: la articulacion de actores, la gestién de
conocimientos en materia de cambio climatico, la identificacion o disefio de medidas y/o la
implementacién. Asi mismo, conforme a esta linea, se deben detectar elementos del marco legal y
regulatorio que conduzcan a practicas de desarrollo contrarias a los objetivos de adaptacidn del pais e
identificar potenciales ajustes.

b. Desarrollo de proyectos resilientes: Fijar metas de adaptacion sectorial al cambio climatico que
orienten los proyectos de inversion publicos y privados. Aun cuando el documento se refiere a
herramientas de planeacion e inversion, como los Contratos Plan y el Sistema General de Regalias (SGR),
la linea presenta una oportunidad para buscar el involucramiento del sector privado a partir de
instrumentos como los APP y los convenios de asociacidn entre particulares y el Estado en los términos
previstos en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

c. Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria adaptadas al Cambio Climatico: Integrar el
desarrollo rural y la capacidad de respuesta al Cambio Climatico: a partir de las acciones sefialadas en
esta linea se procura la mejora de la eficiencia productiva con criterios de sostenibilidad, para lo cual se
requiere sin duda de una activa participacion del sector privado.

d. Reduccidn prospectiva de riesgos en infraestructura basica: infraestructura, transporte y movilidad
competitivos y resilientes al Cambio Climatico. Dada la importancia del desarrollo urbano como uno de
los sectores priorizados para este estudio, esta linea presenta importantes lineamientos en materia de
vivienda, dentro de los cuales se destacan:

e Corregir condiciones de riesgo frente a eventos de origen hidrometeorolégico en Ia
infraestructura existente con el fin de evitar pérdidas, dafios e interrupciones en su operatividad.
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e Disefar nuevas obras de infraestructura como son vias, puentes, puertos y disefio de
infraestructura con caracteristicas que le otorguen resiliencia frente al cambio climatico.

e Otorgar proteccion financiera/transferencia riesgos/seguros a todas las obras de infraestructura.

e Mejorar la integracidn de la planificacion del transporte con la generaciéon de politicas de
planificacion urbana y ordenamiento del territorio.

e. Transformacion y Desarrollo: Habitat Humano: Crecimiento Verde En Habitat Humanos. Al igual que
la linea anterior, en materia de desarrollo urbano esta linea resulta de particular importancia. En el marco
de esta se desarrollan las acciones en materia de sistema de ciudades, indicando la necesidad de aplicar
las tecnologias mas confiables para reformular la ubicacién y las técnicas constructivas de las viviendas,
los sistemas de transporte, las redes de servicios publicos, los equipamientos y el espacio publico
existentes, de modo que en escenarios de cambio climdtico sean menos vulnerables.

En materia de financiacién, el PNACC prevé la incorporacién de recursos privados a partir de APP,
instrumento al que podrian sumarse los convenios de asociacidn ante mencionados.

De la misma manera, el Plan prevé la participacién del Sector Financiero estableciéndose que debe haber
suficiente disponibilidad de instrumentos para la financiacién de medidas de adaptacion.

Como puede observarse, el PNACC ya contiene los vehiculos a partir de los cuales el sector privado podria
involucrarse en las acciones de adaptacion al cambio climatico en los sectores priorizados.
Adicionalmente, el gobierno nacional a través del DNP estd trabajando en el Plan de implementacion del
PNACC en donde se espera que las acciones para el involucramiento del sector privado en las medidas de
adaptacion al cambio climatico sean tenidas en cuenta y se haga el correspondiente seguimiento a su
efectiva realizacion.

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

En esta materia es indispensable referirse a la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.” Conforme lo establece el Articulo 8 de esta ley, el sector privado es parte
integral del “Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”*,

Dentro de los objetivos estratégicos propuestos en este Plan, los siguientes brindan un espacio para el
involucramiento del sector privado en las iniciativas de adaptacidn al cambio climatico:

a. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional. Dentro de los programas
de este objetivo estratégico, debe destacarse la gestion de la informacidn en el conocimiento del riesgo
para los procesos de reduccién del riesgo y manejo de desastres a partir del fortalecimiento de la Red
Nacional de Estaciones Hidrometereoldgicas cuyo objetivo es integrar y fortalecer la red publica y privada
de estaciones hidrometereoldgicas para mejorar el sistema de alertas tempranas. Este es un objetivo
previsto a mediano plazo.

40 Articulos 38, 39, 40 y 41 de la Ley 1523 de 2012, donde se establece que los sectores deben incorporar en su planificacion la gestion del
riesgo de desastres y asegurar apropiaciones para el fortalecimiento de la gestion del riesgo, procurando evitar nuevas condiciones de riesgo en
el marco de su desarrollo.
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b. Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y
ambiental sostenible. Este objetivo presenta varios programas de interés para el involucramiento del
sector privado:

e Desarrollo de Instrumentos juridicos y técnicos para la gestion del riesgo de desastres en los
proyectos del sector agua potable y saneamiento basico: Con este programa se pretende crear
instrumentos juridicos y técnicos para asegurar que la Gestién de Riesgos de Desastres se
establezca como una practica sistematica y transversal en la planificacidn, gestion de proyectos,
ejecucion de inversiones y el funcionamiento ordinario del sector de agua potable y
saneamiento basico. Este programa estd a cargo del MVCT con un horizonte de desarrollo de
largo plazo.

e Desarrollo de un Plan de gestion del riesgo de desastres para servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo: Con este programa se busca diseiiar e implementar el Plan Sectorial para la
Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo. Este programa estd a cargo del MVCT con un horizonte de desarrollo de
corto plazo.

e Lineamientos para la gestidon del riesgo de desastres en la actividad Industrial y empresaria: con
el cual se pretende incorporar los lineamientos para la gestidon del riesgo de desastres en la
actividad industrial y empresarial. Este programa esta a cargo del MINCIT con un horizonte de
desarrollo de mediano plazo.

e Tecnologias para mejorar la resiliencia de los sistemas productivos mediante la seleccion y
validacién de las opciones tecnoldgicas que mejoren la resiliencia de los sistemas productivos
priorizados en los escenarios de riesgos de desastres del sector agropecuario forestal, pesquero
y de desarrollo rural. Este programa esta a cargo del MADR y CORPOICA (ahora AGROSAVIA) con
un horizonte de desarrollo de largo plazo.

e Gestion del riesgo de desastres en proyectos del sector agropecuario, forestal, pesquero y de
desarrollo rural: Incorporar la gestién del riesgo de desastres en los proyectos de inversién del
sector agropecuario forestal, pesqueroy de desarrollo rural: Este programa estd a cargo del MADR
y la UPRA con un horizonte de desarrollo de mediano plazo.

¢. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres. Conforme a este objetivo, la reduccion del
riesgo no debe ser entendida como un gasto sino como una inversion de gran utilidad y beneficio
econdmico, social, ambiental e institucional para el pais, ya que las inversiones que se dejan de hacer en
prevencion y reduccién del riesgo luego son trasladados y aumentados en los procesos de respuesta y
recuperacion. En este orden de ideas, todas las entidades del sector publico asi como las empresas
prestadoras de servicios publicos, empresas privadas y el sector productivo que puedan ser afectadas
por eventos peligrosos o cuya actividad pueda generar peligros para la sociedad, deberdn identificar
acciones de reduccion del riesgo correctivas (reducir riesgos ya existentes), deberdn determinar el orden
de prioridad para las intervenciones y ejecutar los programas de reduccion de riesgos como medidas costo
eficientes de desarrollo. Dentro de los programas disefados para el logro de este objetivo se destacan
los siguientes:

e Disefo los instrumentos de aseguramiento ante el riesgo de desastres cofinanciados por el estado
destinados a los sectores publico, privado y comunitario. Este programa esta a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con un horizonte de desarrollo de largo plazo.

e Disefo y parametrizacidn de instrumentos financieros ante el riesgo de desastres con el cual se
espera disefiar y parametrizar los instrumentos financieros necesarios para la Gestién del Riesgo
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en el pais (Bonos, CAT SWAPS, seguros, etc.): Este programa estd a cargo del MADR y la UPRA con
un horizonte de desarrollo de mediano plazo.

e Implementar mecanismos de proteccién financiera dirigidos al sector agropecuario, forestal,
pesquero y de desarrollo rural ante fendmenos meteorolégicos e hidroclimaticos extremos. Ese
programa estd a cargo del MADR con un horizonte de desarrollo de mediano plazo.

Aligual que el PNACC, la politica nacional de gestién de riesgo de desastres contiene importantes espacios
para el involucramiento del sector privado en las iniciativas de cambio climatico. En especial, debe
destacarse el programa orientado al desarrollo de instrumentos que establezcan como una practica
sistematica y transversal en la planificacion, gestion de proyectos, ejecucion de inversiones y el
funcionamiento ordinario del sector de agua potable y saneamiento bdsico, asi como la expedicién de
lineamientos para la gestion del riesgo de desastres en la actividad Industrial y empresarial. Con el
desarrollo de estos dos programas, se atenderian en gran medida las barreras identificadas para el
involucramiento del sector privado en el tema que nos ocupa, lo anterior en el entendido que la gestion
del riesgo de desastres y la adaptacidn al cambio climatico son estrategias complementarias.

Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan instrumentos econdmicos y mecanismos
habilitantes para el crecimiento limpio y el desarrollo sostenible”

Conforme al articulo 1, el objetivo de la ley es promover la transformacion de la economia colombiana en
pro del crecimiento limpio y el desarrollo sostenible, a través de la creacion o modificaciéon de
instrumentos econdmicos y mecanismos de gasto que promuevan (I) cambios en el comportamiento de
los agentes econdémicos; (1) el recaudo de recursos a través de tributos asociados a actividades con alto
impacto en el ambiente; (lll) la canalizacién de dichos recursos a través de distintos mecanismos para que
sean utilizados eficientemente en planes, proyectos y programas para la lucha contra la crisis climatica y
la contaminacién; y (1V) la transformacidn de los sectores econdmicos para que mejoren su productividad
a través de practicas sostenibles.

Este proyecto de ley presenta varios aspectos que pueden constituirse en una oportunidad para la
participacién del sector privado en las iniciativas de adaptacién al cambio climatico:

e Proponer instrumentos que permitan internalizar los costos producidos por las externalidades
negativas que ciertas actividades de produccién y consumo generan en el ambiente.

e Facilitar el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia ambiental
(en especial los que se adquieran en el marco de la préxima contribucidn nacionalmente
determinada).

e laresponsabilidad extendida del productor.

e la reglamentacién de practicas mediante los cuales las entidades vigiladas por Ia
Superintendencia Financiera incorporen los riesgos ambientales, sociales y de gobierno en sus
decisiones y estrategias de inversion.

e Etiquetado Ambiental, la cual incluird aquellos bienes y servicios en los que se presenten
oportunidades de consumo racional de recursos naturales o disminucién de emisiones
contaminantes. Esta Estrategia incluird, por lo menos, etiquetas aplicables al uso eficiente de la
energia eléctrica, el consumo de agua, la eficiencia en el uso del combustible y las emisiones de
gases contaminantes.

En particular, la Estrategia Nacional de Etiquetado Ambiental puede constituirse en un vehiculo para que
las empresas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado, y otras empresas con uso intensivo
de agua (sector de alimentos y bebidas, pulpa, papel y cartén, por ejemplo) incorporen la adaptacién al
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cambio climatico en la gestion empresarial (Planificaciéon y operacidén), tanto a nivel individual como
sectorial en el marco de la eficiencia, productividad y competitividad.

Para la reglamentacidn de esta estrategia pueden utilizarse experiencias exitosas de sectores como el de
la seguridad de la cadena de suministro, en donde las acciones para implementar los estandares de
seguridad dejaron de ser entendidas como un gasto y comenzaron a verse como una inversién. En este
sentido, los estandares que se disefien para que un empresario pueda acceder a un sello de etiquetado
ambiental deben considerar entre otros:

e Evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo del cambio climatico tanto a nivel individual, sectorial 0 a
nivel de encadenamientos productivos;
e el disefio de medidas de adaptacion conforme los resultados de las evaluaciones;
e implementacion de las medidas disefadas;
e monitoreo, evaluacion y reporte de los resultados.
e Definicion de la autoridad que se encargara de la administracion del sello.
e Periodicidad de las visitas de auditoria a las empresas certificadas, con el fin de verificar la
conformidad de los estandares.
Las empresas certificadas podrian ser beneficiaras de estimulos tributarios para potenciar los esfuerzos
hacia la adaptacién al cambio climatico® y podrian anunciarse como portadores de etiquetado ambiental
que sin duda les representard ventajas de mercado.

Dentro de las herramientas clave para poner en funcionamiento esta estrategia, sera necesario disefary
operar una plataforma virtual que busque medir el nivel de madurez en torno a la adaptacion del cambio
climatico a nivel empresarial, en donde se haga visible los compromisos a nivel individual, sectorial y/o
encadenamientos, las evaluaciones, la definicién y disefio de medidas, la implementacidn de acciones y
el seguimiento y evaluacidn. Para estos efectos, puede utilizarse como ejemplo la plataforma virtual de
la Camara de Comercio de Bogota a través de la cual las empresas que desean hacer uso de sus servicios
miden su nivel de madurez en materia de emprendimiento*?

Adicionalmente, se sugiere considerar los siguientes aspectos al proyecto de Ley:

Incorporar una alusién expresa a la necesidad de que el sector privado comience a trabajar en gestiones
de adaptacion y uso eficiente de recursos, especialmente el agua. Dado que no todas las empresas se
encuentran suficientemente maduras para emprenden estas acciones, puede imponerse este
compromiso a personas juridicas con un nivel determinado de activos, de operaciones, de empleados, o
cualquier otro indicador que se estime pertinente. Algunas de las acciones que las empresas pueden
comenzar a implementar, podrian estar representadas en:

e Incorporar mecanismos para la medicién de huella hidrica.
e Incentivar el manejo eficiente del recurso hidrico.
e Promover la captura y suministro de informacion.

41 Ley 1931 de 2018: Articulo 34. OTROS INCENTIVOS. El Gobierno Nacional podra establecer un régimen de incentivos dirigidos a personas:
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, que realicen acciones concretas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

42 Ver plataforma https://www.cch.org.co/Cree-su-empresa/Evalue-su-proyecto. Esta iniciativa puede aplicarse con un espectro amplio que
cobije todos los sectores.
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La Estrategia Nacional de Etiquetado Ambiental puede resultar util para instrumentalizar esta iniciativa.

b.

Promover a través de FONCLIMA la presentacion de iniciativas privadas que contribuyan a cerrar
la brecha de financiacidn que hoy tiene el sector de agua a partir de proyectos con inversidon
publico-privada como los fondos de agua y la conservacion de cuencas.

Superar las barreas que, conforme a la legislacién vigente, impiden el redso del agua.

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

La Contribucion Nacionalmente Determinada permite a Colombia presentar ante la comunidad
internacional los compromisos que el pais adquiere en materia de cambio climatico en los temas de
mitigacién, adaptacion y medios de implementacion, para el afio 2030.

La primera contribucién nacionalmente determinada se efectué en 2015 y la proxima debera tener lugar
en 2020, lo cual convierte esta herramienta en una valiosa oportunidad para que el pais se comprometa
con el disefio de mecanismos que expresamente faciliten el involucramiento del sector privado en el
financiamiento y las iniciativas de cambio climatico en Colombia.

Frente a la NDC actual, las lineas estratégicas que se alinean con el plan de involucramiento del sector
privado son:

Sinergias entre adaptacién y mitigacion

Adaptacién basada en socio-ecosistemas

Articulacidon de la adaptacién al cambio climatico y gestion de riesgo, incluyendo el disefio e
implementaciéon de un sistema de alerta temprana

Promocidn de la educacién en cambio climatico para generacion de cambios de comportamiento

Sobre las acciones priorizadas pro la NCD a 2030, las que se encuentran relacionadas con en el plan de
involucramiento y que pueden contribuir en su cumplimiento son:

Un Sistema Nacional de Indicadores de adaptacion que permita monitorear y evaluar la
implementacién de medidas de adaptacion

Las cuencas prioritarias del pais contaran con instrumentos de manejo del recurso hidrico con
consideraciones de variabilidad y cambio climatico

Seis (6) sectores prioritarios de la economia (transporte, energia, agricultura, vivienda, salud,
comercio, turismo e industria) incluirdn consideraciones de cambio climatico en sus instrumentos
de planificacién y estaran implementando acciones de adaptacion innovadoras

Fortalecimiento de la Estrategia de sensibilizacidn, formacién y educacidn a publicos sobre cambio
climatico, enfocada en los diferentes actores de la sociedad colombiana

10 gremios del sector agricola como el arrocero, cafetero, ganadero y silvopastoril, con
capacidades de adaptarse adecuadamente al cambio y variabilidad climatica.

15 departamentos del pais participando en las mesas técnicas agroclimaticas, articuladas con la
mesa nacional y 1 milléon de productores recibiendo informacién agroclimatica para facilitar la
toma de decisiones en actividades agropecuarias.

Proyecto de documento Conpes de Variabilidad Climatica

74



KPMG

El documento Conpes de Variabilidad climatica se encuentra en proceso de elaboracién por parte del DNP,
la UNGRD, el IDEAM y el MADS, y surge para dar respuesta a la baja capacidad del pais para gestionar las
condiciones de riesgo ante los fendmenos de variabilidad climatica desde un enfoque integral del
desarrollo y con el involucramiento de los sectores y los territorios. Este documento Conpes tiene como
objetivo disenar una politica publica para reducir las condiciones de riesgo y adaptarse ante la variabilidad
y el cambio climatico. Las prioridades a las cuales se quiere responder con dicho documento de politica
incluyen: (I) definir el alcance de la gestién de la variabilidad y el cambio climatico, (Il) facilitar la
coordinacién y articulacién de acciones intersectoriales sobre la gestion del cambio climatico, (lIl)
fomentar el rol de la Comision Técnica Nacional de Variabilidad Climatica como un espacio
interinstitucional que facilite la construccién de documento con las entidades vinculadas, y (1V) desarrollar
un plan de accién y seguimiento robusto que incluya un plataforma de reporte y seguimiento a la
ejecucion. En este contexto, recomendamos que se tomen elementos del plan de involucramiento del
sector privado en relacién con las acciones de las lineas estratégicas de capacidades y de estrategia
empresarial para que en el desarrollo del Conpes se garantice la vinculacion del sector privado en esta
politica de adaptacion.

Especificamente, de la linea de capacidades, son relevantes las acciones relacionada con la generacién de
informaciény la apropiacion de la informacidn climatica disponible, y en la linea de estrategia empresarial
las acciones que vinculan la cadena de valor con el ciclo de adaptaciéon empresarial y de la estrategia de
riesgos, por lo cual tener lineamientos que fomenten estos temas desde lo publico puede ayudar a superar
algunas de las barreras del sector privado. Las acciones especificas desde lo publico que son relevantes
para tener en cuenta en la formulacidn del Conpes, en la linea de capacidades son:

- Fortalecer los sistemas de informacidon y modelacién para la gestion del riesgo climatico y apoyar
procesos para la difusidn, adquisicidn y recoleccién de la informacién en lo local

- Mapear brechas y capacidades para distintos grupos de interés y lanzar campafias de
transferencia de conocimiento y de divulgacion sobre riesgos climaticos, y posibles acciones de
adaptacion frente al cambio climatico, como también de marcos regulatorios e incentivos
existentes para implementar medidas de adaptacion

- Fomentar la investigacidn, innovacion y desarrollo de tecnologia enfocada a la implementacion
de la adaptacién al cambio climatico a través de convenios con universidades, mesas de trabajo,
y centros de investigacion

Y en la linea de estrategia empresarial:

Divulgar la importancia de la gestion de los riesgos climaticos como factor de

competitividad empresarial, desde espacios institucionales, como el sistema nacional de

competitividad y la UNGRD

- Ajustar y complementar las acciones de adaptacidn para cada uno de los sectores en la guia MRV
o en la HAC y realizar la difusidn de estas acciones con los sectores

- Cofinanciar proyectos con recursos publico-privados

- Reconocer y difundir buenas practicas de gestidn del riesgo climatico

Se recomienda también que el documento Conpes de lineamientos de politica que promuevan las
acciones desde la drbita de lo privado en la linea de estrategia empresarial, en coordinacién con los
gremios y demas actores involucrados (ver columna de actores de ejecucion y seguimiento en los planes
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de involucramiento sectorial). En este sentido las acciones de la dérbita de lo privado que se recomienda
se tengan en cuenta son:

- Disefar y ejecutar un programa de sensibilizacién y capacitacidon sobre adaptacién y gestiéon de
riesgos climaticos dirigidos a diferentes audiencias. Esto incluye los grupos de interés de las
empresas (ej., proveedores), los empleados y la alta direccidn (cadena de valor de las empresas)
(EAMU1)

- Presentar un caso sélido que demuestre las oportunidades por los nuevos negocios y reduccion
de riesgos para que el enfoque climatico, con énfasis en adaptacidn, para que sea adoptado en la
estrategia de la organizacion (empresas del sector real y financiero) como componente
transversal, utilizando un marco como por ejemplo el de TCFD (E1MU2)

- Construccion colectiva de un catalogo con la identificaciéon y clasificacion de medidas de
adaptacion relevantes para los riesgos climaticos por sector priorizado de manera conjunta entre
los actores publicos y privados (E1IMU3)

- Fomentar desde las empresas lideres en los sectores mejores practicas sectoriales en temas de
adaptacion y gestidn de riesgos (ej. 1ISO 14090) (E4AMU1)

Con relacidn a las acciones propuestas y los instrumentos de politica, se encuentra:

— El Plan para la implementacion del PNACC estd en cabeza de DNP y, por consiguiente, se
recomienda que sea esa entidad la encargada de actualizar las acciones y efectuar el monitoreo
respectivo, incluyendo las acciones para el involucramiento del sector privado.

— Por su parte, correspondera a los Ministerios desde lo publico, desarrollar las acciones sectoriales
conforme al ambito de su competencia, en tanto que los gremios de la produccidn y las empresas
deberan asumir el reto de implementar las acciones desde el sector privado.

— Las lineas de accidn identificadas en el Anexo 5 de este documento guardan estricta relacién con
los instrumentos de politica analizados en el numeral 4.3. tal como puede evidenciarse en las
columnas K — O del referido anexo. Se recomienda que el analisis de tales lineas de accidn sea
efectuado a la luz del marco regulatorio general contenido en la seccién 4.3. aludida.

—> Se recomienda que la articulacidon de instrumentos regulatorios y en especial, los insumos
aportados para efectos de la Ley de Crecimiento Limpio, sean tenidos en cuenta al momento de
elaborar el CONPES de Variabilidad Climatica.

5 Pasos siguientes

El plan de involucramiento aca propuesto (capitulo 4) y los planes sectoriales (capitulo 4.2) contienen un
conjunto amplio de instrumentos de gestidn y en ese sentido, tienen un dmbito de aplicacién y alcance
especificos, en su objeto de involucrar al sector privado en la financiaciéon de la adaptacion al cambio
climatico en el pais. Para que sean efectivos, se debe promover su articulacion y complementariedad con
los instrumentos de planificacién del sector publico como es mandato en la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Un objetivo especifico de esta politica es el de identificar esquemas habilitantes adicionales,
gue se requieran para lograr una transformacién concreta en los territorios, y que se disefien de acuerdo
con las caracteristicas econdmicas, sociales, ambientales e institucionales de los sectores priorizados. Por
lo anterior es importante proponer unos esquemas o mecanismos habilitantes que estén en relacidon
directa con medidas de adaptacion puntuales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al. 2017).

Con el objetivo de permitir la inversidn del sector privado en la adaptacién al cambio climatico en la
implementacion de medidas de adaptacidn sectoriales, y a partir de las barreras priorizadas y en
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articulacién con acciones del plan de involucramiento aqui, en un proceso paralelo se identificardn estos
esquemas integrales habilitantes y serdn desarrollados en un producto posterior.

Parte de las acciones recomendadas en este estudio, servirdn también como soluciones integrales si son
pertinentes, ya que impulsaran y aseguraran que las medidas de adaptacion relevantes para el sector
puedan ser implementadas desde el marco regulatorio, técnico, comercial y financiero.

Esta identificacién se validara con actores claves del sector publico, puesto que entendemos que estos
mecanismos que posibilitan la implementacidon de medidas de adaptacién a través de acciones ya sea
internas o externas (ej. mecanismos de financiacién desde el sector financiero, regulaciones, incentivos,
etc.) en la mayoria de los casos se deben realizar por el sector publico o por lo menos en asociacién con
este. El éxito de la implementacion del plan de involucramiento reside en la receptividad de los sectores
a apropiarloy a usarlo como una hoja de ruta en el disefo de las politicas publicas relacionadas con cambio
climatico
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