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Este documento presenta a Consgo Naciona de Politica Econdémica y Socid los
lineamientos de politica para las concesiones adicionales para la prestacion de los Servicios de
Comunicacion Personal — PCS, de acuerdo con la Ley 555 de 2000.

INTRODUCCION

La Ley 555 de 2000 que regula la prestacion de los Servicios de Comunicacion Personal
(PCS) en € pais, establece en su articulo 12, que se otorgarén nuevas concesiones adicionales a las
inicidles para la prestacion de estos servicios, después de tres afios contados a partir de la
promulgacion de la misma. Adicionamente, le corresponde a gobierno, generar beneficios a los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones, en términos de calidad, cobertura, nuevos servicios
y tarifas, asi como la administracion eficiente del espectro radioeléctrico. En desarrollo de lo
anterior, definird la oportunidad y € mecanismo para entregar por subasta las frecuencias

adicionales parala prestacion de los servicios moéviles.

I ANTECEDENTES

La Ley 555 de 2000 y su decreto reglamentario, definen los PCS como servicios publicos de
telecomunicaciones, no domiciliarios, méviles o fijos, de ambito y cubrimiento nacional. Dicha ley
establece que iniciamente se otorgard una concesion para la prestacion de PCS en cada una de las
areas. Oriental, Occidental y Costa Atlantica. Asi mismo, determina que se otorguen concesiones
adicionales a las iniciaes, después de tres afios contados a partir de la promulgacion de laley. El
mecanismo para la concesion de estas licencias adicionades serd e de subasta cuyas condiciones

seran las determinadas por e Ministerio de Comunicaciones.

Los concesionarios iniciaes, segin la ley, sdlo podran ser (i) personas juridicas de derecho
publico o (ii) sociedades, privadas 0 mixtas, congtituidas en Colombia como anénimas, con
domicilio en € territorio nacional y cuyo objeto social principal sea la prestacion de servicios de

telecomunicaciones.

La ley excluye de las concesiones inicides la participacion de: (i) los actuaes
concesionarios de Telefonia Movil Celular (TMC), (ii) los operadores nacionales de Trunking, (iii)
las empresas matrices, las filidesy las subordinadas de |os dos anteriores, (iv) los accionistas de los

concesionarios de TMC o de los operadores naciondes de Trunking que, individua o



conjuntamente, posean mas del 30% del capita socid de dichas compafiias, y (v) las empresas
matrices, las filiales y las subordinadas de los referidos accionistas. Por su lado, los nuevos
concesionarios de PCS no podran adquirir més del treinta por ciento de un concesionario de TMC o
Trunking Nacional durante los tres primeros afios de las concesiones iniciales. Las restricciones de
participacion no tendran efecto en las concesiones adicionales y, por tanto, pueden participar todos

los agentes que se encuentren congtituidos como se anoté en € parrafo anterior.

Para las concesiones iniciales e Gobierno Nacional ha determinado € principio de
neutralidad tecnolégica y en este sentido, los operadores tienen libertad para escoger la tecnologia
gue mas se adecue a la oferta de sus servicios y a las condiciones del mercado mévil. No obstante |o
anterior, los operadores deberdn tener en cuenta en @ momento de elegir su tecnologia la
compatibilidad de sus redes con las del Estado.

El procedimiento de seleccion de los operadores para las concesiones iniciaes, se dividié en
dos etapas: la calificacion de los proponentes y unas subastas simultaneas en rondas sucesivas para
quienes sean calificados como proponentes habilitados. La atribucion de bandas de frecuencia, para
la prestacion del servicios de PCS, se redlizd por parte del Ministerio de Comunicaciones mediante
resolucién 1512 del 12 de octubre de 2001.

Dado € interés que tiene el Gobierno Naciona en mejorar la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, es necesario seguir trabgjando por e desarrollo del sector en diversos frentes,
consderando como principales objetivos la cobertura e incremento de los servicios, e acceso
democrético a éstos, la modernizacion de la infraestructura del pais y la promocién de la
competencia en € sector, que le permita a los diversos agentes ofrecer mas y mejores servicios con

menores costos y mejores tarifas.

En este sentido y en cumplimiento de la Ley 555 de 2000 se establecen aqui los
lineamientos en torno a las concesiones adicionales para los servicios de PCS de que trata la

referidaley.

1. LINEAMIENTO DE POLITICA Y PLAN DE ACCION PARA LAS CONCESIONES
ADICIONALESDE PCS.



A pesar de que en los Ultimos afios se ha registrado un importante crecimiento en términos
de la ampliacion de la cobertura del mercado movil, es evidente que existen necesidades
importantes en cuanto a mayor penetracion, eficiencia tarifaria y desarrollo de nuevos servicios y
aternativas para los usuarios. Se considera que existe un mercado amplio por atender, lo que se
hace evidente en que la oferta de los servicios méviles es inferior a promedio de los paises que se

encuentran en e mismo nivel de desarrollo de Colombial.

Con la introduccion de nuevos operadores de servicios méviles en Colombia, se espera que
las caracterigticas actuales del mercado se modifiquen, generando condiciones de competencia que
beneficien a usuario en términos de tarifas favorables, dtos niveles de calidad y logrando un
aumento en la cobertura. La anterior Situacion se generard s 10s nuevos operadores entrantes
encuentran condiciones que les permitan competir frente a los operadores establecidos dentro del
mercado. Con € fin de lograr estos objetivos, es necesario atender las recomendaciones que se

presentan a continuacion para las concesiones adicionales.

A. OPORTUNIDAD

El Gobierno Naciona considera que, para lograr los objetivos descritos en este documento,
€s necesario que las concesiones adicionales de que trata la Ley 555 de 2000 sean objeto del
proceso de subasta teniendo en cuenta: la misma ley, los procedimientos administrativos, las
condiciones de mercado y la posibilidad de asignacién de espectro. No se podrén otorgar estas

concesiones adicionales sin haber otorgado las concesionesiniciales.

Con este proposito, € Ministerio de Comunicaciones iniciara inmediatamente las labores
para la liberacion del espectro con € fin de poder llevar a cabo € proceso de licitaciéon de las
concesiones adicionales durante € afio 2003.

B. COBERTURA Y ESPECTRO DE LASNUEVASLICENCIAS

Las licencias que se otorgaran para las concesiones adicionales de PCS seran de ambito y

cubrimiento nacional, por lo que se deberan prestar en zonas tanto rurales como urbanas,
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permitiendo que la mayoria de los colombianos puedan tener acceso a este servicio. En caso de que
el Gobierno Naciona decida dividir € territorio colombiano en é&reas, para garantizar el
cubrimiento, los concesionarios adicionales de PCS deberan garantizar la compatibilidad entre redes

asi como € servicio nacional a usuario.

Con relacion a espectro a atribuir a las concesiones adicionales, € Gobierno Nacional,
considerando los derroteros planteados en € literal anterior, estima que € ancho de banda a atribuir,
debe estar entre los limites de la Banda F correspondiente a las recomendaciones de la CITEL? para

el espectro comprendido en los 1900 MHz.

El Ministerio de Comunicaciones y la CRT realizaran los estudios pertinentes y generaran
las herramientas de politica y regulacion que eviten la concentracion de espectro utilizado en la

prestacion de servicios moviles por parte de los operadores en este mercado.

C. PROCESO LICITATORIO Y MECANISMO DE SUBASTA

Siguiendo € lineamiento de la Ley 555 de 2000, & mecanismo para otorgar las concesiones
adicionales serd la subasta. La metodologia o tipo de subasta que se escoja debera considerar: (i)
transferir a Estado la mayor parte del excedente oligopdlico calculado por los interesados, (i) que
sea un mecanismo sencillo de asignacion de la concesion, (iii) disefiar un mecanismo que debera ser
objetivo y transparente, de forma que se proporcione un ambiente de confianza en € proceso de
adjudicacién de las concesiones adicionales y iv) asegurar que e Estado no asumira ninguno de los

riesgos de |os negocios e inversiones de |os operadores.

Se considera que en términos generales e mecanismo de licitacion se debe dividir en dos

fases. una de acreditacion de idoneidad del proponente y una segunda fase de subasta.

D. VALOR MINIMO

Con € fin de mantener condiciones de competencia adecuada entre los diferentes agentes

del mercado, € valor minimo con que se iniciaran las subastas para las concesiones adicionales
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tendra en cuenta, € precio de venta en términos de costo por MHz, de las concesiones iniciaes de
PCS.

E. OTRASLICENCIAS

El Gobierno Nacional, en gercicio de su funcién de regulacion y control, continuara
haciendo un seguimiento estricto y objetivo para evitar que se presenten situaciones gienas a un

ambiente de competencia.

En desarrollo de lo anterior, €l Gobierno Nacional estudiara la situacion del mercado mavil
y dos afios después de adjudicadas las concesiones iniciales, determinard la conveniencia de
adelantar nuevas concesiones de servicios moviles. Esta decison serd tomada cuando se considere
gue existen condiciones para que entren nuevos concesionarios en términos del nimero de
concesiones asignadas, la tecnologia existente, € nivel tarifario, la penetracion, € nivel de calidad

delosserviciosy en generd € nivel de beneficio del usuario.

El plazo edtipulado tiene en cuenta la recomendacion hecha por e consultor de las
concesiones inicides de PCS, en términos de periodo de consolidacion de los concesionarios
iniciales y adiciondes de PCS, consolidacion del plan de expansiéon, nivelacién de tarifas y

prestacion del servicio.

Dentro del cronograma que desarrolle @ Ministerio de Comunicaciones para €l desarrollo de
estas licitaciones, se debera tener en cuenta la limpieza del espectro, asi como € desarrollo de los
servicios moviles en @ espectro IMT 2000 definido por la Union Internaciond de las

Telecomunicaciones— UIT.

RECOMENDACIONES



Teniendo en cuenta lo anterior, € Ministerio de Comunicaciones, € Ministerio de Hacienda,

la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones y € Departamento Nacional de Planeacion,
recomiendan al CONPES:

1. Aprobar lapoliticay plan de accion presentados en este documento.

Aprobar € inicio del proceso de licitacion para la adjudicacion de las concesiones adicionales

de servicios de PCS de acuerdo con o establecido en € presente documento.

El Ministerio de Comunicaciones se encargara de:

Atribuir, para las concesiones adicionales, anchos de banda entre los limites de la Banda F
correspondiente a las recomendaciones de la CITEL para e espectro comprendido en los 1900
MHz.

Iniciar inmediatamente las labores para la liberacion del espectro con € fin de adelantar €
proceso de licitacion de las concesiones adicionales durante €l afio 2003.

Adéelantar las concesiones adicionales mediante € mecanismo de subasta segin los
lineamientos de la Ley 555 de 2000.

Dividir, en términos generales e mecanismo de licitacion de las concesiones adicionaes en dos
fases. una de acreditacion de idoneidad del proponente y una segunda fase de subasta

El valor minimo de las concesiones adicionales debera tener en cuenta , entre otros, € precio de

venta en términos de costo por MHz, de las concesiones iniciales de PCS.

El Minigterio de Comunicaciones, € Ministerio de Hacienda y e Departamento Naciona de
Planeacion estudiaran la situacion del mercado moévil y dos afios después de adjudicadas las
concesiones iniciales, determinardn la conveniencia del ingreso de nuevos operadores de
servicios moviles. Esta decision serd tomada cuando se considere que existen condiciones para
que entren nuevos operadores en términos del nUmero de concesiones asignadas, la tecnologia
exigente, € nivel tarifario, la penetracion, € nivel de cdidad de los servicios y en generd €
nivel de beneficio del usuario.

5. El Misterio de Comunicaciones y la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones continuarén

con la vigilancia de los beneficios para los usuarios que se buscan aobtener, en este nuevo

mercado de mayor competencia en servicios moviles.



