22

DEPA RTAMENTO AOMINIST RATIVG DE_PLANEACION

LA PLANEACICN EN COLCMSBIA

pocumento provisional para uso interno del
Departarm ento Administrativo de Flaneacién .

Junio de 1967

Documado D.AP -00

.
3
™
NG
-
.




INT ROOUCCION

Este documento tiene por gbjeto presentar las
bases sobre las cuales se elaborara préximamente una publica
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es la planeacién colombiana, dando una amplia explicacibn de

la tarea que se realiza, sus antecedentes y sus objetivoss
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CAFPITULGC 1

EL CONCEPTC DE LLA PLANEACICN

1. Una definicién simple.

No siempre es ficil dar una definicién clara de un concepto que
implica asuntos tan compliejos como es la planeacién. Sinembargo, en
t€rminos generales se podria decir que la planeaciéu trata de ordenar
en forme 18gica, consistente y coordinada, una serie de acciones por
ejecutar en el futuro, conducentes al logro de unos prop8sitos deter -
minados, teniendo en cuenta las limitaciones en los medios disponibles.

Todas las personas planifican sus acciones en algin grado. El
ama de casa ordena sus compras de alimentos, vestuario, etc, en la
forma para ella 16gica, con el objeto de satisfacer sus gustos y prefe-
rencias, bajo la limitacién de un ingreso disponible, Ella lo hace en
forma mé&s o menos met8dica, ya sea inconscientemente o llevando sus
cuentas con claridad v crden, ya sea para los dos o tres dias préximos,
O para una semana, un mes, un semestre, etc.

El ama de casa de nuestro ejemplo podria disponer de algunos
mecanismos para la obtencién de sus propésitos. Sus compras y otras
tareas las podria realizar a través de su empleada, sus flijos etc., a

quienes debe coordinar para distribuir el trabajo y evitar duplicaciones.




Por otra parte, en la misma Jdefinicidén de sus nropdsitos deberd tener

en cuenta los gusitos y preferencias de los integrantes de su familia, para
facilitar asf el cumplimientc de los mismos . Lo anterior, sinembargo,
no es todo lo necesario para gque e¢lla rueda realizar su tarea con éxito,
o sea, para cumplir lo que ha planeado. Se requiere que el Jefe del ho-
gar respalde y anruebe lo que ella cusiere, previo acuerdo entre los dos,
para que €l busque los medios de obtencién de sus ingresos y ordene lo
n ecesario para ejecutar lo que se ha decidido.

Nuestro ejemplo, lo podrfamos ampliar al caso de una empresa,
una industria y a la economia en general, casi siguiendo el mismo orden
de ideas.

Sinembargo, en el caso de la sociedad y la economia en su con-
junto, la plenacién sélc existe cuando en forma consciente y deliberada
se definen unos propésites relacionados con los deseos de la comunidad,
y se proponen las acciones adecuadas para su realizacién. Una persona,
el ama de casa, el industrial, o una empresa tomados aisladamente, pla-
nifican su futuro en mayor o menor gradc, ‘deliberadamente o en el sub-
consciente, Perc, para la sociedad comec un tode, compuesta por mu~
chos individuos, familias, empresas, etc., sSlo existe la planeacién

de su actividad cuando '"alguien' ordena conscientemente las diferentes




acciones que se van a sewuir para lovrar determinados crondsitos
de la comunidad, v tiene locs medios nara hacer ejecutar tales cosas,
directa o indirectamente.

2. I.a determinacién de loc Yropdsitos de la Comunidad.

-

Hemos hechio referencia ya a los propdsitos o descos de la
comunidad, Sinembargo, es necesario pensar un poco en la forma
como se llega a determinar ese conjunto de propdsites. Tedricamen-
te, al nivel politico le corresponde determinar los objetivos de la co -
munidad que representa y el t€cnico se limita a buscaltr los medios ade-
cuados para lograrlos. No obstante, en Ja vida real, el nivel técnico
generalmente debe tomar la iniciativa y presionar lo necesario para
obiener las decisiones que se requieren del polftico. En resumen, el
técnico debe tomar sarte activa en la deter minacién de los objetives
de la comunidad, aunque las decisionec en esa materia s¢ deben obte-
ner del nivel polfiico.

3. La Planeacifn y la Ejecucién.

La planeacién covao la hemes definido antes, y en especial
cuando se refiere 2 la comunidad en su conjunto, tiene como finalidad

inmediata el proponer ante la sociedad o sus representantes la ooliti-




tica econémica y social, o sea, todo un conjuato de acciones oo
realizar con las cuales se chtendrdn los fines propuesics. Fero

tales fines sélo serdn realizados si la colftica recomendada, fruto

de la slaneacifa, entra en la etapa de su ejecucién. E! solo hecho

de slanificar no asegura el logro de las metas irazadas en los ~lanes.
Ze reguiere entonces, que todo un proceso s€ jongi ¢n marcad, per-

siguiendo los fines determinados a través de los caminos indicados
por la planeacidn.

La ejecucién de lo planeado es entonces, en términos »rdcti-

cos, lo que en dltima instancia justifica la planeacién. Es cosible

ejecutar o realizar ''cosas'' sin el ~aso previo de la planeacién, con
resultados imprevisibles en alto grado y generalme nte sorpresivos.
FPero es imperdonatle planificar sin cjecutar los planes resultantes.
Si la »laneacibn trata de utilizar una serie de recursos escasos para
definir los medios conducentes a determinados fines, es imperdona-
ble que ella ¢n su misma elaboracién desperdicie recurses valiosos
por ser escasos, come son el tiempo, el dinero y la técnica.

4, La Coordinacidn .

Uno de los factores determinantes de la buena ejecucién de los

planes 2s la coordinacién. 5i la ejecucidn requiere que lc planeado im
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pregne las mentes de quienes van a

hacer " las cosas, la reali-
zacién de los planes requiere una coordinacién de las unidades eje-
cutoras, ya gue el resuliado final no es la suma algebraica de las
acciones individuales, sinc la conﬁbinacién v mezcla de todas ellas.
L.a ccordinacién conduce 1 la arroonia de la dcsis de los diferentes
elementos que intezran la raezcla,

5. La Fianeacién y la Folitica de emergencia.

La planeacifn econdmica y social en una comunidad basada
en principios denocrdticos, es signc de previsién y de orden. Lo
contrario constituye la imprevisién, la marcha desordenada hacia
fines no predeterminados gue bhien sodrian coincidir con los deseos
de 12 comunidad pero con el rieszo de que ello no sea asf{.

L.a conveniencia de la planeacidn y la ubicacién que €sta tiene
en un sistema democrdtico, fu€ expuszsto en forma clara »ara el case

colombianc en la misma introduccidn del Plan General 1 /.

1/ Consejo Nacional de Politica Econédmica y Flaneacién Depar-

- tamentoc A lministrativo de Flancacién y Servicies Técnicos;
Colombia, Flan General de Desarrclio Econémice y Sccial
19561, 2.p. 1y 2,




"] a conviccidn de que es necesario scmeter Ja economia a un
planteamiento riguroso, expresada en la Ley 19 de 1958 y dis-
_osiciones que la complementan, se deriva del claro imperati-

vo de avanzar firmemente en el camino de liberar la intervencién
estatal en los asuntos econémiccs, del empirismo, la impro-
visacién y la dispersién de les recursos, nara ofrecer a los
diversos sectores, en cambio, derroteros acordes con el médxi-
mo beneficio nacional.!

"As? como desde hace varias décadas es indiscutible la conve-
niencia de un cierto grado de intervencién estatal en la economfa , es
hoy evidente que ella ha de obedecer, sobre todo en los pafses
insuficientemente desarrollados, a cbjetivos técnicamente pre-
establecilos, congruentes entre si, que representen esfuerzces
para un periodo determinado, pocrque la intervencién sin planea-
cién es tan anacrénica como el curo y simple liberalismo econ$-
mico'".

"La planeacién aplicable a los pafses democrdticos difiere sus-~
tancialmente de la anlicada en los de régimen totalitario, por-

que toma debidamente en cuenta cl papel dindmico y fundamental de

la iniciativa privada paralelo a la accién del Estado, Yy




las limitaciones que en la democracia tiene, por fortuna, ¢l do-
minio del poder pdblico scbre la economia'.

Entonces, como bien lo describe la cita antericr, la
planeacién dentro de la economfia dernocritica ccnduce al for-
talecimiento vy racionalizacidn de la iniciativa privada, orien-
tAndola hacia objetivos determinados de un alto contenido so-
cial.

La ausencia dec la planeacién nos lleva al campo de lo
imprevisto, dificultando la formulacién de la politica econémica
y social, y degenera en la accién incoherente por parte del Es-
tado, en términos de medidas de emergencia que tratan de corre-

gir al corte plazo la aparicién de fenémencs inesperados.




CAPITULC I

LA HISTORIA DE LA PLANEACICN EN COLOMBIA

1. Antecedentes Generales

La técnica de la planeacién tiene sus antecedentes en
la evolucién de la teorfa econémica a partir de la gran depresién de
fines de la década de los afios veinte y comienzc de la de los treinta
y en los métodos de control econémico aplicados en Europa. Los
adelantos en lcs estudics de la macroeconomia durante los afios
treinta mostraron la influencia de la competencia imperfecta en
los mercados y la ausencia de los mecanismos automdticos que
impulsaran los sistemas econémicos al pleno empleo de los facto-
res productivos y al uso 6ptimo de los diferentes recursos. La apa-
ricién de los conflictos internacionales y la guerra presicnaron en
forma significativa las economias hacia la necesidad de desarrollar
una polftica econémica tendiente a la mejor utilizacién de los recur-
sos disponibles a fin de obtener algunos propésitos determinados. Fué
asf como los pafses en conflicto se vieron obligados a desarrollar
algunas técnicas en la planeacién de su produccién.

Al mismo tiempo, bajo la presién de la guerra las técni-
cas matemdticas empleadas en la teorfa econémica tomaron gran
impulso, especialmente en el aspecto de la programacién. Todo

esto se vié acompafiado por el progreso de la contabilidad nacional, los
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sistemas de cuentas nacionales, las técnicas de inswrno-producto,
la generacién de e¢stadisticas, etc., factores que en conjunto ofre-
cian instrun entos valiosos al desarrollo de la planeacién .

pentro del proceso anterior, Colombia presenta un aspecto
muy interesante, debido a que dentro de su sistema legal se habla
de asuntos relacionados con la planeacién mucho antes de que lo hicieran
otros paises que se encuentran hoy en ctapas avanzadas de desarr_o
llo .

Quiz4s el medio més claro para describir la historia de la pla
neacién en Colombia es un recuento de los cam bios ocurridos an sus
aspectos legales con los cuales se han venido transform ando los or-
ganismos de planeacién. Por este motivo en los siguientes apartes
se trata de relatar el espiritu y objetivos de las diferentes leyes y de-

cretos e.. orden cronolbgico .
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Z, E1l Proceso en Colombia hasta 1958

Si consideramos la nlaneacién como un medio légico nara
ordenar las diferentes acciones a seguir con las cuales el Estado
interviene en los asuntos econémicos, e€s entonces conveniente men
cimar los antecedentes legales de la intervencién estatal en Colom-
bia.

E! Acto Legislativo No. 1 de 1963, en su A rticulo 11 dice
lo siguiente:

"El Estado -uede intervenir ocor medio de leyes en la ex-

plotacién de las industrias o empresas odblicas o priva-

das , con el fin de racionalizar la :roduccién, distribuir

el consumo de las riquezas, o de dar al trabaijador la .

justa proteccién a que tiene derecho''.

En esta forma, ia Constitucién Folitica de Colombia con-
sagra cor -rimera vez !a facultad del Estado de intervenir en los
asuntos econémicos. Naturaimente, para que el Estado actde en
forma consciente y deliberada, con el fin de obtener la racionali-
zacién de la produccién, distribucién y consumo de las riquezas,
debe tener un conocimiento previo de la situacién, identificar los

principales oroblemas y acordar la estrategia adecuada para su so-
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lueién , para asi entonces ~roceder 2 la intervencién. En otras

palabras, nara una adecuada intervencién estatal se requiere la

planeacién.

La Constitucién Colombiana no desconoce lo anterior y

es asi como el Articulo 7o0. del Acto Legislativo No.l de 1945, ac_

tualmente el Articulo 76 de la Constitucién Politica de Colombia

en su numeral 40, da al Congreso la atribucién de fijar los planes

y nrogramas. Textualmente dice asi:

(Artfculo 76 de la Constitucién)

"Corresponde al Congreso hacer las Leyes. For medio
de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

40, Fijar los planes y programas a que debe someterse
el fomento de la Economia Nacional, y los planes y ~ro
gramas de todas las obras pdblicas que hayan de empren
derse o continuarse''.

En virtud de lo anterior, corresponde al Congreso pro-

mulgar los planes y programas de desarrollo econémico. Esta

atribucién de la Rama Legislativa del Poder Fdblico tiene ya 21

ados de vigencia, y como lo veremos en el siguiente capitulo, en




II-5,-

la srdctica ningdn plan de desarrollo general hasta el momento
ha cristalizado en Ley.

El misme Articulo 76 de la Constitucién (Acto Legislati-
vo No.l de 1945) reza asf mds adelante:

""1%0. Decretar las obras niblicas que hayan de emoren-

derse, con arreglo a los ~lanes y programas que fijen

las leyes respectivas''.

17200, Fomentar las empresas dtiles o benéficas dignas
de estimulo v anoyo, con estricta sujecién a los :lanes

y nrogramas corresnondientes'’.

En desarrollo del numeral 20 del Articulo 76 de la Consti-
tucién, el Congreso expidié la Ley 71 de 1746 donde sefial§ su
criterio sobre las empresas Gtiles o benéficas dignas de apoyo
sor parte de la nacién.

Los numerales citados del Articulo 76 de la Constitucién
muestran en forma clara y evidente un oroceso hor demdis légico:
Se fijan los -lanes y programag¢, y a ellos deben condicionarse

ias acciones aseguir. FEsto desde el punto de vista de la actuacién
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del Congreso !a cual se traduce ea leyes.

Entonces, las leyes gque fomentan las empresas ''utiles
o benéficas', aungne éstas se ajusten 2l concepto eaunciado en
a Ley 71 de 1946, si no se encuentran en "'estricta sujecidn a los
~lanes y programas corresoondientes,' son zimplemente incons-
titucionales. También, ea virtud del mencionadec Artfculo de la
Consttitucién, las obras piblicas que el Congreso decrete sin re-
ferencia a los nlanes y arcgramas.' que fijen las leyes respecti~

vas'

son igualmente incenstitucicnales.

Es evidente qgue el Congreso, dada su misién y la estruc-
tura sobre el cual estd basado, es incapaz de, ademds de ''fijar
los nlanes y crogramas'', elaborar todos los estudios técnicos re-
aueridos hor la conformacidn de tedus y cada uno de tales >lanes
y srogm mas. GSinenihargo, como todas las ramas del Poder Fua-
blico debea trabajar ea forma arménica y comelementaria en la
realizacién e los fines ‘lel Estado, en el caso en cuestién corres-
ponde al Ejecutivo areszotar v prooponer al Legislativo los olanes

y programas de desarrollo 2conémico y social nara yue éste los

czmbie , ajuste o modifique y finalmente los sromulgue segin las
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atribucicnes que le concede la Coastitucidn.

Nuestro sistema juridico tuvo en cuenta lo anterior,
dotando al Ejecutivo de los organismos técnicos jue prepara-
rian los planes. Sinembargo, es curiosc observar gue la crea-
cibén legal del primero de ellos en 1931 antecede a la potestad
del Estado, para intervenir en los asuntos econédmicos consa -
grada en el Acto Legislative No.1l de 1936 y por lo tanto a la
atribucién dada al Congreso en 1745 rara fijar los planes.

Ya la Ley 23 de 1931 habia creado ''el Consejc de la Eco-
nomia Nacional'', asignéndole como cbjeto orincipal el "encauzar,
unificar y dirigir mejor todo lo relacionado con los problemas
de la nroduccién y el consumo naciona les, asf como para la
formacién de los aranceles de aduanas, gestién y negociacién
de los tratados comerciales y lo demds relativo al comercic
exterior de la repdblica'. Este Consejo presidido gor el Pre-
sidente de la Repdblica, por mandado de la Ley recibié una
tarea esencialmente de intervencién en los asuntos econémi-
cos, a dn antes de que la misma Constitucién consagrara la

facultad de intervencién del Estado.
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La Ley 23 de 1931 se reformd nueve a’ics después de su expe-
dicién por medio del Decreto-Ley No.1438 de 194C. La reforma
consisti6 esencial mente en una defipicidn m4s clara de los obje-
tivos del Consejo de la Economia Nacional. El Decreto - Ley
N~.1438 de 194" dice asi en su articule lo.:

"El Consejo de la Economia Nacional es un organismec

de consulta, nlaneamiento y coordinacién general, y

estd organizado sobre el principio de la colaboracidn

del Estado y los grupos econémicos particulares'’,

Al Consejo se le asigné explicitamente la funcién de
planeamiento y coordinacién, y como crgzanismo de consulta
sus recomendaciones debian ser presentadas a la Rama Ejecuti-
va, El mismoc Decreto - Ley No.1438 de 1940 amplié el nime-
ro de miemkbkros del Ccnsejo d4dndole representacidén a todos los
intereses econdmicos incluyendc los voceros del consumo, tra-
bajadores, obreros y empleados. También se dividid el Conse-
jo en diferentes comisicnes de trabajo, sresididas nor el Minis-
tro de {2 Economia Nacional y se instals una secretarfa nerma-
nente comoc una dependencia del Ministerio de la Ecocnomia Na -

cional,
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El Decreto en cuestién introduio la re sionalizacién
del Consejo creando los Consejos Departamentales de Economia
v los Comités Municipales de Fomento, con ¢l objeto de formentar
el desarrollo de las regiones en armonfa con los intereses gene-
rales. La coordinacién de los consejos y comités se hacia me -
diante reuniones de '"Consejos Tlenos de Economia' , integrados
por represcntanies de todos ellos.

En 1957 se »resentd al Gobiernc Nacional el Informe
del Banco Mundial, elatoradc por la Misidén de dicho Banco, que
dirigié el Dr. Lauchlin Currie 2/. Dicho informe se present§
como ' base de un programa de fomento para Colombia' y como
tal requerfa un estudio cuidadoso nor parte del Gobierno a fin
de evaluar sus alcances. Tomo consecuencia el Ejecutivo ex-

"una

nidié el Decreto No. 28238 de 1957 mediante el cual se cred
comisién encarsada de csitudiar el informe......." con el nom

bre de "Comité de Desarrollo Econédmico!''.

2/ Bancc Internacional de Reconstruccién y Fomento.
Misién Currie, Bases de un Frograma de Tomento
nara Colombia.




II-1»,-

Un 2%0 mdis tarde mediante el Decreto No.1928 de 1951,
se cred la Cficina de Flanificacién de la Fresidencia de la Re-
pdblica, la cual quedé a cargo de un Direcior designado por el
Gobiernc. Eosta oficina recibié funciones muy concretas con
respecto al estudio de la informacién sobre estadfsticas econd
micas, sus variaciones y estructura, al estudio y coordinacién
de los proyectos inversién y programas asi como sobre sus
prioridades relativas; a la tramitacién de los emnpréstitos ocara
el desarrollo de los programas, a la coordinacién de la asisten-
cia técnica extranjcra; a la recomendacién sobre la clase y ca-
lidad de las estadisticas. La Cficina debfa también encauzar
sus actividades hacia el logro de las recomendaciones de la
Misién Currie v del Comiié€ de Desarrollo Econémico. Como
devendencia de la Fresidencia de la Repdblica la Cficina ser-

via de ''cuerno consuliivo al Fresidente en materia de caradcter
econémico y financiero'.

Yemos entonces )qae el antiguc Consejo de la Economia
Nacional, oresidido por el Fresidente de la Repdblica e inte-

grado por los representante de los interescs econémicos, fué
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sustitufdo por la Oficina de Planificacién bajo la responsabilidad
de un director quien dependia directamente del Presidente.

No tardé un nuevo cambio y el regreso a la formacié
de un Consecjo. El Decreto No.3387 de 1952 suprimié el cargo del
Director de la Cficina de Planificacién, creada por el Decreto No.
1928 de 19‘51, y originé en cambio el Consejo Nacional de Planifi-
clacién Econémica, compuesto por tres miembros de libre nombra-
miento y remocién del Presidente de ia Repdblica. El nuevo Con-
sejo se ubicé en el Banco de la Repiblica mediante un contrato ce-
lebrado entre el Banco y el Gobierno, aprobado por el Decreto No.
1478 de 1952, £n 1353, mediante el Decreto No.0399 el Consejo
recibié funciones especificas, semejantes a las anteriormente asig-
nadas a la Cficina de Planeamiento de la Presidencia,

En el mismo a?o de 1353 por Decreto No.3278 se suprimié
e: Consejo Nacional de Flanificacién E.onémica y se revivié el con-
cepto de un Director. Kl Decreto mencionado, en su Articulo lo.
dice:

"Suprimase el Consejo Nacional de Planificacién Eco-

némica compuesto vor tres Consejeros y créase en

su reemplazo como dependencia directa de la Presi-

dencia de la Reptblica, sin funcicnes ejecutivas, la
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Direccién Nacional de Flaneacién Econémica

y Fiscal que estard a cargo de un Director de
libre nombramiento y remocién del Jefe del
Estado, que serd el mismo Secretario de Asun-
tos Tecnicos y Econémicos de la Presidencia de

la Repidblica'.

El 22 de octubre de 1354, mediante el Decreto No.
3193 se suprimié la Direccién Nacional de Flaneacién Econé-
mica y Fiscal y sereemplazé con la creacién del "Comité Nacional
de Flaneacidén'', integrado por c¢l! Ministro de Fomento y cuatro
miembros de libre nombramiento y remocién del Presidente de
la Repdblica. Vuelve entonces a cambiar la responsabilidad de la
planeacién desde un Director hasta un Comité,Sinembargo, este
Comité conservé las funcicnes de la antigua Direccién Nacional
de Flaneacién Econémica y Fiscal. Al nuevc Comité se le acom-
pafid con el "Consejo Nacional de Economia', creado en la misma
fecha a través del Decreto No. 338 de 1254, e integrado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Fdblico, los Gerentes del Banco
de la Repidblica, de la Federacién Nacional de Cafeteros y cuatro
miembros de libre nombramientoy remocién del Presidente de la

Repudblica.
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El Comité Nacicnal de Planeacién se obligé a prestar
su colaboracio’g al Consejo Nacional de Econcmia, y para el cum-
slimiento de sus labores disnonia de un grupo de técnicos bajo la
direccién del Secretario General del Comité.

Parece que a partir 4e 1954 hubo una pausa en los fre-
cuentes cambios de los crganismos de planeacién. La organiza -
cién implantada parecia integrar el sistema ins tituciona‘l de la
nlaneacién econdmica: Un Consejo de altc nivel con amplias fun-
cicnes para recomendar al Gobierno la polftica econémica en todos
sus aspectos, un Comité con funciones mids esnecificas en el cam-
po de la nlaneacién y ejecucién de los programas, el cual en cierta
medida dependia del Conseic, y finalmente un grupo de técnicos de-
pendientes del Comité.

3. El Perfodo 1358-19563,

La legislacién en la materia que nos ocupa, después de
la mencionada pausa a sartir de 1254, comenzd en 1358 una etapa
méds equilibrada y coherente. La ley 19 de 1958, mediante la cual
se implanté la reforma administrativa, contemplé un nuevo cambio

en los organismos de planesacién.
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For medio de dicha Ley se creé el '""Ccnsejo Nacional

de Politica Econémica y Planeacién'', integrado por el Presi -
dente de la Reodblica y cuatro Consejeros, dos de los cuales
eran designados nor el Jefe del Estado, unc ~or el Senado y uno
por la Cdmara de Representantes.

El Consejo de Politica EconSmica y Flaneacién recibié
amolias funciones para el estudio y recomendacién de la politica
econédmica. Ademd4s, la misma Ley 19 de 1958 cre$ el Departa~
mento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, cuyo
Jefe tenfa el cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo. El De -
partamentc recibié como funcién principal la obligacién de elabe-
rar los planes de desarrollo para someterlos a la consideracién
del Consejoy del Gobiernc. Debe destacarse su obligacién de
"'srospectar y proponer programas cuatrienales de inversiones
piblicas que deban desarrollarse dentrc del programa general
con recursos del Presupuesto N:cional a efecto de que al ser apro-
bados sirvan de base para votar las respectivas apropiaciones en
el Presupuesto Nacional. "

La Ley 19 de 1958 ordend por otra varte, la organizacién

de oficinas de planeacién en los Ministerios, Departamentos Ad-
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ministrativos, y en lcs institutos y entidades semi-pdblicas,
segdin la necesidad de ellas y a juicioc del Gokierno. Estas
oficinas recibieron las funciones de ''preparar los planes par-
ciaies' de estudiar el orden y ritmoc de las inversiocnes piblicas
y revisar y cocrdinar los distintos proyectcs cuya ejecucién
corresponda a la respectiva entidad'.

En 1959 el Gobierno determins los detalles de la es-
tructura y funciones del Departamento Administrativo de Fla-
neacién y Servicios Técnicos, mor m=dio del Decreto No, 0239
de 1959, y durante el mismo afio, a través del Decreto No.
ICSé de 1959 definié la organizacién ccncreta, personal y
funciones del Consejc Nacional de Pslitica Econémica y Pla-
neacién.

La Estruztura de los organismos de planeacién es-
tablecida en 1958 y 1957, en especial la existencia de un Con-
sejc y un Departarmentc, se ha mantenids hasta la fecha ore-
sente. Bajc esta estructura fu€ cosible elaborar el primer
programa general para Colombia, denominado '"Flan Gene-
ral de Desarrollo Econémico y Social'!, La tarea requirié

un estudio bastante intenso por parte del Departamento Ad-
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ministrativo de Flaneacién y Servicios Técniccs, el cual es-
tuvo asesorado por una misidn de t€zcnicos de la CEFAL, En
el capitulo siguiente se hardn comentarios mds detallados so-
bre el mencionade Flan.

Para la misma época, por medio de un contrato ce-

)
lebrado entre el Gobiernc y el Banco de la Reptblica, se creé
un Grupo de Froyectos Especificos, o de "Estudios Especiales',
el cual cuenta con financiacién proveniente de empréstitos ex -
ternos y fondos de contrapartida. La funcién primordial de
dicho Grupo es la evaluacién de proyectos de inversién, asis-
tencia a las entidades en la estructuracién de sus proyectos y la
a sesorfa al Gobierno en la presentacién de solicitudes de crédi-
tc externo para sroyectos esvecificos . El Grupo cuenta con
fondos para contratar la elaboracién de estudics de factibilidad
de proyectos de inversién. En resumen , sus funciones se en-
caminan a la ~romocién de proyectos especificos correctamente
estructurados, a fin de incrementar la generacién de los mismos
y anrovechar mejor el créditc externo.

4, El Perfodo 1963-1966

La organizacién Je las entidades de Flaneacién, en el
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perfodo 1958-1963, operd con éxito relativo. Sinembargo, se
presentaron inconvenientes de orden administrativo y prictico,
aparentemente causados por un conflicto entre las funcionés del
Jefe del Dezartamentc y de los Consejeros, y posiblemente por
e! cruce de las lineas de autoridad entre el Jefe y su personal
subalterno y los Consejercs y el mismo personal, y por otra
parte entre el Presidente, el Jefe del Departamentc y los Conse -
jeros.
El -roblema mencionadc en el sarrafo anterior se so-
luciond con la eliminacidn de los Consejercs y la redefinicién de
las funcionze del Consejo y del Departamentc.
Asf, el Decreto Ley No.3242 de 1963 cred el "Consejo
Nacional de Folitica Eccndmica', iniegrado por el Presidente
de la Repdblica, quizn lo preside, los Ministros de Hacienda y
Crédito Pdblico; de Fomento ' de Agricultura; de Cbras Pdbli-
cas; por el Jefe del Departamentc Administrative de Flaneacién
y cor los Gerentes del Banco de la Repidblica y de la Federacién
Nacional de Cafeteros. EIl misrao Decreto cambié el nombre del
Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos,

denomindndole sim plemente, '"Departamento Administrativo de
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del nuewe

w

Planeacifén.' Aldem{s, distrituyd ias fuacioae

9]

Consejs vy del Doparta mento, d4ndole al Tons2jo m4s énfasis

.

en el aspecto de aprcbacién de ins places y decisids scbre las
medidas econdmicas conducentes al lorrc de las metas, v trag-

ladando al Departamente las fuaciones 4de eciudic y elaboracién

de los nlanes, y la facultad de contratar los servicies técnices

joe

Ena la forma definida zor el Decreto -Ley 3242 de 1) £3,
el Jefe del Departaments dejé de ser ¢l Secretaric Ejecutive del
Consejo nara convertirse en miembre de éste, dejando la posi-
e Ih de Secretaric del nuevs Conseje 2l Sub-jefe Ccordinador
del Dezartamento Administrative de T aieacifa. Indudable-
mente la nueva recorosanizacién ubicé al Jefe del Departamento
en una pcsicidén superior, sin estar en la ordctica sujetc a los
Consejeros, comeo lc e¢staba antericrmente,

A otravés del rois e Decretc-Ley 3742 de 1953 se

crea un ""Grupo de Ccensulia Econémica', cecn el eual se estable-
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ce el contacto entre el Departamento Administrativo de Pla-
neacidn y el Szctor Frivade. El Articule 50. del mencionado
Decreto dice asi:

"Créase un Grupo de Consulta Econémica que

estar{ nresidido cor el Jefe del Departamento

Administrativo de Flaneacién, ¢ por un delega-

do suyc, e integradc por ocho miembros desig-

nadcs por el Presidente de la Repdblica, de ter-

nas que le enviardn las respectivas entidades

gremiales.’,

"Ia funciéndl Grupo de Consulta Econémica serd

la de prestar su cooperacién técnica en la discu-

sién, elaboraci®n, cumplimientc y reajusté perié-

dico de los planes y programas de desarrolic'.

El Decreto en cuestién elimina la intervencién direc_
ta del Congreso en la elabcracién de los planes y en las demds
funciones del Consejo y del Departamento. EIl dnico vinculo
legal que se mantiene entre la actividad de la planeacién y la
Rama Legislativa es la atribucién que la Constitucién otorga

al Congreso para fijar los planes y programas.
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Por otra parte, el mencionado Decreto establece por primera
vez. un grupo diferente al Consejo y al Departamento, integra-
do comPIetamen'te nor miembros del sector rivado, y con fun-
ciones relacionadas dnicamente con la '"cooneracién técnica''.

Por medio del Decreto No, 3243 de 12563 sze establecis la
estructura interna del nuevc Departamento, dotdndolo de cinco di-
visiones en la rama técnica y una divisién administrativa a la cual
se le asignd adem4s la responsabilidad de coordinar la asistencia
técnica extraniera que se ~resta al nais. Se creb también el
cargo del Sub-Jefe Coordinador del Departamento con la funcién
de asistir al Jcfe en el currmplimicnto de sus tarcus, e¢specialmente
en lo relacionado con la coordinacidny direccidnde las labores internas.

La situacién descrita en el dltimc aparte del oresente capitu
lo se encuentra vigente'y constituye la estructursa legal de los organis
mos de nlaneacién. La serie histérica de cambios continuos en los
organismos de planeacién, es ahora un ejemnlo de aciertos y erro-
res y brinda la ovortunidad de establecer un inventario de lo que
actualmente le represeaia la ~laneacién al pais para sentar so
bre la base de la experiencia, los cimientos de una planeacifén rea-

lista y {itil como instrumento de desarrollo .




CATITULCIILI

B TLAN GENERAL DE DESAARCLILO

1. Antecedenics,

La creacién de los crganismos de planeacién mediante
la Ley 19 de 1358 v las responsabilidades que allf se depositaron
originarcn la idea de elaborar un plan general que indicara los nrin-
cinrales derroterss de la wolftica econdémica v social del pafs. Por
esa época, la comisién ccondmica nara ia América Latina (CEPAL)
avanzaba cn el perfeccionamienic de las técnicas de planeacién y en
el adiestramienic de ncrscnal técnico en el campo de la programa-
cién del desarrollc econdmico.

Colombia fué unc de lgs nrimeros ~afses en recibir
los beneficios dec los esfuerzos realizados sor CEPAL' Tué ast
com= en 1358 la Comisidn envié al ~afs una misién asesora én ma-
terias de nlancacidn, la cual enfocd sus esfuerzos hacia la elabo-
racién de un plan seneral de desarrollo para Colombia. Su tarea
se vié coronada con la publicacidn de! ¥Flan General.de Desarrollo
Econémico y Social en Enero de 1262, con lo cual Colombia tomé
el liderato de los paises iatinoamericancs en lcs programas inicia-
les de la Alianza para ¢l Progresc. El Flan Colombianc indicaba

las grandes -osibilidades de desarrollc que se le psrasentaban al
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nals, v esta idea condujc al Gobierns de los Estades Unidos a
tcmar a Celombia com: el gais "pilote' de la Alianza, o més
copularmente como 'la vitrina de la Alianza''.

Los estudios scbre la tendencia histrdrica de los rea-
glones de produccifn mds imporiantes de la 2conomia cclombia-
na mostraba nara el Froducto Interno Brute un crecimiente anual

promedio de 3.7 % en el pericde 195

o

-1959. Lastenilencias del
crecimiento econdmicc, dada la estructura histérica, nc indica-
ban maycres perspectivas hacia el futuro, y del simple andlisis
de !as proyecciones uistéricas se nodrfan pronosticar problemas
graves de desempleo, balanrza de jagos, etc.Se creyd entonces ne-
cesario estabiccer un srograma mediante el cual se pudiera apre-
ciar la magnitud de los cambios requeridos en les diferentes ren-
glones econdrnicos, bajc la hipdtesis de un crecimients m4s ace-
lerado v superior al ritmnc observado en les afios anteriores,

Z, Drincivales objetivos de: Plan General de Desarrollo

En el Capftulo I de este estudic se discutié el concepto
de la plenacidn v se menciond la necesidad de establecer en forma

clara v definida los objetivos que se »ersiguen en cl nroceso de
Y ] : 4

la planeaciéan.
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Ta MAmina de los Nueve, al referirse 2 1a seleccién
de los "Chietives del Flan'' se expresa asft 1 /.
"Dentro del marce de un rérimen demacrdtico

es relativamente fdcil lograr un acuerds sobre
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e la pelitica dce desarrollo,
Surgen las disensiones sobre estes obhjetivos, cuan
do llepa el momento de definir las pricridades que
sefalardn el curso de accién a seguir durante los
270s para los que se desea planificar. Estd pre-
sente, en cada pais, toda una constelacién de con-
flictos potenciales, de naturaleza socialy cconémi-
ca, que pueden afeciar la cjecucién de lcs zlanes.,
Tor su importancia y generalidad, merccen prefe-
rente atencifn los cenflictes que wueden aparccer
entre:

a) Crecimiento v distribucidn del ingreso;

b) Crecimiente y emyplecs

1

¢) Trecimients y cstabilidad financiera;

1 / Unidn Panaericana , Jecretaria General de 'a Trgani-

- zacién de ic: Fstados A mmericanss, CIES/ €54 Ncoias
sshre el Drocess de Fianificacidn en Awérica Latina,
Docume nto cresentade sor la Némina de les Nueve a la
Cuarta Reunidn Anual del €IES, pp. 34,3 , Marzo de 1944,




nr- 4.-
d) Crecimiento y capacidad d¢ endeudamiento externo''.
8 0 # & ¢ 8 8 & 08 0 5 & 0 0 ¢ 00240 ® @ 5 B 9 ® 2 8 6 0 ¢t s 0 0 e e
"Hay otros como los posibles conflictos entre ¢l cre-
cimiento nacional y el equilibrio regional, y entre el

creci ~ientc inmediato y el crecimientc futurc''.

Cuando se trata de claborar un plan general de desarro-
llo, el equipo técnico se enfrenta a todos los conflictos 2ntre los
difercntes objetives, tales come los selalados en la cita anterior,
pues nc necesariamente todos ellos pueder obtenerse de manera
3ptima y simultdnea, ya que el énfasis cn unos puede requerir sa-
crificios en ctrcs. En el aparte 2 dei Capitule 5 nos referimos ya
a los propésitos de la comunidad., Cerresponde al poder politico
definir los objetivos de la scciedad que representa y con esta in-
formacidn el técnico investiga y recomienda los medios alternati-
vos que sean mis adecuados para el legro de tales propésitos.

La N&mina de los Nueve se refiere a. asunto anterior en
estos términcs: Z;/

"Debe subrayarse gque la seleccidn final de la combi-

aacién de objetives del Flan entre las posibles alter-

nativas, no e€s va cuestién que compeie exclusiva ni

Tbhidem. =.42.

e
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sriacinalmerie a o7 té€cnicos en slanifica-
cion. e trata aqui de definir cua! va a ser

‘a orientacida -olitica bisica del Gobierno

en lo »olftico y en lo sccial; zor "o taato,

Ja seleccidn de -rioridades entre estos dos
cam 0s y de-iro de cada uanc de elles tiene
que correscnder a tuienes e ercen el ‘oder
solftice v cor lo tante, renresentan ‘a voluntad
nacicnal’

»

A leer el 'Tran Geaerai le Desarrollo Eccndmice

y Sozial', rara Colombia es diffcil hallar una ex resibn clara de
los obietivos nerseguidos comc manifie stacién del -~oder politico.
En una y otra narte se meacionan cb etivos en el camno econémi-
co y sacial, siemo>re con el cardcter de imoortaates e indis>ensa-
bles ara el desarrollc del »afs. 5inembargo, no se encuentra una
~osiciéa definida con resnecto al orden de prioridades de tales ob-
‘etivos.
T,.a -resentacidn del Flan Colombianc 3;/ , hecha -or

el Tresidente de la Reodblica . ante 'as autoridades civiles ,

3/ Discursc sroaunciadc cor el Sr. Presidente de la Re-

- ~dklica, Dr. Alberto l.ieras Camargo, en acto cele -
brado el 27 de Diciembre de 1351, en el Salén Dorado
del Club Militar.
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militares, eclesidsticas, la di-lecmacia y dirigentes de la ac-

o

tividad econdmica y comercial, asi comc ante los gremos obre-
L4

ros, tampoce muestra <Xplicitamente un cbjetivo ¢ conjunte de

srioridades, y de acuerdo cen la

£

okjetives crdenados segin sus

1
L

escogencia hecha -or el Gobierno entre 1as alternativas 7osi -
bles, como las enunciadas en el documento de la Ndmina de los
Nueve, citadc anteriormente. En un~ de los dltimos apartes de
la ~encionada nresentacién, el Presidente Lleras Camargo dijo
1> siguiente:
"Se trata de volver a Colombia una sequeda jo-
tencia industrial, un ~ais exportador y un pro -
ductor en mercados competidos. Se irata de bajar
les costos de la produccidn y de distribuirla bien,
nrimero en todo el territorio, después en la Zona
de Libre Comercio Latincamericana. Se trata de
no bajar la proporcibsn del trabajo en los costos de
la sroduccién, sino de buscar un permanente ascen-

s~ de salarics y sueldos que cree un mds alto nivel

de vida. Se trata de estirnular el espiritu moderno
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sara la em o resa privada, con riesecs, concoms-

setencia, con lucha, con disyuta de mercadocs, cun

refinamients de 1-s -roductos. Se trata de aumentar

syogresiva e ininterrumoidamente el sector agricola,

distribuyendo la tierra doade seculares conflictos

de surerpoblacién y cobreza la han convertido en un

ahorro indebidc y !a han sellads cara una sroduccidn

intensa y técnica’,

El "Plan General' simplemente cuantificé el "diagnds -
tico' de la situacién econ’mica duranie la década de los afics cin-
cuenta y observd que, 2T ejer: o, el Producto Interns Eruto ve-

afa creciendo en la siguiente forma: 4/ .

A 4 ¢ Tasa de crecimiento anual
con ressecto al a3o anterior
Y
1951 2.2
1952 5.6
1953 5.3
1954 5.3
1955 3.9
1956 4.1
(continda)

4_/ Consejo Nacionaide Politica Econdmica v Planeacién, De -
—artamento Administrativ. de Flaneacién y Servicios Técni-
cos, Cclombia. Plan General de Desarrollo Econémico y 50-
cial. T Parte. mn.9.




AT Tasa de crecimiento anual
con respecto al aio anterior

In
“

1957 2.2
1358 2.6
1959 5.8

Segin lcs datos antericres, el crecimiente anual »romedio
del PIB durante la década 1950-1962 fué de 4.3%, la cual corres-
sondié a un crecimients del productc por habitante de cerca de
1.4% anual.

El gru,o técnico decidié entonces tomar como meta de cre-
cimiento anual del PIB, una tasa de 5.5%, o sea, cerca de un
2.5% ca términcs wor habitante. _5__/ La observacibn histdrica
indicaba la ~csibilidad de mantener este crecimiento durante la
década 19560-1972. La tarea se orient$ hacia ¢l cdlcule de la de-
manda que en cada sector ce generarfa ante tal crecimiento del

PIB, »ara entonces estimar la cferta de bienes y servicios reque-

5/ El crecimiento sor habitante del PIB propuesto en el Plan
General, concuerda con la tasa minima definida en la "Car-
ta de Punta del Este'.,
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rida ~ara satisfaccr las neccsidades. Naturalmente se cucontra-
ron no nocos 'cuellos de botella' -ara cuya sclucién ci "Flan' for-
mulé una serie de recemendaciones, acomzanadas por detalladas
sroyecciones de la produccién requerida or sectores, subsectores,

sor sroducios, asi cormo estimativos del fi-

i

v en rnucnas ccasicnes,
nanciamientc internio v externc, -dblico y rrivado, necesarics rara
el logrc de las metas globtales,

El Flan no solamente sedala las necesidades puramente ecc-
ndmicas de los factores sinc también los cambios sociales reque-
ridos -ara el logro de lJas metas de crecimiento. Fiste asecto ¢s uno
de lcs més imoortantes y sobresalientes del plan cclombianec, y pone
de sresente el >rofundc con vencimiento de la imposibilidad de sepa-

rar el nrogreso econémico y el bienestar social.

3, La Falla Fuadamental del Plan General de Desarrollo

No se trata de adelantar en este aparte una evaluacidn
de cumplimientc o ejecucidn del Plan General. Scbre el marticular
existen documecntos de*allados en los cuales se cuantifican los resul-
tados obtenidos. En su mayoria, tales documentos indican desvia -

ciones significativas de lcs resuliados reales durante los afios 1260
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con res ecio a las metas establecidas en el Flan,

[s
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El Plan General de Desarrelle Econémice y Social
tal como lohemos interpretado con relacidn a sus objetivos no es
un ~lan »rosiamente dicho. Es muy sanc hablar de la necesidad
de aumentar a >roduccién, de brindar md&s emplec a la comunidad,
de distribufr el ingreso en forma m&s equitativa, de exjortar més,
de tener mejores servicics pdblicos,de brindar al pafs mds y me-
jor educa'cién,_ de mejorar la salud del pueblc y ofrecerle un teche
para vivir, etc. Sobre todo esto habla el Fian General, y con ra-
zén, pues todas estas son cbvias asjziraciones de un pueble libre.
Tero lamentablemente, no todas ellas sueden lograrse en forma
simultdnea ya que existen limitanizs ea términos de los recursos
disoonibles. KEstas limitaciones im _oncen la elemental :»regunta
de '""por dénde comenzamos?', La respuesta, como ya se discu-
tié corressonde al woder wolitico, quiea decide scbre el orden
de prioridades entre el conjunto de objetivos y publica algo asi
como una deciaracién de principios encabezada >or una ''bandera'
s,1e sedale el comienzo de la marcha hacia el desarrollo.

Esa "bandera' no estd identificada en el plan colombia-
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no. Son muchas las '""cosas '"que el plan progone realizar,

perc ninguna de ellas es mostrada como el "slogan'' que des-
-ierte el entusiasmo de la gente y genere ia mistica del desa-
rrollo, basado en térrainc: simples y convincentes: "La Lucha
Centra el Desempleo'; "La Igualdad en los Ingresos'; La Eco-
nemia de la Abundancia;’ etc.

Ton lo anterior se trata de cbservar el hecho de
que la falla principal del Flan General radica en la ausencia
de una decisidn clara y enérgica por narte del Gobiernc, con
respecto al nropdsitc fundamental que serse guirfa, y sobre el
cual descansarfa su politica econémica y social.

Comoe se menciond en el capitule I, segdn el Articu-
lo 76, Numeral 4o0. de la Ceonstitucién Politica de Ceclombia, co-
rresponde al Congreso ""Fijar los planes y programas a que debe
someterse el fomento de la Econcmia Nacicnal y 1os planes y
programas de todas las cbras ~dblicas que hayan de emprender-
se o continuarse’'. Il "Flan Gerneral', sinembargo, nc fué pre-
sentado al Congreso, ni convertido en Ley. La razén por la cual
esto fu€ ast oudo basarse en consideraciocnes politicas y de orden
ordctico sobre las cuales nc se hardn comentarios en esta oportuni

dad.




CARPITULC 1V

LA AUSENCIA DE LA PLANEACICN EFECTIV/.: EN COLOMBIA

1. La Descripcién del Plan General de Desarrocllo.

Las consideraciones hechas en el capitule III hacen :re-
ver el olvido del Plan ccmo medic para racionalizar la interven -
cién estatal en los asuntcs econdmicos. Efectivamente, ¢l Plan no
llegé a la mentalidad de los crganismos ejecutsres. Todos cono -
ciercn la cifra del 5.6%, comec tasa promedic de crecimientc anual
del Froducto Internc Bruto, y otras tantas cifras a las cuales se
les dié el calificativo de '"'metas'. Sinembargo, el mecanismo ne-
cesario en el sistema productivo, en la accién del Estado, en la ad-
ministracién niblica, etc, comenzé a enredarse en la madeja de di-
ficultades de orden econdmice y sccial, a rafz del descenso de los
precios del café en los mercados internacionales, de la disminucién
en la sroduccién agropecuaria, del bajc nivel en el ahorro pablico
vy orivads por una narte, y la insuficiencia del crédito externo por
otra parte, dificuliendc el financiamiento de las inversiones, del
aceleramienioc en la tasa de inflacidn, de las medidas sobre deva-
luacién, etc, todcs esios como factores econdmicos que en ~arte
fuercn tants causas comu efectos del malestar social y de la agita-

cién »olfitica.
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Aun ue desde 'a ~ublicacién del Plan, los creanismos

de wlaneacidn nc han suirido cambice fundamentales en su estruc-
tura, sies nntoric su decaimiento es hecialmente ea lc relacicnade
ccn el mantenimientc de un nivel técnicc adecuado.

AL debilitarse los oreanismos de Planeacidn y estar au-
sentes en la »rdctica -or largos ccerfodos, ne .odria es-erarse
oira cosa que su lespyrestigic y falta de confianza .cr jarte de ios
ercanismes ejecutores. En estas circunstancias, simplemeate
"se les salif de las manos' el Flan. %l releve de funcionarios
tantc en la slaneacidén como en las apgencias de ejecucién hizo ol-
vidar el Plan muy ' cco después de su sublicacién. Madie temé in-
terés en mantener una metodologfa actualizada y poner en prédciica
la flexibilidad que debe acompaar a todo plan. Ante la ausencia
de un orden de orioridades entre los objetives mencionados en el
Plan, cualquier cosa que ac fuera absurda se ajustaba al Flan.

Si se cbtenia créditc externo, scr ejemplo, se estaba ''adelantan-
d > lo rlaneads''; ~ero, con qué énfasis relativo se dirigla cse cré-
dito hacia la vivienda, la salud, la educad én, la agriculiura, la

industria, las im:ortaciones?, En d£%nde debia ser primero siel
total era limitads?. A estas precuntas no rescondfa el Flan. Si -

guiendys el eierm :lo del cridito externc, si cualquiera de sus desti-




IV - 3.-

nos mencionados era para los colombianos un aso hacia el
cumplimients de su plin, la grioridad entre ellocs quedaba enton-
ces en manos de las agencias internacicnales de crédito. Esto
dltimo es muy significativo -~orque indica que en gran parte

de la orientacién de nuestro desarrollo ha quedado sujeta a las
oreferencias de los prestamistas extranjeros,

El Flan fué confundids con la ejecucién de lc que aja-
rentemente es obvic, sin imyportar qué es primero, y asf se
explica entcnces, la desapariciéa del Flan como tal.

En la maycria de ios estudios y trabajos de carécter
econémipo sobre Ccoclombia, en especial en aquellos elaborados
sor crganismos internacicnales, se hace referencia al "Plan
General de Desarrollo Eccndédmico y Social'', como documento
b{sico de la -olitica econdmica a largo ilazo, deducida de la
formulacién de unas metas macroeconimicas. El com»rorta -
mienic de la econumia se mide entonces en términos de las
d esviaciones observadas eatre lo ejecutado y lo propuesto en

el Plan, exuresando en forma numérica el esfuerzo relativo,

realizado y no realizado.
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Sinembargz, ante la ausencia de un Flan en ejecucién, en

forma consciente, la desviacién entre lo realizado y lo escrito en

cl Plan General no es una medida de la eficacia de las medidas to-
madas. Se dice que e! Frcducto Internc Bruto crecid en el perfodo
1961-19565 cn un -romedic anual de 4.7 % y que la tasa de creci -
miento sroyectada en el Plan era de 5.5%. La desviacisn registrada
serin un indicativo del acicrto del esfucrzo realizado sitodas las medi
das econdmicas tomadas por el Gobierno se hubieran basado en ¢l
firme p>ropésite de obtener el crecimients slaneado. Si el ahorre
srivado, pablico y externo, conscientemente se hubiera dirigido en
la cuantia y con el destinc recomendadc en ei Plaa. Sinembar 3o,

las decisiones en materia econdmica taatc -or parte del Sector Pd-
blico come del Privado no han sido tomadas necesariamente con el

o bjetc de aumentar el PIB al 5. 5% anual, o el Sector Manufacturero
al 7.5% anual, ¢ el Sector Agricala al 4.1%, etc. como lo royectd
el Tlan. Estas decisicnes han ~erseguidc en forma consciente,

ctro tiwo de obietives, seneralmente a corto slazo, como reaccién

a la ajaricidn de factores tales comc las fluctuaciones del comer-
cio exterior, problemas sociales, la orientacién de las expectati-

vas de los inversicnistas etc. Para el logro de escs objetivos, qui-
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z4s las medidas fiscales, monetarias, de inversién y otras han
side adecuadas, v el esfuerzo total del -afs en su conjunto ha resul-
tado ser rmuy significativo.

Sinembargo, en muchus aspectos, la sola com aracidn
con el Plan indicaria cosa scpucsta.

1.o anterior comienza ya a reconocerse ea los escritos eco-
ndmiccs sobre Colombia, y las referencias ai Flan tienden a apare-
cer como notas de interés al margen, poniendo de tresente las de-
ficiencias del Flan, y en el momento actual la necesidad de su re-

visién.

2. La Proliferacién de Politicas

La consecuencia natural de todos los problemas anotados
anteriormente con respecto al Flan, es la aparicién de una serie
de politicas propias por parie de los crganismos ejecutores., En
el Sector Piblico se ha observado un gran crecimiento en el nimere
de institutos descentralizados. Estcs, al igual que los Ministerios
y Departamento Administratives, los Departamentos y Municipios,
han tomado sus propics derroteros, dependiendo en general més

del criterio nersonal de los funcionarios directivos que de un acuer-




do previamente trazado e€n un ‘Plan.

No existe una formulacién explicita de la politica que
sigue en la prédctica cada organismo ejecutor del Sector Pdblico,
fuera del mismo texio de la T.ey o Decreto gue lo crea. en los
a~artes referentes a su finalidad y funcicaiamiento. Naturalmen-
te que cada organismo tiende a cumolimiente de sus fuinciones ade-
lantando una serie de arogramas y -~royectos los cuales implici-
tamente soa indice de !a yolitica que en la »rdctica se estd eie-
cutando. Aunque en las deci :iones ai alto nivel. generalmente
‘articinan los directivos de ‘as entidades relacionadas a través
de Tuntas. Conse .os, efc, la coordinacién entre ellos es en alto
grado im rovisada. ya gue es imnosible rara una misma 2ersona
(Miaistro, Jefe, etc) atender un promedio semanal de 8al” jun-
tes y consejos-donde sibienentra cincontacto conlas pcrsonas de su
aivel, le es diffcil transmitir esta coordinacién a su -ersonal su-

balterno.

Como consecuencia se puede observar que no siem-~re
existe comnatibilidad eatre iaz acciones de os organismos eje-
cutores, y frecuentemente hay ausencia en el mismo conocimiento

de cada uno con resnecto a la olitica de: otro.




.o anterior no ¢35 resultado Gnicamen:e de la deficiencia
en ‘a laneacién. Tiene también relacin con el sistema adminis-
trativo y su funcionamiento -rdctico. Sinembargo, una nlaneacién
adecuada contribuye a la meior orientaciéa de las actividades de
los organismos, y facilita la coordinacién entre ellos, sues la de-
finicidn clara de los 'ro:8sitos de desarroilc es basico ~ara admi-
nistrar su eiecucién.

Como se menciond en el Canfiulo I, la re sultante de las
accioaes de 05 organismos e ecutores no €s ‘a suma algebraica
de ellas sino m4s bien su ccmbinacién y mezcla. Por ello es tan
imnortante 'a coordinacién efectiva. que elimine la du>licacién de

esfuerzos y armonice 'a accién con unta.




APIiTULO V

@)

LGS ACTUALES OCRGANISMOS DE FLANEACION

1. Estructura

En el capitulo II se hizo una sintecis dei proceso que han
sufrido los organismos de Planeacién, en su estrucwra legal y en
sus funciones, En este capitulo se pretende analizar mds a fondo
la organizacién actual, para o cual es conveaiente comenzar por
suorganigrama.

Lxisten tres unidades que se conjugan dentro de la orga-
nizacidn central, las cuales estdn estrechamente vinculadas: a)

El Consejo Nacional de Politica Econdmica, presidido por el Pre-
sidente de ia Repdblica, e integrado por ios Ministros de Hacienda,
Agricultura, FTomento y Obras Pdblicas; los Gerentes del Banco

de la Reptblica v de la Federacién Nacional de Cafeteros; y por

el Jefe del Departamento Administrativo de Flaneacién, b) £l
Grupo de Consulta ¥condmica, presidido por el Jefe del Departa-
mento e integrado por dos representantes de los trabajadores, dos
de los industriales, uno de los agricultores y ganaderos, uno de

los comerciantes, uno de ios Bancos y entidades financieras y uno

Rl R




de ias Universidades, c) El Departamento Administrativo

de Flaneacifn con un Jefe, un Sub-Jefe, un Asesor Juridico,
cinco divisiones técnicas, una administrativa yv un Grupo de
Proyectos Esnecificos creado por contrato entre ei Banco de

la Repiblica y el Departamento Administrativo de Planeacidn,
mediante el cual ¢l Banco coantrata personal técnico, a soli-
citud del Departamento y o pone a disposicidn de éste, utilizan-
do fondos depositados en el Banco, procedentes de empréstitos
externos, contrapartidas, etc, destinados a tal efecto.

La estructura mencionada deberd funcionar, segin las
disposiciones legales, en la sicuienie forma: Kl equipo técnico
del Departamento Administrativo de Planeacién prepara los pla-
nes y programas le desarrollo. De estoc planes y programas se
~zneran proyectos especificos, los cuales son evaluados por el
Grupo correspondiente deantrodel DAP, quienes a su vez hacen
la nromocién entre ios organismos ejecutores, no sclamente de
los proyectos generados por los planes sino también le aquellos
propuestos por las mismas entidades, asesorando directamente

o tramitando el financiacmiento de los estudios de factibilidad.




£l trabajo central del Departamento Administrativo de
Planeacidn, debe ser discutido con el Grupo de Consulta Eco-
némica desde su misma preparacién y elaboracién a fin de vin-
cular los intereses del Sector Privado a los planes, El contacto
con el Grupo de Consulta Econémica se hace a! nivel mds alto
del Sector Frivado y se supone gue de alli se generen diversos
comités de trabajo permanente.

El trabajo elaktorado en la forma ¢nunciada, es enton-

ces presentado por el Jefe del DAF ante el Consejo Nacional de Fo_
Iftica Econdmica, de donde emanan las recomendaciones al Gobier
no Nacional y al Congreso de ia Repdblica sobre la polftica econd-

mica adecuada para que se cumplan los planes generales de desa-

rrollo.

Se supone que una vez adoptados los planes por parte
del Consejo, éstos se sometien a la aprobacién lel Congreso y se
procede a su ejecucién a través de las entidades correspondientes,
'mucha.s de las cuales en el caso del Sector Pdblico, son presididas

en sus juntas directivas por miembros del Consejo.




<, La crisis del Departamento Administrativo de Planeacién.

Los comentarios del numeral anterior son una simple y
rdpida deduccién de lo que el Decreto-Ley 3242 de 1753 consigna
como funciones de los actuales organismeos de planeacidn,

Sinembargo, en la prdctiva las cosas son algo diferentes.
Muy poco después de expedirse el Decreto-Ley 3242 de Diciembre
de 1963, el Denartamento A Iministrativo de Flaneacién qued$ sin
personal suficiente para atender 3us responsabilidades. Esta si-
tuacién perduré por algdn tiempo en el cual el Departamento llegé
a la crisiz mds grande de su historia, cuya causa puede atribuirse
al desinterés por parte del Goltierno para conservar debidamente
el funcionamiento de los organismos de planeacién y los niveles
técnicos adecuados para realizar las tareas que obliga la Ley.

En 17¢(3 lleg6b al pai’s una misién asesora de la Universidad
de Harvard, con el objeto de prestar su asistencia técnica al De-
partamentc Administrativo de Planeacién y al Ministerio de Ha -
cienda. Su funcién orincipal consistié en asesorar en la revisién
y ejecucién de los planes de desarrollo. La misién tuvo un direc-

tor quien servia de consejero al Jefe del Departamento Administra-
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tivo de Planeacién y al Ministrc de Hacienda, y estaba dota-
da de un nimero de expertes en diferentes campos, ubicados
unos en el Departamento y otros en el Ministerio,

La Misién se enfreantd a la crisis originada en el
Departamento a principios de 1954. Esto es, la ausencia de
un Jefe del Departamento en propiedad, y del personal direc -
tivo a quien asesorar. Los miembros de la Misién ubicados en
el Departamento Administrativo de Planeacién no tuvieron la
contraparte colombtiana adecuada a quien asesorar y como dnica
aiternativa dedicaron sus esfuerzos al trabajoc individual, con
poza o ninguna comunicacién con los funcionarios colombianos
que algln dia deberfan dar continuidad a las tareas iniciadas.

El Departameato comenzé a integrarse de nuevo
a fines de 1964, Sinembargo, el nuevo personal y sus direc-
tivas tropezaron con grandes dificultades como consecuencia
del desprestigio a que llegd la entidad v ios bajos niveles de
rernuneracién que no permitfan ia obtencién de personal cali-
ficado.

No obstante lo anterior, a partir de 1965 el DAP

concentrd cus esfuerzos en las tareas que fueran factibles de




realizar dadas las limitaciones técnicas y aiministrativas; fué
asf como se emprendid la elaboracién de un programa de inver-
siones ndblicas, asunto sokre ¢l cual se hardn alyunos comenta-

rios mds adelante.

3. Actuacién del Consecjo Nacional de Politica Econémi-

ca y del Grupo de Consulta Econémica.

E! Consejo creado por el Decreto-Ley 3242 de 1753,
recibid amplias funcicuies con respecto a la determinacién de la
politica econédmica y social del Gobierno. Sinembargo, segin
consta en las actas del Consejo , hasta mediados de 15566 se reunié
exclusivamente con el obkjeto de conceptuar sobre el otorgamiento
de garantfas por parte del Gobierno Nacional a empréstitos exter-
nos, cuando las entidades prestamistas lo han requerido. De re s-
to, en materia de aprobacién de planes, de recomendacién de po-
litica econémica, etc, la actuacién del Consejo fué nula.

En la prdctica, las deliberaciones sobre politica
econémica durante el mencionado periodo sc¢ adelaataron en el
Consejo de Ministros, donile asisten la mayoria de i0os miembros
del Consejo Nacional de Politica Econdmica, con el inconveniente

de la interferencia de tos ministros ajenos a los asuntos econémi-




V- 7.-

cos, y el resultado de una dilatacién, y en algunos casos imposi-
bilidad, en ila adopcidn de medidas dccisorias.

La ausencia del Consejo en la prdctica generd elhe-
cho de que las politicas en materia cambiaria, monetaria, de co-
mercio exterior, fiscal, etc, fijadas por Juntas tales como la Mo-
netaria, de Comercic Exterior, el Consejo de Politica Aduanera,
gtc, no se enmarcaran dentro de una polftica nacional a mediano
y largo plazo.

Por otra parte, el Grupo de Consulia Econdmica que
deberia constitui’r el contacto con el sector privado en los aspec-

tos de planeacidn, nunca fu€ integrado.

4, E! Problema Bdsico

El numera!l anterior presenta un panorama bastante
nggativo con relacién a las actividades de los organismos de pla-
neacién en el perfodo comprendido entre 1963 y mediados de 1966.
En este aparte se tratard de descubrir el problema bdsico que ha
impedido el normal desarrollo de las tareas de plancacién.

Cualquier estructura del sistema de planeacién re -

quiere dcs condiciones esenciales para el éxito de su labor:




a) Un equipc técnico de muy alto nivel, y
b) Un respaldo decidido y total por parte del alto
Gobiernc.,

Ta falta Jde una de estas conliciones, o de ambas,
reduce el sistema de planeacién a la inoperancia e incapacidad
para realizar una labor efectiva.

Sinembargo, el Departamento Aldministrativo de Pla-
neacién se encontraba dotado de un ndmero insuficiente de técnicos
capacitados.

Un equipo técnico de alto nivel se puede obtener sélo
si se le remunera en forma adecuada. Aquf se presenta uno de los
problemas mds protuberantes a que se¢ enfrenta la administracién
piblica. Sin duda, para la buena marcha de las tareas guberna -
mentalcs es necesaric conservar al servicio del Gobkierno un equipo
de ejecutivos profesionales y :écnicos idéneos en los cargos claves,
especialmente en aquellos que tienen relacién con la recomendacién
y determinacién de la politica econdmica y social del pafs, Sinem-
bargo, este tipo de personal no es abundante y por lo tanto €s muy

bien cotizado en cl sector de la empresa privada y entre los organis-




mos internacionales. Por tal motivo, el Gobiecrno debe tener
en cuenta que para obtener y conservar esa clase de colabora-
dores debe ofrecer !os niveles de remuneracién que rigen en
¢!l mercado de profesionales. De lo centraric siempre se su-
frir4 de una tremenda velocidad de rotacién en los 4mbitos pro-
fesionales al servicio del Gobiernc.

Al problema de ios bajos salarios, como factor negativo
para la adquisicién de perscnal de alto nivel, se afaden los pro-
blemas administrativos a que se someten los nombramientos de
los técnicos. El Jefe del Departamentc Administrativo no tiene
autonomia en el nombramiento de sus subalterncs. Cuando se
trata de ocupar un cargo vacante, el Jefe debe consultar al De-
partamento Administrativo del Servicio Civil sobre los candida-
tos que este pueda ofrecer. Solo en el caso en que el Servicio
Civil no tenga un candidato disponible, el Jefe del Departamento
puede proceder a ilenar la vacante en cuestién con el nombra -
miento de la persona quc crea conveniente, bajo la condicién de
interinidad.

Teéricamente el Servicio Civil cumple una misidn en

alto grado deseable, pues aisla al funcionario de la inestabilidad




politica, le asegura uia continuidad <. las tar.as d. espe
cializacién y racionaliza la administracidén piblica. Sinem:
bargo, para un organisr. 0 esencialmente técnico, como es el
Departamento Administrativo de Planeacién, el resultado en
la prictica es inverso. Para que el Servicio Civil esté en ca
pacidad de juzgar sobre la persona adecuada para desempefiar
un cargo en cualquier campo del orden técnico, requeriria estar
integrado con elementos de muy alto nivel en cada uno de €s0s
campos, cosa que en la prictica es ba§tante diffcii; &Que-da ‘e;_r_;m
tonces el Departamento sorretido a las preferencias del Servicio
Civil en cuanto a la escogencia de su personal para lo cual éste
dispone de la informacién que los mismos escalafonados puedan
suminisirarle, y quienes no siempre son los funcionarios maés
calificados de la administracibén piblica .

Fara obtener un escalafén en el Servicio Civil, una perso
na debe son:eterse a pruebas de diferente tipo, y s1 es el caso
a la aprobacibén de cursos sobre materias de administracién pa
blica y otras, segfin los cargos a que se aspire. Aparentamente
para oficios mecénicos, de administracibén, eic., el sistema qu

ciona adecuadarmente. Pero, para cargos que deban desempefiar




profesionales, especialistas, o en el casc particular del De-
partamento Administrativo de Planeacién, personal de alto ni-
vel técnico, el sistema se convierte en un conflicto y un obstdcu-
lo.

Si para el nombramiento de personal, el Servicio
Civil presenia un problema al Departamento, para la destitucién
de un escalafonado la situacién en la prdctica es de completa
imposibilidad.

El organismo de plareacién debe ser en ia prdctica
un consejero para el alto gobiernc en la polftica de desarrollo.
Esta consideracién es suficiente para definir las cualidades téc-
nicas y personales que deben llenar los funcionarios que integren
los equipos de trabajo del Departamento Administrativo de Pla-
aeacibn.

Como conclusién, el problema bdsico que durante
el perfodo mencionade viene afectando la buena marcha de la pla-
neacibn es el de la falta le unndmero suficiente de técnicos ca-
pacitados y un exceso de funcionarics de nivel intermedio y prin-

cipiante.




CAPITULGCG VI

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE TRABAJO PARA

LA PILIANEACION Y SU CRIENTACICN ACTUAL

1. Introduccién

La experiencia en materia de planeacién es muy significa
tiva en el caso colombiano y sin duda alguna existe un acuerdo casi
total entre los estudiosos de este tema, en el sentido de que la pla
neacién debe ser realista y prictica, tendiente a promover acciones
concretas atin a sacrificio del perfeccionismo teérico.

El planificador también debe proponer los cambios insti
tucionales que contribuyan a una mejor ejecucién de los planes .
Sinembargo, esto no implica que se deben desconocer las institucio
nes presentes, pues asi los planes elaborados s6lo serian préicticos
para una maquinaria administrativa ajena a la realidad. Serfa me -
jor combinar las dos cosas : Se debe planificar para la estructura
ejecutiva presente y a la vez aplicar las medidas necesarias para
mejorar la capacidad operativa de las entidades y agilizar la admi

nistracién pfiblica .
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2. Orientacién el trabajo

En el Capftulo V, numeral 2, se dijo que el Departamen
to Administrativo de Plancacién, a pecsar de les problemas que ha
enfrentado, realiza una tarea interesunte con respecto a la metodo
logfa y orientacidén del trabajo .

Efectivamente, desde prinzipios de 1565, se concentra
ron los esfuerzos en definir un programa de trabajo para el DAP,
inspirado principalmente en las ideas enunciadas en la introduccién
del presente capftulo . Varias fueron las alternativas que se pre-
sentaron : a) Actualizar el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social, y formular un conjunto de sus metas para un periodo no
mayor a cuatro =fios, dadas las nuevas tendencias de la economfia .
Esta tarea habhfz sido recomendada por el Plan y no se habfa cumpli
do. b) Elahorar un Plan General completamente nuevo, para tres
o cuitro afios sobre la base de un modelo de programacibén global que
tendiera a maximizar la generacién de empleo, como meta princi -~
pal, hajo las limitaciones del comercio exterior. c) -Completar el
Plan General de Desarrollo Econdmico y Social , en los capftulos no

publicados sobre los sectores agropecuario y social. d) Elaborar
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un Plan General completamente nuevo, para tres o cuatro afios so
bre la base de un modelo de programacién global que tendiera a
maximizar la generacién de empleo, como meta principal, bajo las
limitaciones del comercio exterior. c¢) Completar el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social, en los capitulos no publicados so
bre los sectores agropecuario y social. d) Elaborar el ' Plan de
Inversiones Pblicas para el perfodo 1564~ 19686, como continuacién
del llamado " Plan de Inversiones Fblicas 1961 - 1964 ". e) Pre-
parar la " Lista de Proyectos ' para financiamiento externo, que de
berfa presentarse ante el Grupo Consultivo .

Finalmente se llegd a la siguiente conclusién : La tarea
de la planeacibén en el pafs debe concentrarse en la program acién
del Sector Plblico . Dentro de ese marco se debe atender princi
palmente el gasto piiblico, con el mayor énfasis en las inversiones
ptiblicas. Lo anterior debe consignarse en un plan de inversiones
ptiblicas y fomento de la produccién que responda a principios es-
tablecidos de antemano y que sean la deduccién de la politica econd

mica y social del Gobierno .
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a aeclaracibu anterior no ¢s algo nueve. El slan Gene
ral de vcsarrollo Econérnico y Social destaca la recesidad de pro
gramar el Sector Fiblico. Ader: &s, se claoord un " Flan de Inver
siones Plblicas 1561 - i%04 ' quc lar entablemente sdlo fué un en
sayc ya que por su generalidad y falta de especificagcidn fué olvida
do rnuy poco uespués de su publicacibi «

Lo nuevo de la declaraciu antericr es el aspecto realis
ta y practico que llevé a tal detern.iaacibn. La plancacibda del sec
tor pablico ¢s requisito iudispeunsable para sdélo pensar ei desarro
llar una politica de orientacién de la aciividad privada £l corr
portariienio del sector pGblico ha sido una gran incbdgrita para el
sector privadc y ¢ste na ¢siado siempre al azar de sus adivinanzas
sobre lo que ¢l Gobierno naré e. el futuro .

Por lo ai:to, deols croprenderse un trapajo que sentara
las basus sara la zrogram acibn del sccior pGbhice, cor.c trabajo
do la rrls elia pricricad pera la cutidau de plaveaciés . En csta for

‘' oola: Jde wmversioues publi-

ma, se propaygd Ly 1dea ao realizar .

cas’' zorn o esiraicgia 1.iciel, pues cra ElesariC que las zntidades
H I oy . ; - 4 - -

y &l pGblice tuviera. cu su : et 1a e Jdel la.n, cowo al,0 quc

el Gobler.o 4.§.aba ¢STudlar Jdc¢ anicn.ano parapagar luego o su cjc

cucibi. .
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3. Bl Fro,ceci® L edlate

Al peosar score los Sbjeilvos que s¢ debfawn perssegulc
con &l plan, o sea, en la polfiica eccuémnica y social ael Gobiernc,
se encontrd que sirr plumente no habia una politica definida. &n
en.bargc,''se ¢stabarn naciende cosas ‘. Por lo tanto, el programa
inmediato consistib ex averiguar por las diferentes ' cosas ' que
estaban naciendo las entidades, para intentar luege deducir de
allf lo que podria ser la politica i plicita del Guobierno .

De un estudio realizado durante los ocr}o primeros r.e
ses de 1965 se obtuvo informacibn sobre las inversiones realiza
das y proyectadas por gran parte de los Ministerios, Departamen
tos Administrativos y eutidades descentralizadas a nivel del Go -
pierno Nacional, La resultante fué¢ una m.asa de politicas, .o siem
pre compatiples, ademé4s de una gran duplicacién de esfuerzos en
tre las entidades, especialmente en las del sector agropecuario .

La tarea consistie en 1u:terpretar la politica que 1 pli-
citan.ente se reflejaba on la informacibu optenida y, por otra par-
te, analizar los seciores -condrr icos y sociales & fin d- demarcar
las lf..cas gencrales de la politica que deberia persegulr ¢l sector

piblico en cada uno ge ellos. A racdiga que se optuvicran los re -
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sultaucs u: @l vsuaie . 10fa v cu 12,40 y wriectando la acc1da €8
pecifica de éada entidad ejecutora .

il trabajo enunciado exn los Gl os pdrrafos representaba
una am:pi1cid.: pocou realista para ¢l urganisi. o ceitral de glaneacidn,
dadas las circunstancias administrativas en que se encontraba por
esa época; Sinembargo, se di6>~ comienzo a un trabajo que posterior
n ente representaria una experiencia 1til para poner en narcha el

nuevo rodaje de la planeadén .

4. El Programa de Energencia para 1967

Con la venida del nuevo gobierno en agosto de 1366 se deci
dié elaborax; un programa de inversiones piblicas para 1%67, a fin
de sentar las bases para un plan de inversiones que cubriera cuatro
o cinco afios fututos .

Con todo el respaldo presidencial el Departamento Adm:inis
trativo de Planeacién comenzé un estudio limmitado a las 43 entidades
seleccionadas como representativas de més de $5% de la inversidn
piblica al nivel del Gobierno Nacional, y a las cuales se les hizo una
encuesta muy simple‘. A cada una se le pregunté : vada la capacit
dad, en térm inos de su administiracidn, su habilidad técnica, su ex

periencia ejecutiva, etr, y sin preocuparse por la financiacién'qué
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inversiones podria hacer en 1967 y cual seria el monto por deser: bol
sar. Esta pregunta debia responderse con el detalle de cada proyec
to, explicando las inversiones ya realizadas en ¢él y la proyeccién pa
ra los afios posteriores .

Se obtuvo entonces una larga lista de todos los proyectos que
se podrian adelantar en 1967 y sus respectivos valores. Ksta lista
fue sometida a un examen inicial a fin de reducir o eliminar de alli aque
llos proyectos que sin n.ayor andlisis parecian cxagerados en la in-
formacién de las ¢ntidades, o simplem ente o eran reales .

En forma separada se estudiaron las fuentes posibles de re
cursos para la financiacién de las aspiraciones de las ertidades. Es
tas fuentes fueron : 1) Presupuesto Nacional, 2) Fondos de Contrapar
tida (o sea, los pesos generados por la venta que nace el Gobierno a
los inyportadores colombianos, por medio del Banco dela lepiblica,
de los ublarcs que se obtienen de los préstamos de la AID para ayuda
a la balanza de pagos), 3) lecursos propios de las Entidades, 4) Cré
dito interno y %) Crédito externo para proyectos .

La financiacién disponible llegbé a una suma cercana a los
5.000 millones de pesos que representaban cerca de 1.000 millones

menos del total de las necesidades presentadas por las entidades .
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Ante estas circunstancias era necesario aplicar algln criterio para
recortar el volumen de las solicitudes. No fué diffcil hacer esta dis
minucién, fijando como norm a el que se preferiria un proyecto en
ejecucién a un proyecto nuevo y ge le darfa prioridad a los que estuvie
ran atados al financiamiento externo. Asf fué posible igualar el total
disponible para financiacién con las aspiraciones de las entidades, raci_g
nalizadas y limitadas a lo que se crey$ que era importante .

El resultado fue entonces un programa de inversiones plblicas
a nivel nacional, que bien podria coincidir o estar muy lejos de los pro
pésitos y politicas ideales para el desarrollo. Sinembargo, era un re
flejo de lo que aparcutemente podrfa ejecutar la maquinaria adminis
trativa y técnica instalada én ese momento. Luego, el crabajo reali
zado se presentd ante el Consejo Nacional de Politica Econbmica .
Ese trabajo mostraba lo que las entidades manifestaron que podrian
ejecutar, lo cual era factible con los recursos existentes, pero que
debfa ser compatible con los deseos del Gobierno. Como era de es~
perar en el Consejo se presentaron varios cam bios en la orientacibén
de algunos proyectos de acuerdo a los descos y propésitos del nivel
polfticorepresentado enel Fresidente de la Repiblica y los miembros

del Consejo .
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Finalmente se obtuvo un programa de inversiones para 1967
que, reflejando las intenciones del Gobierno, cormrpatibilizaba los re
cursos disponibles con los programas y proyectos que las entidades
deseaban y podrfan desarrollar. Este programa quedd registrado en
el presupuesto que actualinente ejecutan las entidades .

La etapa cumplida hasta aqui es realmente significativa para
la planeacién. Por primera vez habfa plena conciencia por parte del
Gobierno en cuanto al destino que le darfa a sus recursos finaicieros.
Los programas de cada entidad fueron discutidos y estudiados por el
Consejo Nacional de Politica Econfémica, proyecto por proyecto, en

sesiones efectuadas para cada sector econémico y social .




CAPITULG VII

LA NUEVA PILANZEACION

1. Liitroduccion

La descripcién necha en el Capitulo anterior sobre la ¢laboracibn
de un plan de inversiones pablicas indica la urgente necesidad de diseflar
los r1arcos generales dentro de los cuales se ubique dicho plan. La resul
tante del e¢studio sobre las inversiones pliblicas a que se hizo referencia
anteriormente es simplem ente una rmuestra cruda de lo que en un momen
to determinado pueden hacer las entidades . jecutoras con la financiacién

probable, méds una racionalizacidén tentativa por parte del Gobierno .

El plan de inversiones plblicas, cuya elaboracién ha sido objeto
de la mayor atencidén por parte del J¢partamento Administrativo de Planea
cidén, puede tener diversos efectos sobre los diferentes aspectos de la cco

nomia naciponal .

£l programa, tal como se ha plantcado,tiene repercusiones sobre
los aspectos monetarios, sobre la balanza de pagos, ctc. que alin no han
sido analizados <n la debida forma. La demanda adicional derivada del
gasto plblico,que ¢n materia de inversiones muestra un crecimiento muy
significativo en el plan, podria presecutar ' cucllos de botclla ' impor -

tante en ¢l sistema productivo, con sus consecuencias sobre la estabilidaa
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de precios y salarios. Sinembarygc, «stos aspectos nc nan sido a@in es-
tudiados a fondc. No se conoce todavia el impacto en el desarrollo regio
nal que tendré ¢l plan. Tan:poco se na c¢valuado lo que ¢l plan presenta
con respecto a la distribucién de los recurscs entre los diferentes secto

res econbdm icos y sociales .

Sinermnbarzou, el propédsito es ¢l de poner en marcha toda una seric
de programas y proyectos que sin necesidad de una evaluacibn técnica se
puede suponer que son obviamente benéficos para cl desarrollo del pais .
Naturalmente, se¢ dispone también de criterios muy claros sobre la fac
tibilidad técnica y econémica de importates proyectos . No obstante el
conjunto dd programa constituye un paso hacia la ejecucién de algo que

sin duda contribuird en forma significativa al desarrolloc del pafs.

Para solucionar las dudas anteriores se adelantan simultdneamente
los estudios necesarios para detar al Gubierno de criterios muy serios sobre
su politica en los difercvntes sectores econdmicos -y sociales. Una vez se
tengan tales criterios sobre ¢l com portamiento ideal del gasto plblico a
nivel sectorial, e¢s decir, disponiendo ya de la politica oficial en el sector
agropecuario, cn el sector social, en el sector industrial y en sus respec
tivos sub- sectures, serd posible confrontar esta politica con lo que se es-
td haciendo en la realidad ¢n materia de inversiones pablicas a fin de iden
tificar las principales diverzencias entre los dos casos, momentc en el

cual se tendrd que utilizar tcda suerte de instrumentos de tipo fiscal, mone
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taric, cambiario, e comerciv extericr, etc., para ir ajustando la reali

dad del gastc pGblico a esa politica ideal .

Lo anterior puede resurtirse a manera de ¢jerrplo suponiendo que la
planeacién del sector piiblico tiene por objetivo el obtener una escultura
deseada; para éllc se partird de un bloque sin forma definida . el cual se
pulird a medida que se disponga de mejores criterios quc califiquen las
formas precisas que se buscan. Muy dificil serfa tratar de obtener tal
escultura partiendo de un ro olde ideal sin disponer previamente de algo

concreto con que rellernarlo.

2. Reorganizacién Administrativa de la Flaneacidn

La nueva tarea para la planeacién, descrita ¢n forma resumida en la
introduccién anterior, requiere de una organizacién administrativa adecua
da para las entidades que trabajan en ¢l campo de planeacidn en el pafs,
especialmente del Departamento Administrativo de Planeacién . Cumo
se ha dichc, se trata de programar la actividad del sector plblico dentro
de una pclftica cficial definida, lu cual se administrarfa a través de un
plan para el gasto plblico debidamente financiado y controlado en gu eje
cucién. Una tarea de tal magnitud requiere que la organizacidn adminis-
trativa de la planeacién guce de todo el apoyc de los altos niveles del Go
bierno y que esté constituida con el personal técnico suficientemente capa

citado .
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La estructura legal vigente de lus urganismos de planeacidn en el
pais enunciada en el Capitule V debe revisarse a fondo para que sea ca-
paz de realizar las nuevas tareas que se proponen en el campo de la pla-

neacién .

El Consejo Naciunal de Polftica Econémica como Organismo rector
de la politica oficial depende mucho de la presibn que ejerza el Departa -
mento Administrativo de Plancacién para cbtener de &l las orientaciones
requeridas en los trabajos de planificacién. Tantc el Counsejo cumo el
GrupQ de Consulta con el sector privado son entidades cuya eficacia depen
de de la agilidad v respaldo técnico del cual disponga el Departamento de

Planeacidn, como sccretaria ejecutiva de éllas .

De lo anterior se deduce que cualquier esfuerzo por mejorar el ni
vel técnico y agilizar la administracién del Departamentc de Plancacidn
tiene un gran multiplicador en términos de efectividad de toda la estrnuctura

en cl pais .

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamentc Auministrativo de
Planeacién se ha dotadc de personal de muy alto nivel que esti ya organiza
do en grupos de trabajo acordes con la tarea que se propone adelantar .
Lus grupos de trabajo mencionados obedecen estrictamente a la nueva orien

tacién del trabajo scbre planeacién explicada anteriormente .
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3. El Grupo de Inversiones Plblicas

En este grupc se adelantardn las tarcas relacionadas conla elabora
cién del plan de inversicnes plblicas. El plan de inversicnes a que se ha
hechu referencia en lus capitulus antericres ha cubierto hasta el moments
la actividad del sector pliblico a nivel nacional y se ha restringido al con
cepto de inversicnes en la forma de incrementc de la capacidad instalada
y a la dotacidn de capital de trabajo para los diferentes sectores claves
de la produccién. Sinem bargo, el prcpésito es el de abarcar con dichc
plan todo el sector piblico tanto a nivel nacional como departamental y
municipal y tedo el gasto pdblico, tanto de inversién comoc de funcionamien
to. El grupo en cuestién tendrd que aténdcr la elaboracién de esta tarea

som etide a los criterios fijados pobre la politica sectorial del Gebierno .

Ademds de lo antericr se considera indispensable que la planeacién
no se detenga en la sim ple enunciacién de un plan sino que llegue hasta el
control de la ejecucién de los diferentes programas y proyectos que integran
dicho plan. Por tal motive serd necesario que el grupo en cuestidn adelan
te los contactos necesarios para evaluar los progresos realizados en la eje
cucidén del plan y recomicnde los cambics requeridos para ir ajustando lo

que se realiza con l¢ que se ha planeado .

4. El Grupo de Investigacidn Sectorial

El Grupce de Inversicnes P(blicas menciconado antericrmente requeriri
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indispensablemente la informacién sobre los criterics bdsicos y la polf
tica que el Gubierno pretende ejecutar en cada uno de los secisres econd
1. icos y suciales, a fin de enmarcar ¢l plan del Sector Pablicc dentro de

tales orientaciones .

Lus estudios y el andlisis de la situacidén de cada unc de los secto
res econdmicos y sociales, tales como ¢l agrupecuaris, el industrial, el
de educacién,salud , vivienda y bienestar social en general deben ser rea
lizadus en el Grupc de Iuvestigacién Sectorial con la debida coordinacién
con lus organismos vinculados a los mencionadus secteres. Ll Grupo in-
vestigard los principales escollos que han impedidc un desarrollc méds ace
lerado dentro de cada sector y proyectaré las scluciones mds convenientes,
de acuerdo con la realidad del pafs . Este Grupc también necesitard la
informacidn sobre la capacidad operativa y técnica de los Grganismous Eje
cutores a fin de darle el realismo necesario a la politica sectorial. Esta
inform acién la surninistra el Grupo de Inversiones Fablicas, cuyos integran

tes mantendridn permanente contacto con tales entidades .

5. El Grupoe de Prozramacidén General

Lc que se ha explicado anteriormente respecto a la orientacién del
trabajo sobre planeacidn, de ninguna manera irnplica Que se abandone la
actividad de planeacidn global. Se cree absulutamente necesario el dispo
ner de una serie de estudios macroecondmicus con respecte al comporia

miento y tendencias de la ¢cunomia nacional, sin l¢ cual no tendrfa senti
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do alguno las polfticas que se deterniinen a nivel sectorial .

El Grupo de Programacién Goeneral estard entonces dedicado a
la investigacidn a nivel global de los grandes agregados econémicos para
medir las diferentes tendencias del sistema y asesorar al Gobierno en la
determinacién de las  etas de tipo general para el desarroullo econémico

y social del pais .

Este grupo tendré que utilizar coric materia prima fundamental
para todo su trabajo, las estadisticas disponibles en el pafs. Por tal mo
tivo serd el nlcleo més sensible 2 lus grandes defectos que en la actuali-
dad sufre el sistema de informacién estadistica en Colombia. Por esta
razdn, en dicho Grupo se desarrollard la actividad de promocidn y aseso
rfa para el mejoramiento de las estadisticas necesarias para la investiga

cién econdmica .

6. Grupv de Planeacién Regional y Urbana

No se puede desconucer ¢l hecho de que los programas de desa-
rrollo y en especial el plan de inversiones plblicas, tiene implicaciones
grandes de¢ orden regional. El solo conocimiente de 1o que a cada regidn
le corresponde del total del zasto del Gobiernc Nacional, es de suma im
pcrtancia para que las acciones y esfuerzos propios de la zona sean comr

plementarios y debidam ente coordinados .
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Aparte de lo antericr, no escapa al simmple observador la existen
cia de una dispersién de esfuerzos a nivel regional en materia de planea

s L
cion .

kn varios Departamentus se ha creado una '' Oficina de Flaneacién”
con funciones de diferente indole, que si bien aparentemente estdn relacio
nadas con el concepto de planeaciln, en el practica realizan tareas muy
ajenas a lo que idealmente debieran hacer,‘ Existen, sienembargc, regio
nes que han logrado grandes progresos en materia de planeacilin , perc
que les serfa til tener una orientacién més explicita. La tarea de aseso
‘rfa a esas rvegiones para llevar a ellas el mensaje dela planeacidn, corres

pondiente al Grupo de FPlaneacién eginal del Departamento Adm inistrative

de Planeacidn .

También, el mencionado Grupo realizard todos los trabajos relacio
nades con las metodologfas de la planeacién regional, colaborard con los
otros grupus del Departamento para registrar los aspectos regicnales
en los prougramas nacionales y para lugrar que lus planes regionales se

enmarquen dentrc de los nacionales .

Al amparo del mismo Grupe se pretende adelantar y promover lcs
estudios que sean necesarios para Jdotar al Gobiemo de una politica de de
sarrollo urbanc. A manera Jde ejemplo, se puede pensar que un gran nQ

mero de proyectos de inversién deben ubicarse en 4reas urbanas. Los
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programas de vivienda, dJde saludy educacidén, de fcmento a la industria,
de vias, Jde acueductus y alcantarillados, puertos y aeropuertus, etc.,
tienen un impacto de enorme significade sobre el desarrcllo Jde las ciuda
des beneficiadas. Por lo tanto, la falta de norras  gencerales para el
desenvolvimiento de las dreac urbauas puede ser causa para que proyec
tos del tipo mencionado constituyan en un futurv, escollus insalvables

para la expansién adecuada de dichas zonas .

7. Grupo de Proyectus

La elaboracidn del plan para el sector pablico, debidamente en -
marcado dentro de los estudics macroeconémicos y consistente con las
lincas generales de politica deducidas de los estudics a nivel sectorial,
no serfa una herram ien:a {til si nu se desarrolla una actividad en elcam
po de la promocidén de lus proyectos especificos de inversién . No scla-
mente se pretende promover los proyectus de inversién que constituyen los

programas del sector pblico sinc también los proyectos del sector pri-

vado que sean necesarios para cvbtener las metas generales de desarrollo .

Por tal motive se crea en el Departamento Administrativo de Pla-
neacidén al Grupo de Pruyectos cuyuc objetivo principal serd cl de promo-
ver, coordinar y asesorar las tareas de elaboraciény evaluacidn de los
proyectos de inversién que deben integrar los planes y programas ue de

sarrollc y en especial de aquellcs relacionados con el financiamiento
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externc. Tam bién adelantard y patrucinard los estudios bédsicos de pre-
inversibén y evaluacidn que s¢ consideren necesarios para justificar los

proyectos .

Desde la publicacidn del plan general de desarrollo econbémico y
social en 1561 sc pusc énfasis en la necesidad Jde adelantar una gran pro
mocidén a gran escala para e¢laborar los proyectos de inversibn y darles
la presentacidén adecuada a fin de aprovechar al méxin.c las ofertas de
crédito externc. Pur este rrotive en 1661 se cred el Grupo de Proyec-
tos Especificos mediante contrate entre el Gobierno Nacional y ¢l Banco
de la leplblica. Lamentablemente ese grupo sufridé también las conse-
cuencias Je la crisis administrativa del Departamento de Planeacién y

sus resultados précticos son rmuy pcbres .

£l anterior Grupo de Proyectos Especificuos servird entonces de ex
periencia Gtil para realizar la nueva tarea en el car po de la promocidn

de proyectios .

La promocién de proyectos de inversidédn comenzarid por una campa-
fla para impulsar la elaboracién de estudios bésicos de factibilidad técnica
y econlmica de e¢stos. Para lograr este objetivo, el Departamento Admrinis
trativo de Planeacidn estari dotado de fondos, tantc en moneda nacional
como extranjera, con los cuales se financiarin los estudivs sobre proyec

tos que aparentemente encajan dentre de los programas vy planes Jde desa

rrollo .
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5. "El Grupe de Politica Econdrmica

las Jdecisiones scbre temas econdmicos que se toman a Jdiario en
los diferentes consejos y juntas que cxisten para ese objets, counstituyen
en su agregado la poulftica econlreuica mediata. sas Jecisiones estén je
neralmente relacionadas con prcblemas de mmediano y coric plazo, pero

tienen un impactc directo sobre las mocdalidades de la politica resultante

al largo plazo .

Se na formado, por lu tanto, el Grupc de Polftica & .onémica en el
vepartaments Administrative de Planeacién, encargado de vigilar el que
las decisiones diarias en materias fiscales, monetarias, cambiarias, de
comercic exterior, etc. guarden armonia con los programas y planes

a mediano y largo plazo .

Este grups tendsri que estudiac el impacto del plan de inversiones
piblicas scbre el sistema monetaric, scbre la balanza de pagus, scobre
la estructura de los precios y salarios, e¢tc ., a fin de recomendar los
cambios necesarios ya sea ¢n el plan ¢ en la politica econdémica para evitar

los posibles conflictos entre ellos .

G. La Oficina Jde Asistencia Técnica

En el m undo de lus urianismos internacionales se concce como

unc de los factores vitales de su funcicnamiento, aparte de la ayuda .
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financiera propiam ente dicha, la asistencia téenica que se ofrece a los
paises.

Hsta rmodalidad bace posible el {lujeo de cunovcirnientcs y experien
cias ¢ntre las regiones, lo cual contribuye a encontrar los medios i, 4s

eficaces para acclerar ¢l desarcclleo de la hur:anidad .

Por todo lo antericr, es de la mayor iraportancia que los pafses
tengan conciencia Jde la asistencia extranjera que necesitan y aprovechen
al méximo las ¢cportunidades que ofrecen lus organismos internacionales
y las naciones amigas. As{ también quienes brindan la asistencia deben
esforzarse por el mejoramientc del nivel técnico y personal de sus exper
tos, para que ellos signifiquen una veruadera ayuda en términcs de un nue

vo aporte de experiencia y conocimientos para la regidn bencficiada .

Lamrentablemente los procedimientos y modalidades, asf como la
adrninistracién de la asistencia técnica extranjera que reciben lbs pafses
en via de desarrcllo,constituyen coun {recuencia granues obsticulcs para

que ella surta odo el efecto que se puede esperar .

En el caso colombiany, sin lugar a dudas, es posible mejorar sus

tancialmente los resultados préctices de la asistencia técnica extranjera.

Existen problemas de diversc crden, originados tantc en los orga
nismos que cfrecen la asistencia come en las entidades nacionales que la

reciben. En primer lugar c¢s de suponer que los crganismos internaciona
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les no siernpre dispouen del mejor ,ersonal para enviar en cualquier
moments a los pafses que soulicitan la asisteancias Adernds de los aspec
tos puramente técnices, los expertos depen llenar todc un conjunto de
cualidades humanas para que su misién sea realmentc eficaz, tales que
en ocasiones hacen completamente imposible hallar la persona ideal pa

ra un determ inadc trabajo .

En segundo lugar, nc tudas las entidades nacionales tienen una con
ciencia clara de lo que significa la asistencia técnica extranjera y algu-

nas la confunden con un Jdonativo que no exige esfuerzo propio algunc .

Se encuentran ejermplos muy claros de la desorganizacién en que
sc halla la asistencia en algunos sectores del pa{s; Existen expertos
de la mejor calidad que pcr casualidad fueron solicitados a un organis-
mo internacicnal y que se encuentran asignadcs a entidades nacicnales
que no estdn suficientemente preparadas para atender y aprovechar efi-
cientemente la experiencia y conccimientos del asesor. Asfi también se
cbservan expertos que por su bajo nivel técnico o personal, ¢ por su des
conocimiento de la realidad del pafs u otros problemas, nc aportan cosa

alguna y més bien afectan la buena marcha de las entidades .-

Todo lo anterior justifica la existencia de una coordinacibén efecti
va, a nivel nacional, que criente, administre y vigile la prestacién de

asistencia técnica extranjera al pafs. Il.egalmente el Departamento Ad-
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rrinistrativo ue Planeacidn tiene el deber de cumplir con esa misidn .
Sinembarge, la Ley no ¢s muy clara al respectc y es asf que en la actua
lidad el Departamento sSlu tiene concciriiente de la asistencia que se reci
be de lasNaciones Unidas, simdo el conducto oficial para canalizar las
solicitudes de asistencia por parte Jde las euntidades nacionales y aceptar

las ofertas extranjeras ..

No cbstante, el Departamento se ha limitado simplemente al regis
tro de los expertos y con muy raras excepclones se ha negado a tramitar

una solicitud por razones de inconveniencia para el pais .

En la actualidad el Departaniento Adr: inistrative de Plancacidn es
t4 dotando de persounal calificado a su Cficina de Asistencia Técnica, a
fin de establecer en ella el centrc de cocrdinacién de esa inmpurtante
actividad. Se crec que Planeaciin es el lugar adecuadc para esta tarea,
dado su nivel nacional y su capacidad para emplear los criterios de selec
cién que se ajustcn a las necesidades ucl desarrollo del pais. Para este
objeto se establecerin las bases legales que faciliten las funcicnes de la
Oficina. Estas funcicnes serdn principalmente las relacionadas con la
elaboracifn de un plan de asistencia técnica extranjera, con la cocrdina-
cién y vigilancia de su cun.plimiento y con la asesourfa a las entidades na

cionales en la materia .

Se buscard ccmo objetive final el que la asistencia técnica extran
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jera sea un cornplerr entov a la capacidad ya instalada en el pais y persi-
ga en {ltima instancia el dejar sus experiencias y ccnocimientos en po-
der de los colombianos. Nou se podrd permitir que mientras los técnicos
colombiancs abandonan el pais por falta de uportunidades atractivas de
empleo, se esté solicitandc ayuda técnica a las entidades internacicnales,
en los mismos campos en que con gran esfuerz¢ nacional se han adiestra
do tales técnicos. Tampoco se podré permitir que las entidades naciona-
les no cumplan sus compromisos miinimos para sacar el mejor provecho

de la ayuda externa que reciben .

Lus principiis enunciados servirdn de marce para ejercer un estr%_c_:
tc control sobre la asistencia técnica que recibe el pafs del exterior. Para
lograrlo, el Departamentc Administrative de Planeacidén requiere del ma-
yor apoye y cclaboracidn por parte de las entidades nacionales, las cuales
se someterdn legalmente a diche control tan pronto se aclaren las disposi-
ciones vigentes. Por otra parte, es necesario el que los vrganismos inter
nacionales y los paises amigos también se sumetan a los conductos estable
cidos, para que pueda canalizarsec la asistencia técnica que ellos ofrecen
hacia los campos <Je mayor necesidad y pueda aprovecharse de manera

Sptima .
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Je Instrumentos paca la ejecucibn

La elaboracién de los pro sramas de desarrollo y especialmen
te el Plan de Inversiones Péblicas no serfa sino un documento mas si
el Departamento Admanistrativo de Planeacién o dispone de los siste
mas adecuados para llevar a.la prictica lo que se haya programado .
Para tal efecto el Departamento recomienda ante el Gobierno la distri
bucibén de las asignaciones del Presupuesto Nacional para proyectos de
inversién . Esta facultad, obtenida mediante el Decreto-Ley 1575
de 1964, le brinda a la plancacitén una herramienta rr.uy 1til para
canalizar los recursos del Presupuesto Nacional en el cars po de la
inversién plblica nacia los objetivos determinados en los programas
de desarrollo .

Naturalmente, el Presupuesto Nacbnal debe ser prornulgado
como una Ley por parte del Congreso Nacional. El Departamento de
Flaneacidn llega hasta el punto de presentar el proyeco de distribucién
de las partidas de inversibn ante el Gobierno, siguiendo luego la etapa
de discusién a nivel del Consejo de Ministros y Consejo de Politica
Econbmica en donde finalmente se decide sobre el pProyecto de presu
ruesto que se presenta ante el Congreso. Una vez en el Congreso, los
diferentes organismos gubernamentales, entre ellos Planeacibn, tienen
posibilidad de discutir en las comisiones del Congreso los detalles y
justificacién de los proyectos que cons tituyen los programas de inver-

sién pGblica previamente acordados .
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El.proyecto de Reforma- Conegitucional-que cursa actualmente en el
Congreso tiere ¢n p;gper;_a Rr«el%gpq,es}-_ga,;faspectos de sumo interés

en-¢l camppo. de la planeaciéy,. En la actualidad el proyecto de presu-
Puesto que. el Gobierne presenta ante el Ceungreso, cristalizando en él
todos sus programas de desayrollo, constituye s8lo uu documento de tra
bajo sobre.;.e:l cual el Congrese tiene plena aytonomia para hacer los cam
bios que estime-gonvenientes, a da luz:de-criterios regionales o de otra
indole que en pogas _o.ca;siones',s.,.e,fundamentan.egi%egvstudios técnicosgeviﬁ.
mente elaborados. La reforma que se plantea en la Consti_tugiAén'e,n,mE
teria presupuestal muestra un cambio radical en esta materia, puesto
que el Congreso se limitarfa s6lo a indicar los lineamientos generales
que deben orientar el gasto pGblico dejando el detalle de los mismos
para que sea determinado pa el Gobierno Nacional. Esto dltimo le da

a la planeacidén un aspecto sltamente realista .

Gtra fuente importante de financiacién como son los fondos de
contrapartida generados por los préstamos externos, también requiere
la intervencién de Planeacibén en el moniento de su distribucién a nivel
de proyectos de inversién. La fuente primordial de los mencionados
fondos consiste en la venta a los importadores colombianos de los dblares
prestados por la AID para ayuda a la balanza de pagos. los pesos as{
generados con m:otivo de un acuerdo oficial entre la AID, el Departanien
to Administrativo de Planeacién y el Ministerio de Hacienda, quienes de

ciden sobre la distribuecidn de tales pesoc como financiacién de los pro-
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yectos de inversidén y seglin las propuestas presentadac por el Departa

mento de Planeacién dent.-o de los programas de inversién pablica .

También, los empréstitos internos y externcs que contratan
los organismos descentralizadcs, los departamentos y los municipios,
requieren del concepto previo favorable del Departamento Administra -
tivo de Planeacidn, en virtud del Decreto-Ley 1050 de 1955 ..

la obtencién de los préstamos externos para proyectos de de-
sarrollo es también materia de intervencién por parte del Departamento
de Planeacién. Los organismos internacionales de crédito exigen el
cencepto de Planeacidn antes de considerar cualquier solicitud de crédi--
to que sea presentada por los organismos colombianos. Sobre el parti-
cular es muy significativa la existencia del llamado " G {UPO DE CON-
SULTA" cuyos miembros son los principales crganismos de crédito
internacional y los paises interesados en la financiacién de las inversio-
res colombianas. KEste Grupo es coordinado por el Banco Mundial quién, -
en estrecha colabcracién con el Depa rtameﬁto de Planeacién, prepara
periédicamente la lista de proyectos de inversién colombianos que son
susceptibles de financiacién externa. En la seleccibn de tales prpyectos
participa activamente e] Departamento de Planeacién con el objeto de
que éstos se ajusten a los fines perseguidos en los programas de.-desa-

rrollo .







