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INFORME- SOBRE EL PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y
NUTRICION (PAN)

I. OBJUETO.

El propdsito de este documento es informar al Consejo scbre los objetivos, metas
y realizaciones del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn, y presentar algunas re-~

comendaciones para la buena marcha del Plan.

II. RESUMEN.
1. El Problema.

Entre los problemas sociales del pafs Jos de la desnutricién infantil y los
de carencia de servicios minimos de acueducto, saneamiento ambiental, salud y edu-~
cacidn basica para buena parte de la poblacidn son especialmente graves, particular—
mente en las dreas rurales y en zonas marginales urbanas. En la achualidad, 63 de
cada 100 nifios de esas zonas padecen algin grado de desnutricidn y la cobertura de los
servicios de acueducto y agua potable en el secter rural es inferior, respectivamente,
al 50% y al 7%; tarnbién es muy baja la cobertura de los servicios de salud y de educa-
cion.

Esa situacidn no sélo es indeseable desde un punto de vista de equidad en la distri—~
bucidn de los beneficios- del desarrollo sino que, muy probablemente, afecta en forma

desfavorable la productividad econdémica general y la necesaria cohesibn social.

No parece existir,dentro del proceso de desarrollo econdmico, ninguna tendencia
al mejoramiento espontineo de la situacidn en esos aspectos. Por otra parte, los es-
fuerzos realizados en el pasado por el Gobierno en forma aislada , como los de ali-

mentacién o salud, han sido poco exitosos. Ello se debe, sencillamente , a las inter—
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relaciones existentes entre nutricién,salud,sanidad ambiental y educacién.Por ejemplo,
una accibén aislada en el &rea de alimentacién( infantil pierde casi toda su eficacia si
la salud de los niffios no les permite asimilar adecuadamente los alimentos,y no pue-
de lucharse eficazmentg contra las enfermedades mediante simples acciones curativas
sin mejorar las condiciones ambientales y de higiene. Por otra parte, todo el proce~
so se dificulta,hasta hacerse casi imposible,si la poblacién beneficiaria no tiene un
nivel de educacién‘mfnima que le permitaaydarse midsy mejor a s{misma. Cierta-
mente, no es ficil educar a nifios desnutridos y enfermos,ccn bajo coeficiente de
asistencia a la escuela y alto {ndice de desercién.En sfntesis ,el diagnéstico del
problema ha llevado a conclufr que la Gnica forma eficaz de resolverlo es mediante

un enfoque integral e intersectorial que comprenda acciones coordinadas de alimenta-

cibn,atencién en salud,educacién y saneamiento ambiental.

2. El Plan .

Objetivos vy Estr-atégia. El Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PAN)
se cred para acabar con el cfrculo vicioso de desnutricién,enfermedad . vy analfabe-
tismo.El nicleo del PAN es un conjunto de acciones integradas a nivel local:servicios
de salud,acueducto,saneamiento ambiental,produccién y distribucién de alimentos y
educacibn. Estas acciones estin dirigidas hacalas personas més pobres y,en parti-
cula;" ,1os niflos merores de 5 afios y las madres embarazadas y en perfodo de lac-
tancia,en las zonas marginadas rurales y urbanas. Estdn apoyadas a nivel nacional
por actividades de produccién de alimentos de alto contenido nutricional y bajo cos-
to,investigacién sobre tecrnologfas apropiadas para produccibén de alimentos en plan—

tas y en parcelas de pancoger,educacién nutricional por medios masivos y formacién

profesional,
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Desde el punto de vista de los recursos utilizados, la estrategia del PAN esta
orientada hacia el desarrollo y el aprovechamiento sistematico de los recursos ba-
sicos,humanos (Promotoras, auxiliares, maestros, practicos agricolas), fisicos
(puestos y centros de salud » escuelas primarias, acueductos rurales) y tecnoldgicos
(filtros y tazas sanitarias, tecnologfa productiva para parcelas de pancoger), lo

cual permite reducir al minimo el costo social del programa.,

Organizacién y Recursos.- Para realizar su tarea,el PAN cuenta con un

organismo adscrito al CONPES, el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricidn, y
con un grupo de coordinacién, adscrito al Departamento Nacional de Planeacidn, junto
con la participacién activa de las siguientes entidades ejecutoras : ICBF, INS, SENA,
ICA, CVC, IFI, IIT. Ademas, un grupo muy amplio de entidades pltlicas y privadas,
... como COLCIENCIAS y numerosas universidades, participan en el programa mediante

contratos de investigacidon o acuerdos de otro tipo, dentro de un gran esfuerzo nacional.

El costo total del programa en su primera etapa (1977-1981) sera de $6.100
millones (US$150 millones), incluidos US$31 millones de crédito exter‘né, a los cua—
les se suman cerca de $1.600 millones de a;;or'tes de la comunidad y de las entidades.
De estos dineros, el 90% se gasta en el nivel regional y poco mas del 1% corrasponde

a gastos de administracién.

Metas.~ Al final de su primera fase (1977-1981) el PAN, estara llegando

con todas sus acciones a un area en donde residen milldn y medio de personas — entre
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las cuales se cuentan medio milldn de nifios menores de 5 afios — en 1V1 departamentos.
Otras 6.700.000 personas recibiran el beneficio de por lo menos una de las acciones
del PAN.

Para 1981, en las areas cubiertas de manera integral, todas las familias
tendrén acceso a la atencidn primaria en salud junto con educacién nutricional, vy la
te_rcer‘é parte recibird adicionalmente alimentos distribuidos por cupones. En el me-
dio rural, donde los servicios de acueducto son hoy practicamente inexistentes, los
acueductos servirén en 1981 poco menos de la mitad de la poblacién y una tercera par—

te de las familias estara explotando parcelas de pancoger con la ayuda del PAN.

3. Realizaciones.

En tdrminos de cobertura global, al 30-VI-78 se habia alcanzado la mitad
de la meta para 1981, lo cual permite esperar que el PAN cumplira sus objetivos antes
de la fecha prevista. La mayor parte de las personas que sdlo se beneficiardn de una
o méas intervenciones ya estin cubiertas. En instalacién de puestos y centros de sa-
lud y en capacitacién, en junio de este afio, se habfa logrado poco menos de la mitad

de la meta final.

Medida en tdrminos de la programacidn acumulada, la ejecucidn real alcanzd
el 80%, con $650 millones, lo cual es congruente con la ejecucic')n presupuestal (giros
por $790 millones, sobre un total asignado de $1.115 millones). Vale la pena destacar
los muy buencs resultados logrados en atencidn primaria en salud, acueductos rurales
y capacitacién de personal, as{ como el apoyo de los medios masivos y la muy rapida

progresién registrada Gltimamente en la ejecucidn de cupones. Preocupa en cambio
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la baja utilizacién de los recursos externos AID y BIRF. En efecto, solo ha sido de-
sembolsado el 43% de los fondos AID apropiados para 1977 y 1978 y aln no ha habido
ningln desembolso de crédito BIRF. Esta situacidn, de prolongarse, afectaria la eje—
cucidn de varios componentes ; atencién primaria, acueductos rurales, educacién nu-
tricional, control de calidad de alimentos, produccidn de alimentos (constr-uccién de la
nuevy planta de Bienestarina de Cartago). La buena ejecucidn registrada hasta la fe-
cha en algunos de estos componentes se ha logrado casi exclusivamente utilizando re-

cursos ordinarios.

Para coordinar las anteriores acciones, el PAN ha creadc mecanismos de
coordinacidn regional que complementan y extienden la accidn del Consejo Nacional
de Nutricién (Comités Departamentales PAN)

A nivel nacional, el PAN esti contribuyendo a la racionalizacidn del gasto
piblico en beneficio de la mayor cobertura posible para una misma inversién, v.g3.
mediante la armonizacidn de los sistemas de informacidn del Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura (OPSA); ICBF, INS y DANE,para su aprovechamiento den-
tro de un' sisterma nacional de vigilancia nutricional. Con ctriterio similar, el PAN
esta tratando de volver méas eficiente la industria nacional de alimentos en términos
de la calidad y del contenido nutricional de lo que ofrece al consumidor colcmbiano
por cada psso gastado. Esta estrategia, aunque beneficia a la poblacidn colombiana
en su conjunto, no ocasiona ningln costo incremental. El control de la propaganda
comercial de alimentos complementa la estrategia y tampoco implica erogacién nue-—

va para el Estado,
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Puede c}ecirse que el PAN ha buscado sisteméticamente, dentro de cada
sector, una mayor prioridad para el gasto que beneficia a la poblacién mas pobre.
As{ es como ha contribui{do a hacer de la atencién primaria una verdadera prioridad
dentro del sector salud, al aumentar en dos terceras partes la cobertura humana y
el nUmero de unidades .que esta atencidn habr{a tenido sin su concurso. El PAN esti
logr‘a'r"\dd el mismo efecto con la produccidn de pancoger dentro del sector agropecua—~
rio, como lo demuestra el reciente establecimiento por la Caja Agraria de un crédito
— verdaderamente de pancoger — desembolsable en especie y de bajo interés. Simul-
tineamente, el PAN ha empezado a tener un gran impacto dentro del sector educativo

desde la comunidad hasta el nivel profesional.

Finalmente, el PAN se ha afirmado como una estrategia de desarrollo regio~
nal y urbano s NO sblo por sus inversiones en la infraestrgctur-a F%sica Yy social de la re-
gién, sino también por su fortalecimiento de la red de comercializacién de alimentos
hasta el nivel minorista e, inclusive, de la industria regional. De la misma maiera,

a nivel nacional, la sustitucidn gradual de la ayuda alimentaria externa lleva el forta-

lecimiento de la agricultura e industria nacionales.

4, “-Principales Recomendaciones.

El PAN ha sido bastante exitoso — probablemente el mas exitoso de los va-
rios planes de nutricidn actualmente en marcha en América Latina — y desde ahora
constituye un ejemplo para muchos pafses, como lo demuestran las numerosas soli-

citudes de asistencia técnica que llegan a la Direccidn del Programa. Sin embargo,
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importa asegurar este éxito, y darle cardcter permanente, mediante la solucidn de
algunas limitaciones importantes en los campos de a) Crédito externo; b) Coordina-

cidn Interinstitucional ; y ¢) Crédito para Parcelas de Pancoger.

Crédito Externo.- La utilizacidén de crédito externo ha sido demasiado ba-

ja. Es'pecesario acelerar, por parte de las respectivas entidades competentes, tanto
las solicitudes de reembolso con destino al BIRF en salud » acueductos y educacidn co~
mo la elaboracion de los pliegos de condiciones para las licitaciones de equipo, en a-

Cueductos y control de calidad, y el montaje de la nueva planta de Cartago.

Coordinacién Interinstitucional .- La ekperiencia ha mostrado la necesidad

de fortalecer y extender los mecanismos del PAN s .para permitirle cumplir mejor sus
funciones de coordinacién interinstitucional y de marco general de referencia para las
entidades y los programas vinculados a la alimentacién y nutricién. El fortalecimiento

debe incluir bases jur{dicas méas sdlidas para el Consejo Nacional de Alimentacidn y

Nutricién y para los Comités Departamentales ,asf{ como su integracién con otros
mecanismos de coordinacién,particularmente del ICBF,y la redefinicién de algunas
responsabilidades. Si este Consejo lo tiene a su bien,el DNP y el IC8BF elaboraran
una propuesta que recoga en términos jurfdicos el conjunto de estas medidas para
su adopcibén por el Gobierno Nacional,previa consideracién por las enticdades competen—
tes.

Pancoger.~ La apertura reciente,por parte de la Caja Agraria,de un cré-
dito especial de pancoger para las familias rurales mdés pobres representa un extraor-

dinario adelanto del Gobierno y del PAN. Con miras a respaldar duraderamente la
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produccidn de pancoger, se solicita ahora la aprobacién del CONPES para que dicho
crédito pueda ser redescontado por el Banco de la Replblica apenas las condiciones

monetarias lo permitan,

« ) 1I1. ANTECEDENTES.

ghte es el cuarto documento sobre el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidn

(PAN) Que se presenta ante el CONPES durante el ditimo afo.

El primero fue presentado el 16~[X~77 con miras a informar al CONPES sobre el
desarrollo del PAN durante el primer semestre de 1976, Sobre la base de esta infor—
macibn, el Consejo resolvid centralizar en el presupuesto del Ministerio de Hacienda,

a partir de 1979, el conjunto de los dineros asignados al PAN. Esta decision fue rati-
ficada por el CONPES en su sesidn del 23-Vi-78. Para los recursos de crédito exter—
no BIRF, se determind que la misma modalidad entraria en vigor a partir del presente
afo. Por otra parte, se acordd que la Caja Agraria facilitar{a crédito, dentro del PAN,

con destino a los usufructuarios de pancoger.

£l segundo documento, presentado el 14-X-77, planted las necesidades financie-
ras de PRONENCA, como componente del PAN, durante el quinquenio 1978-1982, as{
como las altermativas existentes, inclu{da la extensidn de la ayuda alimentaria externa,
El CONP ES ratificé conjuntamente la politica de desmonte de dicha ayuda y las metas
de PRONENCA, y en consecuencia resolvié establecer un plan de financiacidén a S afos,
por mas de $2.300 millones, junto con la ampliacién gradual de la comunidad en el cos~

to de los alimentos y algunas otras normas de adecuacién basica.
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El tercer documento, de fecha 12-V-78, tuvo por objeto informar al Consejo so-

bre los desarrollos ocurridos durante el periodo 1975~77, analizar los problemas

- ‘[

pendientes, recomendar soluciones de corto plazo y plantear escogencias de pol{tica
en el mediano plazo. Sobre la base de este documento se tomaron algunas decisiones

importantes :

Generales : Respaldo més directo de los jefes de las entidades participan-
tes en el PAN, mayor delegacién de funciones en el nivel regional, mayor
coordinacidn intrasectorial y compromiso de apoyar con suficientes recur—

sos de funcionamiento la participacic’m de cada entidad dentro del PAN.

Atencidn Primaria en Salud : Mayor prioridad para el nivel de atencién
primaria dentro del Sistema Nacional de Salud, con énfasis en los aspectos
preventivos y en la mayor responsabilizacidn efectiva de los agentes para
médicos, apoyo financierc del Presupuesto Nacional al funcionamiento del

nivel primario para 1979.

Acueductos : Adecuacidn dal proceso de programacidn y licitacion, presu-—
puestacidon separada de las necesidades de funcionamiento, revisién de la
estrategia de acueductos urbanos e introduccién de un componente de tra-

tamiento de aguas.

Produccidn y Distribucién de Alimentos Procesados: Elaboracion de nor—
mas preferentes para los alimentos de alto contenido nutricional y bajo cos-
to, particularmente a nivel de produccién, calidad y registro; racionaliza-

ctdén de la produccidn de Bienestarina con destino a PRONENCA, dentro de
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un criterio a la vez comercial, nutricional y de eficiencia econdédmica; con—
firmacidn de la necesidad de un mayor apoyo presupuestal a PRONENCA en
1978 y 1979-82, as{ como de la ampliacién progresiva en la participacién de
la comunidad ; establecimiento de un sistema operativo de control de calidad
para apoyar la distribucidn de alimentos en forma directa (PRONEPJCA) Y
por cupones.

Produccién de Alimentos en Huertas Caseras y Parcelas de Pancoger :
Aprobacidn de este nuevo componente del PAN y de la participacién de las
respectivas entidades ejecutoras, principalmente ICA, SENA, CVC, Caja

Agraria.

Educacidn Nutricionzal : Reconocimiento de autoridad formal en materia de
educacién nutricional al Comité del mismo nombre, conformado dentro del
PAN por los Ministerios ds Educaciér; y Salud, el DNP, el ICBF y represen—
t%ntes de UNICEF y del proyecto de Lactancia Materna de la Universidad-Ja-
veriana; reglamentacion de la promocién comercial de alimentos infantiles

y de alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo.

Vigilancia Alimentaria y Nutricional : Compatibilizacién para 1979 de los

sistemas de informacidn institucional del Ministerio de Salud, INS, ICBF,
DANE , Ministerio de Agricultura (OPSA) e ICA con miras a su integracidn
posterior dentro de un Sistema Nacional de Vigilancia Alimentaria y Nutri-

cional (VAN) .

Finalmente, a peticidn del Ministerio de Salud, DNP e ICBF, el CONPES acordd
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la conformacidn de uria comisidén PINA-PAN-DRI, integrada por dichos organismos, y
dentro del DNP, por las Direcciones Generales PAN y DRI, para estudiar los siguien—
tes temas :

-—  Integracién del PINA dantro del ICEF.

_— Duplicaciones existentes entre PINA y PAN

- Ambito organizacional del PAN y del DRI.

LLas recomendaciones de la comisidén debian ser sometidas al Consejo durante el
mes de Junio y s2 completaron oportunamente para tal fin pero no alcanzaron a presan-—
tarss dado que otros asuntos importantes compitieron por el ‘tiempo limitado del Consa-
jo. Estas recomendaciones constan en el Anexo [. Tienden hacia la unificacién de los
diversos programas existentes en alimentacidn y nutricidn dentro del PAN, considera-
do como politica nacional en la materia; hacia la eliminacidn correspondiente de toda
duplicacidn en el nivel regional y, particularmente, de los Comités PINA; hacia una
racionalizacidn de funciones dentro del PAN y, finalmente, una consolidacidén de las

bases formales (juridicas) de éste y del DRI.

Si bien tales recomendaciones no recibieron la aprobacién formal del CONPES,
sin embargo han servido de referencia para algunas decisiones tomadas en el entre-

tanto por el ICBF y el DNP.

El presante documento se propone, a la vez que informar al nuevo Gobierno,
repasar la ejecucién de las decisiones anteriores e ilustrar las grandes opciones

existentes dentro del periodo 1978-82.
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IV. DESCRIPCION.

A. QUE ES EL PAN ?

A nivel de la comunidad, el PAN es un conjunto de acciones (en salud, sumi-

nistro de agua, educacidn, produccién y distribucién de alimentos) que buscan satisfa-
cer simultineamente las necesidades més basicas de la persona humana — sin las cua-
les no hé.bm'a calidad de la vida — vy particularmente de las madres y de los nifos. Es-
tas acciones estin a cargo de los principales agentes que dan atencidn directa a la co—
munidad: promotoras de salud y auxiliares de enfermeri{a ( Servicios Seccionales de
Salud ), promotoras de saneamiento ( Servicios Seccionales e Instituto Nacional de
Salud-INS ), précﬁcos agropecuarios y mejoradoras del hogar (ICA), instructores
urbanos y rurales (SENA), maestros de escuela (Ministerio de Educacién) etc., con

la supervisién y ayuda de distintos profesionales, v.g. médicos, enfermeras, nutri-

cionistas, agr*c'momos e ingenieros sanitarios.

Este i'paquet:e" de acciones se lleva a cabo, de manera integrada, en las dreas
de un "mapa de pobreza' realizado por el Departamento Nacional de Planeacién en
todos los departamentos del pais, con amplia participacién de otras entidades, y es—
pecialmente de los Servicios de Salud, £n su primera fase (1977-81), el PAN cubre
en esta forma 170 municipios en once departamentos _1_ /. La mayor parte de la pobla—
cién residente en otras areas también se beneficia de algunas acciones del PAN aun=
que no de todas.

A nivel nacional, el PAN incluye, en primer lugar, actividades de apoyo a las

acciones que se desarrollan en medio de la comunidad., As{ es como la distribucidn



PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION ¥ NUTAISION - AN

OSPARTAMENTT NACICNAL DE PLAATACION

13.

de alimentos a la poblacién matermo—infantil es posible gracias al fomento a la produc~
cidén de aliment:os de alto contenido nutricional y bajo costo por el sector oficial 2/ vy,
ante todo, por la industria privada. Esta produccién, a su vez, aprovecha la tecnolo-
gfa desarrollada dentro del PAN por el Instituto de Investigaciones Tecnolbgicas (1IT).
De la misma manera, la produccic'm de cultivos y reproduccién de especies animales
menor‘es‘en parcelas de pancoger, para el consumo familiar, se beneficia con el PAN
de una labor especifica de investigacién del ICA en tecnologfa apropiada de pancoger.,
Otras Intervenciones del programa (control de calidad de alimentos, crédito agroindus~
trial,, crédito especial de pancoger, asistencia para la obtencidn de materias primas 3/

etc.) complementan esta polftica de produccidn y distribucidn de alimentos.

Asimismo, la educacidn a las familias realizada por los agentes de las varias en-
tidades, y particularmente las del sector salud, es respaldada por la tramitacién de
mensajes educativos congruentes por radio, televisién, afiches, etc. a nivel nacional

y regional, de acuerdo con una sola y misma estrategia para todo el pais.

Finalmente, el PAN también constituye formalmente un marco general de referen—
cia para el conjunto de las polfticas de alimentacidn y nutricién, particularmente para
todo lo concerniente a la ayuda alimentaria externa y al transporte y la comercializa-
cidn de alimentos, con el exterior y en el pafs. El hecho de que no es posible actuar
eficazmente sobre la calidad de la vida a través de un solo factor condicionante (salud,
consumo de alimentos o ingreso) al ser los tres interdependientes, explica porque, en
su enunciacién original, el PAN también incluye programas hoy en dia autdnomos pero

con este mismo objetivo final, como son los de Desarrollo Rural Integrado (DRI) e Inte-
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gracidén de Ser'vicips y Participacién de la Comunidad en Zonas Marginales Urbanas
(IPC), ¥ los Centros de Atencidon Integral al Preescolar (CAIP), Para desempefar

este papel, el PAN cuenta con un Consajo Nacional de Alimentacién y Nutricién (CNAN),
organismo directamente adscrito al CONPES, que preside el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacién y en el cual participan los Ministro$ de Salud, Agricultura,
Educa'éién y Trabajo y los jefes de las principales entidades ejecutoras del PAN: ICBF,

INS, ICA, SENA, IFI, IIT y otras,

B. A QUE PROBLEMAS RESFONDE EL. PAN ?

El PAN se propone atacar la problemé_ﬁca nutricional del pueblo colombiano,
entendiéndose ésta como un todo que bien podria, equivalentemente, llamarse la proble-
mética de la salud, de la alimentacién o del ingreso.

Comoquiera que se exprese, el diagndstico del estado fisioldgico de la poblacidn
es desolador y lo es més ain para los nifios menores. La desnutricién infantil es vir—
tualmente estacionarié. desde la década de los 60 4/. La mortalidad infantil, ain si
ha disminufdo en algin grado, permanece todavia a un nivel muy alto, verdaderamente
sorprendente habida cuenta del nivel de desarrollo del pafs, y sigue debiéndose en bue-
na parte a causas nutricionales 5/.

Por otra parte, el 50% més pobre de las familias residentes en ireas marginadas
.urbanas y rurales no pueden comprar sino alrededor de la mitad de los alimentos que
necesitan. En medio rural, mas de la mitad de la poblacion no tiene acceso a un acue—
ducto y apenas 2l 7% en prlomedio es abastecido en agua potable. En medio urbano, la

declinacidn de la lactancia materna empeora gravemente la situacién econdémica de las
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familias méas pobres, a la vez que crea un riesgo adicional para la salud y el desarro-
llo de los nifios. Estas pocas interrelaciones muestran claramente que cualquier solu-
cidn al problema debe incluir al menos tres dimensiones ( salud, alimentacién, ingre-

s0), pudiéndolos enlazar otras estrategias, como la educacion.

C. POR QUE ES EL PAN UNA RESPUESTA APROPIADA ?
\

El PAN no sblo enfrenta el problema en sus tres dimensiones bési\cais sino
que lo hace probablemente de la manera méas eficiente posible en tdrminos de los récur<

sos del estado y de la cobertura final,

El PAN incluye las tres dimensiones basicas. Es evidente la importancia de la salud

dentro del PAN, en un sentido amplio y con criterio predominantementz prewventivo
(atencién a las personas, vacunacidn, instalacidén de tazas sanitarias y filtros, sumi-
nistro de agua a través de acueductos). L.a alimentacién se logra tanio a través de la
produccidn .‘ de alimentos en huertas caseras y parcelas dé pancoger, para el consumo
de las familias que no disponen de suficiente tierra para producir en funcidn del mercado »
como mediante la distribucién subsidiada de productos enriquecidos, enforma directa
O por cupones §/ . En el caso de ambas formas de distribucidn se benefician las madres
y los nifios preescolares y el enfoque, nuevamente, es preventivo mas que curativo (ali-
mentacién de nifios vulnerables pero sanos). En el primero, también reciben alimentos
}os escolares. La distribucidn directa utiliza los puestos y centros de salud., Los ali-
mentos distribu{dos por cupones son vendidos a la comunidad por los tenderos, quienes
cobran la diferencia entre el. precio del producto y el valor del cupdn z_/ . Es menosclara

pero tan importante la estrategia de ingreso del PAN. Por una parte, el fomento a la
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pr-oduccién de pancoger aumenta el ingreso de las familias. El fomento de la lac-
tancia materna tiene un efecto similar, potencialmente considerable. Por otra par-
te, el PAN propicia, en todos sus componentes, una redistribucidn no paternalista
del ingreso, a través de una distribucién subsidiada de bienes (alimentos, tazas sa-
nitarias, semillas, ples de cria, crédito) y servicios (de salud, educacién, suminis-
tro de agua). Segin algunos autores, este tipo de redistribucién del ingreso es el

mas eficiente para resolver el problema nutricional _EV .

Finalmente, como el subsidio, a pesar de su importancia, siempre procura ser
el minimo necesario para formentar la participacién de la comunidad, esta Gitima al-
canza porcentajes verdaderamente altos respecto al costo del bien o servicio ofreci-
do dentro del PAN g/ y estimula, antes que desestimula, la iniciativa y el trabajo
productivo de los beneficiarios. Si a lo anterior se agrega que el PAN también de-
manda una cantidad répidamené creciente de alimentos, a través de la cual se esta
fornentando la produccidn y el ingreso en la industria y en la agricultura tradicional
y moderna, y en un futuro se podra impulsar la produccidn y el ingreso ce los agri-
cultores DRI 1Q @/, la estrategia de ingreso del PAN adquiere un sigr{iﬁcado mas am-—
plio todavia, aln sin tener en cuenta sus efectos de largo plazo en la productividad

f{sica y mental de la poblacién colombiana.

"El PAN resuelvé el problema de la manera méas eficiente posible., De partida,
el PAN hace mucho mas efectivas algunas intervenciones sectoriales previamente
existentes (v.g. salud, acueductos) al integrarlas entre s{ en forma que refuercen
mutuamente su impacto, sin njngﬁn costo adicional. Mediante la educacién se logra

aumentar més alin este apoyo mutuo. Ademdis, el PAN tiene un enfoque eminente-
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mente preventivo y, si en general cuesta menos prevenir que curar, éste planteamien—

to es particularmente cierto tratindose del estado nutricional y de la salud. Por otra
- parte, la estrategia del PAN estd orientada hacia el uso sistematico de los recursos

méas basicos : humanos (promotora, auxiliar, maestro, promotor, préctico), fisicos
T, A . (Puesto y centro de salud, escuela primaria, acueducto rural) y tecnoldgicos (filtros,
tazas sanitarias, tecnologia productiva de pancoger). El uso de esbg recursos basicos
es i{lustrado por la ejecucién hasta el 30-VI-78: Costd al estado colombiano alrededor
de $1.000 por personas el dar a ‘700.000 de ellas una combinacién minima de salud,
suministro de agua, alimentacién y educacién, siendo diez veces menor el costo indi-

vidual para aportar solamente uno u otro de estos beneficios,

A nivel nacional, el PAN también ha buscado sistematicamente esta racionaliza~
cibn del gasto pablico en beneficio de la mayor cobertura posible para una misma in-
versidn, v.g. mediante la armonizacién de los sistemas de informacidn del Ministerio

. de Salud, Ministerio de Agricultura (OPSA), ICBF, INS y DANE para su aprovacha-
miento dentro de un sistema nacional de vigilancia nutricional. Con criterio similar,
el PAN esté tratando de volver mas eficiente la industria nacional de alimentos en tér—
minos de la c‘;alidad A dél contenido nutricional de lo que ofrece al consumidor colom-
biano para cada peso gastado, Esta estrategia, a pesar de beneficiar A la poblacion
colombiana en su conjunto, .no ocasiona ningln costo incremental. La financiacién ne~
cesaria para el fomento a la produccién de alimentos de alto contenido nutricional y bajo
costo 11, / es la misma que de todas maneras se requeriria para apoyar la distribucién

de estos alimentos a los grupos escolar y materno~infantil. El control de la propagan-
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da comercial de alimentos 13 / complementa la estrategia y tampoco implica eroga-

cidn nueva para el estado.
D. CUALES SON LOSs OBJETIVOS DEL PAN ?

En términos de impacto sobre el ser humano, el PAN se propone lograr,
para la poblacién que cubre, una reduccidn importante en la desnutricién y mortalidad
infantil’’ 13/, ala vez que una mejor distribucidén de alimentos dentro de la familia y

una evolucién més favorable de la lactancia materna.

También pretende impulsar la oferta de alimentos mejores y mas econémicos.

En términos de cobertura, al final d2 su primera fase (1577-81 ) estari llegando con
todas sus acciones a un 4rea en donde residen milldn ¥y medio de personas — entre las
cuales se cusntan medio millén de nifios menores de 5 afios — en 11 departamentos,
Otras 6.700.000 personas sdlo recibirén el beneficio de algunas intervenciones del
PAN 14/,

En las areas cubiertas de manera integral, todas las familias tendrin acceso a la
atencién primaria en salud junto con educacidn nutricional , y la tercera parte recibira
adi;:ionalmente alimentos distribuidos por cupones. En medio rural, los acueductos
serviran pocé menos de la mitad de la poblacién Yy una tercera parte de las familias
estara explotando parcelas de pancoger con la ayuda del PAN. Lo que estas metas im-
plican encuanto a puestos y centros de salud, obras de acueducto, escuelas y parcelas,
capacitacion de agentes etc. aparece en detalle en el Cuadro No. 3. Para realizar lo
anterior, el PAN cuenta con $6. 100 millones (US$150 millones), inclufdos US$31 millo-

nes de crédito externo (AID : US$6 millones ; BIRF : US$25 millones), a los cuales se
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suman cerca de $1.600 millones de aportes de la comunidad y de las entidades. De
estos dineros, el 90% se gasta en el nivel regional y poco mas del 1% corresponde a

gastos de administracidn.

E. CUALES SON LAS REALIZACIONES DEL. PAN ?

£l PAN no lleva suficiente tiempo en oparacidn E/ para que sus efectos

L
alin sean medibles en términos de impacto sobre el estado nutricional y la mortalidad
infantil, En cambio, vale la pena anotar que diez empresas l§/ » con capacidad com-—
binada de 100,000 toneladas y volumen dz ventas de tres millones, desde ahora estan
colaborando con el PAN en la produccic')n de once dimentos de alto contenido nutricional
y bajo costo. A estas empresas se sumari una pianta del ICBF, con capacidad de
10.000 toneladas de Bienestarina precocida, actualmente en construccién en Cartago,
Valle,

En términos de cobertura global, al 30-VI-78 se habia alcanzado la mitad de la
meta para 1é81 , lo cual permite esperar que el PAN cumplira sus objetivos con anti-
cipacién. La mayor parte de las personas que sdlo se beneficiaridn de una o mas in-
tervenciones ya estan cubiertas. En instalacidn de puestos y centros de salud y en
capacitacién, se habfa realizado poco menos de la mitad de la meta final.

Medida en funcidn de la programacidn acumulada, la ejecucién real alcanzb el
60% , con $850 millones, lo cual es congruente con la ejecucidn presupuestal (giros

. por $790 millones, sobre un total asignado de $1115 millones). Vale la pena anotar
particularmente los buenos resultados logrados en atencién primaria en salud, acue-
ductos rurales y capacitacién de personal, as{ como el apoyo de los medios masivos

y la muy répida progresién registrada ultimamente en la ejecucion de cupones 17/.
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Preocupa en cambio la baja utilizacidn de los recursos externos AID y BIRF. En efec-
to, solo ha sido desembolsado el 43% de los fondos AID apropiados para 1977 y 1878 ¥
ain no ha habido ningln desembolso de crédito BIRF., Esta situacidn, de prolongarse,
afectaria la ejecucién de varios componentes : atencidn primaria, acueductos Eur‘ales >
educacidn nutricional, control de calidad alimentos, PRONENCA ( Construccidn de la
nueva planta de Bienestarina en Cartago ). La buena ejecucidén registrada hasta la
fecha en algunos de éstos se ha logrado casi exclusivamente a base de recursos ordi-
narios.

Para coordinar las anteriores acciones el PAN extendid al nivel regional, a través
de Comités Departamentales y del Comité Distrital PAN, la estructura conformada en
el nivel nacional con el CNAN. Estos Comités » presididos por el Gobernador del De-
partamento o por el Alcalde Mayor de Bogota, han funcionado bastante bien., Padecen
sin embargo cierta debilidad juridica, similar a la del CNAN, y, por otra parte, sdlo
cubren once departamentos, cuando las acciones del PAN se extienden también al resto
del pafs.

Puede decirse qua el PAN ha buscado sistematicamente, dentro dé cada sector,
una mayor prioridad para la poblacién méas pobre. As{ es como ha contribuido a ha-
cer de la atencidn primaria una verdadera prioridad dentro del sector salud, al au~
mentar en dos terceras partes la cobertura humana y el nimero de unidades que esta
atencién habr{a tenido sin su concurso 18/. El1 PAN esta logrando el mismo efecto
con la produccidén de pancoger dentro del sector agropecuario, como lo demuestra el
reciente establecimiento por la Caja Agraria de un crédito — propiamente de pancoger —

desembolsable en especie y de bajo interés. Simultineamente, el PAN ha empezado
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a tener un gran impacto dentro del sector educativo, desde la comunidad hasta el ni-
vel profesional.

Finalmente, el PAN se ha afirmado como una estrategia de desarrollo regional
y urbano, no sbdlo por sus inversiones en la infrestructura f{sica y social de la regidén
sino también por su fortalecimiento de la red des comercializacién de alimentos hasta
el nivel minorista e, inclusive, de la industria regional 18/. De la misma manera,
a nivel nacional, la substitucién gradual de la ayuda alimentaria externa lleva al for—

talecimiento de la agricultura e industria nacionales 20, /e

Fe CONCLUSION Y SOLICITUD ANTE EL. CONPES.

El PAN ha sido bastante exitoso — probablemente el mas exitoso de los va—
rios planes de nutricién actualmente en marcha en América Latina — y desde ahora
constituye un ejemplo para muchos pafses, como lo demuestran las numerosas soli-
citudes de asistencia técnica que llegan a la Direccién del programa. Sin embargo,
importa asegurar este éxito, y darle caricter permanente, mediante la solucidn de
algunas limitaciones importantes en los campos de: (a) el crédito externo, (b) la coor—

dinacién interinstitucional y (c) la produccidon de pancoger.

Crédito Externo.

Para mejorar la utilizacién del crédito externo, deben acelerarse, por parte de
las respectivas entidades competentes, tanto las solicitudes de reembolso con desti-
no al BIRF en salud, acueductos y educacidn como la elaboracién de los pliegos de
condiciones para las licitaciones de equipo, en acueductos y control de calidad, y el

montaje de la nueva planta de Cartago.
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Coordinacidn Interinstitucional,

Se pide el respaldo del CONPES para, a la vez, fortalecer y extender los mecanis-
mos del PAN y, de esta manera, permitirle cumplir mejor sus funciones de coordina-
cién interinstitucional y de marco general de referencia para las entidades y los progra-
mas vinculados a la alimentacién y nutricién. El fortalecimiento debe incluir bases ju-
r{dicas més sdlidas para el Consejo Nacional de Alimentacidn y Nutricidn y para los Co-
mités Departamentales PAN. La extension implica en particular la integracién de los
mecanismos regionales ( Comités ) PAN y PINA 2V, no sblo para evitar duplicaciones
sino para hacer posible un mayor apoyo del PAN a las actividades nutricionales que el
mismo programa desarrolla, especialmente a través del ICBF, en doce departamentos
del pafs 22/ y en las intendencias y comisarias. Esta integracidn a su vez supone de
parte del ICBF cierta redefinicidn de acciones, que este Instituto ha emprendido con
mucho valor y para la cual requiere el mayor apoyo del CONPES. Si este Consejo lo
tiene a bien, el DNP y el ICBF elaborarin una propuesta que recoja en términos jur{di-
cos el conjunto de estas medidas para su adopcién por el Gobierno Nacional, previa

consideracién por las entidades competentes _23/ o

Pancoger.

La apertur.a reciente, por parte de la Caja Agraria, de un crédito especial de pan-
coger para las familias rurales méas pobres representa un extraordinario adelanto del
Gobierno y del PAN, Con miras a respaldar duraderamente la produccién de pancogsr,
se solicita ahora la aprobacién del CONPES para dicho crédito‘ puede ser redescontado

ante el Banco de la Replblica apenas las condiciones monetarias y la situacidn inflacio-
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naria asf lo permitan. Esta medida tendr{a limitados efectos monetarios, por lo pe-
quefio del cupo requerido ($100 millones) asi como por su utilizacidén exclusivamente

productiva y muy especifica 24/.
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Atléntico, Bollvar, Cauca, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Tolima, Risaralda, Valle y D.E.
de Bogott. _

Produccién de Bienestarina por el ICBF.

A cargo de, respectivamente: el INS y los Servicios Seccionales de Salud ( control de calidad ), el Ban-
co de la Reptblica y las corporaciones financieras ( crédito agroindustrial ), La Caja Agraria ( crédito
de pancoger), el IDEMA ( asignaciones de harina de malz, torta de soya etc. para las industrias PAN ) y
el SENA ( multiplicacién de semillas y reproduccién de pies de crfa para los campesinas con parcelas de
pancoger ). ’

67% en 1950 - 61 , 63% segln la Encuesta Nutricional PAN de julio de 1977, realizada sobre 4.400 fa-
milias en 11 departamentos.

90%o en 1970 y 75%o en la actualidad ( para el primer afio de vida ) . Diversas carencias nuiricionales
ocasionan el 60% de las muertes de nifios menores de 5 afios. Colombia, a pesar de ser un pafs de de -
sarrollo mediano, tiene una mortalidad infantil muy superior a la de otres pafses de similar desarrollo

( 35%o0 para Chile ) y muy parecida, en cambio, a la de palses menos desarroliados ( Ecuador : 70%o0 ).
Los beneficarios de pancoger derivan de la tierra mencs del 75% de su ingreso real ( los pequeiios agri-
cultores DRI derivan el 75% o mds ). AGn en las éreas més minifundistas, la mayor parte de la poblacién
rural depende de la venta de su trabajo antes que de la explotacion de la tierra .La distribucién direcia
de alimentos se realiza dentro del marco de PRONENCA, el Programa de Educacisn Nutricional y Com=-
plementacién Alimentaria, administrado por el ICBF. :

$ 6 en la actualidad. El precio de los productos escila entre § 8 y § 12 por paquete (150 a 230 gr. ).
Shlomo Reutlinger y Marcelo Selowsky, en " Desnutricién y Pobreza * , Editorial Tecnos, 1977. Se ana-
lizan 4 alternativas para la redistribucién de ingresos: como consecuencia del solo desarrollo econémico
(1), transferencia de ingresos (2 ), subsidio general al consumo (3) y subsidio focal (orientado ) al
consumo ( 4 ) v.g. mediante la distribucién de cupones a grupos prioritarios.

La participacién de la comunidad representa el 10% al 40% de la inversién inicial en acueductos rura-
les, el 40% en promedio del precio de los alimentos distribuldos por cupones, el 50% del valor de las
semillas y de los pies de crfa, y el 50% o més del costo total de las tazas sanitarias y lefrinas. AGn es-
t4 por reglamentar el nivel de participacién comunitaria en los medicamentos distribuldos en el puesto

o centro de salud y en los alimentos de PRONENCA.

El programa de cupones demanda 250 toneladas mensuales, o sea la misma cantidad que actualmente pro-
duce el DRI. PRONENCA requiere 20,000 toneladas anuales.

De 10 alimentos PAN actualmente en el mercado, 6 fueron enriquecidos a instancias del PAN.

Decisién del CONPES del 12-V-78

En un 40% para la desnutricién moderada y leve y para la mortalidad infantil; en un 50% para la desnu-
tricién severa.

PRONENCA ( 700000 ) y medios masives ( 6.000.000 ).

En 10 de los departamentos: 4; un afio més en el Cauca.

Molinos Pampa Rita ( Colombiharina, Superbaby ), Maizena ( Duryea), Masapan ( Masapan), Pastas Ca-
pri, La Mufieca y Simoneta ( pastas del mismo nombre ), Sasoned ( pastas La Romanesa) , improagro (ga-
lletas Ola ), Noel ( Carve ) y Grasas ( Carnavit ). Al 30-VI-78 no eran sino ocho.

Atencibn primaria: 166 unidades primarias o * MAC " ( 91% de lo programado y 700.000 personas cubjer=
tas ( 85% ). :

Acveductos rurales ; 181 obras ( 78% ).

Capacitacién y actualizacién : 8.000 personas ( 84% ), inclufdas 3.000 promotoras y auxiliares ( 100% ).
Cupones: Los cupones presentados por redencién y pago han mostrado una aceleracién constante. Se re-
dimi6é un monto aproximadamente igual ( $ 2millones ) : en lapsos cada vez mas cortos: en el perfodo an-

terior al 1-9-78, en el primer semestre de 1978, en julio-agosto, en septiembre.
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260 unidades y 1.000.000 de personas.
De los 10 productores de alimentos PAN, todos menos dos tienen sus plantas fuera de Bogotd, y la mi-

tad son empresas de tamafio mediano.

La demanda PAN en su conjunto alcanzaré 40.000 toneladas de producto final a principios de 1980,
correspondientes a més de 50.000 toneladas de materias primas y, en particular, de 15.000 a 20.000
toneladas de soya.

El Programa Integrado de Nutricién Aplicada, antecesor del PAN y responsabilidad del ICEF.

Anticquia, Boyacd, Cesar, Cérdoba, Chocs, Cundinamarca, Guajira, Meta, Narifio, Quindlo, Santan=

Estas medidas son congruentes con las recomendaciones de una comisién interinstitucional { Ministerio
de Salud- DNP~ ICBF ) creada por mandato del CONPES en su sesi6n del 12-V-78 para estudiar los as-
pectod ‘organizatives del PINA, del PAN y del DRI.

El crédito se aplica directamente a la compra de semillas y pies de crfa, y por tanto llega a la granja
agropecuaria antes que al usuario, quien recibe el beneficio en especie.



CUADRO No.t.

PLAN NACIONAL DE ALIMNENTACION Y MUTRICION
EJECUCION DE METAS FINANCIERAS ¥ COBERTURA

AL 30 /-vI /78

POELAJICON PRO.CRAMACION Y EJECUCION FINANCIERA

I ENEFICIARIA { en miilones de P=sos}

Cobertura Cobertura Programa- Ejecucion * Programa-
PROCRAMAS Programada FEfectiva 7 cién 20-VI. 30-VI.79 7 cién 1976-31 7

1676-31 30-VI.78 78
re
Sajud 1500. 000 700.000 47 229.1 191.9 34 834.2 23
Acueuctos Rurales . £00.000 75.000 15 1.0 77.1 69 65,3 12
Acueuctos Urbanos l/ ' 36.1 22.0 Al Ahl. 1 36
Me~ios Masivos _l_/ 27.0 13.9 70 145.2 13
interpersonal a, 1500.000 700.000 46
b. 14.000 7.900 56 1.0 3.0 35 120.3 3

Profesional 1/ 29.0 13.0 45 20.8 6
Cupones 250.000 29.000 1.6 112.0 18.0 16 921.4 }
Tecnologia de Ali-
meatos, control de
calidad Tecnologia :
Apropia-a. - - - 35.7 . 19.3 55 135,64 14
Huertas y Paacoger3/ 200,000 3/ - 13.8 7.9 42 435.1 2
PRCVENCA 4/ 120C.000 1020.000 8%  415.4 256.2 62 2.345.3 1
Evaiuvacion, Estudios,
Proyectos Pilotos
Asistencia Técnica - - - 22.5 11.7 52 225.2 5
Administracion y
Coordinacién : - - - 20.8 9.0 91. 76.0 25
TOTALES 1500.000y2/  700.000 47 1.068.4 659.4. 62 6.999.5 10

8200, 0C0)

1/ YNo se estima la cobertura del Programa

2/ 1.500.000 es la cobertura de la Atencién Primaria en Salud ya gue las otras azciones en el nivel regional se circunscriben en las ¢reas de los
MAC. Has ademds 1.000.000 da beneficiarios indirectos en aiecs PAN ¥ 5.700.000 personas benaficiadas en forma directa pero dentro de un
mareo que no es multisectorial (5.000.000 por medios masivos, 700,000 por PRICINENCA) en otras Greas dei pais.

3/ La mayor parte de la eiecu ion correspondes a “uertas Tacolares,

i/ Se toma como programacion y ejecucidn el costo de la produzcién de Fienestarina, La cobertura =st2 expresada en
terminos de cupos completos.
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CUADRO No.2

APROPIACION 1976-1978 EJECUCION 19756 -
ENTIDADES Y PROGRAMAS COBIERNO A ID BIRF. TOTAL ACUERDOS GIROS = AC G
: AP AP
DNP 64. 368 20,218 49, 300 133,886 54. 102 51.102 40 s
Ewvaluacibn y Administracién 27.368 7.911 4, 400 39,679 20,247 18,647 51 47
Medios Masivos N 37.900 12,307 8.000 57.307 33.855 32,455 59 57
Huertas y Pancoger ' : - - 21,500 21.500 - . - -
Proyectos Pilotos - 15.400 15. 400 15, 400 - - - -
FONADE 19.274 12,000 31.274 4.819 4.819 i5 15
Proyecios Pilotos, Investigacién y Evaluacién -. 16,154 - 16,154 4,819 4,819 30 30
Educacida Nutricional - 3.120 5.000 8.120 - - - -
Ternologia de Alimentos y Control de Calidad . ’ - - 7.000 7.000 - - - -
MINISTERIO DF DESARROLLO 324,337 6.475 7. 300 338.112 161,767 136.i37 43 40
nor. 15. 000 7.300  22.360 10. 000 10.000 45 45
Tecnologia de Alimentos 15.000 7. 300 22,200 - - - -
IF1 o, 309.337 6. 475 315.812 151,767 126,137 48 40
Proyecto Piloto Cauca 1/ ! 54. 469 - - 54,469 54. 469 52.269 100 96
Distribucién Subsidiada de Alimentos por Cup. 254.868 6. 475 - 251,343 3/ 97.298 73.868 39 29
MINISTERIO DE SALUD . 613, 341 144.697 137,075 B94.153 556, 100 538.171 62 60
Mbdulos de Ampliacién de Cobertura 164, 467 38.579 40,375 243,423 160, 413 142, 433 66 <9
Funcionamiento 106. 502 - 8.150 114,652 85.761 76.087 5 66
Swmnistro de materiales y medicamentos - - 8.150 8.150 - - - - -
Plam Nacional de Salud ‘ 106,502 - - 106,502 85. 761 16,087 81 71
loversifn 57.965 38.579 32,225 128,769 74. 652 66,397 58 52
Atemcién Primaria en Salud 55. 445 33,140 26,1300 114,685 51.110 50. 769 45 44
Proyecto Piloto Bolfvar Y i - 4,125 4, 128 - - - -
Capacitaciéa Promotores y Auxiliares 2. 520 - 2.000 4.520 - - - -
Campra de Ambulancias - S, 439 - 5.439 - - - -
INAS ’ 93.432 41.183  83.700 224,315 108,932 108. 932 49 49
Control de Calidad de Alimentos 7.000 - 20. 000 27,000 4, 000 4. 000 15 15
Saneamiento BAsico Rural . 86. 432 47.183 63.700 197.315 104.932 104. 932 53 $3
ICBF 310.200 $7.935 13.900 381,135 241,318 241,515 63 63
Desmoate de Ayuda Alimentaria 302,200 - - 302,200 _1/ 214.965 214,965 T 71
Plasta de mezcla Vegetal - 53.835% - $3,835 18. 450 18.450 34 34
Educacifn Nutricional Interpersonal 8,000 4.100 3.000 15.100 8.100 8.100 54 54
Huertas Caseras y Pancoger 10,000 10.000
INSFTOPAL 45,240 - - 45,240 45.240 45.240 100 100
#cveductos Urbanos 45,240 ~ - 45,240 45, 240 45,240 IOO' 100
Ministerio de Educacién 113.179 - - 113.179 78,840 60,590 10 53
Ministerio . 84.179 - - 84,179 56. 640 56,590 67 87
Huertas Escolares 25,370 - - 25,370 17,553 17.503 69 49
* Restaurantes Escolares 58,809 - - $8.809 39.087 5/ 39.087 66 67
ICTES - 25,000 - - 25,000 20,200 4.000 81 16
+ Edveacién Profesional 25,000 - - 25,000 20,200 4.C00 81 16
ICETEX 4.000 4.000 4,000 4.0C0 100 100
‘Educaciba Profesional Bacas
TOTAL GENERAL . 1,118,225 190,664 205.675 1,519,604 855, 628 790. 819 56 52
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incrementé en 30,000 correspondiente a 1976
incrementS en 8,000 correspondiente a 1976 asf:
4.000 ICFES y 4.000 ICETEX

£ey ¥

imcluyen 570 aprovpiados en 1977 y girados en 1978

incluyen 13,440 apropiados en 1977 y acordados y girados en 1978
incluyea 40,000 apropiados en 1977 y acordados y girados en 1978

ejecucién reservas
ajecucifn reservas
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’ CUADRO No. 3

‘ PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION

DETALLES DE LAS REALIZACIONES AL 30-VI-78

. . PROGRAMADO HASTA

PROGRAMAS EL. 30-VI-78 EJECUCION ACUMULADA %
. ATENCION PRIMARIA
EN SALUD — 183 "MAC" instalados -— 166 "MAC" instalados 91
P — 825.000 Beneficiarios — 700.000 Beneficiarios 85
— $229.1 Millones 1/ — $ 191.9 Millones l/ 84
ACUEDUCTOS RU-~
RAL.ES — 232 Obras — 181 Obras _2_/ 78
— 105.000 Personas — 75.000 Personas
servidas servidas 71
— $ 111.0 Millones — $ 77.1 Millones 69
-
ACUEDUCTOS
URBANOS — 45 QObras — 28 Obras 62
A — $ 36.1 Millones — $22.0 Millones 61

PRONENCA

. - PRODUCCION
BIENESTARINA — 42,700 Toneladas 3/ — 19.700 Toneladas 3/ 47
— $ 415.4 Millones — $ 256.2 Millones 62
- DISTRIBUCION — 1 a 1.2 milldn de cu- = 630.000 cupos completos 63 (si
pos completos, equiva—- o 1 millon de beneficiarios se ax-—
" lentes a 2.1 millones acumulados, excluyendo los cluy=~
de bereficiarios acumu~ de las areas ICBF-CARI - los t=-
: lados (1.6 millones sin  TAS. neficiz—
: Areas ICBF-CARITAS). rios cs
) IcerF-
CARI =S

_1_/ Se toman  los datos de funcionamiento e inversién en atencidn primaria en salud.
L.os datos de funcionamiento correspondientes al [ Semestre de 1978 son supsriores
- e a los informados por el Ministerio de Salud porque incluyen gastos imputados a fuen-
tes de financiamiento distintas de los recursos ordinarios del Presupuesto Nacional,
v.g. el situado fiscal.
2/ De los cuales se han terminado 80 obras.
3/ Producidas por plantas mezcladoras en Paipa, Pledecuesta (Santander) y Cartagena,
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CUPONES
- PRODUCCION — 8 Alimentos de alto — 8 Alimentos de alto
contenido nutricional contenido nutricional
y bajo costo 1/ y bajo costo 1/ 100
— 3.5C0 Toneladas — 550 Toneladas 16
— $ 112,0 Millones — $ 18.0 Millones 16
- DISTRIBUCION — 140 "MAC" con cupones — 28 "MAC" con cupones 70
— 77.000. Beneficiarios - 29,000 Beneficiarios 37
— $ 112.0 Millones - 18.0 Millones 18
HUERTAS
ESCOLARES - -~ 1.600 Huertas — 320 Huertas 20
— 44,300 Escolares — 9,600 Escolares 22
— 1.810 Maestros — 1.240 Maestros
capacitados capacitados 69
— $ 18.8 Millones — $ 7.9 Millones 38 (sin
(incluyen $700.000 de ac~ incluir~
tividades de pancoger) pancoer
EDUCACION
NUTRICIONAL
- INTERPERSONAL — 9.500 Agentes educa- — 7,940 Agentes educativos
. tivos capacitados o capacitados o actualiza-
actualizados. dos. 84
-t — 3.000 Agentes de salud — 3.000 Agentes de salud 100
— $11.0 Millones — $3.9 Millones 38
- PROFESIONAL 2/ — $ 29 Millones — $ 13.0 Millones 45
" - MEDIOS

MASIVOS 3/ — $ 27.0 Millones — $ 18.9 Millones 70

l/ Producidos por el sector privado. Debe anotarse que la mitad de estos alimen-
tos fueron enriquecidos a instancias del PAN.

2/ Se incluyen las becas en el exterior. La ejecucién de PRENUP- ICFES fué de

$ 3.2 Millones (21% de ejecucidn) en 1977, en 1978 de $1.4 Millones (31% de

lo programado).

Incluye produccion de materiales educativos (cartillas, afiches, sonovisos, etec.),

transmisién de cufas radiales, e informacidéa plblica (prensa, TV.).

{4
~
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INVESTIGACION EN
TECNOLOGIA DE

ALIMENTOS — 4 areas basicas de — 4 areas basicas de
investigacion 1/ investigacién 1/
— $ 16.9 Millones — $ 15.7 Millones 93

CONTROL DE

CALIDAD — $ 18.1 Millones - $ 3.6 Millones 20
TECNOL.OGIA
APROPIADA — $ 0.7 Millones — $ 0.5 Millones 71

OTRAS INVESTIGA-
CIONES Y PROYEC-

TOS PILOTOS — 20 Proyectos de — 15 Proyactos de
Investigacidn Investigacién 75
— $ 17.6 Millones — $ 8.0 Millones 45

EVALUACION DE

IMPACTO — 1 Encuesta sobre — 1 Encuesta scbre
4,400 hogares en 4,400 hogares en
11 departamentos. 11 departamentos 100
— 1 Estudio de Eficacia - -
- $ 4.9 Millones — % 3.7 Millones 75
ADMINISTRACION
Y COORDINACION — $ 20.8 Millones - $ 19,0 Millones 24
TOTAL : — $1.068.4 Millones — $ 659.4 61

1/ Harinas vegetales enriquecidas, derivados de la soya, fuentes alternativas de
proteina vegetal, apoyo a las intervenciones operativas del PAN.,
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ANEXO I

CONCLUSIONES

COMISION PINA - PAN - DRI

Unificacién de todos los programas de alimentacidn y nutricién desa-

rrollados en el pais mediante su integracién dentro del Plan Nacional

de Alimentacién y Nutricién (PAN), considerado como marco general
de obligatoria referencia, por escogencia del Gobierno Nacional en la

estrategia de desarrollo nacional,

En particular, integracién del PINA, de sus mecanismos Yy procesos
dentro del PAN, y especialmente de aquellos mecanismos de coordina-
cién interinstitucional as{ como de los que actualmente determinan la
participacién de los Gobiernos Departamentales en el uso de los recur-
sos. Esto significa que deben desaparecer los Comités Regionales PINA
y los Fondos Especiales de operaciones PINA, sin perjuicio, en este
Gltimo caso, de las nuevas formas administrativas que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) pudiera establecer en el futuro. Si-
multineamente, se cree necesaria la evolucién de los Comités Departa-
mentales PAN y DRI en verdaderos Consejos Regionales de Nutricidn y
Desarrollo Integrado que cubran el conjunto de las actividades pertinen-
tes para los objetivos de una politica nacional de alimentacién y nutricidn,
Por medio de estos Consejos, en el futuro, y de los Comités Departamen-
tales PAN y DRI en la actualidad, debe lograrse una participacidn real
muy activa del nivel regional y de cada Gobierno Departamental para

que tenga sentido, en este aspecto, la supresidon del Comité Regional
PINA,

Apoyo a la incorporacién, por el ICBF y en forma contomitante con lo an-
terior, del personal actualmente vinculado a través del PINA y a la unifi-
cacidn de los procedimientos propios de este programa con los procedi-
mientos ordinarios de la entidad,

Racionalizacién de la asignacidn interinstitucional de responsabilidades
operativas en actividades de alimentacién y nutricién en el sentido del
aprovechamiento sistemético de la capacidad administrativa y recursos
disponibles en las diversas entidades con experiencia en la atencién a la
poblacidn objetivo vy, particularmente, en la extensibn y capacitacidén, en
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Conclusiones 2.
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medio rural, Tratindose de estas dltimas, se cree conveniente que
asurman la mayor parte de la ejecucién de los subprogramas de huer-
tas escolares y de granjas, viveros y centros de reproduccién de pies
de cria. Dentro de la misma racionalizacién debe reafirmarse la in-
gerencia del ICBF en términos de orientacibn técnica en el 4rea nutri-
cional y especialmente en educacidn nutricional. También debe bus-
carse una mayor participacidén de dicho instituto en lo que respecta a
la monitoria de los servicios nutricionales y al seguimiento del estado
nutricional de la poblacidén colombiana,

Apoyo a los esfuerzos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para realzar internamente el nivel formal de la nutricién y particular-
mente, dentro de ésta, de la educacidn nutricional y de la investigacién
en el &rea de alimentacidén y nutricidn,

Formalizacidn y refuerzo de las bases sobre las cuales se fundamenta
la coordinacidn interinstitucional del PAN y del DRI as{ como la Direc-
cidn de ambos programas en el Departamento Nacional de Planeacién.



