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POLITICA SOBRE EL PAPEL DE LA MUJER CAMPESINA EN EL DESARROLLO

AGROPECUARIO

INTRCDUCCION

Uno de los hechos méas destacados dentro del proceso de cambio social y
econémico que vive el campo colombiano es la incorporacién masiva de b mujer
campesina al trabajo productivo. Este fendmeno ha llegado a niveles tales que,
a pesar de la tradicional subestimacidn estadistica de este tipo de labores, las
tasas de participacion femenina en el mercado de trabajo rural se acercaron en
1980 a los niveles urbanos. El trabajo de las mujeres campesinas se ha ubicado
fundamentalmente en las categorias mds tradicionales que pueden asimilarse a la

produccidn en pequefia parcela.

A su vez, se estima que la economia campesina contribuye en un 60% a la
oferta total de alimentos y en un 40% al volumen de materias primas de origen
agropecuario. Ahora bien, ésfa oferta ha sido higéricamente inestable y en la Gl-
tima década ha explicado en una alta proporcién los incrementos en los indices
de precios al consumidor. Por lo tanto, para la reactivacién del sector agropecua-
rio y la adecuada provision de alimentos, propésitos esenciales de este gobierno,

el sector tradicional del campo es pilar fundamental.

e
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Simulténeamente con la dindmica econdémica, la realidad social de la mujer
y la familia rural han sufrido cambios acelerados que se expresan en descenso ver-
tical de la fecundidad, migracién de las j6venes, reduccién en el tamafio familiar
y consolidacién de la familia nuclear, postergacién de la unién y mejoramiento del

nivel educativo de las mujeres.

Se destaca por lo tanto hoy en dia el rol definitivo que la mujer desempefia
en la economia campesina particularmente en la produccién de alimentos tradiciona-
les. Sin embargo, al examinar la aplicacién de los instrumentos de politica agrope-
cuaria, las investigaciones mds recientes demuestran que ni el crédito, ni la asis-
tencia técnica, ni la capacitacién, entre otros, reconocen a la mujer como ente
productivo. En general, puede afirmarse que el Estado sélo percibe a la campesi-
na como objeto de programas sociales, entendidos éstos, esencialmente como aque-

llos orientados a actividades relacionadas con el hogar.

Se requiere por parte del Estado un reconocimiento explicito del nuevo pa-
pel que las mujeres del campo 'cumplen en la economia rural. Dicho reconocimien-
to debe troducirse en un ajuste de los instrumentos de politica agropecuaria para
hacer eficiente el trabajo de la mujer, y en un replanteamiento de los programas

sociales de acuerdo con la realidad que vive actualmente la familia campesina.

La politica para la mujer campesina, que se presenta a consideracién del

CONPES se define bésicamente como una reorientacién de los principios que



guian la accién estatal en el ambito rural. Su carécter intersectorial, que des-
borda la competencia del Ministerio de Agricultura y, ante todo, la resistencia
de las entidades estatales a aceptar cambios en la situacién de sus poblaciones
objetivo, exigen un marco general de politica que es precisamente el propésito

de este documento.

DIAGNOSTICO

1. La Mujer en la Produccién Agropecuaria
Durante la década del 70 la participacién de la mujer en la produccién
de las zonas rurales se elevé sustancialmente, al tiempo que las tasas de participa-

i/

cién masculina varfan levemente . Se ha calculado que para 1980 las mu-

jeres economicamente activas del sector rural eran 755.000, de las cuales el 63%
( cerca de 475.000 ) trabajaban vinculadas directamente a pequefas unidades de
produccién. Las caracteristicas de la participacién de las mujeres rurales son las

siguientes :

a. La tasa de participacién global femenina rural pasé de 16.5% en 1971
2/
a 27.2% en 1980, ubicdndose en niveles cercanos a los urbanos, lo que indica

mdlificaciones de importancia en el orden wcial y econémico del campo.

1/ Los incrementos en la TPG femenina ain deben estar afectados por el tradicional
subregistro del trabajo productivo de las mujeres en el campo asi como por la su-

bestimacidn de su aporte econémico.
2/ DANE. Encuesta Nacional de Hogares 1971 - 1980 Etapas 4 y 27.
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b. Los incrementos en la participacién econdmica de las mujeres se cana-
lizan hacia las categorias ocupacionales mds atrasadas y no responden a una mayor
oferta de puestos de trabajo en el sector moderno. En efecto, al tiempo que la pro-
porcion de asalariados masculinos dentro del total de trabajadores hombres se ha man-
tenido alrededor del 45%, el porcentaje de mujeres asalariadas desciende de 36.6%
en 1971 a 28.0% en 1980. Por el contrario, las mujeres clasificadas como "ayudan-
tes familiares sin remuneracion" aumentan su participacién de 12.2% a 31.9% en el
mismo periodo. A su vez, las "trabajadoras independientes" representan el 38.4%,
constituyendo estas dos categorias el 70% de las mujeres que laboran en el campo -]-/.
Se puede afirmar entonces,que en forma importante la mujer se encuentra comple-
mentando el trabajo del jefe del hogar en la pequefa parcela por medio de la ayuda
no remunerada o bien sustituyendo al trabajador masculino desplazado cada vez mds

hacia las formas asalariadas, y asumiendo de manera independiente la responsabilidad

de buena parte de la produccién agropecuaria de s parcela.

c. Lo mujer rural combina cada vez mds sus roles de madre y trabajadora,

prolongando considerablemente su jornada de trabajo.

d. El porcentaje de mujeres que se encuentran en el nivel mds bajo de

ingreso es superior al de los hombres rurales y al de las mujeres urbanas .

-

V DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Etapas Nos. 4 y 27.
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Por posicién ocupacional, en todas las ramas de actividad, las mujeres se agrupan

en las ocupaciones més tradicionales.

En sintesis, no puede hablarse de una modernizacién del empleo femenino ru-
ral ni de la conversién de un gran contingente de mujeres del campo en asalariadas.
Se ha presentado una creciente vinculacién de mujeres al trabajo productivo, mante-
niéndose un desequilibrio en la divisién de trabajo entre hombres y mujeres, que las

confinan a las actividades més atrasadas y menos reconocidas socialmente.

2.  Nuevos Perfiles Sociodemograficos
Entre 1968 y 1980, el promedio de hijos por mujer en el campo des-
cendié de 9.2 a 5.1, reduccién de la fecundidad superior a la registrada en igual
periodo en las ciudades l/ El tamafio familiar ha disminuido haosta promedios cerca-
nos al de zonas urbanas, predominando la estructura nuclear en las familias. Corre-
lativamente, aumenta la edad de ingreso a la vida en pareja, se incrementan las

separaciones y los hogares conformados por madre e hijos ( en 1978 eran el 15.3%)~ .

Un alto porcentaje de familias en el sector rural se constituye por unién con-

sensual, mientras que la propiedad agricola se asigna comunmente al jefe del hogar

l/ Aln se mantienen diferencias regionales siendo mds ba|os los promedios de la re-
gién central que los de la Costa Pacifica.
Fuente : Ordofiez, Miriam. Andlisis de la situacién de la Mujer Campesina - Ca-
racteristicas Demograficas de la Poblacién Rural. Universidad Javeriana, F.E.l.
2/ DANE. Encuesta Nacional de Hogares 1978
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hombre, quedando la mujer campesina sin wuficiente proteccién para el usufructo

de la tierra en caso de disolucién de la unidn.

Aunque las mujeres jGvenes ( 15-19 afios) presentan menor analfabetismo que
los hombres en las mismas edades, en la situacién general las mujeres contindan

teniendo mas bajos niveles educativos que los hombres™ .

3. La Accién del Estado

Los siguientes rasgos han caracterizado la accién estatal frente a la si-

tuacién de las mujeres campesinas.

a. En los programas de desarrollo rural, cuyo objetivo explicito es siem-
pre el mejoramiento del nivel de vida de la familia, ha predominade una rigida
concepcién que identifica las acciones de tipo productivo con usuarios masculinos
y las de tipo social y doméstico con usuarias femeninas. Esta concepcién se contra-
dice con la evidente participacién de las mujeres en la esfera de la produccién y
se constituye en un freno para la contribucién de la mujer al desarrollo agropecua-

rio.

b.  En los Gltimos afios comienzan a aparecer programas dirigidos especifi-
camente a organizar a las mujeres en proyectos de produccién para generar ingre-

sos y mejorar su status y nivel de vida. Estas experiencias, entre las que se desta-

1/ Segln datos del DANE, en la encuesta de Hogares Nimero 27, la tasa de anal-
fabetismo femenino rural en 1980 era de 39.5%, mientras la masculina era de 37%.



can las de la Federacién de Cafeteros y el ICA con apoyo de UNICEF, son adn
dispersas y muy limitadas en su cobertura. Sin embargo, estas acciones carecen de
un marco general de politica que favorezca la coordinacién interinstitucional y su

ampliacién efectiva.

c. El Plan de Desarrollo Cambio con Equidad, si bien no se refiere en
sentido estricto a esta tematica, contiene los lineamientos bdasicos para impulsar
nuevos programas con un enfoque integral hacia las mujeres rurales, entre los que

se destacan :

En primer lugar, en la medida que se fija como objetivo general el incre-
mento de la capacidad de produccién de alimentos y buena parte de éstos son pro-
ducidos por mujeres, el mejoramiento de su capacidod productiva es condicién in-

dispensable para el logro de esta meta.

En segundo lugar, porque la politica social confiere especial importancia a
" ion de | i nd [ de int i6 la vid
a promocién de la mujer, avanzando en los procesos de integracidn a la vida
productiva". Este objetivo debe cumplirse en las dreas rurales donde el margina-

miento econémico y cultural de la mujer es mayor que en las urbanas.

En tercer lugar, porque en la lucha contra el desempleo y subempleo, el

estimulo a la produccién de las mujeres del sector tradicional de la economia

rural  juega un papel significativo en el incremento del nimero de puestos



de trabajo.

Finalmente, porque los programas dirigidos a las mujeres rurales, un grupo
bastante desprotegido entre la poblacién campesina, constituyen una via para am-
pliar la cobertura de las acciones de desarmllo rural y cubrir asi a grupos mas

vulnerables.

En sintesis, el logro de crecimiento econémico y bereficio social constitu-

yen pues los pilares de la politica que a continuacién se define.

OBJETIVOS

El objetivo general de esta politica es modificar las condiciones actuales de
la participacién econémica y social de las mujeres campesinas, de manera tal que
se asegure la mayor eficiencia en sus labores productivas, el incremento en la
oferta de alimentos y el mejoramiento en la calidad de vida para ella, y su fami-

lia. Este objetivo exige, en términos especificos :

a. Garantizar a las mujeres del campo el acceso a los instrumentos de tra-

bajo productivo, como tierra, crédito, asistencia técnica y capacitacién.

b.  Asegurar su participacién en proyectos productivos que contribuyan a

la generacién de empleo e ingresos, asi como al mejoramiento del nivel nutricional

de la familia.



c. Impulsar su participacién en organizaciones comunitarias, en la vida

politica y cultural del pafs.

d.  Mejorar las condiciones en que se realiza el trabajo doméstico y pro-
mover un cambio de actitud que facilite una distribucién méds igualitaria del trabajo

entre los sexos y supere las formas mas tradicionales.

e. Mejorar el nivel educativo de la mujer rural

La poblacién a cubrir con la ejecucién de esta politica la constituyen en
general las mujeres que habitan en zonas rurales como potenciales beneficiarias de
los diferentes servicios del estado y en particular, las productoras campesinas con
explotaciones inferiores a 20 hectdreas como usuarias de los proyectos productivos

que se van a impulsar.

ESTRATEGIAS

La consecucion de los objetivos trazados estd determinada por dos es-

trategias fundamentales a saber :

a. Adecuar los instrumentos actuales de politica agropecuaria ( legisla-
cion agraria, crédito, capacitacién, asistencia técnica, investigacién) a la nueva
realidad detectada y a los posibles desarrollos que sugiere, de tal manera que lle-

guen a la poblacién femenina productora de alimentos.

b. Intensificar las acciones de tipo social que permitan a la mujer desa-
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rrollar en un contexto més favorable y equitativo sus funciones de productora y tra-
bajodora doméstica. Esto implica adecuar algunos programas de tipo social al obje-

tivo de la presente politica.

Para que estas estrategias tengan su concrecién a nivel local y efectivamen-
te la mujer rural se beneficie sin discriminacién de la accién gubernamental, se eje-
cutarén proyectos especificos para las mujeres dirigidos a la generacién de mayores

ingresos, empleo y produccién de alimentos.

ACCIONES
Para la adecuacién de los instrumentos de politica agropecuaria :

1. Tierra
El INCORA en colaboracién con el Ministerio de Agricultura revisara
la legislacién existente sobre adjudicacién y titulacién de tierras y presentard en
un plazo de 2 meses un proyecto de ley que modifique las normas pertinentes para
facilitar el acceso a la tierra a mujeres jefes de hogar; cuando se trate de parejas
constituidas se buscard que la titulacién se haga a nombre de ambos conyuges para

evitar el desalojo de que son objeto frecuentemente mujeres y nifios.

Id

Se recomienda adecuar igualmente el Cédigo de Familia que se encuentra

en proceso de redaccién por parte de la Comisién nombrada por el Ministerio de Jus-

ticia ( Resolucidn 115 del 27 de enero de 1984).
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2. Crédito
La Caja Agraria fortalecerd la modalidad de crédito rural femenino ya
existente ampliando la cuantia de los créditos por usuaria, evitando condicionar la
responsabilidad de la mujer a la firma del esposo o compafiero y ajustando las ga-
rantias a las condiciones de trabajo y capacidad de pago de las productoras. Igual-
mente para evitar la subutilizacién de este programa, la Caja Agraria en coordina-
cién con el DRI e INCORA promoverd el uso de esta linea de crédito entre la

poblacién femenina usuaria de los proyectos productivos que propicia esta politica.

El Programa DRI introducird modificaciones a la circular reglamentaria No.
62 de 1983, que regula elcrédito para usuarios DRI en los siguientes aspectos :
otorgamiento a las mujeres de crédito independiente de los contraidos por el conyuge
o padre, responsabilidad personal y exclusiva de las mujeres y determinacién de la

moralidad comercial no sujeta al compatiero.

El Ministerio de Agricultura y el Departamento Nacional de Planeacién ca-
nalizardn recursos de cooperacién técnica para constituir fondos de crédito blando di-

.
rigidos al financiamiento de proyectos productivos en aquellas regiones de mayor pobreza.

3. Asistencia Tecnica
El ICA, el INCCRA, la Federacién de Cafeteros y demds entidades
que prestan asistancia técnica, desarrollardn acciones que de acuerdo con sus fun-

ciones, impliquen generar y transferir tecnologia que permita incrementar la
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productividad en aquellas actividades en que las mujeres concentren su trabajo
( cria de animales, huertas, artesanias) y que sean determinantes en la subsisten-
cia familiar. El incremento en el ingreso serd orientado, mediante estrategias de-

finidas, hacia mejoramiento en nutricién,. vivienda y medio ambiente.

Las entidodes mencionadas adecuardn sus metodologias de trabajo ( horarios,
reuniones, métodos audiovisuales y similares) a las condiciones particulares en que
desarrollan sus labores las mujeres campesinas. Todo lo anterior, exige capacitar a

los Agentes Extensionistas en la problemética propia de las mujeres rurales.

4, Comercializacién
Para garantizar un adecuado mercadw de los productos se vinculardn
los grupos de productoras a los programas que conforman la nueva estrategia de co-
mercializacién coordinada por el Programa DRI-PAN y se promoveré la organizacién
de cooperativas de mercadeo. Se dard especial énfasis a la participacién del produc-
to campesino en los mercados terminales urbanos, y al sistema de informacién y con-

certacién de precios, con el apoyo del SENA, FINANCIACOOP, IDEMA y CECORA.

5.  Capacitaciéon
El SENA extenderd la cobertura de sus programas de capacitacién para
la Participacién Campesina,de tal manera que por lo menos una tercera parte de los lideres

formados sean mujeres y trabajard con los grupos femeninos en el diagndstico de pro-
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blemas e identificacion de proyectos de desarrollo. Igualmente producird, con el
apoyo del Programa Camina y del Ministerio de Agricultura materiales audiovisua-

les e impresos con contenidos sobre la problemética de las mujeres campesinas para
que sean discutidos por los lideres usuarios de la capacitacién del SENA. A su turno,
el ICA, FEDECAFE, INCORA y el Ministerio de Agricultura seguirdn estos lineamien-
tos en sus acciones de capacitacién organizacional y empresarial para las mujeres

campesinas.

El ICETEX, el ICA, el Programa DRI y otras entidades que manejan recursos
para capacitacién y especializacién de personal en el sector agropecuario, tendrdn
como una de sus prioridades la formacién de funcionarios que puedan impulsar la
ejecucién de esta politica y convertirse en agentes multiplicadores al interior de

las instituciones.
Para el desarrollo de algunos instrumentos de politica social :

1.  Educacién e Investigacion
Dentro del marco del programa CAMINA se adelantard una campaiia
de alfabetizacién para la mujer campesina con prioridad en el Pacifico y en los
departamentos de la Costa Atlantica, donde los indices de analfabetismo alcanzan

niveles superiores al 50%~; la cual ® brideces con programas de educacién primaria

1/ Segin la ENH etapa 27 de 1980, la tasa de analfabetismo para las mujeres de
la Regiéon Atlantica es de 55.8% mientras el promedio nacional rural es de 39.5%.
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y secundaria a distancia. La importancia de esta accién radica en la necesidad de
elevar el nivel educativo de la mujer para que esté en capacidad de asimilar la ca-

pacitacién y transferencia que las entidades ofreceran.

El Programa CAMINA, apoyard la produccién de material de amplia difusidn
sobre la problemética de las mujeres del campo y sobre los componentes de esta poli-

tica.

El Ministerio de Educacién a través de la Divisién de Curriculo y disefio
educativo y del Programa Escuela Nueva ajustard los contenidos educativos busca

valorizar el trabajo de la mujer tanto en la esfera productiva como en la doméstica.

El DANE desarrollaré ajustes en la definicién de indicadores y en la reco-
leccién de informacidn sobre la participacién de la mujer en la esfera productiva.
A su vez, COLCIENCIAS dirigiré recursos a la investigacién de la problemdtica fe-

menina rural.

2.  Saneamiento y Mejoramiento de la Vivienda
El ICA, INCORA, el DRI, la Caja Agraria, la Federacién de Cafe-
teros y DAINCO ofrecerdn tecnologia apropiada para mejorar las condiciones de la
vivienda rural en aspectos tales como : agua potable, eliminacion de excretas,

equipamiento de coeina, construccién de pisos y separacién de ambientes, y
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crédito en condiciones favorables para asegurar su adopcié . Esta accién hace parte
del Plan de Vivienda Rural que estd siendo concertado bajo la coordinacién del Mi-

nisterio de Agricultura.

3.  Organizacién Campesina
El SENA, DIGIDEC y la Division de Organizacién Campesina del Mi-

nisterio de Agricultura promoveran la organizacidn de las mujeres del campo, como

condicién indispensable para los proyectos de produccién y comercializacién.

Como parte de este proceso, el Ministerio de Agricultura realizard una reu-
nién nacional de campesinas productoras en la que se estudie y debata esta politica
y se disefen mecanismos de participacién directa de las mujeres campesinas en la

ejecucion de las estrategias y programas aqui propuestos.

4, Nutricién

El ICA y el ICBF gjustardn sus acciones educativas en el campo nu-
tricional al aprovechamiento de los alimentos producidos por las mujeres en sus

parcelas.

El efecto del incremento en la produccién de alimentos bajo la responsabi-
lidod femenina sobre el estado nutricional de la familia, deberd constituirse en
uno de los indicodores de la rentabilidad social de los proyectos productivos aqui’

propuestos.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al CONPES aprobar la Politica de Desarrollo para la
Mujer Campesina bajo la coordinacién de la Unidad de Desarrollo Social del Mi-
nisterio de Agricultura, con el fin de asegurar un mayor compromiso por parte de
las entidodes especializadas en la adecuacién de los diferentes instrumentos de po-

Iitica agropecuaria para la implementacién de las estrategias aqui propuestas.

2.  Se recomienda a los Ministerios de Educacién y Salud que revisen
sus programas dirigidos a la familia rural, buscando ajustarlos a la mayor participa-

cién econdmica femenina y a los cambios que ha sufrido la estructura familiar.

3. Se recomienda al Departamento Naciona! de Planeacién incluir los
programas de desarrollo de la mujer campesina dentro de las prioridades de coope-
racion técnica para el drea rural e identificar nuevas fuentes de financiacién para
la ejecucién de esta politica. Estos recursos se invertirdn en concordancia con los

objetivos y estrategias aqui sefialadas.

4. . Autorizar ol Ministerio de Agricultura la presentacién ante el
Congreso de la Repiblica de un proyecto de Ley que modifique las normas agrarias
sobre uso y tenencia de la tierra que, explicita o implicitamente, dificultan el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres campesinas. Complementariamente,

“

se impartiran instrucciones precisas y se realizaran octividades de promocién y
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educacién de funcionarios y campesinos conducentes a un cambio en la actitud y apli-

cacién de la ley.

5. Solicitar al FONADE que canalice recursos para estudios de factibili-
dad de proyectos de produccién, comercializacién y procesamiento de productos agro-
pecuarios ejecutados por mujeres, segin la demanda del ICA, el INCORA, la Federo-
cién de Cafeteros, el Programa DRI y las otras entidades vinculadas a la ejecucién

de esta politica.
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