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PLAN DE ACCION FORESTAL PARA COLOMBIA - PAFC

El presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politice
Econdmica y Social—-CONPES el Plan de Accién Foreste! pera Colombia, que
contiene las directrices que orientan las actividades forestales en los proximos afios,
lo proyectos que constituyen la primera fase de ejecucion del Plan, las medidas
indicativas pera el sector privado y los costos y requerimientos financieros para su
puesta en marcha.

El PAFC forma parte del Plan de Accidén Forestal para los Tropicos, que se inicid a
nivel mundial hace tres anos, por iniciativa de la FAO y de otras agencias
multilaterales de cooperacion, como esquema de apoyo a los gobiernos interesados
en preservar sus bosques y e la vez derivar de ellos el maximo beneficio econdémico
y social. En Colombia se inicid su formulacion hace dos afios, con la cooperacién
financiera del Gobierno de los Paises bajos. A fin de asegurar un respaldo decidido a
su puesta en marcha, desde un principio, se involucré a las diferentes entidades
nacionales y regionales que se veran comprometidas en el Plan.

Principales Problemas del Sector Forestal
Los principales problemas del sector forestal en Colombia son los siguientes:
° Deforestacion e Implicaciones Ambientales

La deforestacion indiscriminada de los bosques naturales alcanza las 600 mil
hectareas afo. Esto se ha traducido en la erosion del 20% del territorio nacional, en
la desestabilizacién de cuencos hidrograficas, en la destruccién de ecosistemas de
gran valor estratégico y en la desaparicion de muchas especies de fauna u flora.

Las principales causas de la deforestacion han sido la tala de bosques en zonas de
colonizacién, causante de cerca del 76% de la misma; el consumo de madera para
fines dendroenergéticos, que ha significado el 13% y le obtencién de materia prima
forestal para la industria, responsable de 11 %.

Frente a la deforestacién la actividad reforestadora ha sido insignificante: 170.000
hectareas de plantaciones industriales u 30.000 de bosques protectores. Las causas
de este desbalance han sido los Inefectivos estimulos al sector privado g la baja
capacidad de ejecucion de las entidades encargadas de la administracion de los
recursos naturales renovables.

e Implicaciones Socioeconémicas.

Existe subutilizacién de los recursos forestales lo cual se expresa en el gran
volumen de desperdicios generados en la extraccion u transformacion industrial
(cerca del 72% del arbol en pie); en los desechos generados en zonas de
colonizacién u en la no utilizaciéon de productos diferentes a lo madera.



La explotacion de los bosques contribuye, frente a su potencial, tan solo
marginalmente al desarrollo econdémico u social. La industria participa con sélo el
1.7% en el PIB; la poblacion que habito en zonas boscosas no ha mejorado su nivel
de vida y en algunos regiones del pais ya se estan enfrentando desequilibrios
agudos en cuanto al abastecimiento de lefia y de otros recursos.

° Desbalance entre le Demanda y la Oferta Forestal

Le oferte de madera nacional pare usos industriales en los préximos 8 a 10 afios
esta determinada por las 170.000 has, plantadas, con un potencial de 37 millones
de m3 de madera, y por 2.1 millones de hectareas de bosques naturales, con un
potencial de 57 millones de m3.

Actualmente, la demanda industrial es de 4.3 millones de metros cubicos ano, de
los cueles el 81% es pare le produccidon de muebles, materiales de construccion y
19% para papel y cartdn. Aproximadamente, el 96% es de procedencia nacional
(53% proviene del bosque natural y el 47% de plantaciones).

Con un estimativo de aumento en el consumo total de madera del 3.0% anual, se
estarian utilizando 6.1 millones de m3 de madera en el afio 2.000 y 9 millones de
m3 en el afio 2.010. De ahi se desprende que, de no adoptarse medidas para
modificar la tendencia, se estaria agotando el recurso forestal de les plantaciones
actuales en el afio 2002, del bosque natural hacia el afio 2.005, y en 1995 el de
madera de coniferas para pulpa de fibra larga ubicada en sitios que permitan su
aprovechamiento econémico.

A este problema de abastecimiento que en breve plazo enfrentara la industria, se
suma la dificultad en la comercializacion de la madera y de los bienes procesados.

° Problemas Institucionales

La baja capacidad del Estado en aspectos de planificaciénl ejecucién de proyectos,
control y vigilancia, investigacion y monitoreo de los recursos naturales representa
un obstaculo serio para lograr su adecuado manejo. De igual modo, la falta de
coherencia entre las acciones de proteccidn y conservaciéon de los bosques y la
definicién de algunos proyectos de desarrollo ha significado un crecimiento
econdmico que, en muchos casos, no es compatible con lo preservacién de los
recursos naturales renovables y el ambiente.

Objetivos
Los objetivos del Plan de Accidén Forestal para Colombia son:

J Elevar la participacién del sector forestal en la economia, fortaleciendo la
silvicultura y las actividades de transformacion.

! Este cdlculo tiene en cuenta la restriccion de extraer madera a costos rentables el aprovechamiento del bosque
s6lo en aquellas areas que no presentan riesgos ecoldgicos.
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o Lograr el maximo beneficio econémico y social pare las poblaciones indigenas
y campesinas, cuya base productiva o de subsistencia se derive o pueda proceder
del aprovechamiento forestal.

. Proteger y recuperar ecosistemas forestales que tengan gran valor bioldgico o
tengan importancia estratégica paro el desarrollo regional y/o nacional, en términos
de suministro de aguas, control de inundaciones, mitigacidon de la sedimentacién y
recuperacion o proteccién de suelos.

En desarrollo de estos objetivos se busca reducir la presidn sobre el bosque natural
originada en la demanda industrial, ah la colonizacién espontanea y en los
requerimientos por lefia y carbon vegetal. De otra parte, recuperar o mantener el
equilibrio ecoldgico a través del establecimiento de bosques en cuencas
hidrograficas en deterioro y del fortalecimiento del sistema de areas de manejo
especial para garantizar la diversidad bioldgica y ecosistémica.

Salvo la accién de reforestacion productiva, que serd desarrollada por el sector
privado mediante instrumentos de fomento, los diferentes componentes del Plan
requerirdn una inversion directo del Estado. Parte de este esfuerzo financiero y
técnico se orientara a fortalecer la capacidad de gestién publica para la
administracion de los recursos naturales renovables y a generar instrumentos agiles
de planificacion.

Programas

Se desarrollaran cuatro programas basicos que son: planificacién territorial de areas
forestales, desarrollo de la industria forestal, desarrollo social basado en el bosque y
proteccidon y recuperacion de ecosistemas. Adicionalmente, se desarrollaran dos
programas de apoyo que contemplan respectivamente la investigacion y un
conjunto de acciones institucionales y de divulgacion.

° Programa de Planificacion Territorial Forestal

Pretende dotar al pais de un instrumento orientador de los procedimientos y
acciones conducentes a la organizacién espacial de las actividades forestales.

El programa contemplo cuatro aspectos el ordenamiento territorial de regiones aun
cubiertas con bosques naturales, como el Litoral Pacifico, la Amazonio y la Sierra
Nevada de Santa Marta; la identificacion de zonas prioritarias para reforestacién en
le Costa Atlantica, en la region Andina y en la Orinoquia; el montaje de un sistema
georeferenciedo de informaciéon ambiental con cobertura nacional; y la creacién de
una red de cooperacion técnica para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas.

° Programa de Desarrollo Industrial Forestal



Este programa busca fortalecer la industria maderera, por medio del suministro mas
eficiente de materia prima y del desarrollo de mercados para los productos
forestales.

La mayor eficiencia en el suministro de materias primas se logrard mediante la
sustituciéon gradual del bosque natural por el bosque plantado. Para esto es
indispensable hacer mas rentable la actividad reforestadora mediante la reduccién
de costos de produccién u de aprovechamiento u el fortalecimiento de los incentivos
a la reforestacidon. En el Anexo 3 se explican en detalle las ventajas de establecer
plantaciones comerciales en Colombia, para cubrir la demanda interna, frente a la
alternativa de importar materias primas o explotar mas intensivamente el bosque
natural. El objetivo del Plan es lograr que el sector privado plante 370.000
hectareas en el periodo 1990-20007.

Para el aprovechamiento comercial de los bosques naturales el Plan concentrara sus
acciones, en el corto y mediano plazo, principalmente en el Litoral Pacifico y
garantizara, mediante una politica la utilizacién restringida del bosque natural
complementada con un programa de asistencia técnica en manejo silvicultural, el
uso mas integral del recurso y el empleo de practicas mas eficientes para reducir el
nivel de desperdicios. Se estima que con un uso mas eficiente del recurso y
aprovechando 1.5 millones de has, se lograra una reduccion de la deforestacién de
675.000 has en total.

De otra parte, para el fortalecimiento de los mercados de productos forestales se
aumentara la eficiencia productiva y la calidad de la materia prima mediante la
adecuacién y modernizacidon de aserraderos, la creacién de infraestructura para el
acopio y comercializacion de la madera y la definicién de normas de calidad.

° Programa de Desarrollo Social

Este programa busca elevar el nivel de vida de las comunidades campesinas e
indigenas por medio de un aprovechamiento sostenido de los bosques naturales y
plantados.

En zonas de colonizacién, se brindara asistencia técnica en el manejo silvicultural
para reducir la deforestacion, en especial en las areas de influencie del Plan
Nacional de Rehabilitacion—PNR. En territorios indigenas y zonas de economia
campesina se promoveran proyectos para proteger y aprovechar racionalmente el
bosque natural; recuperar areas degradadas; e implantar esquemas
agrosilvopastoriles, que abastezcan de bienes basicos a estas comunidades y que se
constituyan en fuentes permanentes de ingreso.

2 Con este plan de siembras se lograra, en primer lugar, sustituir el consumo de madera de fibra corta del bosque
natural por el bosque plantado para producir pulpa para papel en el término de 8 alias a partir de 1990; en segundo
lugar, abastecer plenamente los requerimientos de pulpa de fibra larga desde el afio 2005; y en tercer lugar, suplir
como minimo un 50% de la demanda de madera aserrada a partir del afio 2015. Adicionalmente, las plantaciones
producirdan como subproductos madera redonda y particulas para la produccidn de tableros aglomerados. La
cantidad de madera redonda permitird cubrir plenamente la demanda estimada a partir del alio 2000 generar
excedentes para atender un consumo adicional, bien sea de vivienda de madera o para exportar, con los residuos
de la madera para aserrar (35%) y los excedentes de madera para pulpa se abastecera la industria de tableros
aglomerados en cantidades suficientes hasta después del afio 2020.
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De igual modo, para lograr un adecuado suministro de agua en acueductos
municipales y veredales, se adelantaran 235 proyectos de recuperacion vy
conservacion de microcuencas y se ampliara la cobertura del Proyecto de Proteccion
y Defensa de Cuencas en Deterioro— PRIDECU, con miras a impulsor el desarrollo
de empresas asociativas paro reforestacién protectora—productora.

El componente dendroenergético del programa se orientara hacia les regiones
donde existen problemas de abastecimiento de lefa y/o tecnologias inapropiadas,
con el fin de autoabastecer al hogar campesino e indigena; reducir el consumo
industrial y urbano; vy sustituir o complementar los recursos energéticos
convencionales en areas boscosas, frentes de colonizacidn y zonas de aserrios.

La participacién comunitaria debera constituirse en medio fundamental para la
ejecucion de la totalidad de las acciones contempladas en el presente programa.

° Programa de Proteccion y Recuperacion de Ecosistemas Forestales

Se contempla le evaluacién y el fortalecimiento de las areas declaradas de manejo
especial® y el establecimiento de nuevas zonas protegidas, dando prioridad al Litoral
Pacifico, la Orinoquia y zonas de paramo. La region Amazdnica se ha concebido
dentro de la estrategia del Plan como un area prioritaria para la proteccién forestal
por lo que sera objeto de investigacion, permitiendo sélo el desarrollo de actividades
de subsistencia por parte de las comunidades indigenas. Las areas protegidas ya
declaradas y las que se consoliden en desarrollo del Plan, deben ser objeto de
investigacion, de turismo ecoldgico y servir como medio para la educacion
ambiental no formal.

Adicionalmente, se contempla la ejecucion de planes de manejo de algunas areas
protegidas, atendiendo en primero instancia la Sierro Nevada de Santa Marta, la
Serrania de la Macarena y el Porque Nacional de los Nevados. También se incluye la
reforestacion o revegetalizacién de las areas que se encuentren degradadas, dando
prioridad a las cuencas de los nos Magdalena, Guatapuri— Cesar, Frio y Rancheria;
y a la Ciénaga Grande de Santa Marte.

° Programa de Investigaciones Forestales— PLANIF

El PAFC estructuré su componente de investigacion integrando el Plan de
Investigaciones Forestales (PLANIF)*, con miras a ampliar su contenido hacia todas
aquellas lineas de investigacion y de transferencia de tecnologia que orienten el
manejo de recursos forestales y de ecosistemas de bosque. Su ejecucién estd a
cargo del INDERENA, Corporaciones Regionales, CONIF, las universidades, y el
sector privado, principalmente.

3 Dentro de las areas de manejo especial se incluyen el Sistema de Parques Nacionales, Reservas Forestales,
Santuarios de Fauna flora, Distritos de Manejo Integrado, Reservas y Resguardos Indigenas entre otros.

* Este plan fue formulado en 1984 con la participacién del Ministerio de Agricultura, DNP, INDERENA, COLCIENCIAS
CONIF.



Su financiacion ha sido incorporada al Programa para la Promocién de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica propuesto por COLCIENCAS.

° Programa de apoyo al sector forestal y ambiental.

Este programa busca el fortalecimiento institucional para la planificacién gestion en
materia de recursos naturales y del medio ambiente. Para esto, se incluye la
reestructuraciéon de este sector y se proponen acciones para lograr, en el corto
plazo, un mejor desempeno de las entidades encargadas de ejecutar el PAFC.

De igual modo, se considera la puesta en marcha del Plan Nacional de Educacion
Ambiental Formal y no Formal, para docentes de primaria y profesores
universitarios de carreras relacionadas con la tematica; la creacién de un sistema
para la formaciéon continuada de extensionistas y de comunidades; el
funcionamiento de dos centros experimentales de educacion ambiental; y la
capacitacion del recurso humano especializado.

INSTRUMENTOS
Incentivos o la Reforestacion para Uso Industrial

La actividad reforestadora (tomando como base plantaciones de coniferas para uso
multiple a 20 afos) presenta una tasa interna de retorno real de 10.7%, en
ausencia de incentivos tributarios y sin utilizacién de créditos de fomento. Esta tasa
se elevaria a 16.8% si el reforestador utiliza la totalidad de los incentivos crediticios
y tributarios vigentes®. Aunque comparada con estadndares internacionales la
rentabilidad podria ser elevada, en Colombia no resulta suficientemente atractiva
para une actividad de tan larga maduracidn como la reforestacion, frente e otras
inversiones de mediano y aun de corto plazo con riesgos minimos.

Las condiciones actuales del crédito interno para plantaciones son favorables, lo que
hace que el valor presente del servicio de la deuda sea inferior al 30% del valor
original del préstamo. De otra parte, con los incentivos tributarios existentes se
obtiene un subsidio equivalente al 22% de los costos totales a lo largo de la vida del
proyecto. No obstante, existen algunas restricciones que han impedido a los
reforestadores beneficiarse plenamente, reduciendo le rentabilidad de la actividad.

Para ampliar la cobertura u eficacia en la utilizacidon’ de los mecanismos financieros,
se ha identificado le necesidad de introducir algunos ajustes que se proponen para
la concertacién con les entidades pertinentes. Ellos son:

. Durante el primer quinquenio se requeriran recursos de crédito de fomento
por $14.700 millones, equivalentes e $2.940 millones anuales a precios de 1969,
para ejecutar el programe minimo de plantaciones forestales que propone el Plan.
Este monto anual significa un incremento de 400% sobre lo que se ha venido

5 Los incentivos tributarios vigentes son: i) El descuento tributario, correspondiente a le deduccién del valor total de
las inversiones forestales de la renta del inversionista; ii) El crédito tributario, correspondiente al descuento de los
impuestos del 20% del valor de la inversidn vy iii) El costo presuntivo, estimado en un 80% del valor de la venta.
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canalizando a esta actividad g equivale aproximadamente a los recursos que ha
destinado el FFAP a la palma africana en los ultimos afios.

o Ampliar la cobertura del crédito de fomento de mediano plazo pera
mantenimiento de les plantaciones. Se propone ampliar este crédito ge que solo se
concede al reforestador hasta por 1.000 has/afio y por una vez. La insuficiencia de
crédito para mantenimiento se traduce en baje calidad de la madera, menores
precios y efectos desfavorables sobre Ila rentabilidad total. Se estiman
requerimientos, por este concepto, de $500 millones anuales a partir del tercer afio
de iniciado el programa de plantaciones.

. Mejorar la rentabilidad del crédito de fomento para el intermediario
financiero, que en la actualidad es inferior a la que puede obtener en otras
actividades, por lo que no lo conceden o exigen al prestatario contraprestaciones
que elevan los costos.

e Diferir tanto el pago de amortizacién de capital, como intereses de los préstamos
para reforestaciéon hasta el periodo productivo de le actividad. El largo periodo de
maduracion de la inversidon cree un grave problema de liquidez pera el inversionista.
En la actualidad sélo se difieren estos pagos (capitel e intereses) a créditos menores
a $50 millones, con los cueles se pueden financiar hasta 600 hectareas, lo que se
considere una inversion mediana en la actividad reforestadores. Por lo tanto,
inversiones mayores y mas aconsejables no pueden utilizar la modalidad®.

En el campo tributario se sugiere:

o Racionalizar los incentivos tributarios otorgados al sector para que puedan ser
aprovechados por todos los reforestadores en le etapa inicial de la inversién, cuando
se presentan los problemas de iliquidez. Actualmente existe un crédito tributario de
hasta el 20% de la inversion, con un tope del 20% de la obligacidn tributaria del
contribuyente. Este incentivo, al cual tiene derecho el reforestador en el primer afo
de la inversidn, sélo puede ser utilizado por personas 6 empresas con renta
gravable durante el periodo improductivo de la actividad. No han podido utilizarlo
las empresas nuevas y personas que carecen de renta gravable el inicio de su
inversion, ya que el crédito tributario no es transferible o negociable.

o Otorgar proteccién efectiva positiva a la produccién interna de pulpa de
madera, mediante la renegociacion de los convenios de la ALADI. En la actualidad
esta proteccidon es negativa por la exencion de gravamenes a las importaciones de
bienes terminados (pulpas de madera) de ciertos paises de la ALADI, mientras las
materias primas para su produccidon deben pagar arancel entre el 10% y 30%. De
aplicarse el arancel vigente del 20% para todos los paises, la proteccidon efectiva a
la pulpa de madera sera del 29%, similar a la de otro tipo de pulpas. El efecto de
este ajuste sobre los costos de produccion del papel seria sélo un aumento del 5%
al 7%, pero podria tener un efecto significativo sobre el precio de la madera, ya que

 En la reforestacidn existen economias de escala, asociadas en parte con la necesidad de rrlantener plantaciones
tecnificadas.



este se podria incrementar hasta en un 100% permitiendo al reforestador aumentar
la rentabilidad’.

Recursos del Sector Publico para la Reforestacion Protectora-Productiva

La labor de reforestacion protectora ha sido y debe ser responsabilidad basicamente
del Estado. Actualmente las fuentes de recursos existentes que pueden ser
destinados a la proteccidon g recuperacion de cuencas hidrograficas, se estiman en
$4.000 millones anuales®. Los recursos destinados a este tipo de actividad podrian
elevarse sustancialmente si los proyectos de infraestructura y de servicios basicos
contemplaran dentro de sus costos el manejo de las cuencas hidrograficas.

Hoy en dia los recursos disponibles estan dispersos, por lo que se requiere para
optimizar su utilizacién de una mayor coordinacion de orden institucional-
Actualmente se adelante un estudio para le reorganizacién institucional del sector
de los recursos naturales renovables, el cual presentara propuestas para el manejo
eficiente de los recursos financieros sefialados.

COSTOS Y FINANCIACION DEL PLAN DE ACCION FORESTAL

El Plan contempla el desarrollo de 7 proyectos (ver Anexo 1 y Anexo 4), que se han
estructurado como Banco de Proyectos, a ser ejecutados en la medida en que se
obtengan los recursos nacionales o externos necesarios.

Para la ejecucion del Plan se requiere una inversién de $85.030 millones e pesos de
1989, con la siguiente distribucion por programas: Sistema de Planificacidon
Territorial, 16.0% Desarrollo Industrial Forestal, 62 Desarrollo Social, 30.0
Proteccion y Recuperacion de Ecosistemas Forestales, 22.4%; Apoyo al Sector
Foreste] y Ambiental 12.0%; Investigacion y Transferencia de Tecnologia, 11.4%.
Adicionalmente, se contemple crédito de fomento por $16.200 millones, para
financiar la reforestacion productiva.

Entre las posibles fuentes externas complementarias a los recursos nacionales, se
cuenta para la financiacion del Plan con el interés manifestado por las entidades de
cooperacion internacional bilateral y multilateral, el cual se tiene previsto concretar
en la Mesa Redonda de Cooperantes, que se efectuara en Bogota del 27 al 29 de
Junio de 1989.

7 La madera representa aproximadamente el 30% de los costos de produccion de la pulpa. Por su parte, la pulpa de
madera representa un 25% de los costos del papel.

8 Ley 56 de 1.981. Establece que el 2% de les ventas de les empresas energia eléctrica deben destinarse hacia
actividades forestales o de conservacion de las cuencas en las que se genere la energia. La magnitud de este
recurso es de aproximadamente $2.000 millones anuales.

e Decreto 1455 de 1,942. Segun este Decreto los Departamentos y Municipios debian asignar el 1% de sus
presupuestos a la constitucion de sociedades forestales. El cdédigo de los recursos naturales renovables y la
legislacion reciente sobre régimen municipal impide efectuar destinaciones especificas sobre las rentas propias de
los municipios, pero los dineros departamentales podrian destinarse pera fortalecer los recursos destinados a la
proteccion forestal. Se estima que su canalizacion generaria aproximadamente $1.000 millones.

e Ley 12 de 1986. Segun la norma el 28.5% del impuesto e las ventas, debe dedicarse a provectos de
inversion, entre ellos la reforestacion. Si bien no es posible cuantificar el monto de recursos que efectivamente los
municipios destinardn para tal fin, se prevén inversiones superiores a los $1000 millones anuales en manejo y
recuperacion de cuencas.




El Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia contard con la
financiacion de un crédito del banco Mundial paro el programo de Ciencia u
Tecrologia, o ser suscrito por COLCIENCIAS, el cual contemple le asignacion $3.500
millones pero la ejecucién del programa de Investigacion Forestal del PAFC.

Como instancia de concertacion el nivel directivo, se crea el Consejo Coordinador
del PAFC, que propondra medidos de politica acordes con la formulaciéon del Plan y
establecerd la programacion operativa anual, antes de su presentacion ante el
Consejo de Politica Econdmica y Social. El Consejo Coordinador estara conformado
por el Ministro de Agricultura, quien lo preside, el Ministro de Desarrollo, el Jefe del
Departamento Nacional de Planeacion, los Gerentes del INDERENA y del INCORA,
los directores del IGAC y COLCIENCIAS y los Coordinadores de los CORPES. El
Consejo contara con dos secretarias, una Técnica a cargo de la Unidad de Desarrollo
Agricola del Departamento Nacional de Planeacion u otra de Medidas de Politica a
cargo del Ministerio de Agricultura. Estas Secretarias contaran con Grupos Técnicos
de Apoyo para cada uno de los programas del PAFC y de las regiones de los
CORPES. Dado el caracter multisectorial del Plan, el DNP continuara ejerciendo su
coordinacion general.

RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, el Departamento Nacional de Planeacion
recomienda al CONPES:

e Aprobar los programas y proyectos propuestos en este documento para proceder
a la iniciacién de la ejecucion del Plan.

e Solicitar a las entidades pertinentes le concertacion de les medidas de

e Autorizar el inicio de los contactos necesarios pera obtener aportes externos,
bajo la modalidad de cooperacion directa y donaciones de créditos blandos de
paises y organismos internacionales.

e Incorporar los costos de mantenimiento y recuperacién de cuencas hidrograficas
en los proyectos de acueductos y otros programas de inversion relacionados con
el recurso hidrico para fortalecer les fuentes de financiamiento del sector forestal
en el pais.
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CUADRO No.1 )
COSTOS DEL PLAN DE ACCION FORESTAL SEGUN PROGRAMAS

{Millones de $de 1989)

PROGRAMAS Total

TOTAL INYERSIONRES

DIRECTAS PAFC 85.830
Sistems de Planificacion Territorial. 13.748
Desarrolle Industrial Basads en el Bosque 7.046
Desarrolle Social Basado en el Bosque 25.685

Proteccion y Recuperacion de Ecosistemas

Farestales. 19.226
Apoys ol Sector Foreatal y Ambicntel. 10.325
Investigacion y Transferencia de Tecnologia 9.600
REFORESTACION PRIYADA 23.150
. Credito de Fomento : 16.200
- Plantacidn 14.700
- Mantenimiento 1.500

Contrapartida Privada

de] Crédito de Fomento. 6.950
- Plantacién 6.310
- Mantemimiento 640

FUENTE : DNP-UDA-PAFC.
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CUADRO No.2

COSTOS TOTALES PARA LOS DISTINTOS SUBPROGRAMAS

-TOTAL 5 ANOS

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS caosTO =
- {Millones$1989)
PLAN DE ACCION FORESTAL 85.830
1. SISTEMA DE PLANIFICACION TERRITORIAL 13.748 100.0
1. Ordenamiento Territorial para Aress Forestales 9221 67.1
2. Zonificacidn de Areas Peforestables 1.941 14.1
3. Instrumentos Técnicos para la Planificacidn Territorial 2.5856 18.8
2. DESARROLLO INDUSTRIAL BASADO EN EL BOSQUE 7.046 100.0
1. Manejo Silvicultural y Aprovechamiento det Bosque
Natural. 3.849 56.0
2. Estudios de Mercado 38 0.5
3. Desarroillo de ta Industria forestal 3.059 % 43 .4
3. DESARROLLO SOCIAL BASADO EN EL BOSQUE 26_685 1000
1. Manejo Silvicultural, Aprovechamiento y Manejo
de los Bosques Naturales. 2.233 8.7
2. Reforestacidon y Conserwvacién de Areas Forzstales
Bajo Uso dgropecuario o Erosionadas. 21.461 835
3. Programa Nacional de Planiticacion y Accidn
Dendroenergética. 1.9 7.8
4. PROTECCION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS
FORESTALES 19 226 100.0
}. Fortelecimiento y Ampliacion de ia Red de Areas
de Manejo Especial. 6.090 31.7
2. Aress Protegidas Declaradas. 2.037 10.5
3. Recuperscion de Eceosiztemas Forestales, & 11.0949 57.°7
5. APOYO AL SECTOR FORESTAL ¥ AMBIENTAL 10.325 100.0
1. &juste Institucional y Aspectos Juridicos. 45354 43.9
2. Educacion y divulgacidn Ambiental y Forestal. F.a35 38.1
3. Participacion Comunitaria. - 1.856 16.0
6. llﬂ"_ESTlGﬁl:lBﬁ Y TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA 9.800 100.0
1. Estudios Basicos. 558 5.0
2. Estructura y funcionamiento de Ecosistemas
Forestales. 735 7.5
3. Produccion de Maders y Dtros Bienes del Bosque
Natural. 882 Q0
4. Produccion de Madera y 0tros Productos de Plan- 882 20
taciones.
S. Desarroilo de Productos y Procesos. 588 6.0
6. Manejo y Recuperacion de Areas Forestales. 41 4.5
7. Sistemas de Manejo sestenido del Bosque en Zonas
‘I ndigenas 294 30
8. Racionalizacidn de Procesos de Cocupacidn
Humana en Aresas Forestales. 589 5.0
9. Programas de Planificacidon y Gestidn. 294 I.0
10.Programe de Transferencia de Tecnologis e
Informatica. 980 10.0
11. Capacitacion 588 6.0
12. Infraestructura y Equipamiento. 2.940 20.0

* HNo incluye créditos para la reforestacion privada.
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ANEXO 2
ESQUEMA OPERATIVO DEL PLAN

El Plan de Accién Forestal compromete en su ejecucion diferentes sectores tanto
publicos como privados. Por tanto, la operacidon del mismo exige instancias de
concertacion y coordinacion que garanticen el cumplimiento de les medidas de
politica, las metas propuestas y la eficiente asignacién de los recursos.

Desde el punto de vista del sector publico, estaran comprometidos como ejecutores
el INDERENA que, junto con los Corporaciones Autdbnomas Regionales adscritas al
Departamento Nacional de Planeacién, son las entidades encargadas de la
administracion y manejo de los recursos naturales renovables. El Instituto
Geografico Agustin Codazzi estard encargado de realizar los mapas de zonificacién
forestal del pais, que se constituirdn en un instrumento para la definicion de
politicas de ordenamiento territorial. EIl SENA. el !CFES, el Ministerio de Educacion y
las Universidades, ejecutaran el componente de educacion ambiental y forestal
especializada. Otras entidades participaran como ejecutoras de proyectos en
distintas areas.

Para garantizar la coherencia en las acciones, el DNP continuara teniendo la
coordinaciéon nacional del Plan ya que por su caracter multisectorial resulta una
instancia adecuada para este efecto.

Se crea una instancia de concertacion a nivel directivo llamada Consejo
Coordinador, el cual propondrd medidas de politica de acuerdo con lo formulacion
del Plan y acordara la programacién operativa anual, antes de su presentacion ante
el Consejo de Politica Econdmica y Social. El Consejo Coordinador estara
conformado por el Ministro de Agricultura, quien lo preside, el Ministro de
Desarrollo, el Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, los Gerentes del
INDERENA vy del INCORA, los directores del IGAC y COLCIENCIAS vy los
Coordinadores de los CORPES. El DNP hara de secretario del Consejo. El Consejo
contard con dos secretarias ejecutivas, una Técnica a cargo de la Unidad de
Desarrollo Agricola del Departamento Nacional de Planeacion y otra de Medidas de
Politica a cargo del Ministerio de Agricultura. Estas Secretarias contaran con Grupos
Técnicos de Apoyo para cada uno de los programas del PAFC y de las regiones de
los CORPES.

El Departamento Nacional de Planeacién fortalecera los sistemas de seguimiento,
evaluacion y control de los proyectos con el fin de garantizar el cumplimiento de sus
metas y la eficiente asignacién de los recursos. Esto resulta particularmente
importante teniendo en cuenta la multisectorialidad de las acciones del Plan y la
magnitud considerable de proyectos que se adelantaran.

La ejecucion seguira el ordenamiento institucional existente y presupuestalmente se
buscaré la especializacion funcional del gasto en las entidades que tienen las
funciones correspondientes. La asignacién de los recursos se hara sobre la base de
perfiles de proyectos ya elaborados y concertados con las entidades ejecutoras.
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Teniendo en cuenta que la debilidad del sector forestal obedece en parte a la
debilidad institucional, el PAFC ha disefiado proyectos dirigidos al fortalecimiento de
las entidades administradoras de los recursos naturales con énfasis en los sistemas
de planeacioén, diseno y gestidon de proyectos.

Con esta orientacion se ha definido un esquema operativo que brinda soporte a las
entidades especializadas para la ejecucidn de los proyectos, cree instancias de
apoyo técnico, en los cuales participara el sector privado para cada una de los
programas del Plan para cada una de las regiones de planificacion a que
corresponden los CORPES.

ORGANIGRAMA PARA LA OPERACION DEL PAFC

CONSEJO DE. POLITICA ECOMOMICO ¥ SOCIAL - CONPES

L
CONSEJO COORDINADOR PAFC

SECRETARIA TECNICA SECRETARIA DE MEDIDAS
DNP-UDA-DRNR DE POLITICA
MINIST. AGRICULTUIRA

GRUPQS TECNICOS DE APOYD - ﬁSRUPOS REGIONALES DE APOYO :]
Sistenia Planifi- 1= Desarrolle Industrial [ CURPES LUSTA ATLANTICA ]
cacign Territorial Basado en el Bosque

| CORPES OCCIDENTE |
Desarrollo Social Proteccion y recupe-
Basado en el Bosqu racion de Ecosistemas CORPES CENTRO ORIENTE
Forestales ’
| CORPES AMAZONIA |
— CORPES ORINDQUIA
ANEXO NO. 3

VENTAJAS ECONOMICAS DE LA REFORESTACION PRIVADA EN EL PAiS

Actualmente la utilizacién de madera en la elaboracion de productos terminados
tales como, muebles, materiales de construccion, papeles y cartones, y papel
periddico es de 4.3 millones de metros cubicos. Aproximadamente el 96% es de
procedencia nacional originandose el 53% en el bosque natural y el 47% en
plantaciones. En la produccion de muebles, materiales de construccion y otros usos
menores como madera solida se emplea el 81% y el 19% en la produccion de papel
y carton.
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El consumo total de madera aumentaria entre 1990 y el afio 2.000 a una tasa anual
real de 3.0%. Ello implica la utilizaciéon de 6.1 millones de m3 de madera en el afo
2.000, de los cuales por lo menos 1.1 millones de m3 deberan provenir de madera
de plantaciones de coniferas. En el afio 2.010 el consumo total se habra elevado a 9
millones de m3.

Por su parte, el comportamiento de la oferta interna depende del desarrollo de las
plantaciones y del ritmo de explotacion del bosque natural. La oferta de las
plantaciones para los proximos 8 a 10 afios esta determinada por su nivel actual de
175.000 has., con un potencial de madera de 37 millones de m3 que se habran
consumido en un 60% hacia el afo 1995 y agotado completamente hacia el afo
2.001. En cuanto a los bosques naturales se ha estimado que en el corto plazo
solamente 2:1 millones de hectareas con un potencial de 57 millones de m3 son
aprovechables. Ello tiene en cuenta la restriccidn de extraer madera a costos
rentables y el aprovechamiento del bosque sdélo en aquellas reas que no presentan
riesgos ecoldgicos.

Las proyecciones de demande g oferte de modere permiten prever el agotamiento
del recurso forestal actual de plantaciones en los proximos 14 anos y del bosque
natural hacia el aho 2.005. Por otro lado, se ha estimado que la oferte disponible de
madera de coniferas pera pulpa de fibra larga ubicada en sitios que permiten su
aprovechamiento econdmico para las empresas actualmente establecidas se
agotaria hacia el afo 1995. A partir de ese afio, tendria que recurrirse a
plantaciones ubicadas en lugares distantes o importarse le casi totalidad de le pulpa
de fibra largo, (236.000 toneladas anuales), que a precios de 1908 equivale e US
$200 millones. En caso de que no se desarrollen nuevas plantaciones los
requerimientos de los otros sectores sélo podrian satisfacerse a partir del 2.005 con
madera de bosques naturales, involucrando un costo econémico y ambiental muy
alto.

Dado lo anterior, quedo por establecer la conveniencia de inducir plantaciones pera
cubrir la demanda frente a le alternativa de importar pulpa y explotar mas
intensivamente el bosque natural.

Pulpa nacional vs. Pulpa importada.

El precio internacional de la pulpa kraft blanqueada e precios de 1966 fluctudé entre
US $498/ton y U5$729/ton en los ultimos 10 afios, con un promedio de US $616.
(Cuadro No.1). A esos precios internacionales ha sido rentable la produccién
nacional de pulpa, ya que el costo doméstico de la pulpa kraft blanqueada a partir
de las plantaciones se estime US $400 la tonelada.

Sin embargo, si bien la industria nacional es altamente eficiente, esa competitividad
también ha dependido hasta ahora de los precios domésticos de la madera para
pulpa, inferiores a los que arrojarian una rentabilidad adecuada de largo plazo en la
reforestacion. A precios de la madera de plantacion que cubrieran sus costos totales
dejaria de ser competitiva la produccion doméstica de pulpa.
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El costo de produccion de madera para pulpa fue en 1987 de US $27/m3,
equivalente al de Norteamérica y los paises escandinavos. Sin embargo, es mucho
mas alto que el de Chile que fluctia entre US $11 y US $13 por m3. El bajo costo
de le madera en Chile se ha reflejado en menores costos de la pulpa, como puede
apreciarse en el Cuadro No.2.

Tratandose de decisiones de inversion de largo plazo como es le de les plantaciones
forestales, la informacion sobre los costos comparativos actuales no resulta una
guia adecuada: es necesario prever la tendencia de los costos y los precios en los
proximos 10 a 15 anos, cuando madurarian las inversiones y saldria el producto al
mercado.

En un estudio reciente realizado por el Banco Mundial para Chile’ se afirma: “Las
recientes iniciativas de Chile de expandir las exportaciones de trozas y particulas de
madera para pulpa pueden crear una presion alcista de los precios domésticos a
niveles muy cercanos a los precios internacionales”. Por otra parte, Colombia ha
venido ganando experiencia en plantaciones forestales, lo que permitird aumentar
sus rendimientos por hectarea y reducir los costos de establecimiento. Actualmente
en el pais se logra un promedio de 16 m3/ha/afio. Las condiciones fisicas de
Colombia similares a las de Brasil permiten esperar que mediante seleccién y
adaptacion de especies y | seleccion de las zonas de cultivo apropiadas, se alcance
en un plazo no muy largo una productividad mas parecida a la de Brasil, del orden
de 25 m3/ha/afio, como lo sugieren varias de las investigaciones realizadas.
Adicionalmente, los costos unitarios de aprovechamiento dependen de la
infraestructura vial que tengan los predios, del tamafio de plantaciones y de su
volumen, todo lo cual ofrece posibilidades claras de mejora.

La rentabilidad de la reforestacién es muy sensible a variaciones en algunos rubros
de costos e ingresos. Como medida gubernamental para reducir los costos se
propone que se apoye el sector privado con i) La zonificacion, ii) cubriendo parte de
los costos de investigacién y transferencia de tecnologia y iii) con créditos de
fomento para superar la inexistencia de un mercado de capitales de largo plazo, y
reducir en alguna medida los costos de capital, los cueles son significativos dado el
largo periodo de maduracion de le inversion. Por el lado de los ingresos es posible
su aumento mediante un manejo adecuado de las plantaciones, que permita
producir madera para propdsitos multiples (v.gr. pulpa, aserrio y madera redonda).
En este aspecto es importante el apoyo del Gobierno con créditos para el
mantenimiento de las plantaciones, ya que un adecuado manejo es indispensable
para lograr mejores calidades y mayores precios, pero tiende a descuidarse si los
productores no pueden utilizar crédito para esa actividad.

La proteccion efectiva para la produccidon de pulpa es actualmente negativa, ya que
la pulpa se importa con cero aranceles desde varios paises de la ALADI, mientras los
insumos pagan aranceles entre 10% y 30%. Para darle e la produccién interna de
pulpa una proteccion efectiva positiva seria necesario establecer un arancel, asi

° Banco Mundial, Chile Forest Industries Sub—sector Study, 1986
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fuera moderado, frente d todas las importaciones de pulpa con independencia de su
origen. (Véase la seccidn sobre incentivos al sector privado).

Adicionalmente, se considera conveniente mejorar la eficiencia de los incentivos que
ya concede el Gobierno para le actividad de reforestacidon, eliminando algunas
restricciones existentes. (Véase la seccion sobre incentivos al sector privado)

Bosque natural vs. Importaciones o plantaciones.

El principio basico pera el abastecimiento a partir del bosque natural es que hay que
evitar la sobreexplotacion del recurso. Una posibilidad seria importar y otra es la de
sustituir el consumo de madera por otros materiales.

La posibilidad de importar madera en trozas o simplemente aserrada es muy
limitada por los altos precios internacionales y los elevados costos de transporte y
de seguro, que en conjunto pueden representar entre el 20% y el 50% del precio
FOD de exportacion. Con respecto a los precios FO5 de la madera distinta a la de
coniferas, excepto en Asia, ellos son superiores a los de Colombia, tal como se
aprecie en el Cuadro 3. Con respecto a fletes y seguros, si la madera se importara
de Asia, cuyo precio FOB seria competitivo, el precio CIF en puerto colombiano
resultaria casi un 00% superior al de la produccién doméstica.

La investigacién y divulgacién sobre especies nativas maderables al igual que las
medidas orientadas a. acelerar el proceso de sustitucién de especies en proceso de
agotamiento y para promover el aprovechamiento integral del bosque, pueden
hacer una contribucion importante al aumento de la oferta maderera en el mediano
plazo. De todas maneras existir une fuerte tendencia al aumento en los precios
reales de la madera proveniente de los recursos naturales, puesto que estos sélo
pueden aprovecharse a costos crecientes. Ese aumento de los precios es inevitable
frente a la escasez cada vez mayor del recurso lo que inducird la reforestacién. Sin
embargo, esta situacién sugiere la necesidad de anticipar ese efecto induciendo
desde ahora la reforestacion con el fin de evitar costos econdémicos o ecoldgicos
innecesarios teniendo en cuenta el largo periodo de maduracidn de las plantaciones,
especialmente para producir madera aserrada. Si se espera a que tenga lugar el
aumento de los precios, para comenzar a establecer plantaciones, seria inevitable
soportar a partir de ese momento quince afios o0 mas de destruccion forestal y de
importaciones costosas, por no haber tomado oportunamente las decisiones sobre la
inversién de largo plazo.

Por ultimo, con respecto a la alternativa de sustituir madera por otros materiales
debe observarse que es una posibilidad que se ha venido aprovechando, pero que
no resuelve el problema planteado. A menos que la elasticidad de sustitucion de la
madera por otros materiales fuera mucho mas alto de lo que sugiere la evidencia
empirica, el precio de la madera relativo al de los otros materiales tendria que
elevarse mucho pera que le sustitucion adquiera proporciones masivas. Ese
aumento de los precios de la madera probablemente acentuaria el proceso actual de
sobre explotacion del recurso natural, con costos econdmicos que exceden
ampliamente los asumidos por el sector privado. Como resultado del agotamiento
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de la madera y de la sustitucidn por otros materiales, los precios reales de los
materiales relacionados se habrian elevado, afectando los costos reales y la
competitividad de las industrias involucradas. Todo ello seria justificable si el pais no
dispusiera de alternativas, pero seria lamentable si resultara de la comisién de
decisiones oportunas sobre las inversiones de largo plazo, que hubieran permitido
evitar la sobreexplotaciéon del bosque natural j el encarecimiento innecesario de la
madera y de sus sustitutos.

CUADRO No.1
PRECIOS CIF DE PULPA QUIMICA BLANQUEADA DE CONIFERAS

US $/TON
&ATios - Precic Nominal ¥ Indice de Precios Preciao Real
al por mayor de
Usa 19856=100F =
1) {22 122D
1278 44518 &1.04 72Z9.35
177 455.17 64. 78 FTOo7.29
1978 A43Z .6 59 .82 Ss78.14
HR= A= 515.58 78.57 - 65621
=20 528.10 89.67 200 46
19351 690.66 a7 .86 FOS. 79
19352 544 95 99 83 5436 .06
1953 5035.51 ) 101.09 4385.10
1osSd 543. 49 103.49 52517
1985 534.835 162.99 S19.30
1235 515.29 100.80 51529
AKX MO 590.566 F29.355
[t RO E e B A03F &4 . 498.10
FROMEDIO 534 .86 515 .47
FUENTE : * Precic Implicito en las importaciones colombianas segin DAME.
=% F p1.| . Estadi=sticas Financieras tnternacionales.

CUADRO NO.2
COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION DE PULPA KRAFT BLANQUEADA
(US $ POR TONELADA A PRECIOS DE 1987)

ELEMENTO CHILE SUECIA DRIENTE FINLAMDIA SUR USA
CANADA
Madera 65.9 204.1 153.4 250.6 148.0
Energia 28.1 10.8 41.0 9.7 48.6
Quimicos 58.3 30.2 518 389 4.3
Mano de Obra 24.38 378 48.6 36.7 497
Otros materisfes 25.9 28.1 36.7 31.5 475
Gaztos Generales 17.3 20.5 41.0 31.3 40.0
Gastos Financieros 117.7 52.9 72.4 65.9 73.4
TOTAL z35.0 3845 445 .0 464.4 451 .4
FUEMTE : Estimaciones con base =n datos de Banco Mundiat, Chile: Forest frndustries Sub-sector
Study, Agosto 8, 1986.

18



CUADRO No3 |
PRECIOS NOMINALES FOD DE EXPORTACION DE TROZAS DE MADERA
DE NO— CONIFERAS

(US $ /M3)

REGION 1985
AMERICA DEL SUR 97
AFRICA a3
FILIPINAS 90
AMERICA DEL NORTE 1539
COLOMBIA 88
FUENTE : FAQ y Estimacion PAFC para Colombia.
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