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INTRODUCCION

La experiencia ha demostrado que la politica social con efectos mas
perdurables sobre la marcha social es aquella que acrecienta las oportunidades
econdmicas para la gente, al tiempo que fortalece la capacidad de los individuos
para aprovechar estas oportunidades. El programa de apertura de la economia que
ha puesto en marcha el presente gobierno esta orientado fundamentalmente a
reorientar la economia colombiana por la senda del crecimiento sostenido y la
eficiencia. Con la renovada expansion del sector productivo habrd mas empleo para
los colombianos, amén de mejores y mas baratos bienes y servicios para consumir e
invertir. En un panorama de largo plazo, el complemento natural del programa de
apertura econdmica es el fortalecimiento de la infraestructura social, de forma tal
gue un mayor numero de colombianos pueda disfrutar de las crecientes
oportunidades que les brinda el entorno econdmico. Y, en esta perspectiva, la
educacién juega un papel primordial. Mayor educacion para la poblacion trabajadora
representa mayor capacidad productiva para todo el sistema econdmico. Este ha
sido un mensaje recurrente en la teoria reciente del crecimiento econdémico: la
acumulacidon de capital humano contribuye a la expansion econdmica en forma
cuantitativamente comparable a la acumulacion de capital fisico tradicional. La
experiencia de los paises del sudeste asiatico indica que la combinacién de apertura
econdmica con acumulacién de capital humano es la mejor receta para lograr
impulsar el desarrollo econdmico con alto contenido de equidad social. Ademas,
mayor educacidon para las mujeres representa familias de menor tamafio y nifios
mas saludables y mejor nutridos. Mas educacidon, en general, representa mayor
movilidad social, toda vez que se eliminan los privilegios de acceso a un pequefio
grupo excluyente de la poblacién.

Ademas de sus virtudes econdmicas, mayor y mejor educacion resulta clave
para la reconstruccion del tejido social que tanto requiere hoy el pais. La
encrucijada por la que atraviesa nuestra patria no ha sido, sin duda, ajena a las
deficiencias de un sistema educativo para formar ciudadanos para el futuro. El
proceso educativo ademas de transmitir unos conocimientos basicos, debe crear
espiritus criticos, libres, creativos, solidarios; comprometidos con la blusqueda de la
paz y de la tolerancia, con la participacién consciente, permanente y responsable en
los procesos colectivos, de manera que sea un instrumento eficaz para construir la
nueva sociedad que garantice a sus ciudadanos una igualdad real de oportunidades.

La educacién ha venido registrando una preocupante postracion social. Se la
identifica con la confrontacidon, aprecidndose muy poco su capacidad de
transformacion individual y colectiva. Los retos y circunstancias que debera afrontar
Colombia & partir de este, decenio exigen un nuevo modelo educativo que asuma la
funcion de transformar y desarrollarla conciencia del hombre colombiano y que
busque reducir las diferencias que ancestralmente han separado nuestros
ciudadanos. Ademas de la transmisién de conocimientos y destrezas individuales, la
educacién resulta asi clave para formar los colombianos en la nueva cultura de la
organizacion social y politica que el pais vislumbra. Es, en pocas palabras, la mejor
forma de construir un futuro para Colombia y los colombianos.



En tal perspectiva, este documento presenta los lineamientos basicos del plan
educativo para el Ultimo decenio del siglo, que pretende generar un decidido
impulso al crecimiento de la cantidad y calidad de la educacion impartida a los
colombianos. Tras un detenido diagndstico de la situacion actual del sector
educativo, el documento presenta los objetivos de la politica educativa y propone
los programas prioritarios a realizar para el periodo 1991-94. El Plan incluye tanto
los aspectos cuantitativos como los cualitativos que convoquen el compromiso
nacional alrededor de propodsitos, valores y condiciones adecuadas para que
Colombia pueda apalancarse en la educacidon como instrumento del mayor potencial
en su desarrollo econémico y en su evolucién social.

I. LA EXPANSION EDUCATIVA DEL SIGLO XX EN PERSPECTIVA

En lo que va corrido del presente siglo, Colombia ha registrado distintos periodos en
los que la educacién ha transcurrido a muy diversos ritmos. Tras un atraso
sorprendente para cualquier comparacion internacional hasta mediados del siglo, la
educacion tuvo un impulso muy significativo en la época del Frente Nacional. Tal
impulso a la formacidn de capital humano tendié a debilitarse al final de los
setentas, y a agotarse francamente en los anos ochenta. Este debilitamiento del
esfuerzo educativo, en los que los problemas institucionales han jugado el papel de
la mayor relevancia, ocurre justamente cuando —por las razones naturales del
proceso educativo— los beneficios de las mayores oportunidades educativas
deberian comenzar a irrigarse por todo el circuito social.

En efecto, hasta los afios cincuentas, Colombia era el pais que registraba el mayor
atraso relativo en educacion en América Latina. El analfabetismo alcanzaba el 43%,
la cobertura de la educacién primaria era del 50% y apenas 1 de cada 130 nifios
colombianos llegaba a la universidad. Ello resulté basicamente porque, como lo
registra claramente el grafico 1, la esperanza de educacion de la poblacion se
mantuvo sin crecimiento alguno en 1.4 afos por persona desde comienzos del siglo
hasta los afios cincuenta.

Desde finales de los afnos cincuenta y especialmente en el Frente Nacional, se gestd
una enorme expansién del sistema educativo que permitid superar las condiciones
excepcionales de atraso educativo que tuvieron lugar durante casi cien afios en
Colombia. La educacion media recibida por cada generacibn aumenté
continuamente hasta alcanzar casi los 6 afios a mediados de los afios setenta. La
cobertura de educacidon primaria se amplid hasta 84%. Este crecimiento, en
contraste con la experiencia previa, fué mas rapido que en ningun otro pais
latinoamericano en los decenios de los sesenta y los setenta. En una comparacién
entre 78 paises para los cuales se cuenta con informacion educativa para el periodo
1960—1980, Colombia presenta dos aspectos destacados. Primero, el enorme
atraso educativo en su fase inicial. Como lo muestra el grafico 2, Colombia tenia
para ese afno una cobertura de la educacion basica mucho menor a la esperada de
acuerdo a su nivel de desarrollo. Segundo, la enorme expansion educativa durante
los sesenta y setentas. Colombia tuvo un crecimiento de su cobertura mayor que
cualquier pais latinoamericano en el periodo —incluyendo Nicaragua—, y tan soélo
fue superada a nivel mundial por el Congo, Nepal y Togo. No sobra anotar que esta
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fuerte expansion educativa— que fué paralela con la expansion del gasto publico en
educaciéon estuvo asociada con la aceleracion del crecimiento econdmico del
periodo, y con el quiebre en las tendencias al deterioro en la distribucién del ingreso
gue reportd la sociedad colombiana hasta finales de los afios sesenta.
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Infortunadamente, el

ritmo
considerablemente en los Ultimos quince afios. En efecto, desde mediados de los
setenta el ritmo de crecimiento de la educacién para los colombianos se ha reducido
de manera notable (vease grafico 3). En primaria, las tasas de crecimiento anuales
de la matricula han sido inferiores al 1%. En secundaria, en donde existen las
mayores carencias, fué apenas del 5% entre 1975 y 1984, y del 2% en los ultimos
5 anos. En efecto, como lo mostrd el grafico 1, la esperanza de educacion para los

mas alto de lo esperado

MATRICULA EDUCATIVA EN 1860

de expansién educativa

colombianos dejo practicamente de crecer en los ultimos 15 afios.
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El freno en la expansion educativa se presentdé en un momento en el cual el
nivel educativo de la poblacion aln no sobresalia internacionalmente, y en donde la
desigualdad en el acceso a la educacién habia llegado a su maximo. El grafico 4
compara los logros educativos de las Ultimas generaciones colombianas con
respecto a 5 paises. La expansion educativa colombiana resulté muy similar a la de
Turquia y mucho mayor que en Brasil’, pero sustancialmente inferior que aquella
registrada en Corea y Taiwan. En efecto, cuando se compara la generacién que
actualmente estd estudiando, un coreano —o un taiwanés— estarian recibiendo el
doble de educacién que un colombiano. Asi pues, la expansién educativa se detuvo
sin alcanzar niveles internacionales destacados. Pero ademas la expansiéon educativa
se caracterizd por generar una senda de desigualdad de oportunidades que si fué
sobresaliente a nivel internacional. El grafico 5 compara la desigualdad en
oportunidades educativas para 82 paises con la trayectoria colombiana en los
ultimos cuarenta afios. La fase inicial de la expansidén educativa significd una
creciente desigualdad de acceso para los colombianos, hasta el punto de haber
alcanzado en el decenio anterior una inequidad educativa mayor que la de todos los
paises del mundo, con la excepcién de la India. Con un impulso adicional en el nivel
educativo de la poblacion —que significa fundamentalmente mayor acceso a la
educacién primaria para la poblacion rural y mejor cobertura de la educacion
secundaria para la poblacién urbana— la desigualdad del acceso tenderd a reducirse
rapidamente, contribuyendo sustancialmente a mejoras adicionales en la
distribucién del ingreso en el decenio?.

La expansion educativa se ha detenido temporalmente, entonces, a un nivel
que aun no potencia internacionalmente el contenido de capital humano de la
poblaciéon colombiana. La cobertura en educaciéon primaria y secundaria es aun
inferior a la de casi todos los paises de Ameérica del Sur, Méjico y el Caribe
Anglofono, y solo es superior a la de los paises Centroamericanos mas pobres y al
Brasil® (grafico 6 y 7). En gran parte, los problemas institucionales asociados con el
devenir educativo de los Ultimos quince afios — donde ha primado un esquema
institucional y administrativo en el que prevalecen el centralismo, el desorden, la
falta de coordinacidén e informacion y la ausencia de participacién de las familias—
han pospuesto los frutos econdmicos y sociales de la expansién educativa.

! Brasil es caracterizado como el pais mas pobre del mundo en materia de politica social donde la taita
de expansion educativa ha contribuido sustancialmente a los persistentemente altos niveles de
desigualdad.

2 Existe un argumento técnico que sustenta La relacién en forma de U invertida entre nivel educativo e
inequidad de oportunidades. Si ningln joven tuviera educacidn, la equidad seria concreta, con 0 anos
de educacion y cero varianza. Si todos los jovenes tuvieran todos los afios de educacion, los anos
medios de educaciéon serian 11 y la equidad seria una vez mas total a este nivel, con varianza cero.
Pero entre esto dos la varianza -y por lo tanto La desigualdad de acceso- de la educacién primero
crece y luego decrece, marcando una U invertida. Es posible demostrar que el méximo de desigualdad
coincide con una educacion promedio similar al afo intermedio de la carrera educativa, justo en el caso
que Colombia se encontrara en la actualidad. Casi todo argumento en el nivel medio e educacion por
encima del actual nivel estard acompafiado por menor desigualdad de acceso, transitando por la fase
decreciente de la Curva de U invertida.

3 pais éste que, segln el Informe sobre el Des Humano (UNDP, 1990), es un verdadero desastre en
materia social y educativa.
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A recuperar el ritmo de expansidn educativa y a recoger los frutos sociales de
ella, se dirige el Plan de Apertura Educativa que se presenta en las siguientes
paginas.

II. PROBLEMAS DEL SECTOR EDUCATIVO
A. Educacion Primaria y Secundaria.
1. Educacion Primaria.

En los ultimos 15 afios, la educacidn primaria colombiana desaceler6é su
crecimiento hasta tasas anuales cercanas a cero, sin haber logrado la cobertura
universal (grafico 3). Aunque se han alcanzado niveles importantes de oferta de
cupos, y en la actualidad 4.2 millones de nifnos estan matriculados en la escuela
primaria, todavia no se ha logrado la cobertura total. En efecto, de cada 100 nifios

en edad de estudiar, 16 no estan asistiendo a la escuela. El desarrollo educativo
se ha dado de manera desigual por zonas y por regiones geograficas,
beneficiando a la mayor parte de las capitales. Mientras en éstas el 13% dé
los nifios no estudia, en las zonas rurales la inasistencia escolar alcanza el
22% (Grafico 8). Los perdedores: en este proceso fueron las zonas rurales,
los municipios de las dos costas y tos grupos humanos ubicados en las zonas
marginales de las cuatro ciudades mas grandes (Grafico 9).

Grafico 5.
La desigualdad de las oportunidades educativas en Colombia
Una comparacion 78 paises
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GRAFICO &

EDUCACION PRIMARIA: TASAS DE COBERTURA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1987
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Fuente: UNESCO, 1990, Office of Statistics.
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TASA DE COBERTURA

GRAFICO 8 -
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Grafico 9
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La insuficiencia de cobertura es generalizada en las zonas rurales: en la region
Atlantica, sélo 76 nifos de cada 100 en edad escolar asisten a la escuela; en la
region Central (especialmente Antioquia, Tolima y Huila) la cobertura apenas es del
73%; y en la region Oriental, 79 de cada 100 nifios asisten a la primaria (Grafico
10).
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Gririca 10
COGERTURA DE LA EDUCACIOR
PRIMARIA RURAL
1989

COLOMBIA
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Aunque en los departamentos del Pacifico, incluido el Valle, la zonas rurales tienen
coberturas promedio de -85%, se presentan carencias educativas severas en la
mayoria de los municipios de la costa Pacifica: en Novita (Chocd), en el 26% de los
hogares, los nifios no asisten a la escuela; en Timbiqui (Cauca) y ElI Charco
(Narifio), el 23%. Por otra parte, el crecimiento cuantitativo alcanzado, audn
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insuficiente, no ha sido acompafiado de un mejoramiento importante en la eficiencia
interna de la escuela, pues el sistema educativo continla expulsando a buena parte
de los nifios antes de finalizar el ciclo primario.

En el pasado, el principal problema era el bajo acceso de los nifios a la
escuela. En la actualidad, el reto consiste en garantizar su retencidon. En efecto,
aunque en el Gltimo decenio sé ha logrado que mas del 90% de los nifios ingresen a
ler grado, el 40% no logra permanecer cinco afios en el sistema (Grafico 11).

Una tercera parte de lo cupos disponibles atiende a nifios que superan la edad
esperada’, la gran mayoria de los cuales permanece en la escuela a causa de la
excesiva repeticion. La promocién automatica, que sé implantd sin medidas
administrativas complementarias, tales como la capacitacién, los apoyos didacticos
y la supervision y asesoria pedagogica, no ha logrado reducir apreciablemente las
tasas de repeticion.

Los estudios sobre la calidad de la educacidon han destacado el bajo nivel de la
primaria en Colombia, que presenta un alto indice de fracaso escolar y desercion
prematura, poca pertinencia de los curriculos e insuficiente tiempo efectivo de clase
para los estudiantes. Ademas, hay poca relacion entre la capacitacion de los
docentes y los curriculos; falta de materiales y textos educativos; ausencia de
aprestamiento previo al ingreso al primer grado en todo el sector publico y no
existen instrumentos de deteccion y precisiéon de problemas.

El programa de universalizacidon de la Educacion Basica Primaria, ha mejorado
las condiciones de las escuelas publicas rurales, pero no ha sido muy eficaz hasta
ahora para aumentar la cobertura y mejorar la calidad.

Finalmente, la participacién de las comunidades en la administracion y en los
procesos educativos ha sido de poca trascendencia por la falta de mecanismos que
los integren a las actividades de la escuela.

2. Educacion Secundaria.

La educacién secundaria incluye del sexta hasta el undécimo grado de
estudios. En 1990, mas de 2.6 millones de jovenes cursaron bachillerato. De ellos,
el 60% fueron atendidos por el secta, publico y el 40% por el sector privado.
Aunque la poblacion matriculada en la secundaria crecié a un ritmo del 3.5% anual
entre 1980 y 1984 y del 2.2% anual en los ultimos 5 afios, la oferta de cupos sigue
siendo insuficiente. Este es el problema mas grave de la educacién del pais.

Los problemas centrales en secundaria son la baja cobertura alcanzada, la
poca capacidad del sistema para retener a los jovenes, y la desigual calidad de la
ensefianza en las distintas regiones; La tasa de cobertura neta de la secundaria es
del 46%. En las capitales, la tasa de cobertura neta es del 58% y en el resto de
municipios es del 36%

4 Se considera La edad de 6 a 11 afios para primaria y de 12 a 17 para educacidn secundaria.
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GRAFICO 11 ‘
TASAS DE ESCOLARIZACION POR EDAD SIMPLE
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Fuente: Anexo Estadistico, cuadro 8.

GRAFICO 12
EDUCACION SECUNDARIA

TASA DE COBERTURA NETA 1985-1990
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Aunque en alguitas regiones, como Quindio, Valle y Antioquia se presentan
coberturas mas altas que el promedio nacional (57%, 51% y 48%
respectivamente), la baja cobertura es generalizada (Grafico 13).

Grafics 13
COBERTURA DE LA EDUCACION
SECUNDARIA
1990°

COLOMBIA

Percentaje de jovenes ea
edad de estudiar bachillerato
(12-17 afies) matrioulades

manores de 33%
entre 35% ¥ 40%
entee 41% ¥ 50%
entieSi% y 50%

B d mayor de 60%
FUENTE: Anexo eatadisticn, cuedro 6.

En las cuatro ciudades mas grandes del pais, Bogotd, Medellin, Cali vy
Barranquilla, las tasas de cobertura netas son del 66%, 62% 63% y 38%,
respectivamente. En ellas, donde 40 de cada 100 jovenes en las edades respectivas
no estan en el bachillerato, e concentra cerca del 45% del déficit total de cupos de
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secundaria. En Bogotd, donde se encuentra el 20% del faltante nacional, la
cobertura apenas crecid al 1% anual entre 1980 y 1987.

La actual division entre establecimientos de educacién primaria vy
establecimientos de educacién secundaria, que se da especialmente en el sector
oficial, disminuyen la cobertura y tiene efectos negativos sobre la calidad de la
educacion. La interrupcion del paso normal del So al 6o grado estimula la desercidon
y causa dificultades pedagdgicas y administrativas en ambos niveles. Este paso
traumatico de la primaria a la secundaria perjudica especialmente a los nifios de los
hogares mas pobres>.

La ineficiencia de la escuela secundaria se expresa en que mas de una quinta
parte de los cupos disponibles son utilizados para atender a jovenes por encima de
la edad correspondiente, por repeticién o por haber ingresado tarde al 6o grado
(Graficos 14 y 15).

A las deficiencias de cobertura y de eficiencia, se suman los problemas de
calidad. Los logros académicos de los jévenes son bajos, en relacién con los
objetivos de cada nivel educativo. Los puntajes de los colegios de bachillerato en las
pruebas del ICFES en 1983, aunque no son el indicador dptimo, revelan grandes
diferencias de rendimiento académico entre las distintas regiones. Las que
obtuvieron puntajes promedios mas bajos fueron el Choco, toda la costa Atlantica,
Antioquia y San Andrés. Por areas de conocimiento, las mayores deficiencias se dan
en las materias bdsicas de matemadticas y lenguaje®. Las principales causas de la
deficiente calidad son la inadecuada formacidn de los docentes, los escasos apoyos
didacticos y pedagodgicos con que cuentan los establecimientos y la innecesaria
dispersidn de los curriculos’.

E. Educacion Técnica.

La educacién técnica en Colombia cubre tres areas que. se suelen confundir
en la practica. Ellas son: 1) El apoyo a las aptitudes y preferencias de los
estudiantes de bachillerato, en una divisién vocacional del conocimiento; 2) La
aplicacion del conocimiento a asuntos practicos relacionados con la vida y la
produccion; y 3) La preparacién a los desertores del sistema educativo y a los
estudiantes interesados en aprender un ofidio, para su insercidon en el mercado de
trabajo.

La primera es la finalidad de los grados 11 y 12 de la educacién formal. La
segunda es un elemento pedagdgico fundamental en todos los niveles educativos.
La tercera, es una funciéon para la cual las instituciones de formacion profesional
oficiales como el SENA, y un buen numero de privadas, han desarrollado

> Ver M.E.N., OSPE, Analisis del Sector Educativo con énfasis en sus aspectos administrativos y
financieros, 1988.

6 Ver ICFES Servicio Nacional de Pruebas EL nivel académico de tos planteles de educacién media en el
pais, Julio de 1990

7 ver M.E.N., FONADE, D.N.P., Misién de Ciencia y Tecnologia Estructura cientifica, desarrollo
tecnoldgico y entorno social. Tomo 1, volumen 2, 1990.
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metodologias mas eficientes que las intentadas por los llamados bachilleratos
diversificados.

B ‘ GRAFICO 14. - .
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En 1988, el bachillerato técnico tenia 550 mil estudiantes, lo cual
representaba el 25% del total de alumnos de secundaria. Al contrario de lo
esperado, la mayor parte de los egresados prefirieron buscar el ingreso a la
educacion superior. Quienes se incorporaron directamente al mercado laboral
obtuvieron ingresos aceptables en el corto plazo pero, en el mediano plazo,
perdieron las posibilidades de movilidad laboral y su preparacion resultd débil frente
al proceso de cambio técnico, por la deficiencia de su formacién general, que impide
su actualizacion.

Ademas de la ineficiencia de la especializacién temprana, el llamado
bachillerato diversificado ha demostrado ser un medio costoso de preparar
estudiantes para la universidad. El bachillerato agricola es 3 veces mas costoso que
el bachillerato académico. El bachillerato industrial es 2 veces mas costoso y el de
los INEM es 1.5 veces mas caro®.

La formacion profesional impartida por el SENA vy los institutos privados de
fonacién profesional ha demostrado ser mas eficaz para la insercién en el mercado
de trabajo y ser mas flexible para la adaptacion de los jovenes a los cambios
tecnoldgicos. Sin embargo, la modalidad SENA de preparacion de los jovenes,
llamada de aprendizaje (cursos de dos afios), que fue disefiada cuando los
desertores del sistema educativo eran mas jovenes y tenian una menor educacion,
requiere ajustes para hacerla mas corta y mas flexible, para que se adecue a las
necesidades actuales.

Por carecer de una politica integral de formacion de recursos humanos,
algunas entidades publicas, entre ellas el SENA, duplican esfuerzos o desperdician
recursos, en programas que, el sector privado ofrece adecuadamente sobre todo en
el area de las tecnologias blandas®.

Es necesario crear una mejor complementacién entre el sistema de educacion
formal y el de formacién profesional, especialmente en los departamentos mas
pobres y en las poblaciones mas pequeias, donde las tasas de desercion son mas
altas y las posibilidades de capacitacion para el trabajo mas escasas. Esta debe ser
labor del SENA.

Otro componente de la educacion técnica es el postsecundario, en el cual
también es necesario distinguir entre la preparacion para el mercado de trabajo y la
necesidad de una formacion superior.

La segunda es un elemento basico de la fonacion universitaria. La primera es
ofrecida a través de los institutos técnicos y tecnoldgicos, oficiales y privados. En los
ultimos diez anos, la matricula en el nivel técnico ha crecido en un 9.9% por afio y
en el tecnoldgico en un 14.4%. Este crecimiento ha sido superior al de la matricula
total en educacién superior, el cual ha sido del 6.5% anual.

8 Ver Banco Mundial, Colombia: Technical / Vocational Education and Training Sub sector Study Abril
1989.
° Por ejemplo: Administracién Hotelera.
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La fonacion en estas modalidades (técnica y tecnoldgica) esta orientada hacia
la fonacidn de técnicos especializados para el mercado de trabajo. Sin embargo, su
rapido desarrollo cuantitativo no ha sido acompafiado de una definicién clara del
perfil ocupacional de sus egresados, ni de la consolidacion académica de los
programas. Tampoco se ha logrado crear una infraestructura de talleres vy
laboratorios que garanticen una educacion de calidad.

C. Educacion Superior

En 1989, existian 236 instituciones de educacién superior, de las cuales el
30% eran oficiales y el 70% privadas. De ellas, 76 son universidades y las demas se
clasifican como instituciones de caracter universitario, instituciones tecnoldgicas y
técnicas profesionales. Se ofrecieron 2.094 planes de estudio, 937 n instituciones
oficiales y 1.157 en entidades privadas.

De los 475 mil estudiantes de pregrado matriculados en ese afio, el 42% eran
atendidos por el sector publico y el 58% por el sector privado. Por modalidades
académicas, el 78% estudiaban en universidades, el 13% en instituciones
tecnolégicas f el 8% en instituciones técnicas profesionales. Por areas del
conocimiento, la matricula se concentré en economia, administracidon, contaduria y
afines (25%); ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines (24.%) y ciencias de la
educacion (22%).

En el nivel de postgrado, habia 9.904 alumnos, de los cuales el 87%
estudiaban educacidén, salud, economia y ciencias sociales. La matricula en
ingenieria represento el 7%; en matematicas y ciencias basicas el 5%; y en ciencias
agropecuarias el £% del total. El 56% de la matricula de este nivel correspondi6 a
especializaciones, el 44% a maestrias y tan sélo habla 15 alumnos matriculados en
doctorado, la mitad de ellos estudiando teologia y la otra mitad ciencias basicas.

La tasa de escolarizacion en educacién superior es de 11.3%, similar al
promedio para América Latina. En Colombia ha habido una rapida expansién de la
oferta, y la participacion del sector privado ha sido importante, hasta el punto de
representar el 60% de la oferta, participacion bastante mas alta que el promedio
para América Latina (35%)™.

Los problemas basicos de la educacion superior son, en orden de importancia,
la falta de calidad académica, la atomizacidn institucional del sistema, y la inequidad
en la distribucién de los subsidios del Estado. Gran parte de estos problemas tiene
su origen en que el rapido crecimiento de la educacidn superior no ha sido
acompafado de los ajustes necesarios para consolidar su calidad. Esas deficiencias
han llevado a falta de credibilidad social y pérdida de liderazgo nacional de las
universidades, lo cual plantea la necesidad urgente de reorganizarlas y fortalecerlas.

10 prysdate Robert Banco Mundial Eficiencia y Equidad en La Educacién Superior en América Latina, En
Memorias del Seminario Permanente sobre Calidad y Equidad en La Educacién Superior Colombiana,
Tomo 1, ICFES, 1989.
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Entre los problemas de calidad se detectan los siguientes: el nivel de fonacién
de los docentes es bajo; sbélo el 3% de ellos, todos concentrados en 6
universidades, tienen nivel doctorado; la calidad de los programas es muy desigual;
hay carreras con niveles similares a los internacionales, pero otras con bajos
niveles, que se aprovechan de la enorme demanda por educacién superior que
existe en el pais.

Los programas orientados a la creaciéon y adaptacién del conocimiento, la
investigacion, los doctorados y las ciencias basicas, se encuentran rezagados. Lo
poco que hay existe de una manera aislada, tanto a nivel nacional como
internacional, faltando elementos constitutivos de una comunidad cientifica. No
existe la complementacién necesaria entre conocimiento, capital y trabajo, ni el
desarrollo institucional para lograrlo. De otra parte, el gasto en ciencia y tecnologia
es menos del 2% del gasto total de las universidades.

La gran dispersion se refleja en la cantidad de programas académicos
existentes (2.094), lo que ha llevado a la aparicion de una arbitrariedad
nomenclatura de carreras'’; el acelerado crecimiento en el ndmero de
instituciones;, la dispersién en la calidad y la diversidad de modalidades. En las
universidades publicas hay duplicacién de recursos como consecuencia de la
dispersion geografica y administrativa, y de la falta de intercomunicacién entre
instituciones, lo cual trae como consecuencia el debilitamiento académico de las
universidades pequefias frente a las grandes'?. Existe gran variedad de regimenes
prestacionales y disparidades alrededor de los indicadores de calidad académica y
de eficiencia administrativa y financiera. Por ejemplo, mientras en algunas
universidades publicas hay 5 alumnos por docente, en otras hay 29, aunque no
varia el grado de complejidad académica de sus programas®>.

Las universidades publicas, tanto nacionales como departamentales, tienen
una alta dependencia de los aportes de la Nacion, los cuales representan el 77% del
total de sus ingresos. Estos aportes se orientan en un 86% a los gastos de
funcionamiento, de los cuales el 75% corresponde al pago de ndmina. Durante los
anos 80s el aporte de la Nacidn crecié de manera continua y a un ritmo mayor que
el numero de alumnos matriculados en las universidades publicas. No obstante, este
esfuerzo no ha sido acompafiado de aumentos en la cobertura ni en la calidad. Los
mecanismos de control de calidad académica de la educacion superior son ejercidos
por entidades externas a la universidad y por ello han resultado ineficaces.
Entorpecen el desarrollo de las buenas instituciones, sin evitar que prosperen las de
baja calidad. El Decreto 80 de 1980, que ordend el sistema de educacién superior,
ya cumplié con su ciclo histérico. Es excesivamente centralista y en la actualidad es
un instrumento inadecuado.

11 palacios, Marco. Estrategias para a Educacién Superior afio 2.000. Contribuciones a un debate
publico, en Revista del ICFES Volumen 1 No.1, 1990.

12 Molina Carlos Gerardo y Cifuentes Ariel, FEDESARROLLO, Sistema Universitario Estatal Componente
Financiero, 198v.

13 CCRP. Bases de Organizacién para un Sistema Universitario Estatal, 1989.
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La distribucion de los aportes estatales en la educacion superior publica no
contribuye a la equidad social ni a la promocidon de programas para la creaciéon de
una base cientifica y tecnoldgica nacional. Actualmente, el subsidio se da de manera
directa a las entidades, de acuerdo con los costos de funcionamiento historicos, y no
a los estudiantes. Es independiente de la eficacia y la eficiencia de la gestidén y no
toma en cuenta la promocion de las prioridades del desarrollo nacional, la seleccion
de las especialidades, ni la definicion de los programas de investigacion.

De otra parte, el sistema de crédito educativo tiene baja cobertura (7% de los
estudiantes), se dirige casi exclusivamente a financiar matriculas y tiene altos
costos de intermediacion. Los principales fondos de crédito para educacion superior
son los del ICETEX y el Programa de Préstamo de la Universidad Nacional, el cual
tiene un alcance muy reducido. El sector privado tampoco ha desarrollado lineas de
crédito suficientes para atender la demanda de sus estudiantes.

D. Analfabetismo

La tasa de analfabetismo para la poblacion mayor de 10 afios ha pasado del
38.5% en 1951 al 12.2% en 1985. A pesar de tal disminucion, 2.3 millones de
colombianos adultos no saben leer ni escribir (Grafico 16).

El analfabetismo hoy en dia es del 23.4% en las zonas rurales y el 7.3% en
las zonas urbanas. Se presentan grandes variaciones regionales en relacion con el
promedio nacional. Son muy altas las tasas de analfabetismo en los departamentos
de las Costas Atlantica y Pacifica. Las mas altas tasas se encuentran en Chocé con
un 30.9%; Sucre con un 27% y Cdérdoba con un 25.3%.

GRAFICO 16
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La situacién es particularmente critica en algunos municipios del Pacifico: Por
ejemplo, en la costa chocoana la tasa de analfabetismo promedio es del 47.4%, con
casos extremos como Novita, con el .62.7% y con el 73.1%. Los municipios
caucanos tienen un. nivel del 49.9%, y los municipios de Narifio del 50.8%.

Se presentan también grandes variaciones segun los diferentes grupos de
edad que reflejan los cambios en la intensidad de educacién recibidos por las
distintas generaciones: mientras para la poblacion con edades entre 12 y 24 afios la
tasa de analfabetismo es menor que 6.7% y para el grupo de 25 a 34 afios es del
8.2%, para el grupo de 45 a 59 afios sube al 21% y para los mayores de 60 afios es
del 31%.

E. Desarrollo Institucional y Descentralizacion

Aunque el sector educativo se ha diversificado con nuevas modalidades de
formacién, y con mayores y diferentes grupos de atencidon, su organizacion
administrativa continla siendo basicamente la misma desde hace 20 anos, cuanto
tenia la mitad de la poblacidn que hoy se debe atender, la tercera parte de los
recursos humanos y la quinta parte de los recursos financieros. La organizacién
institucional, laboral y financiera actual de la educacién publica se ha convertido en
uno de los principales obstaculos para el desarrollo del sector.

A pesar de las nonas recientemente expedidas (Ley 24 de 1988 y Ley 29 de
1989), cuya aplicacién apenas se inicia, la organizacion administrativa todavia
vigente tiene grandes deficiencias: un elevado grado de centralizacion en la toma de
decisiones y en el manejo financiero, administrativo y de la planta docente;
duplicacién de funciones; inexistencia de un proceso claro de decisiones;
obsolescencia de métodos y procedimientos administrativos; y ausencia de sistemas
de evaluacién y control.

No existen lineas claras de coordinacion vy diferenciacion de las
responsabilidades entre el nivel nacional y los niveles departamentales vy
municipales, ni al interior de cada nivel. El nivel central, no obstante las nonas de
desconcentracién recientes, aun mantiene la administracion directa de un buen
numero de colegios, ejecuta la mayoria de los programas de inversién, y continla
siendo responsable de muchas de las decisiones educativas locales’®. En las
entidades territoriales, la falta de coordinacién genera .ineficiencias en la utilizacién,
de los recursos. Con el reciente proceso de municipalizaciéon, que delega en los
alcaldes muchas de las responsabilidades educativas, la secretarias de educacion
departamentales han quedado sin funciones definidas y, con algunas excepciones;
dejaron de planear y coordinar el desarrollo educativo, territorial, lo cual ha
afectado la prestacidén del servicio. En la actualidad, en ningun municipio del pais
existen dependencias especializadas para el manejo administrativo, financiero y de
recursos humanos de la educacion local.

4 por ejemplo, en Bogotd, en el Ministerio de Educacién, se hacen los tramites para el nombramiento,
traslado retiro, vacaciones, Licencias, permisos, horas extras, de los docentes de Los Planteles
Nacionales de Santander, Valle, Cundinamarca y Bogota.
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Los Fondos Educativos Regionales, disefiados exclusivamente para ser medios
de pago del servicio educativo publico, invadieron, sin tener instrumentos
adecuados, las tareas de direccion y planeacion educativa en la gran mayoria de los
departamentos, impidiendo el fortalecimiento de los organismos regionales. Los FER
son entes ambiguos, en los cuales el director depende del Ministerio, pero la Junta
Directiva depende del departamento. Este caracter mixto ha desvirtuado su eficacia
en la administracion de los recursos y es una fuente continua de conflictos entre el
nivel central y el departamental.

El programa de planeacién y administracién local de la educacién, disenado a
principio de los 80s y llamado “Nuclearizacién Educativa”*® ha tenido muchos
tropiezos porque no se ha integrado a los gobiernos municipales. La nuclearizacion y
la descentralizacion se han desarrollado como procesos aislados, paralelos, y no
compatibles, por la falta de definicion de las competencias y de las funciones de
cada nivel.

Con la Ley 24 de 1988, se establecié un cuerpo juridico para solucionar
algunos de los problemas administrativos del sector y comenzar a desmontar el
centralismo exagerado y desordenado de la educacion publica colombiana. Se
aumentd la capacidad de direccién del Ministerio de Educacion como ente rector y
definidor de politicas, fortaleciendo las funciones de planeacion, disefo, evaluacion
y control del sistema educativo.

Con la Ley 29 de 1989 sé trasladd a los municipios la administracion de
personal y la prestacién del servicio educativo. Sin embargo; la asignacion y la
administracidn de los recursos de financiacion se mantienen en el nivel central,
creandose una inconsistencia en el proceso de descentralizacién e impidiendo que el
nivel municipal pueda disponer de los instrumentos esenciales para una eficiente
prestacion del servicio. En el futuro, es necesario trasladar al nivel local las
responsabilidades de administracion, el manejo auténomo de los recursos
financieros y, ademas, la posibilidad de crear nuevas fuentes de financiacién para la
educacion.

F. Administracion de los Recursos Rumanos.

La educaciéon primaria y secundaria estd atendida por 22 mil empleados
administrativos y 280 mil docentes. El sector oficial tiene a su cargo cerca de 200
mil maestros, de los cuales 120 mil atienden la educacién primaria y el 30% la
secundaria. El 70% de los docentes oficiales trabaja en las zonas urbanas y el 30%
en las escuelas rurales. En la educaciéon privada hay 80 mil docentes, el 62% de los
cuales ensefia en colegios de bachillerato. Casi todos (95%) estan ubicados en
zonas urbanas.

El manejo administrativo de los docentes tiene los siguientes problemas:

15 La Nuclearizacién Educativa es la estructura técnico administrativo de la educacién publica en el
nivel, local. Cada Nucleo Educativo, agrupa establecimientos educativos de primaria y secundaria, en
una micro region con caracteristicas culturales y econdmicas similares. Esta estructura administrativa
se comenzod a desarrollar en 1982.
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1) Aunque el Gobierno Central paga el 95% de los docentes oficiales, no
tiene informacion actualizada acerca de su ubicacidn, nivel de fonacién y tiempo de
servicio.

2) No se han desarrollado instrumentos administrativos para ubicar a los
docentes de acuerdo con las necesidades educativas locales.

3) El Estatuto Docente adolece de instrumentos adecuados al proceso de
descentralizacion educativa, debido a que los alcaldes no pueden resolver los
problemas corrientes de administracién de personal, ni pueden disponer de los
recursos humanos existentes de manera flexible.

Debido a la inflexibilidad para ubicar a los docentes segun las necesidades, y
dados los requerimientos de maestros en algunas zonas del pais, se crearon hace 5
anos las llamadas “Soluciones Educativas”, que consisten en la contratacion anual
de docentes por los municipios, con recursos del gobierno nacional. Por las mismas
razones, los municipios han contratado un nimero aun no determinado de docentes
(entre 20 mil y 30 mil segun FECODE) con cargo a sus propios recursos.

En las zonas PNR, sé ha venido cubriendo el faltante de docentes de planta,
con “soluciones Educativas”. En la actualidad, hay mas de 4.000 docentes de este
tipo pagados por la Nacidén, garantizando la expansién de la educacion primaria en
esas regiones.

El sistema de “Soluciones Educativas” presenta algunos inconvenientes. En
algunos casos se contratan docentes sin las calidades requeridas y, en otros, los
niveles salariales son muy bajos. Ademas, crea problemas juridicos por virtual
incompatibilidad con el régimen laboral vigente. Sin embargo, este sistema ha
demostrado ser flexible por la facilidad de contratacion que no posee la planta
actual de docentes, y ha posibilitado que se lleve educacion a zonas de dificil
acceso, de gran importancia social, hecho que seria dificil con las normas generales.

El nivel educativo de los docentes oficiales ha mejorado en los ultimos cuatro
decenios: mientras en 1950 dos terceras partes sélo tenian primaria y una tercera
parte era normalista, en la actualidad, un 68% tiene grado de normalista, el 14% es
bachiller, el 3% es técnico y el 15% ya termind estudios universitarios. La
preparacién de los docentes ha mejorado desde 1980 por los requisitos exigidos en
el escalafon y por el incentivo salarial que ello implica. No obstante, siguen
existiendo serios problemas con la calidad de la fonacién de los docentes. Las
escuelas normales, hasta hace algunos afios la principal fuente de fonacién de los
docentes, tienen bajos resultados en las pruebas del ICFES para bachilleres. De
igual manera, las facultades de educacion, responsables de la fonacion de los
maestros, tienen los mas bajos requisitos académicos de ingreso dentro del
conjunto del sistema universitario.

La capacitacién de los docentes en ejercicio es dispersa, discontinua y no
guarda relacidon con los requerimientos de los programas nacionales ni con las
necesidades de actualizacién de maestros. En la formacidn universitaria de nuevos
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docentes, se ha observado una inadecuada distribucion de los centros de estudios,
la carencia de un proceso coherente de fonacion profesional para cada modalidad y
nivel educativo, y criterios inadecuados para la seleccidon de aspirantes a programas
de formacién. Lo anterior esta relacionado con la carencia de una politica general
para la formacién de educadores.

Los problemas de los docentes estan presentes en los momentos de
vinculacién, traslado, promocién y retiro. La vinculacién no esta asociada con la
calidad, y en la mayor parte de los departamentos no se presentan concursos como
medio de seleccién. El traslado de los docentes de areas urbanas a rurales es
complicado por la falta de instrumentos juridicos. El Estatuto Docente, que tiene
mas de 40 normas reglamentarias, muchas de ellas contradictorias, ha dificultado el
manejo de una politica eficiente en la administracién del personal. La promocion es
vertiginosa debido a la laxa aplicacion de los requisitos y no tiene en cuenta
controles de calidad. El retiro presenta problemas por la incoherencia en las
normas, la ineficiencia del apoyo juridico del sector y por la falta de a criterios y
conceptos que orienten este proceso.

El sector privado, que ha demostrado un gran potencial de expansion, ha sido
obstruido por controles que no se justifican, como la regulacidon de las matriculas y
los tramites para las licencias de funcionamiento, entre otros.

En sintesis, los problemas administrativos e institucionales anotados,
relacionados con el excesivo centralismo, la falta de definicion de competencias y
responsabilidades, la debilidad administrativa en los distintos niveles (central,
regional y local), y las inflexibilidades generadas por el actual Estatuto Docente, se
han convertido en uno de los principales obstaculos para el desarrollo educativo del
pais. Por ello, entre los objetivos de la politica educativa deben estar el
fortalecimiento de la descentralizacién de la administracion educativa y la creacién
de un régimen coherente y descentralizado para la gestién de recursos humanos.

G. Infraestructura Fisica.

El principal problema de la infraestructura educativa estatal es el deterioro de
las construcciones y el equipo por falta de acciones permanentes de mantenimiento.
Los datos disponibles sobre la planta fisica escolar del sector publico son de 1984,
porque en los Ultimos afios no se han actualizado las estadisticas, ni se han
realizado estudios sistematicos sobre este tema. Segun esos datos, de un total de
83 mil aulas para educacién basica primaria, sélo el 40% estaba en buenas
condiciones. En secundaria, de las 17.100 aulas disponibles en 3.300
establecimientos educativos, se detecto problemas, en el 65% de las aulas y
deficiencias en las unidades sanitarias del 35% de los establecimientos®®.

En los Ultimos afios se han atendido parcialmente estos problemas a través
del Plan de Universalizaciéon de la Educacién Bdasica Primaria, el convenio entre el
SENA el Ministerio de Educacion y programas: de dotacidon con recursos de crédito

16 \/er M.E.N., OSPE, Analisis deL Sector Educativo con énfasis en sus aspectos y financieros, 1988
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externo. Sin embargo, la cobertura de estos programas no ha sido suficiente. Las
nonas de descentralizacion administrativa y fortalecimiento de las finanzas
municipales de 1987 trasladaron funciones y recursos a los municipios para atender
y mejorar la infraestructura escolar pero, hasta la fecha, es insuficiente lo que las
entidades locales han orientado a esta actividad.

H. Las Finanzas del Sector Educativo

El sector educativo ocupa un puesto importante en el gasto de la sociedad y
en el gasto total del sector publico. El gasto en educacién, que se compone del
gasto publico en el sector y el gasto privado de las familias, representé el 5% del
P18 en el ultimo decenio. El gasto publico en educacion representa cerca del 60%
del gasto total en educacién. Su participacion en el P18 crecié en la primera mitad
de los 80s del 3.12% en 1980 al 3.63% en 1984, momento a partir del cual inicia
un descenso hasta el 3.18% en 1988, nivel similar al del inicio del pasado decenio
(Gréfico 17).

Comparado con patrones internacionales, el gasto publico en educaciéon en
Colombia, en términos del P18, es bajo, y se ubica por debajo del promedio para los
paises de Latinoamérica y el Caribe, que es del 4.3%, y de los paises en desarrollo,
que es de 4.2% (Grafico 18 y 18a). Las transferencias publicas para educacion,
como porcentaje de los gastos del gobierno central, son un poco mas altas a las del
promedio regional (15.7%) y a las de los paises en desarrollo (15.4%)"".

La participacion del gasto en educacién en los egresos del sector publico
central ha oscilado entre el 24.5% a comienzos de los 80s y 20% a finales del
decenio. Mientras los gastos del gobierno central crecieron a una tasa anual de
4.1%., los aportes del gobierno central al sector educativo aumentaron a una tasa
anual promedio del 2.1%. El presupuesto de funcionamiento del sector educativo
publico representa cerca de una tercera parte del total de gastos de funcionamiento
del Gobierno Nacional, y la inversidn sectorial cerca del 6% de la inversién total del
sector central (Graficos 19 y 20).

Con dichos recursos, el gobierno central financia el 85% de la oferta
educativa en primaria, el 60% de la oferta en bachillerato y el 40% de la educacion
superior, y programas de cultura, recreacion y ciencia y tecnologia. Las
transferencias del sector central para educacién financian el 98% de la actividad
educativa oficial. El 2% restante es financiado con recursos de los departamentos y
los municipios. Las grandes ciudades, por ejemplo, destinan un porcentaje muy
pequeno de sus finanzas al sector educativo. Este hecho es particularmente notable
en el Distrito Especial de Bogota, que gasta menos del 1% de sus recursos en
educacién basica’®.

17 UNESCO, Basic Education and Literacy. World Statistical Indicators, 1990
18 Bogota: Presupuesto, gasto y conflicto. Revista de La Contraloria Distrital No.26, Sept de 1990. En
este calculo no se incluye el gasto de la Universidad Distrital.
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GRAFICO 17 L :
GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN EDUCACION
' CON RELACION AL PIB 1970-1988

6.00% —

5.50% R
B - Gasto Total
500% 7 - | '
4.50% -
4.00% —
3.50% -
3.00%
2.50% - |
5 00% Gasto Privado i
1.50% T T T T T T T T T T T Y T T T ; T
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 B1 82 83 84 85 86 8
ANOS
GRAFICO 18
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- . GRAFICO 18A | ' B
GASTO PUBLICO EN EDUCACION

COMPARADO CON LOS PATRONES INTERNACIONALES
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nota; el patron internacional calculado de Chenery-Syrquin (1989)

No obstante la elevada participacion que tiene la educacidn en el presupuesto
nacional, las finanzas del sector carecen de procesos adecuados de planeacion,
programacion y control. La asignaciéon de los recursos para el funcionamiento del
sector, los cuales representan el 95% del total, es centralizada y se basa en los
comportamientos histéricos del gasto por entidades territoriales y niveles
educativos, sin tener en cuenta criterios de eficiencia, o de prioridad, o de
pertinencia. El presupuesto de funcionamiento del sector ha perdido su utilidad
como medio de programacién y las normas presupuestales y las leyes de
destinacidon especifica de recursos se aplican mecanicamente. El proceso de
planeacion tan sélo se aplica a la inversidn que, en comparacién con la totalidad del
gasto, es marginal.

Para alcanzar las metas en educacién primaria y secundaria de la presente
administracion, se requiere revisar la actual estructura de asignacién de los recursos
del sector y someter el presupuesto de funcionamiento a un proceso de planeacién
descentralizada, que coloque la responsabilidad de evaluar, controlar y ejecutar el
gasto en manos de los municipios y departamentos.
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GRAFICO 19
TASAS DE CRECIMIENTO GASTO EDUCATIVO
' GOBIERNO CENTFiAL SECTOR EDUCATIVO, PIB _
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III. POLITICA EDUCATIVA PARA EL PERIODO 1991 — 1994

Para dar solucién a los problemas planteados, el Gobierno Nacional propone
como politicas centrales para el sector educativo, durante el periodo 1991—1994:
crear un afo cero en todas las escuelas publicas del pais; garantizar cupos en la
primaria a todos los nifos. de la zonas rurales y de las zonas marginadas de las
grandes ciudades; promover una mayor permanencia y calidad educativa en la
primaria; aumentar masivamente la oferta de cup6s en secundaria para los jévenes
en edad de estudiar; y crear un sistema de becas para estudios de maestria y
doctorado. Esos objetivos deberan lograrse, al tiempo que se produce una profunda
reforma administrativa y financiera en el manejo de la educacidén en el pais.

Entre ellos, el area prioritaria de accion es la educacién secundaria. Esta
politica se traduce en los siguientes objetivos especificos:

A. Lograr la cobertura total en la educacion primaria y secundaria. Esto
significa:
1. Promover un esfuerzo del Estado dirigido a que, entre 1991 y 1995, el

22% de los nifios campesinos y el 12% de los nifios pobres de las ciudades, que en
la actualidad no asisten a la escuela, se integren y permanezcan en ella durante
todo el ciclo primario.

2. Combinar esfuerzos privados y publicos para lograr que el 100% de la
poblacion urbana estudie secundaria completa en el afio 2000. Entre 1991 y 1995
se pasara de una cobertura del 46% a una del 70%, dejando sentadas las bases
para la continuidad del programa.

3. Integrar esfuerzos de organizaciones privadas e instituciones publicas
para promover 1-a educacién de un milldn de jévenes analfabetas.

4, Atender la educacién basica de las poblaciones indigenas buscando su
autonomia en la administracién y operacién de los programas, con el apoyo
financiero estatal.

B. Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles educativos, lo
cual significa:

1. Establecer en todas las escuelas publicas el grado cero para preparar a
los nifios de 6 afos para su ingreso ala educacién primaria.

2. Capacitar a los docentes de las zonas rurales en la metodologia
“Escuela Nueva” y a los docentes de las zonas urbanas en la renovacion curricular.

3. Desestimular la doble jornada en los colegios y escuelas publicas, en
los sitios donde las coberturas sean completas.

4, Integrar la primaria y la secundaria en establecimientos Unicos, con
tamafos que permitan la dotacidn de apoyos administrativos y pedagdgicos.
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5. Proveer gratuitamente a todos los nifios de la primaria publica, textos y
material pedagdgico, y a los docentes guias didacticas y material de apoyo. Dotar a
los establecimientos educativos oficiales con laboratorios basicos, bibliotecas y
material pedagdgico.

6. Establecer un sistema nacional de evaluacion de la calidad de la
educacion primaria, secundaria y superior, con base en pruebas cognitivas a los
estudiantes, aplicadas anualmente.

7. Reestructurar las facultades de educacién y las normales para
adecuarlas a los requerimientos de los nuevos curriculos de la educacion primaria y
secundaria.

8. Promover la consolidacion de las comunidades académicas y cientificas
nacionales a través de COLCIENCIAS y con los instrumentos de la Ley 29 de 1990 y
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado con los decretos reglamentarios
de dicha Ley.

9. Impulsar la educacion general en el pregrado, desestimulando la
especializacion en ese nivel, y flexilizando los curriculos, reestructurando los
sistemas de docencia y de trabajo del alumno, y articulando a los profesores y
estudiantes de este nivel a procesos de investigacion.

10. Apoyar la creacion de maestrias, doctorados y de programas de
investigacion en el nivel universitario.

11. Establecer el examen de Estado en el ciclo basico universitario para
todas las carreras, como medio de evaluaciéon de calidad de las instituciones.

C. Fortalecer los mecanismos de complementacién entré el sistema
educativo formal p las instituciones de formacidn: el trabajo, lo cual significa:

1. Estimular la reconversidon gradual de los bachilleratos técnicos vy
diversificados para que se constituyan como bachilleratos generales, con ciclos
vocacionales por grandes areas del conocimiento, durante los dos ultimos grados.

2. Extender y adecuar los programas del SENA de formacion para el
trabajo para quienes deseen o deban insertarse en la fuerza laboral antes del nivel
postsecundario.

3. El SENA dara prioridad a los programas de formacién técnica laboral de
los jévenes. Los programas que llevan al otorgamiento de titulos en educacién
formal, sdlo se impartiran en el caso excepcional de que no exista oferta en el
sector privado.

4, Promover programas de desarrollo tecnoldgico entre las universidades
y el SENA, en los cuales se aprovechen los recursos humanos y la infraestructura y
talleres de las entidades.
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5. Promover en el sector privado, a través de las asociaciones gremiales,
la creacién de centros de capacitacidn de jévenes para el mercado laboral, con la
participacion del SENA, segun convenios entre gremios y esta entidad.

D. Descentralizar y modernizar la administracion del sector educativo, lo
cual significa:

1. Especializar al Ministerio de Educacién en las funciones de diseno de
politicas, planeacién y evaluacion de los programas nacionales, despojandolo de
funciones administrativas y de ejecucién.

2. Avanzar en el proceso de descentralizacion de la administracion
educativa de primaria y secundaria en los municipios y departamentos.

3. Establecer juntas locales y territoriales, con el fin de c6ordinar las
acciones educativas, culturales y recreacionales, en las cuales participe activamente
la comunidad.

4, Disefar mecanismos para que la contratacién de nuevos docentes
oficiales se realicé por los municipios, mediante sistemas mixtos de transferencia de
recursos nacionales y apropiaciones regionales y locales. Asimismo, promover el
traslado de los docentes contratados por el Gobierno Nacional bajo la modalidad de
“Soluciones Educativas” a las plantas municipales.

5. Adecuar el Estatuto Docente y las demas normas para que sean
compatibles con los objetivos de la descentralizacién.

E. Hacer mas equitativo y eficiente el sistema de financiacion publica de la
educacion, lo cual implica:

1. Redistribuir el gasto del gobierno central en educacién hacia las
regiones geograficas con mayor déficit de cupos en el nivel de educacién basica
primaria.

2. Reorientar el gasto publico en educaciéon hacia los grupos mas pobres
de la poblacién. Ello significa un mayor esfuerzo estatal en la financiacién de la
educacion primaria y secundaria y un mayor esfuerzo de las familias en la
financiacion de la educacién superior. Los mayores recursos de las universidades
provendran de la recuperacién de costos académicos, de la diversificacion de
fuentes de ingreso y de los ajustes administrativos e institucionales.

3. Establecer mecanismos de financiacion publica de la educaciéon que
aseguren el subsidio directo a las personas de bajos recursos, promuevan la
emulacion entre las instituciones publicas y privadas para ofrecer mejores servicios
y aseguren que las transferencias de recursos del gobierno central se realicen seguin
necesidades y esfuerzo local por incrementar las inversiones en educacion.
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— Para la financiacién de la expansion de la educacion secundaria se
crearan los siguientes instrumentos: en primer lugar, un sistema de becas para los
estudiantes con el fin de estimular la demanda. Las becas cubrirdn los costos de
matricula de los estudiantes con menores recursos y seran administrados por los
municipios, a través, de fondos especiales. En segundo lugar, establecer una linea
de crédito a largo plazo para la compra, construcciéon adecuacién y dotacion de
colegios, para estimular la oferta. Esta linea de crédito se complementara con
subsidio directo para la iniciacion de las obras. En tercer lugar, establecer convenios
entre la Nacién y los. Municipios para ampliar las plantas docentes municipales, con
financiacion compartida entre el Gobierno Nacional y. el gobierno local.

4, Garantizar el acceso oportuno y expedito al crédito educativo para
financiar estudios universitarios. El sistema serda de acceso universal y su
administracion se ampliara al sector financiero.

5. Fortalecimiento de los programas de becas y crédito para doctorados y
maestrias en el exterior y en el pais.

6. Establecer un programa anual de becas especiales para los mejores
estudiantes de cada una de las entidades territoriales en la educacién primaria,
secundaria y universitaria, con el fin de estimular la excelencia académica.

F. Establecer un programa de servicio social obligatorio para todos los
universitarios de carreras de pedagogia, con el fin de colaborar con la formacién
secundaria de los jévenes colombianos. Estos estudiantes ensefiaran un semestre
completo en la educacidon secundaria, como requisito para recibir el grado
universitario. Para los estudiantes de pregrado de otras areas, se establecera un
programa de servicio social voluntario, similar al anterior, a cambio de incentivos
académicos.

Ademads, todo el personal administrativo del sistema educativo publico en
preescolar, primaria y secundaria, que esté en la carrera docente, tendra la
obligacion de dictar por lo menos 5 horas de clase semanalmente, si desea
continuar con su status de docente.

IV. PROGRAMAS PRIORITARIOS DEL SECTOR EDUCATIVO

Los programas prioritarios del sector educativo durante la presente
administracion son los siguientes:

A. Establecer el Grado Cero en las Escuelas Publicas

En las escuelas publicas se creara un afio de transicidon entre el hogar y la
educacién primaria, en el cual se desarrollaran experiencias de preparacion para la
escolarizaciéon formal con énfasis en elementos de socializacion, a través del juego
individual y colectivo y actividades que fortalezcan la independencia personal. Con
el desarrollo de estos elementos se contribuird a disminuir la repitencia en primaria
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y se sentaran las bases para elevar la calidad en los niveles superiores de
educacién, al mejorar la capacidad de aprendizaje de los estudiantes.

La meta de este programa es atender 630 mil alumnos en 1995 logrando una
cobertura del 90% de los niflos de 6 afos. Para lograr este objetivo se emprenderan
acciones en dos sentidos: se usaran los recursos humanos y locativos que se liberen
del aumento de la eficiencia en la primaria y se reorientaran hacia el “afio cero” los
actuales programas de pre—escolar del Ministerio de Educacién, los cuales tienen
una cobertura menor que el 7%. El costo de este programa para el periodo es de
$7000 millones (Tabla 1y 2).

B. Reorientar el Programa de Universalizacion de la Educacion
Basica Primaria.

En la educacién primaria rural se combinaran varias acciones orientadas a
garantizar la cobertura total y el mejoramiento de la calidad. En el marco del
Programa de Universalizacién de la Educacion Basica Primaria, se establecerd una
oferta de cupos que permita el ingreso a la escuela de todos los nifios en edad de
estudiar primaria, lo que significard ampliar en cerca de 200 mil los cupos actuales
entre 1990 y 1995. Esta nieta se podra lograr mejorando la eficiencia de las
actuales escuelas y construyendo escuelas adicionales en los sitios donde sea
estrictamente necesario (en las entidades territoriales de las Costas Atlantica y
Pacifica, especialmente). El mejoramiento de la calidad y el aumento de la
escolaridad se lograran con la extensién del programa Escuela Nueva a todas las
zonas rurales del pais. Con ello se disminuiran las tasas de desercion y repitencia,
garantizando la permanencia hasta el 50 grado de toda la poblacién escolar rural:

Los docentes faltantes en las zonas de expansidon de la primaria se proveeran
mediante acuerdos (contratos de gestién) entre la Nacion y los municipios para
ampliar la planta docente municipal. De manera similar, se crearan mecanismos
para transferir los docentes rurales contratados bajo el sistema "“Soluciones
Educativas”, que hoy paga la Nacidén, a la planta docente municipal. El Gobierno
Nacional transferira recursos a los municipios para financiar estos docentes, en los
tres primeros afios, sin asumir responsabilidades laborales con ellos. A partir de
entonces, el municipio se responsabilizard de la financiacién con sus propios
recursos.

Las transferencias del Gobierno Nacional a los municipios se financiaran con
ajustes al Programa de Universalizacion de la Educacién Basica Primaria financiado
por el Banco Mundial. Ademas, para garantizar la permanencia de los nuevos
docentes en las zonas rurales, se establecerd un sistema de incentivos compuesto
por un seguro privado de salud para el maestro y su familia, y el acceso expedito al
programa de vivienda social creado recientemente por el Gobierno Nacional.

Con recursos del crédito contratado con el Banco Mundial para primaria, se
desarrollaran proyectos con las autoridades municipales de las grandes ciudades y
las organizaciones no gubernamentales, para aumentar la oferta de cupos, atender
con programas remédiales a los nifos pobres que no han entrado oportunamente a
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la escuela, y desarrollar metodologias individualizadas para los niflos con problemas

de aprendizaje.

TABLA 1.
SECTOR EDUCATIVQ
" ESTABLECIMIENTO GRADQ CERO 1991 - 1995

MATRICULA Y DOCENTES PROYECTADOS*

ARGs Pablacidn
& afos
1990 788
1991 794
1992 802
1993 811
1994 819
1995 827

Alumnos

Tasa

Docentes

Matriculados Escolarizacion

113
150
224
334
498
742

*: Cifras en miles

1991
Func. Adicional (*)
Capacitacidn 361,667
Dotacion Mobiliario $444,000
Dotacién Material $188,700

TOTAL $Col $694,367
sus  $1,383

{*}: Comprende unicamente el incremento requerido después de trasladar recursos

1992

$123,333
$888,000
$377,400

$1,388,733
$2,765

14.34%
. 18.89%
27.94%
41.20%
&60.77%
89.68%

1993

$183,333
$1,320,000
$561, 000

$2,064,333
$4,110

3.767
5.000
7.467
11.133
16.600
24.733

COSTO (en miles de pesos de 1990)

1994

$273,333
$1,968,000
$836,400

$3,077,733
$6,128

Relacién
Alum/Docente

30.00
30.00
30.00
30.00
30.00
30.00

1995

$3,173,760

$406, 667
$2,928,000
$1,244,400

$7,752,827
$15,437

ahorradeos con la disminucién de la matrfcula en los primeros grados de
Primaria, debido al mejoramiento de eficiencia.

FUENTE: Céalculos DNP-UDS-DEC
ECUPRE1/gradol
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TOTAL

$3,173,760
$1,048,333
$7,548,000
$3,207,900

$14,977,993
$29,824



FUENTE
ARO
1991
Funcionamiento
Inversién

Total

1992
Funcionamiento
Inversidn

Total

1993
Funcionamiento
Inversidn

Total

1994
Funcionamiento
Inversién

Total

1991 - 1994
Funcionamiento
Inversidn

TOTAL

Fuente: Tabla 1
CONSOL94/ fuenD

El Plan de Universalizacion de

TABLA 2

ESTABLECIHIEHTO DEL GRADO CERO, 1991 - 1994

FUENTES DE FINANCIACION PCR AROS

(en miles de ~~sos de 1990)

Cobierna
KRacional

$0
$694,379
$694,379

$0
$1,388,758
$1,388,758

$0
$2,064,370
32,064,370

$0
$3,077,788
$3,077,788

$0
$7,225,295
$7,225,295

Crédito
Municipios

%0
30
$0

$0
$0
50

$0
$0
30

$0
30
30

30
$0
$0

* Recursos
Mun. Dept.

30
$0
$0

$0
50
0

$0
30
30

$0
$0
$0

$0
30
$0

Subtotal

Mun. Dept.

$0
$0
$0

$0
$0
30

$0
$0
30

%0
30
$0

$0
%0
30

Crédite Recursos -

a Privade Privados

$0
%0
%0

%0
$0
0

$0
30
30

30
30
30

30
30
$0

50

$0

30

$0

$0
30
$0

TOTAL

$0
$694,379
$694,379

$0
$1,388,758
$1,388,758

$0
$2,064,370
$2,064,370

$0
$3,077,788
$3,077,788

30
$7,225,295
$7,225,29%

la Educacion Basica Primaria atendera el

desarrollo de la educacién de la poblacién indigena, por medio de capacitacion de
profesores de la misma comunidad, la produccidon de textos en sus lenguas y la
dotacién de sus escuelas, buscando la autonomia administrativa y operativa en el
manejo de sus programas educativos.

El costo de este programa entre 1991 y 1994 es de $62.000 millones, de los
cuales $35.000 millones seran financiados con un crédito del Banco Mundial (Tablas

3y4).

c. Ampliacién de la cobertura de la Educacidon Secundaria en las zonas urbanas y
ampliacién de la oferta de secundaria en las zonas rurales.
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TABLA 3

PLAN DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA PRIMARIA

EJECUCION Y FINANCIACION POR FUENTES
1991-1994 '
(millones de USS Qe 1988)

FUENTE 1991 1992 1993
Gobierno Nacional ‘
Crédito Externo 21.125 24.675 16.182
Contrapartida 11.123 13.908 13.992
Departamentos 0.7 0.8 0.6
Municipios 4.1 4.9 3.8
Total, 37.048 44.283 34.574
UNIVMUNT
TABLA &

PLAN DE UNIVERSALIZACIO“ DE LA EDUCACION BASICA PRIMARIA
FUENTES DE FINANCIACION POR AROS. 1991-1994
(en miles de pesos de 1990)

1994

14.755

2.614
6.4

2.4

TOTAL-
76.737
41.637

2.5

-15.2

20.169 - 136.074

FUENTE Gokierno Crédito Recursos Subtotal Crédito Recursos
ARO Nacional Municipios Mun. Dept. Mun. Dept. a Privado Privados
1991
Funcionamiento  $2,984,811 $0 $0 $0 30
Inversién $12,829,750 $0 $783,299 $783,299 $0
Total $15,814,561 0 $783,299 $783,299 30
1992
Funcionamiento  $4,014,192 $0 $0 $0 30
Inversidn $14,724,774 30 $1,328,551 $1,328,551 30
Total $18,738,966 $0 $1,328,551  $1,328,551 $0
1993
Funcionamiento  $5,094,747 $0 30 $0 $0
Inversién  $8,601,138 $0 $1,521,437  $1,521,437 $0
Total $13,695,885 30 81,521,437 81,521,437 $0
1994
Funcionamiento $451,215 $0 $0 $0 30
Inversidn  $8,144,509 $0 $1,328,551 $1,328,551 30
Total $8,595,724 $0 $1,328,551  $1,328,551 $0
1991 - 1996
Funcionamiento $12,544,965 %0 $0 $0 %0
Inversisn $44,300,171 30 34,961,838 $4,961,838 30
TOTAL $56,845,136 $0 $4,961,838 $4,961,838 $0

Fuente: Anexo Estadfstico, Cuadro 31
CONSOL%4/fuenprim
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$0
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$0

TOTAL

$2,984,811
$13,613,049
$16,597,860

$4,014,192
$16,053,325
$20,067,517

$5,094, 747
$10,122,575
$15,217,322

$451,215
$9,473,060
$9,926,275

$12,544,965
$49,262,009
$61,806,974



El mayor problema educativo del pais es la baja cobertura de la educacion
secundaria. En consecuencia, el Principal objetivo de la politica educativa del actual
gobierno es garantizar la educacién secundaria a los jovenes en edad escolar'®.

Este programa concentrara su accion inicial en las areas urbanas dado que en
estas la cobertura de primaria es practicamente universal, lo cual es la pre—
condicion para lograr la expansién de la secundaria. Paulatinamente, en la medida
pie se cumplan los objetivos de cobertura en la primaria rural, se adelantaran
acciones para incrementar la escolaridad en esas areas.

Este programa tendra dos componentes:
1. Expansion de la Educacion Secundaria

Para lograr la meta de cobertura total de educacidon secundaria hacia el afio
2000, el sistema educativo tendra que incorporar un milldbn cien mi jovenes
adicionales, entre los 12 y los 17 afos. Esto significa aumentar la actual capacidad
escolar en un 50% y mejorar la eficiencia interna de la secundaria en un 25%
durante el actual decenio.

El propdsito del actual gobierno es aumentar la cobertura del bachillerato del
46% al 70% en 1995. Para ello, se crearan 600 mil nuevos cupos en la educacion
secundaria entre 1991 y 1995. Este esfuerzo requiere el concurso del sector publico
y del privado (Tabla 5).

En el sector publico se estableceran 435 mil nuevos cupos. Esta mayor
capacidad se lograra combinando dos estrategias: en primer lugar, optimizando la
utilizaciéon de la infraestructura fisica y de los recursos docentes y administrativos
existentes, con lo cual se obtendrédn 180 mil nuevos cupos?’; en segundo lugar,
ofreciendo 255 rail nuevos cupos, mediante la ampliacidon de los antiguos colegios o
la creacidn de nuevos colegios oficiales.

Para expandir el bachillerato en el sector privado, se otorgaran becas a los
joévenes de bajos recursos, con lo cual se garantizardn 165 mil nuevos cupos. Las
becas cubrirdn los gastos académicos de los jovenes durante todo el ciclo escolar.
Se financiaran de manera compartida entre el gobierno central y los municipios.

Para incentivar a los particulares y a los municipios a ampliar o fundar nuevos
colegios de bachillerato, se crearan lineas especiales de crédito en el sistema UPAC
y en la FINDETER, con plazos largos, para compra, mejora, construccion, ampliacion
y dotacidn de establecimientos educativos. Las instituciones publicas o privadas que

19 por de un estudio reciente construye que La educacién secundaria justamente la que tiene un efecto
mas significativo sobre la distribuciéon del ingreso y Le productividad de La economia. Vease J. Tilak
(1990). Education arid ifs relation to economic growth, poverty and income distribution. World Bank
Discussion Paper 4o0.

20 pare ello existe un paquete de acciones que incluye mejoramiento de las plantas fisicas la dotacién,
la capacitacion de docentes, la creacién de aulas y jornadas remédiales de estudio y la asesoria a los
estudiantes.
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obtengan créditos para este fin y logren ofrecer el servicio antes de 1993, seran
beneficiadas con la condonacion del 15% del valor del crédito, con cargo a recursos
fiscales especialmente constituidos para tal fin.

TABLA S B
EXPANSION DE LA EDUCACIGN SECUNDARIA, 1991 - 1995

AUMENTO ANUAL DE MATRICULA POR SECTORES (™)
SECTOR PUBLICO

Por mayor eficiencia Por -més recursos Total- ' Irnfcula

Afos . Anual Acumul ado Anual Acunul ado Anuat Actrmul ado Anual
1991 34,733 24,733 53,935 53,935 88,658 B8, 5658 1.751,12&
1992 35,459 70,192 62,770 116,704 98,228 186,896 1,849,355
1993 35,200 106,392 50,465 = 167,170 86,665 273,561 1,936,020
1994 36,956 143,348 45,686 212,855 82,5642 356,203 2,018,662
1995 37,728 181,076 39,422 252,278 77,151 433,354 2,095,812
Subtotal 181,076 535,741 252,278 BDZ2,942 433,354 1,338,683 2,650,974

SECTOR PRIVADO

Por eficiencia (**) Por mas recursos Total Matricula
ARos Anual Acumul ado Arnual Acumul ado Anual Acumul ado Anual
1991 30,000 30,000 30,000 30,000 1,0%0,299
1992 35,000 65,000 35,000 &5,000 1,151,459
1993 ’ 35,000 100,000 35,000 100,000 1,205,419
1994 35,000 135,000 35,000 135, 000 1,256,874
1995 30,000 165,000 30,000 165,000 1,304,910
Sub+otal 104,818 165,000 495,000 165,000 495,000 6,008,959
TOTAL A
~ Por mayor eficiencia POr mas recursos Total Matrfcula
Afics Anual Acumulado Anual Acurmal ado Anual Acumul ado Anual
1991 34,733 34,733 83,935 83,935 118,668 118,668 2,841,425
1992 35,459 70,192 97,770 181,704 133,228 251,896 3,000,813
1993 35,200 106,392 85,465 267,170 121,665 373,561 3,741,433
1994 356,956 143,348 80,686 347,855 117,642 491,203 3,275,535
1995 37,728 181,076 69,422 &17,278 107,151 598,354 3,400,722
TOTAL 181,076 535,741 417,278 1,297,942 598,354 1,833,633 15,659,933

{*): La mayor ccbertura lograda por contratacidn de nuevo personal es el
aunentc por utilizacién de mds recursos, mientras la ampliacidén debida
al mejoramiento de la relacidén alumno-docente ¥y a la disminucidn de Lla
repitencia y desercidon, es el aumento por mayor eficiencia.

{**): ELl aumento de eficiencia del sector privado se calcula en 104,818 cupos,
de acuerdo con proyecciones de matricula. Se excluyen del calculo final
por no haber disefiado estrategias gue aseguren este resultado.

FUENTE: Calculos DNP-UDS-DEC con base en cifras del submodelo educativo
del Sistema de Planeacidn de Recursos Humahos. SENA-Holanda.
COSTSECF/matinc .
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El sector privado invertird en el programa $28.000 millones provistos por las
lineas de crédito mencionadas (Tabla 6).

El Gobierno reorientara el servicio social universitario hacia el logro de las
metas de cobertura y calidad del bachillerato. A partir de 1992, los estudiantes
universitarios en el area de pedagogia (58 mil, excluyendo los de educaciéon a
distancia), tendran la obligacion de apoyar los programas de educacién secundaria,
dictando clases durante un semestre académico. Por esta via se obtendra un apoyo
equivalente a 5 mil docentes adicionales. Con las universidades se establecera un
programa de servicio social voluntario, en el cual estudiantes de pregrado, dicten
una materia en el bachillerato durante un semestre, a cambio de incentivos
académicos durante su carrera universitaria. El Ministerio de Educacion, el ICFES,
las universidades y las autoridades municipales crearan los mecanismos necesarios
para garantizar la marcha de este programa.

2. Integracion de los Establecimientos de Primaria y
Secundaria en el Sector Oficial.

El logro de los objetivos de cobertura y calidad de la educacion basica
requiere una reorganizacién de la administracion de la planta fisica existente en el
sector oficial.

La separacién actual de la primaria y la secundaria publica estimula la de e
impide un eficiente aprovechamiento de los recursos. Por tal motivo, se integraran
ambos niveles en establecimientos Unicos, que permitan disminuir los problemas de
la transicion de la primaria a bachillerato. La integracidon permitird una mejor
integracidn de los docentes en la busqueda de mejoras en la calidad y un ahorro en
los recursos administrativos y pedagdgicos.

La reorganizacion p implica atender los problemas existentes de
mantenimiento y adecuacién de la planta fisica, y las deficiencias en la dotacién de
bibliotecas y laboratorios. Para ello, el gobierno desarrollara diversas acciones. Con
recursos de un crédito externo con el gobierno espafiol por US $21 millones se
dotaran con laboratorios en ciencias naturales, fisica y quimica a 1.200 colegios
oficiales entre 1991 y 1993. Ademas, a través de un fondo de contrapartida y
mediante contratos de cogestién, financiara hasta el 25% del costo de los
programas municipales orientados a adecuar la infraestructura escolar para integrar
la primaria y la secundaria en establecimientos Unicos.

Los costos de este programa (incluyendo los dos componentes) en el sector
publico son de $22.4000 millones, de los cuales $74.000 millones seran asumidos
por el Gobierno Nacional, $88.000 millones por los municipios a través de crédito de
la FINDETER o las entidades financieras, y $33.000 millones por los municipios de
sus rentas corrientes (Tablas 5, 6, y 7).
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Categorfa

profesores (*)

EXPANSION DE LA EDUCAC

Administracion (*)

Funcionamiento Subtotal

Becas (**)
Reparacién Planta
Renovacidn Dotacién
Subsidio constr.(**
Construccidon o comp
Dotacién

Inversidn Subtotal

(*): Los rubros correspondientes a profesores, con cargo al Gobierno Nacional,

*)
ra

TOTAL

Gobierno
Nacional

$20,947,554

$20,947,554
$15,840,000
$12,606,385

$6,698,952
$18,282,405

$53,427, 742

$74,375,296

TABLA 6

Crédito
Municipios

ION SECUNDARIA,- 1991 - 1994
FUENTES DE FINANCIACION
(en miles de pesos de 1990)

subtotal

Municipios Municipios

$20,947,554  $20,947,554

$8,379,022

30 $29,326,575 $29,326,575

$8,406,257
$4,465,968

$49,058, 111
$26,069, 164

$3,960,000
$8,404,257
$4,465,968

$49,058,111
$26,069, 164

Crédito
a Privado

$0

$18,592,883
$9,830,138

TOTAL

$41,895,108
$8,379,022

$50,274,129

$19,800,000
$21,010,642
$11,164,920
$18,282,405
$67,650,993
$35,949,303

$87,997,500 33,960,000 391,957,500 $.28,473,021 $173,858,263

$87,997,500 $33,286,575 $121,284,075 $28,473,021 $224,132,392

serdn transferides a los municipios que hagan un esfuerzo financiero
proporcional, para contratar docentes adicionales, para ampliar la

cobertura de la secundaria publica.

{(**): Cada beca, de $40.000 pesos, cubre los costos adicionales de docentes

y administracién por la incorporacién de nuevos alumnos al sector privado.

Aproximadamente, se daran 495 mil becas-afio, con to cual se incrementard
en 165 mil los cupos de secundaria, en los 5 primeros afios del programa.
Su financiacién es 80% con presupuesto nacional y 20% con aporte municipal.

(***): El subsidio, que cubre el 15% del costo, se dard 2 quienes inviertan en
13 construccién, compra y adecuacidn de nuevos colegios de bachillerato,

Fuente: Tabla 5 y en el Anexo Estadfstico Cuadres 32, 33 y 34

COSECT4/ fuenfin
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o _ TABLA 7 =
EXPANSION DE LA EDUCACICN SECUNDARIA, 1991 - 1994 ) ‘
FUENTES DE FINANCIACION POR AROS
(en miles de pesos de 1990)

FUENTE Gebierno Crédito Recursos Subtotal Crédito Recursos TOTAL
Afo Nacional Municipios Mun. Dept. Mun. Dept. a Privade Privados
1991
Funcionamiento $2,136,938 $0 $2,991,713 32,991,713 30 $5,128,651
Inversion  $9,569,342 $21,176,112 $360,000 $21,536,112 $6,327,338 ' $37,432,792
Total $11,706,280 $21,176,112 $3,351,713 $24,527,825 $6,327,338 $0 342,561,443
1992
Funcijonamiento  $4,529,291 $0 $6,341,008 $65,341,008 30 $10,870,299
Inversién $12,533,793 $23,687,545 $780,000 $24,467,545 $7,381,894 $44,383,232
Total $17,063,085 $23,687,545 $7,121,008 $30,808,553 37,381,894 $0 $55,253,532
1993
Funcionamiento  $6,355,074 $0 338,897,104 38,897,104 30 $15,252,178
Inversion $14,525,919 $21,743,6%92 $1,200,000 $22,943,692 $7,381,894 $44,851,505
Total $20,880,993 $21,743,692 $10,097,104 $31,840,795 37,381,894 $0 300,103,683
1994 ‘
Funcionamiento $7,926,250 $0 $11,096,750 $11,095,750 %0 $19,023,001
Inversién $16,798,688 $21,390,152 $1,620,000 $23,010,152 $7,381,8%9 $47,190,734
Total 324,724,938 $21,390,152 $12,716,750 $34,106,902 $7,381,894 $0  $66,213,734
1991 - 1994
Funcionamientc $20,947,554 $0 $29,326,575 $29,326,575 %0 $0 350,274,129
Inversién $53,427,742 $87,997,500 $3,960,000 $%1,957,500 $28,473,021 $0 $173,858,263
TOTAL $74,375,296 387,997,500 $33,286,575 $121,284,075 28,473,021 $0 $224,132,392

Fuente: Anexo Estadfistico, Cuadros 32, 33, 34, 35 y 36.
- CONSOL94/fuensec

D. Mejoramiento de la calidad de la Educacion Basica

Para mejorar la calidad de la educacién basica se adelantaran las siguientes
acciones:

1. Renovacion Curricular

Se le dara un nuevo impulso a la renovacién curricular, revisando los
programas académicos desde el séptimo grado hasta el undécimo. Ademas, en las
aulas se promoveran actividades de aplicacion de conocimientos y de apropiacién
del desarrollo tecnolégico, buscando formar en los estudiantes actitudes
constructivas hacia el trabajo y la solucién de problemas.
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En todos los grados, se introducira en los curriculos la educacién ambiental, la
educacién para la paz y la participacién, la educacién en tecnologia y se fomentara
la eliminacidon de estereotipos de género. Estas acciones se financiaran con recursos
corrientes del presupuesto del Ministerio de Educacién, con recursos del Plan de
Accién Forestal (PAFC) y con el apoyo de la Consejeria de la Mujer, la Juventud y la
Familia.

2. Métodos y medios

La metodologia Escuela Nueva ha sido fundamental como estrategia para el
mejoramiento de la calidad y la eficiencia interna de la educacidn basica primaria en
zonas rurales. Metodologias similares, basadas en la flexibilidad y adaptacion
curricular, en el logro de objetivos al ritmo individual, la apertura, el trabajo en
grupo, la capacitacion docente, la participacidn comunitaria y en la dotacién fisica,
deben extenderse a las zonas urbanas.

Se haran las inversiones necesarias para la provision de juegos didacticos,
textos, manuales, laboratorios y demdas recursos necesarios para el logro de los
objetivos. Asi mismo, se tomaran las medidas ad y pedagdgicas para destinar
mayor tiempo efectivo al aprendizaje dentro del aula, y promover pedagogias
activas que estimulen en los alumnos su capacidad para el autoaprendizaje.

Estas acciones se financiardn con recursos corrientes del Ministerio de
Educacién y con recursos del Plan de Universalizacion de la Primaria.

3. Fonacion de docentes

Una condicién indispensable para garantizar la calidad de la educacién es
mejorar el nivel del personal docente. Al respecto, se propone reformar los modelos
vigentes de formacién de docentes (normales, facultades de educacion, capacitacion
y perfeccionamiento), articuldndolos en un sistema de educacién por ciclos. Esto
implica un impulso a la investigacion educativa y el fortalecimiento de instituciones
de educacidén superior en este campo.

4, Pruebas para evaluacion la calidad en Primaria vy
Secundaria

Para mantener informacion permanente sobre la calidad de la educacién, se
establecera en el Ministerio de Educacion un sistema de pruebas para la evaluacién
de los logros educativos de los nifios y jovenes de la primaria y la secundaria.

En la primera etapa, el sistema se concentrara en desarrollar pruebas que
evaliuen los logros cognitivos de los estudiantes de primaria en las areas de
matematicas y lenguaje. Luego, evaluard a los estudiantes de secundaria en las
mismas areas. Posteriormente, abarcard todas las areas académicas en ambos
niveles. Los resultados de la evaluacion seran publicos y soportaran los programas
de mejoramiento de la calidad de la educacidon basica y las actividades de
supervision y asesoria pedagdgica de los docentes.
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El costo de estas acciones, $1.000 millones, se financiara con recursos del
crédito del Banco Mundial para primaria y con fondos de cooperacién técnica
internacional.

5. Nuevas tecnologias en educacion

La investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias en educacidon es un
componente importante de programas encaminados a elevar la calidad en todos los
niveles y modalidades. El propdsito de este programa es captar y sistematizar
tecnologias desarrolladas dentro y fuera del pais, y adaptarlas a las condiciones
especificas de los procesos educativos locales.

Este programa se concreta en dos acciones: una encaminada a incorporar los
desarrollos de la informatica a la educacién y otra para el disefio, la produccién y la
difusiéon de medios audiovisuales como apoyo pedagodgico.

El Ministerio de Educacion presentara en los préximos meses los costos y
desagregacion de este proyecto.

E. Reestructuracion de la. Educacion Técnica Media.

El Ministerio de Educacion realizara las acciones necesarias para que los dos
ultimos anos de bachillerato de todos sus establecimientos apoyen la
vocacionalizacién, sin impartir una formacion profesional. Para esto, el Ministerio de
Educacion Nacional organizara la reorientacidén curricular en la educacién basica en
los grados décimo y undécimo de la secundaria.

El fortalecimiento de la educacidon técnica se lograra estableciendo nuevas
relaciones entre las instituciones de formacion profesional, lideradas en el sector
oficial por el SENA, y el sistema de educacién general. El sistema de educacion
procurara que los estudiantes reciban una formacidon general. Las instituciones de
formacién profesional estableceran los mecanismos para garantizar capacitacion
para el trabajo a los jovenes que la requieran.

El Ministerio de Educacidon reconvertira gradualmente las instituciones de
bachillerato técnico diversificado en bachilleratos académicos. El bachillerato
diversificado seguira funcionando como lo ha venido haciendo en los sitios en los
cuales no exista el SENA. A su vez esta institucion ajustara sus programas de
acuerdo con las lineas de politica expresadas anteriormente.

El SENA ofrecera diferentes alternativas de programas de aprendizaje acordes
con las necesidades del desarrollo regional, de tal manera que pueda atender a los
jovenes que requieran ingresar al mercado de trabajo. En coordinacidon con el
Ministerio de Educaciéon Nacional, buscard el o6ptimo aprovechamiento de la
infraestructura existente.
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El SENA, ademas, apoyara el desarrollo tecnoldgico mediante sus programas
de divulgacién y establecera con las universidades y centros de investigacion
mecanismos de coordinacién y articulacion que permitan desarrollar las siguientes
acciones: Utilizacidon por parte de grupos de investigadores de las universidades del
equipamiento disponible en el SENA. Una mayor interaccion entre las universidades
y el SENA con el fin de lograr el desarrollo de la investigacion cientifica y la
aplicacion de las tecnologias requeridas por el sector productivo. Montaje de un
sistema de informacion tecnoldgica en coordinacion con, el ICFES y el Ministerio de
Desarrollo Econdmico.

F. Educacion Superior

1. Creacion de un Fondo de Crédito para Estudios de
Postgrado y Doctorado.

El Gobierno, con el concurso de sector privado, promocionara y financiara (a
través de crédito y becas), los estudios de doctorado y maestria, en el exterior o en
el pais, de los profesionales que hayan demostrado excelencia académica o
investigativa. Entre 1991 y 1995 se financiaran 580 estudiantes de doctorado y 450
de maestria.

De esta forma se lograra que las universidades de calidad y las empresas
formen personal altamente calificado para el desarrollo cientifico y tecnoldgico que
requiere el pais. El costo de este proyecto es de $32.000 millones entre 1991—1995
(Tablas 9 y 10)

Ademdas se apoyara la creacion o el fortalecimiento de programas de
doctorado en areas estratégicas para el desarrollo nacional, en las universidades de
excelencia académica.

2. Creacion de un Pondo de Crédito para Estudios de
Pregrado

Los principales obstaculos que tienen los estudiantes para ingresar a la
educacion superior son de caracter econdmico. Sdélo se matriculan los que estan en
condiciones de sacrificar los ingresos que podrian obtener si se vinculara
directamente al mercado de trabajo. Muchos tienen problemas para pagar las
matriculas y los gastos de sostenimiento.

La educacion superior brinda al estudiante nuevas oportunidades de
movilidad social que le aseguran unos mayores ingresos al salir a la vida
profesional. En consecuencia, los estudiantes tienen la posibilidad de pagar la mayor
parte de su educacion, con ingresos futuros. La accidon del Estado debera centrarse
en garantizar financiacion oportuna a través de crédito educativo.

Por lo tanto, la banca oficial disefara lineas de crédito para financiar costos
académicos y de sostenimiento, a estudiante universitarios pertenecientes a familias
de bajos ingresos. En los primeros tres afios, las lineas de crédito seran
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exclusivamente para universidades publicas.: Posteriormente, se ampliara a todos
los estudiantes universitario Las universidades publicas estableceran mecanismos
para garantizar que los recursos del crédito se orienten a los estudiantes mas
pobres.

TABLA 8
COSTOS ESTIMADOS BE POSTGRADO
(Us$ de 1990)

....................................................................................................

COSTO PROMEDIO ESTUDIANTES BENEFICIARIOS TOTAL COSTOS ESTIMADOS TOTAL
NIVEL €oSTO
Colombia Otros Paises Colombia Otros Paises Colombia Otros Paises USS 1990

....................................................................................................

Maestrfa 14,000 42,946 300 150 4,200,000 6,441,900 10,641,900
Doctorada 85,892 574 0 49,302,008 49,302,008
TOTAL 300 724 4,200,000 55,743,908 59,943,908

....................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------

MAESTRIA DOCTORADO TOTAL FINANCIACION
FUENTE
Colombia Otros Paises Colombia Otros Paises Colombia Otros Paises
Presupuesto Nacional 2,100,000 3,220,950 24,651,004 2,100,000 27,871,9%
Sector Privado 2,100,000 3,220,950 24,651,006 2,100,000 . 27,871,956
TOTAL 4,200,000 6,441,500 49,302,008 4,200,000 55,743,908

....................................................................................................

Fuente: Datos estimados de lcetex, Colciencias y DHP-UDS-DEC

Notas: Para maestrfa se estima una duracién promedio de dos efios y para doctorade cuatro afios
En el rubro de Maestria se incluye costo de intercambio de estudiantes de pregrado
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De otra parte, se iniciara un proceso de incremento real en las matriculas y
demas derechos académicos de los nuevos estudiantes de las universidades
publicas. En un plazo de 10 afios, el monto total de las matriculas estudiantiles
pasara de financiar el 5% de los costos de funcionamiento de la universidad publica,
al 33%. Los mayores ingresos de las universidades por esta via, se orientaran
exclusivamente al mejoramiento de la calidad de los programas y a fortalecer la
actividad investigativa.

El programa de créditos a los estudiantes requiere orientar $53.000 millones
en los primeros 4 anos de operacion. El esquema financiero sera disenado por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Educacion, y reglamentado
por la Junta Monetaria (Tabla 9).

3. Reestructuracion del ICFES
Las funciones del ICFES seran:

a) Garantizar la existencia de informacidon sobre educacidon superior (oferta,
demanda, costos y calidad), su relacidn con otros niveles educativos, y con el
empleo, la industria y los procesos de modernizacion.

b) Coordinar el Servicio Nacional de Pruebas, el cual tendra la nueva funcion de
poner en marcha los examenes de pregrado en la educacion superior.

c) Coordinar la convalidacidon de titulos de quienes estudien en el exterior,
mejorando su eficiencia administrativa.

d) Realizar las acciones necesarias para reformar el Decreto 80 de 1980.

De otro lado, el ICFES suspendera las actividades de control académico vy
administrativo, las funciones de control de precios en las matriculas y la ejecucion
directa de programas,, frente a las cuales ha resultado ineficiente. Para realizar
estas nuevas funciones, se reformara la estructura organica del ICFES.

G. Descentralizar la Administracion de la Educacion Publica.

El gobierno propone una serie de reformas en la estructura del sector publico
orientadas a: 1) especializar a los distintos niveles del Estado en las funciones que
le son propios; 2) mejorar la productividad en el uso de los recursos publicos; 3)
descentralizar las funciones y servicios cuya operacion local presente ventajas
comparativas.

En el sector educativo esta politica se traduce, en primer lugar, en
especializar al Ministerio de Educacién y a sus institutos centrales en el disefo de
las politicas, en la planeacién del desarrollo del sector y en el seguimiento de los
programas nacionales. En segundo lugar, desarrollar la descentralizacién de la
administracion de los programas educativos en los departamentos y en los
municipios, para buscar una mayor eficiencia del servicio, una mejor programacion
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de acuerdo con las necesidades locales y un mayor control por parte de los
usuarios, y por lo tanto, una mejor calidad.
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CRED

: TABLA 9 -
CREDITO PARA MATRICULA Y SOSTENIMIENTO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
. MILLONES DE $ 1990

| COSTO DEL PROGRAMA |  FINANCIACION DEL FONDO- |
---------------------------------------------------------------------------------------------- P OEEEE T
| asto .| INGRESQ |NUEVOS INGRESDS|COSTOS(2) |° COSTOS(3). [TOTAL(4)|RECUPERACION| .MCNTG LINEA |
| FUNCIONAMIENTO[ HISTORICO | - POR | CcREDITO | ~ creEDlTo | cosTo | © DE [ DE crRE"TO |
IUNIVERSIDADES | MATRICULA | MATRICULA(1) [MATRICULAS|SOSTENIMIENTO|CREDITO | CARTERA | A CREAR ]
------------ O e s B Rt el
| 85844 | 4341 | 5194 | &9} . 676 [ 70| o} 7410 |
I | I I [ I I ! [
| 90176 | 4510 | 7538 | 1281 | 9563 | 10844 | 0| 10844 |
| ! | I ] f I I I
| 93509 | 4675 | 10960 | 2357 | 12579 | 14936 | g} 14936 |
I I I I I I | I |
| 96840 | 4841 | 14604 | 3797 | 15820 | 19618 | 0| 19618 |
| I I | ! I I ! f
I 100171 | 5009 | 19032 | 5805 | 19300 | 25106 | e i 25106 |
| I ! I | I ! I I
| 103502 | 5175 | 22564 | 7897 | 23035 | 30932 | 2896 | 28042 |
I I I I I I I [ I
] 106834 | 5341 } 26282 | 9198 | 23955 | 33152 | 6454 | 26698 |
I [ I I [ I I ! I
| 110165 | 5509 | 30185 | 10565 | 24915 | 35480 | 10750 | 246%0 |
! | ! | I I I I I
] 113498 | 5675 | 34276 | 1997 | 25910 | 37908 | 15952 | 21955 |
I | I ! I I I J I
| 116829 | 5841 | 38555 | 13493 | 26948 | 40441 | 22062 | 18378 |
I I ! ‘ I I I ! [ I
i 120161 | 6007 | 39653 | 13879 | 28025 | 41905 | 28258 | 13646 |
I I I o I | I [ I
[ 123492 | 6175 | 40752 | 14264 | 29145 | 43409 | 33528 | 9880 |
I [ I I [ I I I I
! 126823 | 6341 | 41852 | 14648 | 30311 | 44959 | 38061 | 6898 |
I I | I | g | I |
| 130156 | 6507 | 42951 | 15032 | 31525 | 46557 | 42003 | 4554 |
| I I I I I I ! !
| 133487 | 6675 | 440517 | 15417 | 32785 | 48202 | 45446 | 2756 |
! [ [ I I I | | I
! 136819 | 6841 | 45150 | 15803 | 34095 | 49899 | 48055 | 1844 |
I I ! I | I I [ I
| 140150 | 7007 | 46250 | 16188 | 35461 |- 51648 | 50413 | 1235 |
I I I - I I I | I
i 143481 | 7175 | 47349 | 16572 | 36878 | 53450 | 52589 | 861 |
I I I I | I ! I |

Actualmente las matrfculas cubren el 5% de los costos, bajo el nuevo esquema se llegarfa a

cubrir la tercera parte en un perfodo de 10 anos. El nuevo esquema (aumento progresivo de matriculas)
comenzara con los estudiantes nuevos. En 5 afos todos los estudiantes estarfan baJo el nuevo esquema.
El crédito para matricula cubrird al 35% de los estudiantes a los cinco afos de haber empezado

a funcionar el nuevo esquema.

El crédito para sostenimiento cubrird al 35% de los estudiantes a los cincoe afos de haber empezado

a funcionar el nuevo esguema. El costo por alumno es de $302.455 a precios de 1990.

El crédite tiene un plazo muerto de 5 afios, se cobra la minima tasa de interés del mercado

que se calcula en 32% y el plazo para pagarlo es de 5 afios.

SEC
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: TABLA 10.-
" BECAS Y CRED!TO.PARA EDUCACION SUP=RIOR, 1991-1994%
' FUENTES DE FINANCIACICN POR ANOS
" (en miles de pesos de 1990)

FUENTE Gobierno* Crédito Recursos Subtotal Crédito** Recursos * TOTAL

ARO Nacional Municipios Mun. Dept. Mun. Dept. a Privado Privados
1991
Funcionamiento 30 20 $0 $0 $0 $0 30
Inversion  $5,022,100 $0 $0 $0 $7,410,000 $3,013,260 $15,445,360
Total $5,022,100 30 50 $0 $7,410,000 $3,013,260 $15,445,360
1992
Funcicnamiento $0 $0 ' %0 $0 30 30 30
Inversién  $5,022,100 $0 $0 $0 $10,844,000 $3,013,260 $18,879,350
Total $5,022,100 $0 30 $0 $10,844,000 $3,013,260 $18,879,360
1993
Funcionamiento $0 $0 $0 %0 $0 30 30
Inversién  $5,022,100 30 $0 30 $14,936,000 $3,013,260 %22,971,360
Total $5,022,100 30 $0 $0 $14,936,000 3,013,260 $22,971,360
1994
funcionamiento $0 $0 30 %0 $0 %0 30
Inversidn  $5,022,100 $0 $0 $0 $19,618,000 $3,013,260 $27,653,3460
Total $5,022,100 50 $0 £0 19,618,000 $3,013,260 $27,653,360
1991 - 1995
Funcionamiento £0 £0 $0 $0 $0 $0. 30
Inversién $20,088,400 %0 30 $0 $52,808,000 $12,053,040 $84,949,440
TOTAL $20,088,400 $0 $0 $0 $52,808,000 $12,053,040 84,949,440

*: Becas y Crédito para Maestrfa y Doctorado
**: Crédito para pregrado
Fuente: Tablas 8 y ¢

CCNSOLP4/ fuensup

El Gobierno Nacional se propone avanzar en la reorganizacién del sistema
educativo publico y promover el rediseno del esquema actual de competencias,
funciones y relaciones del nivel central, departamental y local.

Asimismo, promovera la reforma de la legislaciéon docente para adecuarla con
los procesos de descentralizacién. Respetando las normas de libre asociacion, es
necesario que el municipio disponga de mecanismos flexibles para que los alcaldes
estén en capacidad de desarrollar las nuevas tareas autdbnomamente.

Los requerimientos adicionales de docentes, se cubrirdan mediante la
ampliacién de la planta docente de los municipios. En programas de aumento de
cobertura en primaria y secundaria, el gobierno nacional transferira recursos al nivel
local para las etapas iniciales de la ampliacion de la planta docente, a través de con
de gestion con los municipios.
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Se fortalecerd la participacién de la comunidad en la gestién educativa a
través de juntas de padres de familia en los establecimientos educativos con el fin
de garantizar niveles adecuados de calidad y hace seguimiento permanente a. la
provision del servicio.

Finalmente se desarrollo un sistema de informacion educativa que permita
tener con oportunidad el diagndstico real de la situacién educativa, administrativa y
financiera del nivel local, regional y nacional, con el fin de garantizar que la
informacidon sea la base de la planeacidn y la asignacidon de recursos fisicos,
humanos y financieros en el sector. Para ello se debe fortalecer la Oficina de
Planeacién del FIEN, las Oficinas de Planeacién y Estadistica del nivel regional, y
reforzar y crear los instrumentos y procedimientos necesarios en los municipios.

V. COSTOS Y PINANCIACION DE LOS PROYECTOS EDUCATIVOS

Durante el periodo 1991—1994, el costo total de los principales programas
mencionados en este documento es de $378 mil millones, de los cuales $315 mil
millones corresponden a inversion y $63 mil millones a aumento en los costos de
funcionamiento. El presupuesto nacional financiara el 42%, equivalente a $159 mil
millones, mientras el 58% restante sera financiado con el apoyo de los municipios,
el sector privado y, en menor cuantia, por los departamentos, a través de aportes
corrientes y programas de crédito (Tabla 12).

El establecimiento del grado cero, cuya meta es aumentar la atencion de
niflos de 6 afios del 15% al 90% en el periodo 1991— 1995, requiere una inversiéon
de $7.225 millones por parte de la Nacidn para dotacién de mobiliario y material
educativo y capacitacion de los docentes. Con este esquema se pretende promover
el ingreso temprano al sistema escolar, estrategia que ha demostrado su eficacia en
otros paises para aumentar la retencion escolar y disminuir la repitencia en los
demas grados de primaria. De esta manera, la mayoria de los costos de
funcionamiento del programa seran cubiertos con los recursos liberados al mejorar
la eficiencia en primaria.

Las acciones gubernamentales de inversion en la primaria en los préoximos
cuatro afios tienen un costo aproximado de $62 mil millones, de los cuales cerca de
$35 mil millones seran desembolsos del crédito BIRF 3010-CO, actualmente en
ejecucion. Los recursos para este programa se orientaran a complementar y
mejorar. la planta escolar, dotar las aulas con mobiliario y material didactico,
capacitar a los docentes en las nuevas metodologias, proveer textos para tos
estudiantes y paga los do que se requieran para la e de la oferta.

Para ampliar la cobertura de la educacidon secundaria se requieren $224 mil
millones, distribuidos en $50 mil millones de aumento en los costos de
funcionamiento y $174 mil millones de inversion. El esquema de financiacion del
programa de secundaria, incluye una combinacion de subsidio, transferencias y
aporte directo de la Nacidn, recursos corrientes municipales y programas de crédito
a municipios y sector privado, que buscan mejorar simultdneamente la cobertura, la
eficiencia interna y la calidad de este nivel educativo.
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Gobierno |

TABLA 11

_SECTOR EDUCATIVO

1991-1994

COSTO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS (1)

{en miles de pesos“de 1990)

Recursos

TOTAL

FUENTE Crédito Subtotal Crédite Recursos
"PROGRAMA Nacicnal Municipios  Mun, Dept, Mun. Dept. -~ a Privado Privados
ARO O
Funcionamiento $0 30 30 $0 $0 $0
tnversién $7,225,167 $0 $0 $0 30 $7,225,167
Subtotal $7,225,167 $0 $0 30 $0 $0  $7,225,167
PRIMARIA
Funcionamiento  $12,544,965 $0 $0 $0 $0 $12,544,955
Inversién $44,300,171 0 $4,961,838 34,961,838 $0 $49,262,009
Subtotal $56,845,136 30 $4,961,838  %4,961,838 $0 $0 $61,806,974
SECUNDARIA
Funcionamiento(2)$20,947,554 30 $29,326,575 $29,326,57% 30 $50,274,129
Inversién(3) $53,427,742 387,997,500 $3,960,000 $91,957,500 $28,473,021 $173,858,263
Subtotal $74,375,296 $87,997,500 $33,2856,575 $121,284,075 $28,473,021 $0 $224,132,392
E. SUPERIOR
funcionamiento $0 $0 $0 $0 $0 30 $0
Inversién $20,088,400 $0 $0 $0 $52,808,000 $12,053,040 $84,949,440
Subtotal $20,088,400 $0 $0 $0 52,808,000 $12,053,040 $84,949,440
TOTALES
Funcionamiento  $33,462,519 $0 $29,326,575 $29,326,575 $0 $0 $62,819,094
Inversién $125,041,480 387,997,500 $8,921,838 $96,919,338 81,281,021 $12,053,040 $315,294,879
TOTAL $158,533,999 $37,997,500 $38,248,413 $31,281,021 $12,053,040 $378,113,973

$126,245,913

{1): En funcicnamiento se incluye el costo incremental respecto a 1990.

(2): Incluye: En Presupuesto Nacional nuevas transferencias para docentes adicionales; en Municipios costo
de les docentes municipales adicionales.

(3): Incluye el costo de tas becas para secundaria. Son financiadas 80% con presupuesto nacional y 20% con
aporte municipal,

Fuente: Tablas 2, &4, 7y 10

CONSOLY5/91-94
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TABLA 12
© SECTOR EDUCATIVO 1991-1994
COSTO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS(1)
" FUENTES DE FINANCIACION POR AROS
(Miles de pesos 1990}

FUENTE Gobierno Lrédito Recursos Subtotal Crédita  Recurses TOTAL

ARQ . Nacional Municipios Mun. Dept. Mun. Dept. a Privado Privados
1991 ' -
Funcionamiento  $5,121,749 $0 32,991,713 $2,991,713 $0 30 8,113,462
Inversién 328,115,571 $21,176,112 3$1,143,299 $22,319,411 313,737,338  $3,013,260 $47,185,580
Total $33,237,320 321,176,112 $4,135,012 $25,311,124 $13,737,338 $3,013,260 $75,299,042
1992
Funcionamiento  $8,543,483 SO $5,341,008 5,341,008 $0 $0  $14,884,491
Inversin $33,669,425 $23,687,545 $2,108,551 $25,796,096 $18,225,894  $3,013,260 $80,704,675
Total $42,212,909 $23,687,545 $8,449,559 $32,137,104 $18,225,894  $3,013,260 $95,589,167
1993
Funcionamiento $11,449,821 $0 $3,897,104 $8,897,104 30 $0 $20,344,925
Inversidn $30,213,527 $21,743,692 32,721,437 $24,465,129 $22,317,894 33,013,260 380,009,310
Total $41,663,348 $21,743,692 $11,618,541 $33,362,232 $22,317,8%% 33,013,260 $100,356,735
1994
Funcionamiento 38,377,465 $0 $11,096,750 $11,096,750 %0 30 $19,474,216
Inversion $33,043,085 $21,390,152 $2,948,551 $24,338,703 326,999,894 33,013,260 $87,394,942
Total $41,42C,550 $21,390,152 $14,045,301 $35,435,453 $26,999,894  $3,013,260 $106,86%9,157
1991 - 1994
Funciznaemiento $33,492,519 . 30 $29,326,575 $29,326,575 $0 $0 362,819,094

Inversisn $125,041,608 $87,997,500 3$8,921,838 $96,919,338 $81,281,021 312,053,040 $315,295,007

TOTAL$158,534,127 387,997,500 $38,248,413 $126,245,913 381,281,021 $12,053,040 8378,114,101

(1) En funcionamiento se incluye el costo incremental respecto a 1990,

FUENTE: Tablas 2,4,7 ¥ 10
CONSOL?4/ fuenanual

El 20% de los $174 mil millones de inversion se destinaran a la reparaciéon de
la planta fisica y renovacion de la dotacion de bibliotecas, laboratorios, textos y
otros apoyos pedagdgicos en planteles del sector publico; para su financiacién se
apropiaran recursos del Presupuesto Nacional por $53 mii millones y se abrira
crédito a los municipios por $88 mil millones. A la construccion y dotacién de
nuevas aulas en ambos sectores se orientaran el 67% de los recursos de inversion,
correspondientes a $117 mil millones, cuyo mecanismo de financiacion es un crédito
a los municipios y el sector privado que cubre el 85% del costo y un subsidio a la
construccién educativa para el 15% restante. El programa de inversiones incorpora
ademdas un componente de becas para nuevos alumnos de bajos ingresos en
establecimientos privados que cumplan requisitos de calidad y eficiencia; su costo
es de $20 mil millones aportados en un 20% por los municipios con contrapartida
del 80% de la Nacion.
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Los $50 mil millones correspondientes a costos adicionales de funcionamiento
seran cubiertos con $21 mil millones del Presupuesto Nacional y $29 mil millones de
recursos municipales.

Los objetivos propuestos para la educacion técnica y tecnoldgica se lograran
con ajustes administrativos en el SENA y el Ministerio de Educacion. Para financiar
las acciones se destinaran los recursos provenientes de la reasignacion de rentas de
la Ley 55 de 1985 y los recursos de la Ley 21 de 1982%,

En Educacién Superior el programa de crédito para estudiantes de doctorado
.y maestrias tiene un costo de $32 mil millones. Por otra parte; los estudiantes de
pregrado de las universidades publicas tendran acceso a un fondo de crédito cuyo
monto asciende a $5? mil millones, para financiar costos académicos y de
sostenimiento.

Adicionalmente; es necesario orientar y coordinar las acciones de la
cooperacion técnica y articularlas de una manera explicita con los programas
definidos como prioritarios para el sector educativo, de tal manera que se asegure
la coherencia y la continuidad de las actividades desarrolladas. Por estas razones,
los recursos provenientes de la cooperacion técnica internacional deben apoyar las
acciones que permitan elevar la calidad en todos los niveles educativos, ayudar a
consolidar la ciencia y tecnologia, fomentar la incorporacién de la educacion técnica
en todos los niveles y ayudar a disefar estrategias que permitan el uso de los
medios masivos para desarrollar las politicas del sector.

El costo de los programas propuestos en el documento ha sido calculado para
el periodo 1991—1994 y sus efectos fiscales y monetarios han sido tenidos en
cuenta al elaborar la programacion macroecondmica. La meta del equilibrio fiscal se
conserva. Aunque este programa de educacion puede financiarse con una
reasignacion global de la inversion, los mayores gastos en salud, y la inversion en
obras de infraestructura asociadas con el proceso de apertura, exigen medidas de
ajuste en la programacion presupuestal y en el cupo de pagos y, ademas, un mayor
esfuerzo por aumentar los ingresos fiscales de la nacion y de los municipios (Grafico
21).

RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones precedentes, el Departamento Nacional de
Planeacién formula al Consejo Nacional de Politica econdmica y Social las siguientes
recomendaciones:

1. Aprobar las politicas educativas, los programas prioritarios y el esquema
general de inversiones mencionados en el presente documento, para el
periodo 1991 — 1994.

2l |ey 21 de 1982 ordena que el 1% de los aportes de las distintas entidades territoriales, por
concepto de subsidio familiar se destinara a los institutos industriales de todo eL pais Ley 55 de 1985
establece que el SENA a la financiacion total o parcial de los institutos industriales, vocacionales y
agricolas
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GRAFICO 21

GASTO CENTRAL EN EDUCACION

(en pesos constantes de 1990)

Con Plan

Sin Plan

Miles de millones de pesos de 1990

3?0 I 1 T I T B T 1] T T I T T T
80 81 82 83 84 85 ae 87 a8 89 S0 o1 o2 23 24
ANOS

Fuente: Anexo Estadistico, cuadro 23.

2. Solicitar al Ministerio de Educacion la preparacion de proyectos de Ley que
contengan los siguientes aspectos:

a) Avanzar en la transferencia de la administracion. de la educacion a los
departamentos y municipios.

b) Adecuar el Estatuto Docente y las ademas normas a los objetivos de la
descentralizacién.

c) Establecimiento del Servicio Social Obligatorio para los estudiantes de
pedagogia y reglamentacion del servicio social voluntario para los demas
estudiantes universitarios.

d) Reestructuracion del ICFES.

3. Solicitar al Ministerio de Educacién las siguientes acciones:

a) Creacién del afio “Cero”
b) Ajuste al Programa de Universalizacion de la Educacién Basica Primaria segun el

presente documento.
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c)
d)

f)

g)

h)

j)

k)

Integracion de los establecimientos publicos de primaria y secundaria.

Reorientar el bachillerato técnico y diversificado y promocion de su
transformacion en bachillerato general, con &areas vocacionales en los dos
ultimos grados.

Creacion del sistema de evaluacién de calidad en primaria y secundaria.
Transformacién de las normales.

Creacién de un fondo de becas para los mejores estudiantes de los
departamentos, las intendencias y comisarias en todos los niveles educativos.

Establecimiento de la obligacion al personal administrativo—docente (en
preescolar, primaria y secundaria): de dictar por lo menos 5 horas semanales de
clase para conservar su status de docentes.

Desarrollo de la renovacion curricular del séptimo al undécimo grado.

Promocion de acuerdos con los alcaldes, para llevar a cabo esquemas de
cofinanciacion de la expansiéon de la educacion secundaria en un corto plazo. En
uso de esos convenios, la Nacion asignara recursos de manera temporal para la
contratacién de nuevos docentes en programas de aumento de cobertura.

Incremento progresivo de las matriculas en las universidades publicas de tal
manera que los nuevos estudiantes cubran la tercera parte de sus costos en un
plazo de diez anos, siempre y cuando se creen sistemas de financiacion para los
estudiantes mas pobres.

Promocién de la participacién del sector privado y las ONG’'S en la implantacion
de las acciones basicas de este Programa.

m) A partir de 1992, suprimir el control de precios al valor de las matriculas en

n)
4,

a)

b)

todos los niveles educativos.
Asistir el funcionamiento actual del ICETEX a las nuevas politicas
Solicitar al SENA adelantar las siguientes acciones:

Eliminar los programas que llevan al otorgamiento de titulos en educacién
formal que estan adecuadamente cubiertos por el sector privado.

Conjuntamente con el Ministerio de Educaciéon Nacional disefiar los curriculos
para la ocasionalidad del décimo y el undécimo grado.

De acuerdo con las nuevas normas para el desarrollo de la ciencia y. la
tecnologia, promover en el sector privado la creacién de programas de
capacitacién para el trabajo.
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5.

d)

Solicitar al ICFES desarrollar las siguientes acciones:

Presentar un proyecto de reforma del Decreto 80 de 1980, para adecuarlo al
nuevo esquema de apertura educativa.

Establecer el sistema de examen de Estado para el ciclo basico en educacién
superior.

Reformar las Facultades de Educacion segun lo dispuesto en este documento.

Solicitar al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Hacienda el disefio de los
mecanismos que permitan trasladar los docentes contratados por las “Soluciones
Educativas” y los nuevos docentes a las plantas municipales.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién para que conjuntamente con el
Ministerio de Educacién realicen las siguientes acciones:

Disefar los mecanismos para que se redistribuya el gasto hacia las regiones con
menor cobertura en primaria y secundaria y hacia los estudiantes mas pobres.

Disefiar el esquema de becas para la ampliacién de la educacion secundaria,
para que llegue primordialmente a los grupos mas pobres de la poblacion, que
actualmente n tienen acceso al sistema educativo.

Proponer a la Junta Monetaria el disefio de lineas de crédito en el sistema UPAC
y en la FINDETER para compra, remodelacion, construccién y dotacion de
establecimientos destinados a la ampliacién de la secundaria y a la creacion del
afio “cero”.

Conjuntamente con el ICETEX, proponer a la Junta Monetaria el disefio de linea
de crédito para financiar los costos de matricula y sostenimiento para los
estudiantes de las universidades publicas.

Disefiar un sistema de subsidios que garantice transferencias fiscales a quienes
emprendan nuevas construcciones en educacién secundaria.

Solicitar a la Caja Agraria el disefio de un expedito sistema de acceso al crédito
de vivienda para los docentes g permanezcan en el sector rural.

Solicitar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Educacién y al
Departamento Nacional de Planeacion disefiar y desarrollar el programa de becas
para maestria y doctorado en el exterior y en el pais.

10.Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional y al INDERENA el disefio del

curriculum para incluir la educacién ambiental en los cursos de educacion basica.
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CUADRO No. 1
MATRICULA TOTAL DEL SISTEMA EDUCACIONAL DE COLOMBIA
{en miles) Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL (porcentajes)

Educacidn Primariz Educacién Secundaria Educacién Superior
publica Privada TOTAL Piblica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL
ARc  No. x No. % Ho. % No. % Mo, X No. % No. X No. % No. %
19601,432 258 1690 132 156 288 13.6 2.4 23
6.4 4.3 6.12 e.1 9.2 9.14 13.1 15.4 14.06
19651, 956 318 2274 204 242 448 25.2 19.2 hb .4 .
7.8 6.8 7.64 16.7 11.0 12.92 13.1 15.2 14.00
19702,845 441 3286 411 408 819 46.6 38.9 85.5
3.5 5.5 3.77 ¢.5 B.4 ?.78 13.1 18.3 15.55
19753,380 573 3953 694 612 1306 86.1 90.0 176.1
0.9 c 0.74 7.5 3.7 5.82 2.7 10.6 7.06
19803,528 . 574 4102 998 735 1733 ?8.6 1491 247.7
-0.5 -0.01 ~0.46 5.6 2.1 3.45 10.9 1.4 8.88
19843, 460 549 4009 1,253 800 2053 149.0 230.0 379 )
0.59 3.05 0.94 2.72 1.22 2.15 4.31 4.09 417
19893,563 638 4201 1,433 850 2283 184.0 281.0 465

Fuente: Ministerio de Educacién MNacional, DANE, ICFES.
Nota: Los datos de educacion superior para 1989 corresponden a 1983.
SECDOCT

CUADRO No. 2
SECTOR EDUCATING COLOMBIANO
POBLACION, MATRICULA Y TASA META DE ESCOLARIZACION

1985- 1990
TOTAL NACIOMAL TOTAL CAPITﬂP TOTAL RESTO
1985 1920 1985 1990 * 1985 1990
Poblacién en edad de
de cursar primaria (6-1lafios) 4,064,013 4,384,200 1,799,362 2,024,332 2,264,651 2,359,848
(7- 11afios) 3,355,384 3,627,620 1,486,983 1,677,135 1,868,401 1,950,485

secundaria{12-17afios) 3,877,366 3,989,249 1,700,322 1,857,145 2,177,044 2,132,102
(12-1Bafes) 4,555,758 4,595,749 2,001,452 2,137,739 2,554,306 2,458,008

Matricula en la edad

de cursar primaria (6-11afos) 3,352,006 3,678,028 15,257,818 11,737,288 1,826,288 1,940,740
(7-1lafos) 2,808,689 3,033,191 1,302,409 1,461,532 1,506,280 1,571,659
secundaria(12~17afas) 1,489,139 1,849,243 872,166 1,071,089 616,995 778,180
(12-18afos) 1,773,319 2,110,584 1,034,602 1,219,014 738,745 891,801
Tasa neta (&6-11 afios) 82 84 85 85 81 82
Tasa neta (7-11 afos) 84 B4 B8 87 81 81
Tasa neta (12-17 afos) 38 46 51 58 28 35
Tasa neta (12-18 afos) 39 46 52 57 29 36

Fuente: Sistema de planeacién de Recursos Humanos. SENA- Holanda. Submodelo educativo.
Cilculos D.N.P.
SECDOCY?
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CUADRO No. 3
TASAS BRUTAS Y NETAS DE ESCOLARIZACION
PRIMARIA 1985 1$90
&-11 7-11 6-11 7-11
anocs afnos afos anos
Tasa bruta total 104 126 @6 1146
Capital 105 128 98 119
Resto 103 125 95 114
Tasa neta total 82 84 84 B4
Capttal 85 a8 86 87
Resto 81 81 82 &1
Diferencia total 22 42 12 32
Capital 20 40 12 32
Resto 22 L4 13 33
SECUNDARIA i®85 1950
12-17 12-18 12-17 12-18
afios afios afios afhos
Tasa bruta total 57 49 &8 5%
Capital 75 &4 84 3
Resto 43 37 S3 46
Tasa neta total 38 39 L& L6
Capital 51 52 58 57
Resto 28 29 36 36
Diferencia total 19 10 22 13
Capital 24 12 26 | 16
Resto 15 8 17 10
Fuente: Sistema de Planeacidn de Recursos Humancs- SENA-
Holanda. Submodelo educativo. Calculos D.N.P.
SECDOC10

CUADRO

No. 4

EDUCACION BASICA PRIMARIA
TASAS DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION RURAL EN COLOMBIA

1988
REGION Poblacidn Matriculados
6—11 anos

Nacional 2122426 16510652
Atlantica 538551 410987
Oriental 577560 454469
Central 601801 439792
Pacifica 404514 345804
Fuente: DANE. Boletin de Estadistica No.
RURAL

Tasa
Esceolarizacion

0.78
0.76
.79
0.73

0.85

436/j3ulio 1989.
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CUADRO No.5
ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION RURAL
POR REGIONES

19838
| }] Tasa | Tasa ] Tasa | Tasa | Tasa | Tasa |
| REGION |asistencia JasistencialAsistencie JAsistencialAsistencialAsistencia |
| [6-11 afos |7-11 afos |12-17 afies | 7 afes | 11 afios | 12 afos |
| | i i l | i |
|Atiéntica i 0.695 | o.754 | 0.688 | a.544 | 0.781 | 0.804 |
i I | ! | | | i
|oriental ] 0.76 | 0.831 | 0.526 | 0.62% | 0.874 | o.797 |
| A | [ | | | [
jcentral | 0.714 | 0.787 | 0.491 | 0.5627 | 0.789 | 0.762 |
I ! i | I | i & I
|Pactfica i 0.802 | 0.838 | 0.553 | 0.751 | 0.830 | 0.787 }
[ - | [ i [ : : i
|ToTAL § 0.739 | 0.801 | 0.56 | 0.656 | 0.827 | 0.786 |
i I I i | l i |
Fuente: DANE. Boletfn de Estadistica No.436 Julio 198%9.
REGION
CUADRO Ho. &
TASAS NETAS DE CTOBERTUWURA EN LA _
ECUCACION BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA
1950
I i PRIMARIA | SECUNDARIA |
I jTasa neta de|Tasa neta de]
] DEPARTAMENTO | cobertura | cebertura H
] {¢6-11 anoes) [(12-17 anes)|
fommmm oo [-------m oo R i |
[Anticogquia ] <1 | 48 |
[Atlantico I 7o | 34 |
[Bogota ! o5 | &5 |
|Botlivar I &7 | - |
- |Boyaca | 89 | 34 i
|caldas | 24 | 43 |
[caqueta | 73 | 27 |
[cauca | Bo | 33 |
[Cesar ] &0 | =2 |
[Choco i a3z | 33 |
jcdrdoba I 7o | 37 |
jCundinamarca { 25 | 40 |
[Huita | 85 | 47 |
[La Guajira | a3 | 34 |
[Magdalena | s1 | 27 |
[Meta ] 9a | 31 |
|Harifo I 74 | 32
JHNte Santander I 81 | 44
|Jouindio | *8 | s7 |
[Risaratda | 87 | 41 |
[Santarnder | as | 41 |
[Sucre I 71 | 47 |
{Tolima H %z | 45 |
|v. del Cauca [ ae | 51 |
| | I |
[Territorios Nales. | 85 | 2s |
f-mmmmmm e f--mmmm - l-—==-=-==--- |
; TOTAL | 84 | 46 |

Fuente: Para primaria: Calcules DNP-UDS-DEC
con base en datos MEN de 1987,
Para secundaria: Calculos DNP-UDS-DEC
con base en datos del Modelo de recursos
humanos del SENA.L

tasadnp
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- CUADRO No. 7 ,
TASAS NETAS DE COBERTURA'éN LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA
. 11990 '
(Ordenadas por secundaria de < a »)

-----------------------------------------------

| cobertura | cobertura

[Tasa neta de|Tasa neta de|
[(6-11 anos) }(12-17 anos)|

|
| | PRIMARIA | SECUMDARIA
|
|

...............................................

|Territorios Nales. | 85 | 26
[Magdalena | 61 | 27
|Caqueta [ 7| 27
[Meta | 90 | 31
[Bolivar | 67 | 32
[Narifio | 74 | 32
|Cesar | 60 | 32
{Chocé | 83 | 33
|cauca | 86 | 33
fatlantico | 70 | 34
|8oyaca I 89 | 34
|La Guajira | 83 | 34
|cérdoba [ 70 | 37
[cundinamarca | 9% | 40
[Risaralda i 87 | 41
{Santander [ 88 | 41
|caldas | % | 43
[Nte Santander | 81 | &4
[Tolima | 9 | 45
| TOTAL | 8 | 46
lHuita | 85 | 47
|Sucre | 71| 47
|Antioquia [ o1 | 48
[v. del Cauca | 89 | 51
Juindfo | 98 | 57
|80gota | 95 | 65

----------------------------------------------

Fuente; Para primaria: Calculos DNP-UDS-DEC
con base en datos MEN de 1987.

Para secundaria: Calcules ONP-UDS-DEC
con base en datos del Modelo de recursos

hunanos del SENA.
tasdnp?

o CUADRO No. 8 o _
POBLACION Y TASAS DE ESCCLARIZACION PCR EDAD SIMPLE

~ EN EDUCACICH BASICA PRIMARIA 1983 Y 1990

. 1985,
EDAD - | Poblacidn por - %
{Afios) edad simple en prim.
Nacional o

6 708629 76.7

7 694923 83.6

8 684184 92.3

9 671380 88.3

10 658229 83.2

" 646568 £5.16

12 670828 48.56

13 613532 35.39

14 626439 26.44

15 639375 16.65

16 651775 7.75

17 675417 3.24
Capital

6 312379 71.5

7 307515 86.6

8 303058 96.1

9 297811 94.2

10 292143 90.8

n 286456 69.4

12 292365 49.6

13 269142 33.98

14 274768 26.17

15 280426 14.95

16 285855 6.59

17 297736 2.74
Resto

] 395250 40.8

7 387408 90.3

8 381126 89.2

9 373569 83.5

10 366086 77

1" 360212 61.8

12 378463 47.74

13 344350 36.5

14 351661 28.2

15 358049 17.98

16 345920 8.65

17 377661 3.62

1990 -

Poblacién por
edad simple

756580
747836
737927
726479
716643
702735
689042
678291
665497
652363
640336
£63700

367197
343819
340089
335793
331168
326266
321030
316337
310802
304859
298779
305333

409383
404018
397837
38856856
383476
376470
36801
361954
354694
347504
341577
358362

%
en prim.

85.2
Q4.4
94.6
88
81.7
58.04
40.32
22.5
9.16
4.75
2.28
0.94

79.4
92.6
97.4
93.8
89.5
61.55
43.47
22.51
1.7
3.43
1.39
0.56

90.2
96.1
92.3
83.1
74.8
55
37.59
22.5
10.38
5.92
3.05
1.26

Fuente: Sistema de Planeacidn de Recursos Kumanos- SENA-

SECDOCY

Holanda.Submodelo educativo- Calculos D.N.P.
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PRIMERD
Regercidn
Aprobacidn
Repitencia

SEGUNDO
Desercidn
Aprobacién
Repitencia

TERCERD
Desercién
Aprobacidn
Repitencia

CUARTO
Desercidn
Aprobacidén
Repitencia

QUINTO
Desercidn
Aprobacién
Repitencia

CUADRO No. ¥
EDUCACION BASICA PRIMARIA
‘Tasa de Desercion, Aprobacion y Repitencia
POr CUrso segun area. ’
1981, 1984, 1987

1981 © 1984 1987
Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

13.3 17.7 15.3 14.5 20.3 17.0 12.1 18.9
68.6 55.5 62.6 69.4 56.5 63.7 73.8 59.2
18.1 26.8 22.1 16.1 23.2 19.3 141 21.9
9.8 15.1 11.8 10.6 16.8 12.9 8.5 14.5
76.5 66,5 72.7 77.5 &7.4 73.7 82.3 72.4
13.7 18.4 15.5 11.9 15.8 13.4 9.2 13.1
9.4 164.4 10.9 9.9 16,2 11.9 4.6 13.6
79.1 72.4 77 79.6 72.8 77.4 B3.4 76.4
11.5 13.2 12.1 10.5 11.0 10.7 12.0 10.0
8.4 14 5.8 9 15.7 10.8 7.1 13,2
81.8 75.3 80.2 82 75.4 80.2 83.5 77.9
9.8 10.7 10 9 8.9 9 9. 8.9
7.% 12.6 8.4 8.1 13.6 9.3 6.1 1.6
85.8 8s5.5 84.8 85.9 8t.3 = 84.9 87.9 83.4
6.8 1.9 6.8 6.0 5.1 5.8 6.0 5.0

Fuente: DANE, Boletin de Estadistica 446. Mayo 1990,

TASPRIBY?

Total

15.3
67.0
17.7

10.%
78.4
10.7

9.7
80.9
9.4

8.9
81.9
9.2

7.5
8s.8
5.7
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CUADRO No. 10
TASAS NETAS DE COBERTURA EN LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA
' 1990 .
(Ordenadas de < a >)

I | PRIMARIA |} SECUNDARIA |
i iTasa neta de]Tasa neta de|
f DEPARTAMENTO | cobertura | cobertura |
} [¢6-11 ancs) [€12-17 anos)|

|cesar | 55 | 32 |
|Magdalena | 61 | 27 |
|Bolivar | &7 | 32 |
Jatlantice | 70 | 34 |
|cérdoba | 70 | 37 |
| Sucre | 71 | 47 |
|caqueta ! 73 ] 27 |
[Harifo } 74 | 32 |
[Hte Santander { 81 | 44 |
|La Guajira | a3 | 34 |
|choces | a3 | 33 |
| TOTAL | a4 | 46 |
|Territorios Kales. | as | 26 |
|Huila 1 as | 47 |
| cauca ] 8s | 33 |
|Risaralda i 87 | 41 |}
| santander i a8 | 41 |
[v. del cauca i 89 | 51 |
|Boyacs i 89 | 34 |
[Meta t 90 | 31 |
|Antioquia | *1 | 48 |
|Totlima I oz | 45 |
|catdas | 94 | 43 |
|Bogota | 95 | 65 |
|cundinamarca | %6 | 40 |
lauindfo I 98 | 57 |

Fuente: Para primaria: Calculos DNP-UDS-DEC
con base en datos MEN de 1987.
Para secundaria: Calculos DNP-UDS-DEC
con base en datos del Modelo de recursos
humanos del SENAL

tasdnp3
CUADRO No.-11
EDUCACION SECUNDARIA
TASAS DE ESCOLARIZACION
1990
PCBLACION MATRICULA TASA DEFICIT
CIUDADES 12-17 SECUNDARIA NETA DE CE
12-17 ESCOLARIZACION CUPOS

Bogota &19.357 408 776 &6 210.581
Medellin 241 _.8B&S 149.956 &2 1.90%9
cali 198.299% 122.945 &2 75.354
Barranquilta 160.75% 61.088 38 9P.671
Bucaramanga 79.152 45.117 57 34.035
Pereira 46.419 20.88% 45 25.530
TOTAL 1345.851 808.771 55 537.080

Fuente: SERA. Modelo de Recuros Humanos.
TASCAP tascap




CUADRD Na.12

_BOGOTA
MATRICULA EDUCACION SECUNDARIA
1978-1988
| | SECTOR OFICIAL | SECTOR PRIVADO | TOTALES |
| ARO G CT |
| [ Matrfcula |Tas.Crec.| Matrfcula |Tas.Crec.|[Matrfcula)Tas.Crec. |
| l | l | | | |
| 1978 | 105.445 | | 260.517 | | 365.962 | |
[ 1979 | 121.065 | 14.81 | 259.027 | -0.57 | 380.092 | 3.86 |
] 1980 I 127.233 I 5.09 | 258.044 | -0.38 | 385.277 ] 1.35 [
I 1981 [ 133.801 | 5.16 | 257.061 | -0.38 | 390.862 | 1.45 I
| 1982 [ 139.414 | 4.20 |  254.143 |  -1.14 | 393.557 | 0.69 |
| 1983 | 146.449 |  5.05 | 255.528 |  0.54 | 401.977 | 2.4 |
[ 1984 | 148.893 |  1.67 | 258.534 |  1.18 | 407.427 | 1.36 |
| 1985 | 142.971 | -3.98 | 204.487 | -20.91 | 347.458 |  -14.72 |
] 1986 | 101.701 ] -28.87 | 241.726 | 18.21 | 343,427 ] -1.16 i
| 1987 [ 182.672 I 79.62 ] 229.6%97 | -4.98 | 412.369 | 20.07 [
| 1688 | | ] | | 428.137 | 3.82 |
| | | | | | | l
|Crecimiento Anual | | | | | | |
[ 1980-1987 | | 5.3% | ] -1.6% | | 1.0% |
| | l | I I N |
| | | | l | N |

-------------------------------------------------------------------------------------

Mota: Los datos entre 1978 y 1984 son ajustados por el MEN.
Entre 1985 y 1988 son datos de recoleccidn del DARE.
Calculos DNP-UDS-CE

BOGMAT
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CUADRO No. 13

POELACION Y TASAS DE ESCOLARIZACION POR EDAD SIMPLE
- EN EDUCACION SECUNDARIA 1985 ¥y 1990

1990

1985 ‘
EDAD Potilacién por % Poblacisén por
(Afics ) edad simple total edad simple
Macional ' . ' )
11 5465668 5.53 702735
12 670828 17.57 &£85042
13 613532 .73 &78291
14 626439 40.33 6565497
15 639375 45.73 652363
16 651775 48.54 &40356
17 675417 46.67 &663700
18 678392 41.8%9 606500
19 678231 24.72 &18728
20 674971 15.06 630963
21 668260 $.80 64,2825
Capital
11 288456 6.98 326266
12 292365 23.85 321030
13 269142 43.69 316337
T4 274768 55.14 210802
15 2804256 &1.11 304859
16 285855 &63.55 298779
17 297756 60.56 305338
18 301130 53.94 2B05%4
19 303608 29.91 288242
20 305145 17.76 291894
21 305545 11.99 297397
Resto
1M 360212 4.39 I7E470Q
12 378463 12.72 358011
13 344390 22.37 361954
14 351661 28.75 354694
15 358949 33.72 347504
16 365920 36.82 341577
17 377661 35.72 358382
18 377262 32.27 325906
19 374624 20.52 332485
26 369826 12.83 339070
21 362714 7.95 345429
Fuente: Sistema de Planeacidén de Recursos Humanos.
Holanda~ Submodelo educativo. Calculos D.N.P.
SECDOC13

%
total

10.43
27.05
4463
53.25
54.26
52.24
47.80
43.09
34.37
23.79
13.13

13.02
34.31

57.41

66.42
66,74
63.87
58.49
52.72
43.05
30.50
16.78

8.1%9
20.73
33.47
41.70
43.31
42.08
38.69
34.80
26.90
18.01

?.99

SENA-
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SEXTO
Desercién
Aprobacién
Repitencia

SEPTIMO
Desercién
Aprobacidn
Repitencia

OCTAVO
Desercidn
Aprobacioén
Repitencia

NOVEND
Desercion
Aprobacidn
Repitencia

DECIMO
Desercidn
Aprobacidn
Repitencia

URDECIMO
Desercion
Aprobacién
Repitencia

Gficial

17.6
57.3
25.1

12.3
&7
20.7

11.7
70.6
17.7

9.7
77.5
12.8

12.5
71.9
15.6

6.1
86.9
7.0

CUADRO No. 14

Educacidén Secundaria

‘Tasa de DPesercion, Aprobacion y Repitencia

1981

No Oficial Total

12.7
68.3
19

9.8
74.3
15.9

2.8
73.9
14.3

8.4
81.6
10

10.6
76.9
12.5

6.5
8r.7
5.8

15.7
61.4
22.9

11.3
70.1
18.6

10.8

16.2

9.1
79.5
11.4

11.6
741
14.3

6.3
87.3
6.4

oficial

19.8
54.6
25.6

i4.2
63.4
22.4

13
67.1
19.9

10.4
74.6
15

12.9
65.5
17.6

&.5
84.6
8.9

Fuente: Boletin de Estadisticas 446, Mayo de 1990.

TASSEC87

1984

14.1

192.9

11.1
1.1
17.8

10.6
72.6
16.8

¢.1
78.3
12.6

1.1
74.7
14.2

6.2
85.7
8.1

No Oficia Total

17.8
58.6
23.6

13
65.4
20.6

12
69.4
18.6

2.8
76.02
14.18

12.1
71.7
16.2

6.4
85.1
8.5

oficial

13.0
&£3.6
23.4

9.6
70.3
20.1

8.7
73.5
17.8

7.3
80.1
12.6

8.1
78.0
13.9

3.7
91.3
5.0

1987

No Oficia Total

1.7
73.8
14.5

9.3
7.3
13.4

8.7
79.0
12.3

7.8
83.0
9.2

8.9
81.1
10.90

4.8
91.3
3.9

12.6
66.9
20.5

9.5
72.7
17.8

8.7
75.6
15.7

7.5
81.2
1.3

8.4
79.2
12.4

4.1
¢1.3
4.5
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_ . CUADRO Ho. 15-
POBLACION Y TASAS DE ESCOLARIZACION POR EDAD SIMPLE
EN EDUCACION GENERAL BASICA 1985 Y 1990

- . 1985 1990
EDAD " ‘Poblacién por - % Poblacién por - %
_(Afics) edad simple - s total edad simple | total
Hacional i ) ) . : P
6 (708629 . 76.7 756580 _ '85.2
7 694923  88.6- © 747836 -7
8 684184 92.3 © o T3TeRY 96.6
9 - 671380 88,3 F24479 ‘g8
KT 658229 83.2 © 714643 81.7
11 646668 70.7 702735 £8.5
12 4670828 66.1 689042 67.4
13 613532 67.1 678291 67.1
14 626439 66.8 685497 62.4
15 639375 61.2 652363 57.2
16 451775 49,5 640356 47.1
17 675417 38.9 663700 35.8
18 678392 30.1 606500 26.3
19 678231 14.1 618728 17.7
20 674971 6.2 630963 9.6
Capital
6 312379 71.5 347197 79.4
7 © o 307515 856.6 343819 §2.6
B 303058 96.1 340089 97.4
9 297811 94.2 335793 93.8
10 292143 20.8 331168 89.5
11 2856456 76.4 326266 74.6
12 292365 73.5 321030 77.8
13 269142 77.7 316337 79.9
14 274768 79.3 310802 74.2
15 280426 Th. b 304859 67 8
16 285855 60.1 298779 55
17 297756 46.9 305338 40.5
18 301130 35 280594 28.4
19 303608 15.4 286242 19.2
20 305145 6.4 291894 10.9
Resto
6 396250 £0.8 409383 90.2
7 387408 90.3 404016 $6.1
8 381126 89.2 397837 $2.3
9 373569 83.5 388586 83.1
10 366086 77.1 383476 74.8
1 3560212 66.2 376470 63.2
12 378463 60.5 368011 58.3
13 344390 58.9 361954 56.1
14 351661 57.1 354694 52.1
15 358949 50.9 347504 47.9
16 365920 41.3 341577 40.3
17 377661 32.7 358352 31.8
18 377262 25.3 . 325906 24,5
19 - . . 37626 13.1 332486 T 6.3
20 - - T69826 6.1 3390700 8.6

Fuente: Sistema de Planeacidén de Recursos- Humanos- SENA-
Holanda. Submodelo educative. Célculos D.N.P,
‘'sECDOCS ° : :
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CUADRO No, 16
EDUCACION BASICA
TASAS DE PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION SEGUN
" TENDENCIA HISTORICA Y ESCOLARIZACION TOTAL

. . ) Promoci6n Repitencia desércigsn
A. TENDENCIA HISTORICA (19B4)

Primero . . $8.30 1%.00 - 16.70
Segundo - 74.00 15.00 - 11.00
Tercero 74.00 12.00 14.00
Cuarto 77.80 .50 12.70
Quinto 89.00 6.30 4.70
Sexto 75.00 8.00 17.00
Séptimo 85.00 7.50 7.50
Octavo 85.00 7.10 7.90
Noveno ¢0.00 5.00 5.00
Decimo £80.00 6.00 14.00
Undecime 97.00 2.00 1.00
B. 1986-1990
Primerc 80.00 5.00 15.00
Segundo 80.00 6.00 14.00
Tercero 80.00 6,00 14.00
Cuarto 85.00 6.00 2.00
Quinto 82.00 4.00 14.00
Sexto 75.00 7.00 18.00
Séptimo 85.00 6.00 9.00
Oztavo 85.00 6.00 9.00
Noveno $0.00 5.00 5.00
Decimo 80.00 6.00 14.00
Urdecimo 97.00 2.00 1.00

C. ESCOLARIZACION TOTAL

Primero 87.00 5.00 8.00
Segundo 87.00 6.00 7.00
Tercero 87.00 6.00 7.00
Cuarto 8%.00 6.00 5.00
Quinto 87.00 4.00 ¢.00
Sexto 85.00 6.00 9.00
Séptimo 85.00 6.00 9.00
Octavo 85.00 6.00 9.00
Noveno 20.00 2.00 8.00
Decimo 20.00 5.00 5.00
Undecimo 97.00 2.00 1.00

Fuente: Analisis del Sector Educativo- OSPE.
SECDO211

69




CUADRO No. 18
EDUCACION SUPERIOR . .
INDICADORES POR AREAS DEL CONOCIMIENTO 1988

e ———— T S A EEA L S A RS A AL A A ik et S ek e b ok - — —— T — — T — . . b

AREAS DEL CONOCIMIENTO %

Agronomia, Veterinaria y afines 2.8%5
Bellas Artes 2.45
Ciencias de la Educacidn 21.51
Clencias de la Salud 9.27
C. Sociales, Derecho y €. Politica 12.57
Economia, Administracidn, Contad. 25.47
Humanidades y Ciencias Religiosas 0.61
Ingieneria, Argquitectura, Urbanismo 24 .27
Matematicas y Cienciasgs Naturales | 1.96
TOTAT, 100.00

———————— i — — . — ———————— — — — —— —— — — —— T — ————————— —— —— ——— —, "t S —

CUADRO No. 15 :
COLOMBIA ' ‘ .
POBLACION Y TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION
POBLACION  ANALFABETA TASA DE

CENSOS 10 Y MAS 10 ANOS Y MAS ANALFABETISMO
1951 7,792 2,998 38.48
1964 11,598 3,086 26.61
1973 14,513 2,568 17.70
1985 21,151 2,580 12.20

A - — ——————————————————————————— — ———————————— T it A W Sy Ao ST Aot Ak e ot

Fuente: DANE. Censo 1985.
SECDOC4YS
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CUADRO No. 20

COLCMBIA
TASAS DE ANALFABETISMO MAS ELEVADAS EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
1885

DEPARTAMENTOS  CABECERA RESTO ToTar
SUCRE 18.45 35.11 27.07
CORDOBA 14.70 35.08 25.36
CESAR 14.10 30.94 20.09
MAGDALENA. 13.28 30.77 21.26
CAQUETA 12.64 21.67 16.38
CHOCO 12.60 41.92 30.94
BOLIVAR 12.37 . 35.27 19.51
LA GUAJIRA 10.40 25.26 14.50
NTE. DE SANTANDER 9.27 30.81 16.34
PROMEDIO NACIONAL 7.20 23.35 . 12.20

—————— i — ———— T — o e . T AT Sk, e o e o — ] W s oy e e e —— A e — ——

Fuente: DANE. Censo 1985.
SECDOC4YS5

CUADRO No. 21
COLOMBIA
TASAS DE ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE TASA DE

EDAD ANALFABETISMO
12-17 6.74
18-24 6.24
25-34 8.19
35-44 13.25
45-59 20.82

60 Y MAS 31.27
PROMEDIC NAL. 12.03

FUENTE: XV CENSQ NACIONAL DE POBLACION, EDUCACION
VOLUMEN III,JULIO DE 1986
analfabe
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CUADRO No. 22 (CONTINUACT

GASTO EN EDUCACION 1980-1988 (millones de pesos corrientes) . .
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gasto PuUb. en Educacién 49,274 63,494 B4, 733 103,030 140,053 172,295 223,067 284,078 373,350
Consumo final 42,555 56,317 76,273 91,368 127,906 151,915 197,219 256,184 308,502
Otros (™) 6,719 7,177 8,460 11,662 12,147 20,380 25,848 27,894 &4, B4B
Gasto Priv. en Educacidén 31,723 41,576 52,634 66,798 81,918 104,093 . 140,672 191,401 259;913
GASTO TOTAL EN EDUCACION 80,997 105,070 137,367 169,828 221,971 276,388 363,739 475,479 633,263

Gasto Publico Total 279,379 397,469 477,780 594,127 729,295 927,488 1,115,322 1,525,472 2,159,868
Consumo final 159,371 206,874 272,766 334,565 425,631 531, 264 665,814 868,383 1,182,370

Otros (*) 120,008 190,595 205,014 259,562 303,664 396,224 449,508 657,089 977,498

Producto Internoc Bruto 1,579,130 1,982,773 2,497,298 3,054,137 3,856,584 4,965,883 6,787,956 8,824,408 11,731,348

GASTD EN EDUCACION {millones de pesos constantes 1990) .
Gasto Publ. en Educacidon 464,190 487,183 521,108 526,217 585,417 576,695 578,049 596,671 613,824
Consumo final 400,893 432,115 469,079 466,655 534,643 508,480 511,068 538,083 507,208
Otros (*) 63,297 55,068 52,02% 59,563 50,774 68,215 66,982 58,588 106,616
Gasto Priv. en Educacién 298,852 319,012 323,702 341,168 342,416 348,415 364,532 402,014 427,322
GASTO TOTAL EN EDUCACION 763,042 805,195 844,810 B&7,385 927,833 925,110 942,582 998,685 1,047,146
Gasto Publico Total 2,631,912 3,049,742 2,938,347 3,034,456 3,048,427 3,104,429 2,890,213 3,204,069 3,551,035~
Consumo final 1,501,367 1,587,325 1,677,511 1,708,764 1,779,122 1,778,213 1,725,371 1,823,933 1,943,933
Otros (*) 1,130,545 1,462,417 1,260,836 1,325,692 1,269,305 1,326,216 1,164,842 14,380,136 1,607,103
Producto Interno Bruto 14,876,320 15,213,628 15,358,383 15,598,761 16,120,384 16,621,490 17,590,114 18,534,598 19,287,490
IPI PIB (90=100) (**) 0.106 0.130 0.163 0.196 0.239 0.2%¢ 0.386 0.476 0.608°

PARTICIPACION DEL GASTO EN EDUCACION - RESPECTO AL PIB

Gasto Publico Total 17.69% 20.05% 19.13% 19.45% 18.91% 18.68% 16.43% 17.29% 18.41%
Gasto Publ. en Educacidn 3.12% 3.20% 3.39% 3.37% 3.63% 3.47% 3.29% 3.22% - 3.18%
Consumo finai 2.69% 2.84% 3.05% 2.99% 3.32% 3.06% 2.91% 2.90% 2.63%

Otros (*) 0.43% 0.36% 0.34% 0.38% 0.31% 0.41% 0.38% 0.32% D.55%

Gasto Priv. en Educacién 2.01% 2.10% 2.11% 2.19% 2.12% 2.10% 2.07% 2.174 2.22%

GASTO TOTAL EM EDUCACION 5.13% 5.30% 5.50% 5.56% 5.76% 5.57% 5.36% 5.39% - 5.40%

PARTICIPACION DEL GASTO EN EDUCACION - RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL

Gasto Publ. en Educacidn 17.64% 15.97% 17.73% 17.34% 19.20% 18.58% 20.00% 18.62% = 17.29%
Consumo final 26.70% 27.22% 27 .96% 27.31% 30.05% 28.60% 29.62% 29.50% 26.09%
Otros (*) 5.60% 3774 4 13% 4 4L9% 4._00% 5.14% 5.75% 4.25% - 6.63%
(*): .
(**):

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales de Colombia. 1970-1989
CUENTAST gas70-88
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CUADRO No. 23 , ‘
PARTICIPACION DEL GASTO EDUCATIVO EM EL PRESUPUESTO DEL ~
SECTOR CENTRAL(*) Y EN EL PIB 1930 - 1994
(Miles de millones de pesos %)
A0  GASTO  GASTO  GASTO PI3 . PARTICIP. PARTICIP. PARTICIP.
 EDUCATIVO EDUC s/p CENTRAL EDUC/GASCEN. GASCEN/PIB EDUC/PIB
1980 39.90 - 39.90 - 162.8  1579.1 T 24.51% . 10.31% 2.53%
1981  52.30  52.30  214.0  1982.8 24.44% 10.79%  2.64%
1982 71.10  71.10 290.8  2497.3 24.45% 11.64%  2.85%
1983 87.70  87.70 343.7  3054.1 25.52% 11.25% " 2.87%
1984 112,10 112,10 458.2  3856.6 24 .4T% 11.88%  2.91%
1985  131.10  131.10 578.3  4965.9 22.67% 11.65%  2.64%
1986  169.70  169.70 745.5  6788.0 22.76% 10.98%  2.50%
1987  211.20 211.20 977.0  8824.4 21.62% 11.07%  2.39%
1988  273.40 273.40  1380.6 11731.3 19.80% 11.77% . 2.33%
1989  356.10 356.10  1786.5  15220.7 19.93% 11.74%  2.34%
1990  459.50  459.50  2268.4 20522.0 20.26% 11.05%  2.24%
1991  623.51 601.56  3120.2 25878.2 19.98% 12.06%  2.41%
1992 750.08 723.61  3779.4 31877.8 19.85% 11.86%  2.35%
1993 895.22 851.96  4497.1  38790.2 19.91% 11.59% 2.31%
1994 1053.53  989.97  5331.6 46616.4 19.76% 11.44%  2.26%

PARTICIPACION DEL GASTO EDUCATIVO EN EL PRESUPUESTO DEL
SECTOR CENTRAL(*) Y EN EL PIB 1980 - 1994
(en miles de millones de pesos de 1990}

ARD  GASTO  GASTO GASTO PIB PARTICIP, PARTICIP. PARTICIP. TASA TASA TASA
EDUCATI EDUC s/p CENTRAL EDUC/GASCE GASCER/PIB Epuc/plB GASCEN GASED PIB

1980 375.88 375.88  1533.7  14876.3 264.51% 10.31% 2.53%

1981 401.29 401.29 1642.0 15213.6 24 443 10.79% 2.64%  7.06% &.76%  2.27%
1982 437.27 437.27 1788.4  15358.4 24 .45% 11.64% 2.85% 8.92% B8.96%  0.95%
1983 447,92  447.92 17535.4  15598.8 25,52% 11.25% 2.87% -1.85%  2.44% 1.5T%
1984 468.57  468.57 1915.3 16120.4 24 47X 11.88% 2.91%  9.11%  4.861% 3.34%
1985 438.81  438.81 1935.6  16621.5 22.6T4 11.65% 2.64% 1,064 -6.35%  3.11%
1986 439.76 439.76 1931.¢ 17590.1 22.76% 10.98% 2.50% -0.20% 0.22% 5.83%
1987 443.60  443.60 2052.1 18534.6 21.62% 11.07% 2.39% 6.22% 0.87% 5.37%
1988 449.50  449.50 2249.8  19287.5 19.80% 11.77% 2.33% 10.861% 1.33% 4.06%
1989 463.0%  463.09 2323.3  19793.8 19.93% 11.74% | 2.34%  2.35%  3.02%  2.63%
1990 459.50 459.50 2268.4  20522.0 20.26% 11.05% 2.24% -2.36% -0.78% 3.68%
1991 511.07 493.08 2557.5 21211.46 19.98% 12.06% 2.41% 12.75% 11.22%  3.36%
1992 521.03 502.65% .2625.3 22143.5 19.85% 11.86% 2.35%  2.65%  1.95%  4.39%
1993 526.08 510.18 2693.0 23228.6 19.91% 11.59% 2.31% 2.58% 2.B9%  4.90%
1994 553.39 520.00 2800.5  24486.3 19.76% 11.44% 2.26%  3.99% 3.23% 5.41%4

*: Con base en operaciones efectivas, excluye reservas.
s/p: Proyeccidn sin plan para ahfos 1991 - 1994
FUENTE: "QOperaciones Efectivas del Gobiermo Central® DNP-UIP 25-01-91
y cdlculos DNP-UDS-DEC segln Plan de Apertura Educativa 1991-19%94

GASEDPLA/opefectivas




CUADRO No. 24 .
DISTRIBUCION PRESUPUESTG FUNCTONAMIENTO E INVERSICN DEL SECTOR CENTRAL EDUCACION POR NIVELES
( Millones de pesos corrientes ).

1980 1981 . 1982 1985 1984 1965 1986 1987 1988 1989 1990
FUNCIONAMIENTO o . L T . .
Primaria (1) 15,235 22,126 29,891 36,097 44,726 52,586 67,029 85,320 106,493 . 138,229 166,152
Secundaria (2) 9,317 12,932 17,142 26,075 31,922 40,672 54,086 67,267 84,401 109,028 131,056
Universidad(3) 8,403 10,715 13,797 17,635 23,342 26,518 - 33,859 42,270 52,022 69,7177 89,743

Ctros (4) 1,499 3,398 4,355 4,356 8,907 5,502 9,301 8,418 13,791 26,406 46,504
Total 3,456 49,170 65,185 82,161 108,897 125,278 ° 164,275 203,276 256,707 341,380 433,455
INVERSION

Primaria (1) 369 493 228 372 218 613 1,302 3,019 4,142 7,820 11,087
Secundaria (2) 661 745 350 23 2,85 1,855 1,280 1,223 1,403 1,197 5,643
Universidad(3) 886 600 693 663 810 2,088 1,458 2,707 4,599 4,914 6,604
otros (4) 1,010 802 1,129  1,1% 4,287 3,273 4,201 4,882 3,578 8,512 11,486
Total 2,926 2,640 2,400 3,092 8,169 7,829 8,241 11,831 13,722 22,443 34,825
TOTAL

Primaria 15,604 22,619 30,119 36,469 44,944 53,199 68,331 88,339 110,635 146,049 177,239
Secundaria 9,978 13,677 17,492 24,936 34,776 42,527 55,366 68,450 85,804 110,225 136,704
Universidad(3) 9,280 11,315 14,490 18,258 24,152 28,606 35,317 44,977 56,621 74,631 96,346
Otros 2,509 4,200 5,48 5,550 13,19 8,775 13,502 13,300 17,369 32,918 57,990
Total 37,380 51,810 67,585 85,253 117,066 133,107 172,516 215,105 270,429 363,823 468,279

( Millones de pesos de 1990 )
FUNCIONAMIENTO
Primaria (1) 126013 145059 153028 144382 148918 150293 157544 164637 167732 176169 166152
Secundaria (2 77064 84783 87759 96288 106286 116242 127124 129801 132936 137373 131056
Universidad(3) 69501 70245 70633 70535 777e 75789 79582 81565 81937 87844 89743

Ctros (4) 12399 22278 22296 17423 29456 15725 21861 16244 21722 30752 46504
Total 2RA9T7 322365 333716 328629 362579 35B049 386N 392247 404327 430139 433455
INVERSICN

Primaria (1) 3052 3232 1167 1488 726 1752 3060 5826 6524 9853 11087
Secundaria (2) 5467 4884 1792 3452 9503 5302 3009 2360 2210 1508 5648
Universidad(3) 7332 3934 3548 2653 2697 5967 3427 5224 7244 6191 6604
Otros (4) 8354 5258 5780 6774 14274 9355 9874 9420 5435 10725 11486
Total 24205 17308 12287 12368 2799 22376 19370 22830 21613 28278 34825
TOTAL

Primaria 129065 148291 154195 145870 149644 152045 160605 . 170462 174256 184022 177239
Secundaria 82531 89668 89551 99740 115789 121544 130132 132161 135146 1323884 136704
Universidad(3) 76833 74179 74181 73189 80416 81757 83009 86790 87182 94035 96346
Otros 20753 27536 28076 22198 43930 25080 31735 25664 27356 4477 57990
Total 309182 339673 346003 340996 389778 380425 405480 415077 425940 458417 468279

(1): Capitulos de Primaria, Educacion Contratada y no Contratada y Centros Experimentales Pilotos,

(2): Capitulos de Secundaria, Jornadas Adicionales y Cooperativos, Planteles Nales, INEM, ITAs, CASD y Aportes a Planteles.

(3): Aportes del Presupuesto Nacional para Universidades Nacionales, Departamentales y Municipales e ICFES

(4): Aportes del Presupuesto Nacional para las areas de Cultura, Deporte y Recreacion, Ciencia y Tecnologia, Credito
Educativo y Educacion Especial y los Institutos Técnicos y Tecnolégicos

NOTA: No incluye servicio de la deuda ni auxilios parlamentarios.

FUENTE: Contralorfa General de la Repdblica y estimaciones  DNP/UDS/DE  30/10/90

NIVELP90/pesos
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~ " CUADRO No. 25 _ _
DISTRIBUCION PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR CENTRAL EDUCACION POR NIVELES
(Participacién Porcentual %)

........................................................................................................................

........................................................................................................................

FUNCTONAMIENTO .

Primaria {1} 44 45 46 (2 41 42 41 42 41 40 38
Secundaria (2) 27 26 26 29 29 32 33 33 33 32 30
Universidad(3)} 24 22 21 21 21 21 21 21 20 20 2t
otros (&) [ 7 7 5 8 4 é & 5 7 1"
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
INVERSION

Primaria (1) 13 19 10 12 3 8 16 26 30 35 32
Secundaria (2) 23 28 15 28 35 24 16 10 10 5 16
Universidad(3) 30 23 29 21 10 27 18 23 34 22 1%
Otros (4) 35 30 47 39 52 42 51 41 26 38 33
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL .

Primaria 42 b4 45 43 I8 40 40 4 41 40 38
Secundaria 27 26 26 29 30 32 32 32 32 30 29
Universidad(3) 25 22 21 21 21 21 20 21 21 21 21
Otros 7 8 8 7 i 7 8 [ 6 9 12
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1): Capitulos de Primaria, Educacion Contratada y no Contratada y Centros Experimentales Pilotos.

{2): Cazpitulos de Secundaria, Jornadas Adicionales y Cooperativos, Planteles Nacionales, INEM e ITAs, CASD y Aportes a Plan

{3): Aportes del Presupuesto Nacional para Universidades Nacionales, Departamentales y Municipales e ICFES

(4)}: Aportes del Presupuesto Nacional para las areas de Cultura, Deporte y Recreacion, Ciencia y Tecnologia, Credito Educat
Educacion Especial y los Institutos Técnicos y Tecnolégicos .

NOTA: Resultado Fiscal, es decir, giros mas reservas. No incluye servicio de la deuda ni auxilios parlamentarios.

FUENTE: Contralorfa General de la Repdblica y estimaciones DNP/UDS/DE 30/10/90

NIVELP9O/porcentajes
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CUADRO No. 26
COLOMBIA ) . _
COSTO ALUMNO OFICIAL POR NIVEL DE EDUCACION CON APORTES DEL GOBIERNQ CENTRAL
‘ : (Miles de $ 1990). o
PREESCOLAR Y PRIMARIA

ALUMNOS . GASTO GASTO . TOTAL - COSTO/ALUMMO COSTO/ALUMNO  COSTO TOTAL

ARQ  PRE Y PRIMARIA FUNCIONAMIENTO " INVERSION - GASTO FUNCIONAHIENTO‘ INVERSICHN ’ ALUMNO

1980 3590477.00 126014068 3052129 129066197 K 35.10 0.85 35.95
1981 3578801.00 145063317 3232225 148295542 - L 40.53 - 0.90 41,44
1982 3486224.00 153025780 1167237 154193017 43.89 0.33 44.23
1983 3540172.00 144382167 1487940 145870107 40,78 0.42 41.20
1984 3564938.00 148919182 725850 149645033 41.77 0.20 41.98
1985 3560506.00 150292004 1751968 152043972 42.21 0.49 42.70
1986 3555999.00 157543146 3060186 160603331 44.30 D.886 45.16
1987 3624228.00 164636561 5825572 170462132 45.43 1.61 47.03
1988 34673984.00 167730922 6523823 174254745 45.65 1.78 47.43
1989 3721372.00 174168692 9853209 184021901 46,80 2.65 49,45
1990 3769371.00 166152000 11087000 177239000 44.08 2.94 47.02

ALUMNOS GASTO GASTO TOTAL COSTQ/ALUMNOD COSTO/ALUMNO COSTO TOTAL
ARQ  SECUND. M.VOCAC FUNCIONAMIENTO [NVERSION GASTO FUNCIONAMIENTO [KVERSICN ALUMNO
1980 997707.00 77064199 5467365 82531563 77.24 5.48 82.72
1981 1027116.00 84785267 4884397 89569664 82.55 4.76 87.30
1982 1167420.00 87757784 1791814 89549595 75.17 1.53 76.71
1983 1207433.00 96288110 3451861 9739971 79.75 2.86 82.60
1984 1253365.00 106287129 9502646 115789775 84.80 7.58 92.38
1985 1283672.00 116241517 53301633 121543150 90.55 4.13 94.68
1986 1316696.00 127122269 3008477 138130747 96.55 2.28 98.83
1987 1358154.00 129800838 2359945 132160783 95.57 1.74 97.31
1988 1395633.00 132935100 2209784 135144883 95.25 1.58 96.83
1989 1433112.00 137375400 1508221 138883621 95.86 1.05 96.91
1990 1470592.00 131056000 5648500 136704000 8%9.12 3.84 92.96

ALUMNOS GASTO GASTO TOTAL COSTO/ALUMND COSTO/ALUMNO COSTO TOTAL
ARD  EDUC. SUPERIOR FUNCIONAMIENTO INVERSION GASTO FUNCIONAMIENTO INVERSION ALUMNO
1980 100783.00 69504182 7328419 76832601 689.64 72,7 762.36
1981 127352.00 70250088 3933743 74183830 551.62 30.89 582.51
1982 131843.00 70633190 3547786 74180976 535.74 26.%91 562.65
1983 140963.00 70537450 2651893 73189043 500.39 18.81 519.21
1984 147970.00 77719258 2596967 80416225 525.24 18.23 543.46
1985 159212.00 75789057 5967552 B1756610 476,03 37.48 313.51
1986 176796.00 79581276 3426844 83008120 450.13 19.38 469.51
1987 180979.00 B1565722 5223525 84789247 450.69 28.86 479.55
1988 186329.00 81936823 7243617 89180440 439.74 38.88 478.62
1989 187799.00 B7B434L9T 6191645 94035142 467.75 32.97 500.72
1990 189280.00 89743000 6604000 96347000 474,13 34.89 509.02

FUENTE: Estimaciones DNP ubs-DEC 30/10/90
SECDOCT?

77




DEPARTAMENTO Docentes

Antioquia
Atlantico
Botlivar
Boyaca
Caldas
Caquetad
Cauca

Cesar
Cérdoba
Cundinamarca
Chocé

Huila
Guajira
Magdalena
Meta

Marifo

Nte Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

V. del Cauca
Arauca
Casanare
Putumayo
S.Andrés Y P
Amazonas
Guainfa
Guaviare
Vaupés
Vichada

14613
3640
3747
5492
4535
1575
3386
2343
4385

17893
2065
3850
1422
3483
1946
4303
4346
1923
2872
7269
2371
6361
7424

7i8
854
955
413
132
177
300

EDUCACION
Soluciones
Educativas
359
15
31565
147
100
535
200
Q0
167
132
106
228
50
106
174
115
124
8
21
290
126
154
221
1"
35
102

172

CUADRO No. 27

PERSONAL DOCENTE Y ALUMNOS EN LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA OF{CIAL - 1990

Alum/Docente Colegios

Primaria
E1
58
42
22
20

33
46
36
33
23
28
33
30
36
30
I8
26
26
24
33
21
45

PRIMARIA

Total Total
Docentes Alumnes
14972 460452
3655 205935
4112 173457
5639 126753
4635 93152
2110 n.d.
3586 117606
2433 111666
4552 165415
18025 592979
2171 50124
4078 113139
1472 48528
3589 106393
2120 75288
4418 131916
4470 135379
1931 50162
2893 75183
7559 180471
2497 82532
6515 138988
7645 347290
835 n.d.
889 n.d.
1057 n.d.
413 n.d.
132 n.d.
182 n.d.
472 n.d.
143 n.d.
253 n.d.
119453 3582808

EDUCACION SECUNDARIA T 0T
Jornadas adic Planteles Otros DOCENTES
Oficiales Colegios coop. Naciohales Secund,
8000 153 1709 0 9862
1379 68 875 0 2322
1075 110 @09 100 2194
1557 395 1598 0 3550
3279 39 854 0 4182
257 0 418 396 1071
531 86 1309 580 2506
1733 29 833 143 2738
997 26 764 17 1958
7420 1749 3748 0 12917
128 35 6846 353 1202
839 92 1015 ] 1946
91 [ 557 218 872
431 78 1240 o 1749
288 50 745 298 1361
1429 105 1433 154 3121
1391 30 1271 0 2692
1925 4 638 0 1665
1339 26 877 0 2242
2144 231 1585 81 4041
492 10 4B4 0 o846
2170 45 1593 ¢ 3808
3282 222 1567 82 5153
0 96 321 417
5 80 250 335
0 213 359 572
0 b4 3 137
0 159 167 326
0 75 65 140
1] 49 0 49
0 20 146 236
0 75 115 190
41217 3594 27617 4072 76560

DOCENADH
AL E. S
DOCENTES “Alumnos ALUM/DOCE
PRIA. SECUND. Secundaria Secund.
24834 208091 21
5977 54596 - 2%
6306 " 31852 15
9189 55265 16
8817 59811 14
3181 " n.d, n.d. -
6092 54264 22 -
5171 32005 12
6510 . . 34574 18
30942 245705 19
3373 . .13888 12
6024 30926 6
2344 . 12654 15
5338 44669 26
3509 16177 12
7539 42713 14
7162 50348 19 -
3566 "35068 21
-5135 39125 18
11600 - BAOT3 21
3483 27387 28
10323 85981 23
12798 178920 35
1252 n.d.
1224 . n.d.
1629 n.d.
550 n.d.
458 nud.
322 n.d.
521 n.d.
379 n.d.
443 n.d.
194013 19

Fuente: OSPE. Ministerio de Educacidn Nacional.

Nota: n.d.= no se dispone de datos.




CUADRO No. 28
DOCENTES EN EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
POR GRADO ESCALAFON, SECTOR Y ZONA

1988
GRADO OFICIAL PRIVADO TOTAL
ESCALAFON === s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e DOCENTES
URBANO RURAL SUBTOTAL URBANO RURAL SUBTOTAL '
SG 3680 10485 14165 15461 923 16384 30549
AA 365 1290 1655 453 20 473 2128
BB 602 1369 1971 394 41 435 2406
01 24268 6322 30590 17690 683 18373 48963
02 5131 7446 12577 3378 1998 3577 16154
03 4816 4555 9371 1391 79 1470 10841
04 10176 7481 17657 3574 173 3747 21404
05 8873 3297 12170 2485 126 2611 14781
06 14640 4950 19590 2861 144 3005 22595
07 14205 2912 17117 16014 629 16643 33760
08 18333 3220 21553 6283 324 6607 28160
09 12849 1211 14060 3991 189 4180 18240
10 10549 728 11277 3814 143 3957 15234
11 6082 291 6373 2034 82 2116 8489
12 3036 99 3126 919 30 949 4075
13 1153 14 1167 293 7 300 1467
14 234 3 237 44 0 44 281
TOTAL 138992 55664 194656 81079 3792 84871 279527

e e e o s e T okl G S P N VEE SN SN TS WS Eme S R e A S SN W SEP SN D S W BN NS SN SAE s st ey W YEE FEF SN SN SN EER S SLE A S ey s R Y YR WY TSR NN A WD SN N R

FUENTE: DANE
DOCENTS88
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Antiogquia
Atlantico
Bogota
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caquetd
Cauca

Cesar
Cédrdoba
Cundinamarca
Chocé

Huila
Guajira
Magdalena
Meta

Narifo

Nte Santander
Quindfo
Risaralda
Santander
Sucra

Tolima

V. del Cauca
Arauca
Casanare
Putumayo
S.Andrés Y P
Amazonas
Guainia
Guaviare
Vaupés
Vicrada

. CUADRG No. 29
‘-., PERSONAL ADMINISTRATIVO

EN LA EDUCACICON PRIMARIA Y SECUNDARIA OFICIAL.

- 1950

EDUCACION  EDUCACIOM SECUNDARIA

Educacién  Educacién:
Contratada no Contrat.

PRIMARIA Colegics Planteles Territorios Territorios TOTAL
Oficiales Nacionales Misionales Misicnales
21 0 570 0 0 591
55 226 335 0 0 616
842 766 791 0 0 2399
182 178 315 0 4 &79
77 522 715 0 o 1314
118 246 284 0 0 450
51 85 185 140 Q 461
69 184 549 112 0 214
47 139 234 o; 19 439
438 302 228 o 9 977
&5 600 429 0 0 1094
52 53 400 32 [y 537
47 36 453 0 ] 536
686 36 185 78 o 365
53 205 415 0 0 673
24 41 269 12 0 346
48 392 647 31 (v; 1118
159 £ 482 0 ) 1051
69 177 181 G ] 427
71 324 236 [V o 631
49 447 &80 [ 6 1182
92 204 150 0 o 446
48 14 570 0 a 632
105 1153 470 25 o 1753
104 0 23 &8 2] 195
98 0 2 77 g 177
224 0 58 74 0 356
170 0 11 16 0 197
106 0 23 47 0 178
223 1] 0 43 0 266
73 0 22 o 0 95
&4 0 0 77 0 141
116 0 0 53 Q 169
4026 6740 P16 885 38 21605

Fuente: OSPE. Ministerio de Educacién Nacicnal.

ADMINIST




_ CUADRO No. 30
METAS DE MATRICULA POR GRADOS 1995
EDUCACION BASICA

(Miles)
Incremento
GRADO 1985 1990 1995 1990-1995

PRIMARIA
Grado 0 ¥ T42
Primero 1182 1182 737 -445
Segundo 837 916 733 -183
Tercero 811 a“a' 728 -71
Cuarto 765 &4 724 30
Quinto 644 607 rat 112
Total 4239 4198 4383 185
SECUNDARIA .
Sexto &61 734 811 77
Séptimo 482 555 670 115
Octavo 325 460 581 121
Noveno 287 378 490 112
Décimeo 254 315 454 139
Undécimo 202 255 395 140
Total 2211 2597 3401 704 (*)

e T M M e A e e e e e = e W e e e e e e W R

{*): Incluye 105 mil cupos gue se podrian ampliar si
se mejorara la eficiencia de! sector privado al
mismo ritmo del sector pdblico.

Fuente: Calculos DNP-DEC-UDS con base en cifras del
Sistema de Planeacion de Recursos Humanos. SENA-
Holanda. Submodelo educativo. Calculos D.N.P.

GRADMAT 1
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CUADRO No. 31

PLAN DE UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACZION BASICA PRIMARIA
COSTOS DEL PRUYECTQ POR ARNO Y COMPONENTE

1991-1994 ‘ :

(miles de US$ de 1988)

COMPONENTE

'Caéacitacién Docentes
BIRF '
LOCAL

Material Didactico
BIRF
LOCAL

Mobitiario
BIRF
LOCAL

Chras Civiles
BIRF
LOCAL

Estudios
BIRF
LOCAL

Profesores adicionales
e incentivos
BIRF
LOCAL

Administracidén del proyecto
BIRF
LOCAL

Contingencias fisicas
BIRF
LOCAL

Contingencias de precios
BIRF
LOCAL

Costos financieros
BIRF
LOCAL

TOTAL
BIRF
LOCAL

PLARUNIV

1991
591

51
o

3,216
3,216
o

8,878
8,878
0

9,134
4,489
4,645

1,129
1,129
0
6,066
6,066
209

209

1,209
726
484

3,145
1,887
1,258
3,470
3,470
37,048

21,125
15,923

1992

o

2,845
2,845

11,685
11,685

10,410
5,116
5,294

836
836

8,158

8,158

209
209

1,398
ase
559

5,241
3,145
2,097

3,500
0
3,500

44,283
24,675
19,608

5,168
2,540
2,628

o

10,354
10,354
209

209

814
489
326

5,110
3,066
2,044
3,040
3,040
34,574

16,182
18,392

1994

[e=]

1,224
1,224

7,969
7,969

5,137
2,525
2,612

o

917

917

209
209

795
477
318

3,918
2,351
1,567

=]

20,169
14,755
5,414

TOTAL

591
561
0

2,358
9,358
0

36,337
36,337
0

29,849
14,670
15,179

1,965
1,965
o

25,495
25,495

836
836

4,216
2,531
1,687

17,414
10,449
6,966

10,010
0
10,010

136,074
75,737
59,337
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.CUADRO MNo. 32
EXPANSION PE LA EDUCACIGH SECUKRDARIA

1991-1995

rOTTOS DE OPERACION DEL. SECTOR PUBLICO (en miles de

Profesores

Costo -

pesos de 1990)

Costo

- Alum.Sect Costo Func.
PUblico ‘en Sector Profesores Administracié Sec. Public.
1990 1,662,458 81,935 $134,488,249 $26,897,650 $161,385,8%9
1991 1,751,126 84,539 $138,762,125 $27,752,425 $166,514,550
1992 1,849,355 87,454 $143,546,832 $28,709,346 $172,256,198
1993 1,936,020 89,678 $147,198 397 329,439,679 $176,638,077
1994 2,018,662 91,593 $150,340,750 $30,0463,150 $180,408,8%9
1995 2,095,812 93,147 $152,892,242 $30,578,448 $183,470,6%0
VALORES INCREMENTALES EN RELACION CON LOS DATOS DE 1990
Alum.Sect Profesores Costo Costo Costo Func.
PUblico en Sector Profesores Administracié Sec. Public.
1991 88,668 2,604 $4,273,876 $854,775 35,128,651
1992 185,895 5,319 39,058,583 £1,811,717 $10,870,2%%
1993 273,561 7. 743 $12,710,1438 $2,542,030 $15,252,178
1994 356,203 9,658 $15,852,500 $3,170,500 $19,023,001
1995 433,354 11,212 $18,403,9%3 $3,5680,799 $22,084,791
TATAL
Pesos 3C 1,338,683 36,736 $60,299,100 3$12,05%,820 372,358,920
Délares USS $£120,058 $24,014 $144,081

Los costos fueron calculados con base en los siguientes coeficientes v costos unitarios:

1990

AParticipacién del Sector Publice en la matricuia de Educacion Secundaria:61.63%
Relacidn promedio Alumnos/Docente en el sector publico:
Salario promedio anual decente en 1988, constante en pesos de 1990:
Gastos de Administracién, como porcentaje del gasto en profesores:

FUENTE: Calculos DNP-UDS-DEC, con base en datos del MEN
COSTSECF/costop

20.29
$1.641.405
20%

1995
61.63%
22.5
$1.641.405
20%

MtZ2 a renowv

*)
1991 124,684
1992 149,621
1993 174,558
1994 199,495
1995 224 ,432
TOTAL 872,790
{*):

el 40% del costo,

" CUAPRD No. 33 .
EXPANSION DE LA EDUCACION SECUNDARIA, 1991 - 1995
COSTOS PARA MEJORAR EFICIENCIA EN SECUNDARIA
COSTOS DE REPARACION DE PLAHTA FISICA Y DOTACICH.

{en miles de pesos de 1990)

Costo Reparacidn

Cols

$4,040,508
$4,848,610
$5,656,711
$6,464,813
$7,272,914

$28,283,556

uss

$8,045
$9,655
$11,264
$12,873
$14,482

$56,318

Costo Dotacidn
Cols uss

$2,147,100 54,275
$2,576,520 35,130
$3,005,940 35,985
$3,435,3&0 36,840
13,864,780 37,696
$15,029,700 $%$29,927

Costo Total

Cols

$6,187,608
$7,425,130
8,662,651
$9,900,173

$11, 137,694

$43,313,256

Espacio reguerido por alumo en educacidn secundaria:

Costo Reparacidn metro cuadrado:

Costo de Renovacidén de la Dotacién por metreo cuadrada:

FUENTE :

Calculos DNP-UDS-DEC,

COSTSECF/costinv

con base en datos del MEN

Para su financiamiento los municipios tendrdn acceso a un crédito que
con una contrapartida de la Hacidn por el 60% restante.

1.5 M2
$32.406
$17.220

SECTOR PUBLICO

Inversidn
uss

12,321
$14,785
17,249
$19,713
$22,177

$86,245

cubre
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SECTOR PUBLICO

CUADRO HMNo.

34.

EXPANSION DE LA EDUCACION SECUNDARIA, 1991 - 1995
' COSTOS DE PLANTA FISICA Y DOTACION (%)

Cen miles de pes . de 1220)

Metros2 Costo Construccidn Costo Dotacidn Costo Total Inversi
{*) Cols uss Cols uss Cols uss
191 133,002 $14,366,821 328,607 $7,.634,435 $15,202 322,001,257 %43,809
1992 147,343 $15,915,909 331,692 38,457,612 315,841 324,373,521 $48,533
1993 12%,9%8 $14,042,290 327,961 $7,461,982 $14,858 321,504,272 342,819
1994 123,953 $13,390,405 326,663 $7,115,575 314,169 $20,505,97% 340,831
1995 115,726 $12,500,683 324,891 $5,642,772 $13,227 $19,143,434 238,118
TOTAL 550,031 $£70,215,087 $139,814 $37,312,377 74,295 3$107,528,464 3214,111
SECTCR PRIVADO
Metros2 Costo Construccidn Costo Dotacion Costo Total Inversi
™) Cols Uss Col® Uss Col%® Uss
1991 45,000 34,860,884 $9,679 $2,583,043 5,143 37,443,927 $14,822
1992 52,500 35,671,032 s$11,2%92 $3,013,550 $6,001 8,684,582 317,293
1993 52,500 $5,671,032 $11,292 $3,013,550 36,001 8,684,582 317,293
1994 52,500 35,671,032 $11,292 $£3,013,550 $6,001 $£8,684,582 317,293
1995 45,000 34,860,884 $9,679 £2,583,043 $5,143 37,443,527 314,822
TOTAL 247,500 $26,734,864 353,234 $14,206,735 $28,288 340,941,599 $£81,523

Espacio requerido por alumc en educacidn secundaria: 1.5 Mt2
Costo de Construccidn por metro cuadrado: $188.020
Costo de Dotacidn por metro cuadrado: $57.401

(*):

costo con un subsidio de la Nacidn por el 15X restante.

Para su financiamiento existiran lineas de crédito por el 85% del

FUENTE :

Calculos DNP-UDS-DEC,

con base en datos del MEN

COSTSECF/costinv

CUADRG No. 35
SERVICIO SOCIAL UHIVERSITARIO
ESTUDIANTES DE CIEHCIAS DE LA EDUCACION
COHORTE 1992 - 1996

Alunnos matriculados (1) 57.651
Alumnos para prestar servicio anual (2} 5.765
Equivalencia en docentes por afo (3) 5.7685

{1} Incluye matrfcula de técnicos, universidades

¥y educacidn nocturna.

tecnoldégicos,

(2) Del total de estudiantes que pueden prestar el servicio durante

La carrera,
tla quinta parte de ellos Lo hara anualmente.

{3) Se supone que cada alumno darsd 25 horas semanales de clase
lo cual equivale al mismo tiempo de un docente.

Lla cual tiene una duracidn promedic de cinco afos,

SERVDOCZ2
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CUADRO Mo. 356

COLOMBIA
MATRICULA DE POSTGRADO EN EL PAIS
1987-1989

NIVEL AGROPECUA BELLA ART EDUCACION €. SALUD C.SOCIALE ECONOMIA HUMANIDAD INGENIERI MAT Y C.N  TOTAL

1987
TOTAL NACION a3 0 1299 1995 783 2850 480 1302 520 T9316
ESPECIALIZAC 26 85 1892 551 1588 149 808 212 - .58311
MAGISTER 57 1214 107 232 1262 321 494 305 3992
DOCTORADQ 10 3 ' 13

1988
TOTAL NACION o6 32 2002 2077 973 2916 541 656 546 9839
ESPECIALIZAC 17 32 461 1887 664 1735 83 237 161 5477
MAGISTER 79 1341 190 309 1181 448 419 381 4348
DOCTORADO 10 4 .14

1989 .
TOTAL HACIOH 68 25 2055 2064 1528 2578 344 715 527 9904
ESPECIALIZAC 25 786 1882 970 1403 33 286 112 5497
MAGISTER 68 1269 182 558 1175 303 429 408 4392
DOCTORADO 8 7 15
FUENTE : ICFES DNP-UDS-DEC 30-11-90
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Republica de Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

PLAN DE APERTURA EDUCATIVA 1991—1994
RESUMEN EJECUTIVO

Bogota, marzo 19 de 1991
Documento MEN—DNP—UDS—DEC—2518



Este documento contiene el diagndstico, las politicas y los programas
prioritarios del presente gobierno en el campo de la educacién, y resume el
documento Plan de Apertura Educativa 1991-1 995 discutido en sesion anterior del
CONPES.

INTRODUCCION

El programa de modernizacidon e internacionalizacién econémica requiere del
fortalecimiento de la educacion de los colombianos. La acumulacién de capital
humano contribuye a la expansion econdmica en forma comparable a Ia
acumulacion de capital fisico tradicional. La combinacion de apertura econdmica con
acumulacidon de capital humano es la mejor receta para impulsar el desarrollo
econdmico con un alto contenido de equidad social. Mayor educacién de la poblacion
representa mayor capacidad productiva para todo el sistema econdmico y, ademas,
mayor movilidad social. Ademas de sus virtudes econdmicas, una mayor y mejor
educaciéon es la base para la reconstruccion del tejido social que tanto requiere hoy
el pais. El proceso educativo ademas de transmitir unos conocimientos basicos, crea
espiritus criticos, libres, creativos, solidarios, comprometidos con la busqueda de la
paz, la tolerancia y la democracia.

Durante el presente siglo, Colombia ha registrado distintos periodos de
desarrollo educativo. Tras un atraso sorprendente hasta mediados del siglo, la
educacién tuvo un impulso muy significativo durante los afios 60’s y 70’s, cuando
tras el plebiscito del 57 se desarrolld el Frente Nacional. La fuerte expansion
educativa de esos decenios fué paralela a la expansion del gasto publico en
educacién, y-aunque ello haya pasado desapercibido para la mayor parte de
analistas del pais- estuvo asociada con la aceleracion del crecimiento econémico del
periodo y con el mejoramiento en la distribucion del ingreso.

Sin embargo, desde mediados de los setenta el ritmo de crecimiento de la
educacion se redujo de manera notable, y con ello el promedio de educacion de los
colombianos dejé practicamente de crecer en los ultimos 15 afios. Justo en el
periodo en el cual la educacidén se nacionalizd, las tasas de crecimiento anuales de
los matriculados en primaria han sido inferiores al 1%. En secundaria, en donde
existen las mayores carencias, alcanzaron apenas el 5% anual entre 1975y 1984 y
el 2% anual en el ultimo lustro. El estancamiento en el avance de la educacién se
presentd en un momento en el cual el nivel educativo de la poblacién aun no
sobresalia internacionalmente, y cuando la desigualdad en el acceso a la educacién
habia llegado a ser mayor que la de todos los paises del mundo, con la excepcion de
la India.

El freno en la expansién educativa ocurrida en los ultimos quince afios, se
asocia con problemas institucionales del sector, bajo un esquema en el cual priman
el centralismo, la falta de coordinacion e informacién y la ausencia de participacion
de las familias. El Plan de Desarrollo para el Sector Educativo pretende generar un
decidido impulso al crecimiento de la cantidad y calidad de la educacién impartida a
los colombianos. Esto generara una mayor satisfaccién social, mejores condiciones
para incrementar la productividad y el crecimiento de la economia y mejoras
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significativas en la distribucion del ingreso de los colombianos. Las caracteristicas
predominantes de la nueva politica educativa entre las que se destacan la
ampliacién de coberturas, el establecimientos de estimulos para crear condiciones
de competitividad entre instituciones en todas las areas, y las acciones orientadas a
flexibilizar los controles, en suma, la creacidon de mayores oportunidades de
educacién para todos los colombianos, con la participacion de todas las
instituciones, nos permiten definir éste como el Plan de Apertura Educativa.

I. PROBLEMAS DEL SECTOR EDUCATIVO

La educacion primaria colombiana todavia no ha alcanzado la cobertura total:
de cada 100 ninos en edad de estudiar, 16 no estan asistiendo a la escuela. En las
capitales el 13% de los nifios no estudia, en las zonas rurales el 22%. Las
principales deficiencias se presentan en las zonas rurales, los municipios de las dos
costas y los grupos humanos ubicados en las zonas marginales de las cuatro
ciudades mas grandes del pais.

La escuela primaria tampoco funciona eficientemente. Aunque mas del 90%
de los nifos ingresan al primer grado, el 40% no logra terminar el ciclo primario y
una tercera parte de los cupos benefician a niflos que superan la edad esperada, en
su gran mayoria a causa de la excesiva repeticidén. Los problemas de la calidad de la
primaria se originan en la poca adecuacion de los curriculos, el insuficiente tiempo
efectivo de clase para los nifios, la falta de materiales educativos, y la ausencia de
aprestamiento previo al primer grado. Aunque el programa de Universalizacion de la
Educacién Basica Primaria ha mejorado las condiciones de las escuelas publicas
rurales, no ha sido muy eficaz para aumentar la cobertura y mejorar la calidad.

Los problemas centrales en la educacion secundaria son la baja cobertura
alcanzada, la poca capacidad del sistema para retener a los jovenes, y la desigual
calidad de la ensefianza en las distintas regiones. La tasa de cobertura neta es del
46% (58% para las capitales y 36% en el resto de municipios). Cerca del 45% del
déficit de cupos se concentra en las cuatro ciudades mas grandes del pais, Bogota,
Medellin; Cali y Barranquilla. Este es, sin duda, el mayor problema de la educacién
colombiana.

La actual divisidon entre establecimientos de educacién primaria y secundaria,
especialmente en el sector oficial, disminuye la cobertura y tiene efectos negativos
sobre la calidad de la educacion, estimula la desercién y causa dificultades
pedagdgicas y administrativas.

La ineficiencia de la escuela secundaria se expresa en que mas de una quinta
parte de los cupos disponibles son utilizados para atender a jovenes por encima de
la edad correspondiente, por repeticion o por haber ingresado tarde al 60. grado.
Los logros académicos de los estudiantes, son bajos. Los puntajes de los colegios de
bachillerato en las pruebas del ICFES revelan grandes diferencias de rendimiento
académico entre las distintas regiones y deficiencias graves en las materias basicas
de matematicas y lenguaje. Las principales causas de la baja calidad son la
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inadecuada formacion de los docentes, los escasos apoyos didacticos y pedagdgicos
y la innecesaria dispersidn de los curriculos.

El bachillerato técnico representa el 25% de los alumnos de secundaria. Al
contrario de lo esperado con esta modalidad de ensefianza, la mayor parte de sus
egresados prefieren buscar el ingreso a la universidad. Quienes se incorporan
directamente al mercado laboral obtienen ingresos aceptables en el corto plazo
pero, en el mediano plazo, pierden las posibilidades de movilidad laboral y su
preparacion resulta débil frente al proceso de cambio técnico, por deficiencias en su
formacion general. El bachillerato técnico, ademas, es un medio costoso de preparar
estudiantes para la universidad. El bachillerato agricola es 3 veces mas costoso que
el académico, el industrial 2 veces y el de los INEM 1.5 veces.

En la educacion técnica en el nivel postsecundario, el nimero de
estudiantes crecid a tasas superiores al 10% anual en el Ultimo decenio. El rapido
desarrollo cuantitativo, sin embargo, no ha sido acompafiado de una definicidn clara
del perfil ocupacional dé sus egresados, ni de la consolidacion académica de los
programas. Tampoco se ha logrado crear una infraestructura de talleres vy
laboratorios que garanticen una educacion de calidad.

Los principales problemas de la educacion superior son, en orden de
importancia, la falta de calidad académica, la atomizacién institucional del sistema,
y la inequidad en la distribucion de los subsidios del Estado. Gran parte de estos
problemas tiene su origen en que el rapido crecimiento de la cobertura no se
acompafd de ajustes institucionales para consolidar su calidad. Esas deficiencias
han llevado a falta de credibilidad social y pérdida de liderazgo nacional de las
universidades.

Los programas orientados a la investigacién, los doctorados y las ciencias
basicas, se encuentran rengados. No existe la complementacidn necesaria entre
conocimiento, capital y trabajo. El gasto en ciencia y tecnologia es menos del 2%
del gasto total de las universidades. Los mecanismos de control administrativo de la
educacién superior son ejercidos por entidades externas a la universidad, con
criterios que distan de ser los mas eficaces desde el punto de vista académico, y por
ello han resultado ineficaces. El Decreto 80 de 1980, que ordend el sistema de
educacién superior, es excesivamente centralista e inflexible y en la actualidad es
un instrumento inadecuado.

Las universidades publicas tienen una alta dependencia de los aportes de la
Nacion, los cuales representan el 77% de sus ingresos. Los mecanismos de
distribucién de los dineros publicos a estas entidades, no contribuyen a la equidad
social ni a la creacidon de una base cientifica y tecnoldgica nacional. Actualmente, el
subsidio no se da a los estudiantes sino a las entidades de acuerdo con los gastos.
Por lo tanto, es independiente de la eficacia y la eficiencia de la gestiéon y no toma
en cuenta la promocidn de las prioridades del desarrollo nacional, la seleccién de las
especialidades, ni la definicién de los programa de investigacion. De otra parte, el
sistema de crédito educativo tiene baja cobertura (7% de los estudiantes), altos
costos de intermediacién. y se dirige casi exclusivamente a financiar matriculas.
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La tasa de analfabetismo para la poblacion mayor de 10 afios ha pasado
del 38.5% en 1951 al 12.2% en 1985. A pesar de tal disminucién, 2.3 millones de
colombianos adultos no saben leer ni escribir. El analfabetismo es del 23.4% en las
zonas rurales y el 7.3% en las zonas urbanas. En los departamentos de las costas
Atlantica y Pacifica y en las personas mayores de 45 afios se presentan las mas
altas tasas.

La organizacion administrativa del sector educativo continla siendo
basicamente la misma desde hace 20 afios, cuando el sistema tenia la mitad de la
poblaciéon que hoy se debe atender, la tercera parte de los recursos humanos y la
quinta parte de los recursos financieros. La organizacién institucional, laboral y
financiera actual de la educacion publica se ha convertido en uno de los principales
obstaculos para el desarrollo del sector.

No existen lineas claras de coordinacion y diferenciacion de las
responsabilidades entre el nivel nacional y los niveles departamentales vy
municipales, ni al interior de cada nivel. En la actualidad, en ningdn municipio del
pais existen dependencias especializadas para el manejo administrativo, financiero y
de recursos humanos de la educacidon local. Las acciones de planeacion vy
administracion local de la educacion, han tenido muchos tropiezos porque no se ha
integrado a los gobiernos municipales ni al proceso de descentralizacion.

La educacién primaria y secundaria estd atendida por 22 mil empleados
administrativos y 280 mil docentes. El sector oficial cuenta con 200 mil maestros y
el privado con 80 mil. El manejo administrativo de los docentes tiene los siguientes
problemas: Aunque el Gobierno Central paga el 95% de los docentes oficiales, no
tiene informacién actualizada acerca de su ubicacidn, nivel de formacién y tiempo
de servicio. No se han desarrollado instrumentos administrativos para ubicar a los
docentes de acuerdo con las necesidades educativas locales. El Estatuto Docente
adolece de instrumentos adecuados al proceso de descentralizacién educativa,
debido a que los alcaldes no pueden ‘resol ver los problemas corrientes de
administracion d personal, ni pueden disponer de los recursos humanos existentes
de manera flexible.

Aunque el nivel educativo de los docentes oficiales ha mejorado en los
ultimos cuatro decenios, continla siendo bajo y solo el 18% termind estudios
universitarios. Las entidades encargadas de la formacién de los docentes (normales
y facultades de educacién) tienen serios problemas de calidad. La capacitacion de
los docentes en ejercicio es dispersa, discontinua y no guarda relacién con tos
requerimientos de los programas nacionales ni con las necesidades de actualizacién
de maestros.

El sector educativo ocupa un puesto importante en el gasto de la sociedad y
del sector publico. El gasto total en educacion, representd el 5% del PIB en el
ultimo decenio. El gasto publico representa cerca del 60% de éste gasto. Tras haber
estado muy por debajo de los patrones internacionales durante la primera mitad del
siglo, el gasto publico en educacidn registré un aumento considerable desde finales
de los afos cincuenta, que llevd el esfuerzo educativo del sector publico a niveles
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comparables con paises de similar desarrollo econdmico y social (vease grafica
adjunta). En la ultima década, el nivel de gasto ha tenido ostensibles oscilaciones,
que han llevado a un des censo considerable desde 1984 periodo en el cual pasé del
3.63% del PIB a 3.18% en 1988. En los egresos del sector publico central, el gasto
en educacion también bajé del 24.5% a comienzos de los 80s, al 20% a finales del
decenio. Comparado con patrones internacionales, el gasto publico en educacion en
Colombia en el periodo reciente, en términos del PIB, se ubica por debajo del
promedio para los paises de Latinoamérica y el Caribe (4.3%), que ya es inferior al
de otros paises de similar desarrollo en otros continentes.

El presupuesto de funcionamiento del sector educativo publico representa cerca de
una tercera parte del total de gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional, y la
inversion sectorial cerca del 6% de la inversion total del sector central. No obstante
la elevada participacién que tiene la educacion en el presupuesto nacional, las
finanzas del sector carecen de procesos adecua dos de planeacion, programacion y
control. La asignacion de los recursos para el funcionamiento del sector, los cuales
representan el 95% del total, es centralizada y se basa en los comportamientos
histéricos del gasto por entidades territoriales y niveles educativos, sin tener en
cuenta criterios de eficiencia, prioridad, o equidad.

GASTO PUBLICO N EDUCACION

COMPARADO CON LOS PATRONES INTERMNACIONALES
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II. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA EL SECTOR EDUCATIVO 1991-94
Las politicas educativas centrales del presente gobierno son:

- Lograr la cobertura total de la educacion primaria y expandir
masivamente la educacién secundaria, a la vez que elevar la calidad de
la educacién en todos los niveles educativos.

- Avanzar en la descentralizacidon y modernizacion del sector educativo.

- Establecer mecanismos de financiacién de la educacidon que garanticen:
a. orientar el gasto publico educativo y los subsidios a
las personas mas pobres, las zonas geograficas mas
necesidades de educacion basica y a los programas
de desarrollo cientifico en las universidades;

b. la competencia entre instituciones publicas vy
privadas para ofrecer mejor y mas educacion;

c. el acceso oportuno y expedito al crédito para
educacién, tanto a las familias para financiar
estudios universitarios, como a las instituciones
publicas y privadas para financiar ampliacién de
cobertura;

d. adoptar el mecanismo de transferencias de recursos
del gobierno central segin necesidades y esfuerzo
local por incrementan las inversiones en educacion.

Estas politicas se adelantardn a través de los siguientes programas vy
acciones, que requeriran en algunos casos de acciones legislativas:

A. Establecer programas de preescolar (afno cero) en Escuelas
Puablicas

En las escuelas publicas se crearan programas de transicidén entre el hogar y
la educacion primaria, buscando disminuir la repitencia en primaria y sentar las
bases para elevar la calidad en los niveles superiores de educacion. La meta de este
programa es atender 630 mil alumnos en 995 logrando una cobertura del 90% de
los nifios de 6 afios.

B. Reorientar el Programa de Universalizacion dé la Educacion
Basica Primaria.

Se garantizara el acceso y -sobre todo- la permanencia en la primaria a todos
los nifos en edad de estudiar, lo que significa ampliar en cerca de 200 mil los cupos
actuales antes de 1995. Esta meta se lograrda mejorando la eficiencia de las actuales
escuelas (aumentando calidad y disminuyendo repeticién y deserciéon) vy
construyendo escuelas adicionales en los sitios donde se ha identificado su
necesidad (en las entidades territoriales de las costas Atlantica y Pacifica,
especialmente). El mejoramiento de la calidad y el aumento de la escolaridad se
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lograran con la extensién del programa Escuela Nueva a todas las zonas rurales del
pais. Con ello se disminuiran las tasas de desercidén y repitencia, garantizando la
permanencia hasta el 50. grado de toda la poblacion escolar rural.

Los docentes faltantes en las zonas de expansion de la primaria sé proveeran
mediante acuerdos entre la Nacidn y los municipios o los departamentos para
ampliar la planta docente. Para garantizar la permanencia de los nuevos docentes
en las zonas rurales, se establecerd un sistema de incentivos compuesto por un
seguro privado de salud para el maestro y su familia; y el acceso expedito al
programa de vivienda social.

Para aumentar la oferta de cupos en las areas marginales de las gran des
ciudades se desarrollaran proyectos con las autoridades municipales y las
organizaciones no gubernamentales para atender con programas remédiales a los
niflos pobres que no han entrado oportunamente a la escuela. La educacion de la
poblacidén indigena se garantizara buscando la autonomia administrativa y operativa
de las comunidades en el manejo de sus programas.

C. Ampliacion de la cobertura de la Educacion Secundaria.

El problema mas importante de la educacion Colombiana es su débil
cubrimiento de la educacidon secundaria para los jovenes de las ciudades: En
consonancia, el principal programa educativo del actual gobierno es aumentar la
cobertura del bachillerato del 46% actual hasta el 70% en 1995. Para ello, se
crearan 600 mil nuevos cupos en la educacidon secundaria entre 1991 y 1995. Este
esfuerzo requiere el concurso del sector publico y del privado.

Para ello, la principal innovacion sera el cambio en la modalidad de subsidios.
En lugar de los actuales subsidios a los establecimientos -cuyo impacto sobre la
poblacidn objetivo en las actuales condiciones d desarreglo institucional es incierto-
se orientaran los subsidios directamente a los nifios y jévenes que demandan
educacioén. Ello representa un esfuerzo sustancial de expansion del sistema de becas
para educacion. Se otorgaran becas a los jovenes de bajos recursos, con lo cual se
garantizaran 165 mil nuevos cupos. Estas becas se financiardn de manera
compartida entre el gobierno central y los municipios de acuerdo con contratos de
cofinanciacion. Para incentivar a los particulares y a los municipios a ampliar o
fundar nuevos colegios de bachillerato, se crearan lineas especiales de crédito en el
sistema UPAC y en la FINDETER, para compra, mejora, construccién, ampliacién y
dotacion de establecimientos educativos, y se les subsidiara con el 15% del valor de
las nuevas inversiones.

En el sector publico se estableceran 435 mil nuevos cupos combinando dos
estrategias: en primer lugar, se dard apoyo para la reparacién de la planta fisica y
la renovacion de la dotacion para optimizar los recursos docentes y administrativos
existentes, con lo cual se obtendrdan 180 mil nuevos cupos. En segundo lugar,
mediante la ampliacién de los antiguos colegios oficiales o la creacidén de nuevos se
ofrecerdn 255 mil nuevos cupos. Paulatinamente, el financiamiento del sistema de
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colegios oficiales pasara a estar ligado con el logro de objetivos de demanda, en
lugar del pago a la burocracia.

D. Mejoramiento de la calidad de la Educacion Basica

Para mejorar la calidad de la educacion basica se le dara un nuevo impulso a
la renovacién curricular, se introducira la educacién ambiental y la educacién para la
paz y se haran las inversiones necesarias para la provision de juegos didacticos,
textos, manuales y laboratorios. Asi mismo, se reformaran los modelos vigentes de
formacién de docentes: Normales, facultades de educacién, capacitacién. Con el
propdsito de captar y sistematizar tecnologias educativas modernas desarrolladas
dentro y fuera del pais, y adaptarlas a las condiciones locales, se establecera un
programa de Nuevas Tecnologias en Educacién. Como parte esencial de la nueva
estrategia de calidad, se establecerd en el Ministerio de Educaciéon un sistema de
pruebas para la evaluacién de los logros educativos de los nifios y jovenes de la
primaria y la secundaria.

E. Reestructuracion de la Educacion Técnica Media.

El fortalecimiento de la educacidn técnica se logrard estableciendo nuevas
relaciones entre las instituciones de formacién profesional y el sistema de educacion
general. El Ministerio de Educacidén reconvertira gradualmente las instituciones de
bachillerato técnico diversificado en bachilleratos académicos y realizara las
acciones necesarias para que los dos ultimos afios de bachillerato de todos sus
establecimientos apoyen la vocacionalizacion, sin impartir una formacion
profesional.

El SENA, por su parte, ofrecera diferentes alternativas de programas de
aprendizaje acordes con las necesidades del desarrollo regional, de tal manera que
pueda atender a los joévenes que requieran ingresar al mercado de trabajo. En
coordinacion con el Ministerio de Educacidn Nacional, buscara el O&ptimo
aprovechamiento de la infraestructura existente. EI SENA, ademas, apoyara el
desarrollo tecnoldgico mediante sus programas de divulgacion, y establecera
mecanismos de coordinacidn y articulacién con las universidades y centros de
investigacion.

F. Educacion Superior

En este nivel el Gobierno Nacional emprendera las siguientes acciones:

Con el concurso del sector privado, promocionara y financiara (a través de
crédito y becas), estudios de maestria y doctorado, en el exterior y en el pais, de
los profesionales que hayan demostrado excelencia académica o investigativa.

Con la decidida participacion de la banca oficial se disefiaran lineas de crédito

para financiar costos académicos y de sostenimiento a estudiantes universitarios
pertenecientes & familias de bajos ingresos.
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De otra parte, con el fin de fortalecer las finanzas de la universidad publica, y
a medida que se expanda el crédito educativo, se iniciara un proceso de
acercamiento de las matriculas y demas derechos académicos de los nuevos
estudiantes a sus costos reales. En un plazo de 10 afios, el monto total de las
matriculas estudiantiles pasara a financiar por lo menos una tercera parte de los
costos de operacién de la universidad publica. Los mayores ingresos de las
universidades, se orientaran exclusivamente al mejoramiento de la calidad de los
programas y a fortalecer la actividad investigativa.

Como medio de evaluacién de calidad de las instituciones se establecera el
examen de Estado en el ciclo basico universitario para todas las carreras. Se
reestructurara el ICFES, orientandolo a la produccion y divulgacion de informacién
sobre oferta, demanda, costos y calidad en la educacidon superior, coordinacion de la
realizacién de los Examenes de Estado ya la convalidacién de titulos mejorando su
eficiencia administrativa. Se eliminaran de esta institucion la funciones de control
académico y administrativo, el control de precios en las matriculas, y la ejecucion
directa de programas, frente a las cuales ha resultado ineficiente. Ademas, se
reestructuraran las facultades de educacion de acuerdo con las prioridades de la
educacion primaria y secundaria.

Finalmente, para promover la educacién de adultos, se integraran los
esfuerzos de organizaciones privadas e instituciones publicas para educar a un
millon de jévenes analfabetas.

G. Descentralizar y modernizar la administracion de la educacion
publica.

El gobierno propone una serie de reformas en la estructura del sector publico
orientadas a: 1) especializar el Estado en las funciones que le son propias; 2)
mejorar la productividad en el uso de los recursos publicos; 3) descentralizar las
funciones y servicios cuya operacion local presente ventajas comparativas.

En el sector educativo esta politica se traduce, en primer lugar, en
especializar al Ministerio de Educacién y a sus institutos centrales en el disefo de
las politicas, en la planeacién del desarrollo del sector y en el seguimiento de los
programas nacionales. En segundo lugar, desarrollar la descentralizacién de la
administracion de los programas educativos en los departamentos y en los
municipios, para buscar una mayor eficiencia del servicio, una mejor programacion
de acuerdo con las necesidades locales y un mayor control por parte de los
usuarios.

El Gobierno Nacional se propone avanzar en la reorganizacién del sistema
educativo publico; redisefiar el esquema actual de competencias, funciones y
relaciones del nivel central, departamental y local; y profundizar el proceso de
descentralizacién de la administracién de la educacion.

Asimismo, promovera la reforma de la legislacion docente vigente para
adecuarla con los procesos de descentralizacidon. Respetando las normas de libre
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asociacién, es necesario que el municipio disponga de mecanismos flexibles para
que los alcaldes estén en capacidad de desarrollar las nuevas tareas
autébnomamente.

Los requerimientos adicionales de docentes, se cubrirdn mediante la
ampliacién de la planta docente de los municipios. En programas de aumento de
cobertura en primaria y secundaria, el gobierno nacional transferira recursos al nivel
local para las etapas iniciales de la ampliacion de la planta docente, a través de
contratos de gestidn con los municipios.

Se fortalecerd la participacién de la comunidad en la gestién educativa a
través del establecimiento obligatorio de juntas de padres de familia en los
establecimientos educativos con el fin de garantizar niveles adecuados de calidad y
hacerle seguimiento permanente a la provisién del servicio.

Se desarrollara un sistema de informacién educativa que permita tener con
oportunidad el diagndstico real de la situacion educativa, administrativa y financiera
del nivel local, regional y nacional, con el fin de garantizar que la informacién sea la
base de la planeacién y la asignacién de recursos fisicos, humanos y financieros en
el sector. Para ello se debe fortalecer la Oficina de Planeacion del MEN, las Oficinas
de Planeacién y Estadistica del nivel regional, y reforzar y crear los instrumentos y
procedimientos necesarios en los municipios.

III. COSTOS Y FINANCIACION DE LOS PROYECTOS
EDUCATIVOS

El costo total de los principales programas entre 1991 y 1994 es
aproximadamente de $378 mil millones, de los cuales $315 mil millones
corresponden a inversiéon y $63 mil millones, a aumento en los costos de
funcionamiento. El presupuesto nacional financiara el 42%, equivalente a $159 mil
millones, mientras el 58% restante sera financiado con el apoyo de los municipios
($126 mil millones), el sector privado ($ 93 mil millones), a través de aportes
corrientes y programas de crédito, como se muestra en los cuadros 1 y 2 anexos y
el grafico 2,

IV. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones precedentes, el Departamento Nacional de
Planeacién formula al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social las siguientes
recomendaciones:

1. Aprobar las politicas educativas, los programas prioritarios y el
esquema general de inversiones mencionados en el presente
documento, para el periodo 1991 - 1994,

2. Solicitar al Ministerio de Educacion la preparacién de proyectos de Ley
que contengan los siguientes aspectos:
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a) Avanzar en la transferencia de la administracion de la educacion
a los departamentos y municipios.
b) Adecuar el Estatuto Docente y demdas normas a los objetivos de
la descentralizacion.
CUADRO 1
SECTOR EDUCATIVO
COSTO DE LCS PRINCIPALES PROGRAMAS (1)
1991- 1994
{en miles de pesos de 1590) .
FUENTE Gebierno Crédito Recursos Subtotal Crédito Recursos TOTAL

PROGRAMA Nacional  Municipics  Mun. Dept. Mun, Dept.” & Privado Privados

ARQ © 1
funcionamiento $0 30 $0 30 $0 30
Inversidn $7,225,167 $0 0 0 30 87,225,167
Subtotal $7,225,167 50 $0 0 $0 $0 87,225,167

PRIKARIA
Funcionsmiento  $12,544,965 $0 $0 0 30 $12,544,565
Inversidn $44,300,171 S0 $4,961,838 34,961,838 $0 . 349,262,009
Subtotal 356,845,136 $0 34,961,838 $4,961,838 $0 $Q 561,805,974

SECUNDARIA
Funcionamiento(2)$20,947,554 $0 $29,326,575 $29,326,575 $0 $50,274, 129
Inversién(3) $53,427,742 $87,997,500 $3,960,000 $91,957,500 $28,473,021 $173,858,263
subtotal $74,375,296 $87,997,500 $33,286,575 $121,284,075 $28,473,021 $0 $224,132,392

E. SUPERICR .
Func i onami ento 0 s0 30 . 30 $0 30 $0
Inversién $20,088,400 $0 $0 $0 $52,808,000 $12,053,040 $34,949,440
Subtotal $20,088,400 $0 $0 $0 $52,808,000 $12,053,040 $84,949,440

TOTALES
Funcionamiento 333,492,519 30 $29,326,575 $29,326,573 $0 $0 $62,819,094
Inversitn $125,041,480 387,997,500 $8,921,838 396,919,338 $81,281,021 $12,053,040 $315,294,879

TOTAL $158,533,999 387,997,500 $38,248,413 $126,245,913 $81,281,021 $12,053,040 $378,113,973

(1): En funcionamiente se incluye el costo incremental respecto a 1990. :
(2): Incluye: En Presupuesto Nacionsl nuevas transferencias para docentes adicionales; en Municipios costo
de los docentes municipales adicionales. ’
_(33: Incluye el costo de las becas para secundaris. Son financiadas 80X con presupuesto nacional y 20% con
aporte municipal. - .

Fuente:

FONSOLYS/91-94

Tablas 2, 4, 7 y 10
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FUENTE
ARQ
1991

Funcionamiento
lnversién
Total

1992

Funciocnamientc
Inversidén
Total

1993

Func i onami ento
Inversién
Total

1994

Funcionamiento
Inversién
Total

1991 - 1994

Gebierno
Nacional

$5,121,749
$28,115,571
$33,237,320

$8,543,483
$33,669,425
$42,212,909

$11,449,821
$30,213,527
$41,663,348

$8,377,465
$33,043,085
$41,420,550

" Funcionamiento $33,492,519
inversién $125,041,608
TOTALS158,534,127

FUENTE: Tablas 2,4,7 y 10

CUADRO 2
SECTOR EDUCATIVO 1991-19%94
COSTO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS(1)
FUENTES DE FINANCIACION POR ARQS
{Miles de pesos 1990)

Crédite
Municipios

) $0
$21,1756,112
$21,176,112

$0
$23,687,545

$23,487,545

s0
$21,743,692
$21,743,692

0
$21,390,152
$21,390, 152

$0
87,997,500

Recurscs

Mun. Dept.

$2,991,713
31,143,299
$4,135,012

$46,341,008
$2,108,551
$8,449,559

£8,897,104
$2,721,437
$11,618,541

$11,096,750
$2,948,551
$14,045,301

$29,326,575
$8,921,838

Subtotal
Mun. Dept.

$2,991,713
$22,319,411
$25,311,124

$6,341,008
$25,796,096
$32,137,104

$8,897,104
$24,465,129
$33,362,232

$11,096,750
$24,338,703
$35,435,453

$29,325,575
$56,919,338

$87,997,500 $3B,248,413 $126,245,913

Crédite

a Privado.

$0
$13,737,338
$13,737,328

$0
$18,225,894
$18,225,89¢4

“$0
$22,317,804
$22,317,894

$0
$256,999,894
$26, 999,894

S0
581,281,021
381,281,021

(1) En funcionamiento se incluye el costo incremental respecto a 1990.

Recursos
Privados

s0.
$3,013,250
$3,013,250

$0
$3,013,2560
$3,013,250

$0
$3,013,260
$3,013,260

$0
$3,013,260
$3,013,260

0
$12,053,040
$12,053,040

TOTAL

$8,113,462
$57, 185,580
$75,299,042

$14,884,4%1
$80, 704,675
$95,589,167

$20,346,525
$80,009,810

$100,356,735

$19,474,216
$87,354,542

$106,869, 157

$62,819,094

$315,295,007
$378,114,701

Fuente: Anexo Estadistico, cuadre 23,

ANOS

CONSOL%4/ fuenanual
GRAFICO 2
GASTO CENTRAL EN EDUCACION
{en pesos constantes de 1990)
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4.

i)
j)

k)

1)

c). Establecimiento del Servicio Social Obligatorio para los estudian tes de
pedagogia y reglamentacién del servicio social voluntario para los demas
estudiantes universitarios.

d).Reestructuracién del ICFES.
Solicitar al Ministerio de Educacion las siguientes acciones:

Creacion del afio “Cero’ (Kinder).

Ajuste al Programa de Universalizacion de la Educacion Béasica Primaria segun
el presente documento.

Integracidon de los establecimientos publicos de primaria y secundaria.
Reorientar el bachillerato técnico y diversificado y promocién de su
transformacion en bachillerato general, con areas vocacionales en los dos
ultimos grados.

Creacidén del sistema de evaluacién de calidad en primaria y secundaria.
Transformacion de las normales.

Creacién de un fondo de becas para los mejores estudiantes de los
departamentos, las intendencias y comisarias en todos los niveles educativos.
Establecimiento de la obligacion al personal administrativo docente (en
preescolar primaria y secundaria) de dictar por lo me nos 5 horas semanales
de clase para conservar su status de docentes.

Desarrollo de la renovacion curricular del séptimo al undécimo.

Promocion de acuerdos con los alcaldes, para llevar a cabo esquemas de
cofinanciacion de la expansion de la educacidon secundaria en un corto plazo.
En uso de esos convenios, la Nacion asignara recursos de manera temporal
para la contratacién de nuevos docentes en programas de aumento de
cobertura.

Incremento progresivo de las matriculas en las universidades publicas de tal
manera que los nuevos estudiantes cubran la tercera parte de sus costos en
un plazo de diez afios, siempre y cuando se creen sistemas de financiacién
para los estudiantes mas pobres.

Promocién de la participacion del sector privado y las ONG'S en la
implantacién de las acciones basicas de este Programa.

m) A partir de 1992, suprimir el control de precios al valor de las matriculas en

n)

todos los niveles educativos.
Ajustar el funcionamiento actual del ICETEX a las nuevas politicas.

Solicitar al SENA adelantar las siguientes acciones:

a) Eliminar los programas que llevan al otorgamiento de titulos en educacion
formal que estan adecuadamente cubiertos por el sector privado.

b) Conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional disefar los
curriculos para la vocacionalidad del décimo y el undécimo grado.

c) De acuerdo con las nuevas normas para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, promover en el sector privado la creacidn de programas de
capacitacién p el trabajo.
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Solicitar al ICFES desarrollar las siguientes acciones:

Presentar un proyecto de reforma del Decreto 80 de 1980, para adecuarlo al
nuevo esquema de apertura educativa.

Establecer el sistema de examen de Estado para el ciclo basico. en educacion
superior.

Reformar las Facultades de Educacion segun lo dispuesto en este documento.

Solicitar al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Hacienda el disefio de los
mecanismos que permitan trasladar los docentes contratados por las “Soluciones
Educativas” y los nuevos docentes a las plantas municipales.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion para que conjunta mente con
el Ministerio de Educacién realicen las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Diseflar los mecanismos para que se redistribuya el gasto hacia las regiones
con menor cobertura en primaria y secundaria y hacia los estudiantes mas
pobres.

Disefiar el esquema de becas para la ampliaciéon de la educacién secundaria,
para que llegue primordialmente a los grupos mas pobres de la poblacidn,
que actualmente no tienen acceso al sistema educativo.

Proponer a la Junta Monetaria el disefio de lineas de crédito en el sistema
UPAC y en la FINDETER para compra, remodelacion, construccion y dotacion
de establecimientos destinados a la ampliacion de la secundaria y a la
creacioén del afo “cero”.

Conjuntamente con el ICETEX, proponer a la Junta Monetaria el disefo de
lineas de crédito para financiar los costos de matricula y Sostenimiento para
los estudiantes de las universidades publicas.

Diseflar un sistema de subsidios que garantice transferencias fiscales a
quienes emprendan nuevas construcciones en educacion secundaria.

Solicitar a la Caja Agraria el disefio de un expedito sistema de acceso al crédito
de vivienda para los docentes que permanezcan en el sector rural.

Solicitar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Educacién y al
Departamento Nacional de Planeacion disefar y desarrollar el pro grama de
becas para maestria y doctorado en el exterior y en el pais.
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