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I. INTRODUCCION

El presente documento somete a la consideracién del Consejo Nacional de
Politica Econédmica y Social -CONPES - la solicitud de la garantia de la Nacién para
respaldar una operacion de crédito externo del HTMAT con el Gobierno del Japén a
través del Overseas Economic Cooperation Fund-OECF-, hasta por US $48.6
millones o su equivalente en yenes y la autorizacion para utilizar parte de estos
recursos para gastos locales. Este monto se destinara a financiar parcialmente el
proyecto de adecuacion de tierras de Ariari 1.

El proyecto de riego del Ariari forma parte de la estrategia de desarrollo que
viene adelantando este gobierno en los Llanos Orientales. Con el objetivo de
convertir esta region en un polo de desarrollo para el pais, se estan impulsando
actualmente otros proyectos tales como la Troncal del Llano, el Acueducto del Ariari,
y soluciones energéticas especificas, como la interconexidén eléctrica y la entrada
futura de la represa del Guavio. Este conjunto de acciones puntuales conduciran a
aumentar las posibilidades agricolas e industriales en la regién, al mismo tiempo
que mejoraran las condiciones de bienestar de su poblacion.

Con este proyecto se restablece la inversion publica en grandes distritos de
adecuacion de tierras, que habia sido suspendida en el periodo 1972-1990, cuando
disminuyd considerablemente la asignacion presupuestal para tal propdsito. De esta
manera se sientan las bases para ampliar la cobertura de una agricultura moderna y
eficiente que se traduzca en mejoras de la competitividad de los productos del
sector agrario.

II. ANTECEDENTES

En Colombia existen 14.4 millones de hectareas con vocacién agricola, de las
cuales, segun el Estudio Nacional de Aguas (ENA), 6.6 millones son aptas para
realizar en ellas obras de riego y drenaje (Cuadro No 1). Tan solo el 11.3% del
potencial (750.000 ha.) estdn adecuadas con este tipo de obras, y de ellas sdlo
523.000 ha., cuentan con riego'. El 70% de estas obras adecuadas con riego ha
sido construido por el sector privado y el resto por el sector publico. Adicionalmente,
el sector publico ha realizado obras de drenaje que han permitido incorporar a la
produccion agropecuaria 132.000 ha., antes afectadas por encharcamientos. Ello
muestra el gran potencial que tiene el pais para impulsar en el largo plazo el
crecimiento del sector agropecuario por la via del aumento de la productividad,
mediante el uso eficiente de los recursos de tierra y agua.

Desde su creacién en 1976, el HIMAT, cuando se efectud la delegacién de los
distritos de riego y drenaje previamente administrados por el ,INCORAZ ha tenido
una baja realizacién de nuevas obras de adecuacidn de tierras. Unicamente, a partir
de 1980, el HIMAT inicid la construccion de un distrito de riego (Rio Prado, Tolima) y

! La diferencia (227.000 ha.) representa la superficie que dispone Unicamente de obras de drenaje.

2 De estos 22 distritos, 7 fueron construidos entre 1890 y la década de los cincuenta y 15 por el
INCORA entre 1963 y 1975 en cumplimiento de lo ordenado por la ley 135 de 1961, mediante la cual
se creo este Instituto.



ha adelantado la rehabilitacién y complementacidon de 15 distritos con financiacion
del Banco Mundial por un monto de US $145.8 millones. Inicialmente se
incorporaron plenamente a la produccién 63.000 hectareas?, y en una segunda fase
se estan construyendo obras para rehabilitar otras 124.800 ha.”.
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En 1990, se perfecciond otra operacion de crédito por US $78.2 millones con
el Banco Mundial para financiar parcialmente un Programa de Riego en Pequefia
Escala que permitird suministrar riego a 60.000 hectareas en beneficio de 43.000
pequefos agricultores.

3 Pertenecientes a los distritos de Samaca (Boyacd), Juncal y San Alfonso (Huila), Zulia (Me. de
Santander), Sibundoy (Putumayo), Lebrija (Santander), Rio Recio (Tolima) y Roldanillo - La Unién-
Toro (Valle).

4 Pertenecientes a los distritos de Maria la Baja (Bolivar), La Doctrina (Cérdoba), Prado Sevilla
(Magdalena), Abrego (Norte. de Santander), Coello y Saldafia (Tolima) y Repeldn (Atlantico).
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Asi pues, ante un enorme potencial pan i la agricultura, las acciones en nuevo
riego en los ultimos afios han sido relativamente escasas. Puesto que el riego es un
instrumento importante de la estrategia de internacionalizacién de la economia, que
busca mejorar la eficiencia, productividad y competitividad de la produccién agraria
y darle una mayor flexibilidad al uso de la tierra, existen condiciones propicias para
reiniciar la inversion publica en grandes proyectos de riego y drenaje y para
incentivar la inversién privada en este campo®. El campo para un ambicioso
programa de riego estd, pues, fértil.
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> En el Convenio de Desempefio Institucional suscrito por el BIMAT con el Gobierno Nacional, se
contempla la formulacion de un diagnodstico de la infraestructura de riego y drenaje construida por los
sectores publico y privado y de un programa de inversiéon para el siguiente decenio, que seria
ejecutado por estos dos sectores.
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III. EL PROYECTO ARIARI 1
A. Descripcion y Justificacion

El Proyecto Ariari 1 estd ubicado en el departamento del Meta y abarca los
municipios de Lejanias, Granada y Fuente de Oro (mapas 1 y 2). Comprende la
ejecucion de un plan de desarrollo agricola en una superficie bruta de 35.000
hectareas de suelos de buena calidad del Piedemonte Llanero, de las cuales 24.000
hectdreas se incorporardn a la produccién con riego y drenaje®.

Ademas de los beneficios directos e indirectos que el proyecto del Ariari
pueda aportar a la regidn, contribuird también a mejorar la infraestructura y por
consiguiente estimulara aumentos en el valor de las tierras con la inducciéon de
nuevas posibilidades de inversién. Estas condiciones disminuiran el desequilibrio que
actualmente se presenta en esta zona en relacion con otras zonas del pais.

La infraestructura fisica del proyecto estd constituida por: una presa de
derivacion por gravedad sobre el rio Guape, con sus estructuras de captacion y de
sedimentacion; una red de canales principales y secundarios de riego y de drenaje
de 208 km. de longitud, con sus correspondientes estructuras hidraulicas; las obras
de adecuacién a nivel predial y una red vial interna para operaciéon y mantenimiento
(190 1cm. de longitud, ver Cuadro No. 2) que se conecta con la carretera San Juan
de Arama-Villavicencio. Esta via pavimentada, que cruza por el centro del proyecto,
facilitara la comercializacién de los productos agropecuarios.

De la comparacion de los flujos de beneficios y costos del Proyecto resultd
una tasa interna real de rentabilidad econdmica (TIRE) de 17.2% vy un Valor
Presente Neto, a precios de 1988, de $7.726 millones (US $23.2 millones).

Con la dotacién de riego y la prestacion de servicios de capacitaciéon y
extensidn, se espera incrementar el valor de la produccion en 106%, al pasar de US
$28.4 millones actualmente a US $58.4 millones en el afo de plena producciéon del
proyecto. Esta produccion estara representada en dos cosechas anuales de cultivos
transitorios tales como arroz, maiz, soya, sorgo y algodén, y una produccién
continua de cultivos permanentes como platano, cacao y frutales. Asi mismo, se
estima que se generaran aproximadamente 10.000 empleos directos, y 50.000’
empleos indirectos principalmente en actividades de mercadeo y comercializacion de
productos e insumos agricolas.

La mayoria de los habitantes del area -17800- proceden de otras regiones del
pais, especialmente del Tolima, Valle del Cauca y Cundinamarca. La tasa de
crecimiento de la poblacién en los tres municipios fué, en los sesentas, del 10%
anual, y ha disminuido drasticamente en los Ultimos afios. A ello parece haber
contribuido el regreso de los habitantes rurales al sector urbano por la escasez de
terrenos con condiciones de explotacion. El proyecto, pues, podria contribuir a

8 El ENA identific6 mas de un millén de hectareas aptas para desarrollar este tipo de agricultura en la
region de los Llanos Orientales.
7 De acuerdo con estimativos del HIMAT



estabilizar esta poblacién rural, compuesta en su mayoria por pequefos propietarios
y jornaleros agricolas.

CUADRO No. 2
PROYECTO ARIARI I
PRINCIPALES CONPONENTES DEL PROYECTO
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FUENTE: Estudic de Factibilidad del Proyecta.

ARCHIVO: CUADRO2

B. Costos y Financiacion

El costo del proyecto asciende a US $73.4 millones®, de los cuales se propone
que US $48.6 millones sean financiados con crédito externo® y US $24.8 millones
con recursos internos distribuidos asi: US $16.1 millones de contrapartida aportados

8 Proyectados en délares corrientes de cada afio.

° Para la construccién de presa, bocatoma, canales principales y secundarios, estructuras hidraulicas y
carreteables; adquisicidon de equipo para operacién y mantenimiento y disefio e interventoria para la
construccion.



por el HIMAT y US $8.7 millones por los usuarios para la adecuacién predial, a
través de aportes directos y de crédito del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO- (Cuadro No. 3).

El 83% del crédito externo (US $40.19 millones) se destinara a gastos locales
y el restante 17% (US $8.41 millones) para pagos en el exterior.

Las condiciones financieras del crédito externo son las siguientes:

PRESTATARIO: HIMAT, con la garantia de la Nacién

PRESTAMISTA: Gobierno del Japén -OECF-

MONEDA: Yenes

CUANTIA: El equivalente a US $48.6 millones

PLAZO: 25 afios como minimo

PERIODO DE GRACIA: 7 afios como minimo contados a partir del primer Desembolso
TASA DE INTERES: 2.9%

COMISION BANCARIA: 0.1%, pagadera una sola vez

Aunque las condiciones definitivas del crédito serdn acordadas entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la OECF, es de destacar el caracter
blando del préstamo, a juzgar por su baja tasa de interés y su prolongado plazo.
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COADRO Ro. 3 (Continuscion)
PROYECTO ARIARI I
COSTOS Y FINAMCIACION
(Billones de U5$ Corrientes)
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Sscalados ¢on base en los indicadores estimados por DRP.

{1}z Credito Externo

(2}= Contrapartida

{3}= Usvarios con credito de FINAGR)
(4)= Usuarios con aportes directos

FUENTE: HIMAT

Con el propédsito de disponer de una fuente alternativa de recursos para
financiar parte o la totalidad de la contrapartida, el HIMAT debe dejar abierta la
posibilidad de que la contribucidon de valorizacidn pueda asignarse y exigirse antes o
durante la ejecuciéon del proyecto.

Para facilitar la contribucion de valorizacién antes y después de la
construccién del proyecto, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario creara una
linea de crédito para financiar los aportes anticipados que deben realizar los
usuarios.

C. Concertacion con la comunidad beneficiaria

De acuerdo con la politica de financiacidn para los programas de adecuacién
de tierras, los futuros usuarios del proyecto deberan comprometerse con el pago de
las contribuciones de valorizacion que les asigne el HIMAT y con tarifas de riego y
drenaje suficientes para atender los gastos de administracion, operaciéon vy
mantenimiento del distrito una vez en funcionamiento.




Dicho compromiso se realizara mediante un proceso de concertacién con la
comunidad, en el cual se hara la claridad necesaria sobre los beneficios y riesgos del
proyecto, para que los usuarios, quienes seran en Ultimas los verdaderos
inversionistas, se vinculen efectivamente al proceso de disefo, construccién vy
puesta en marcha del proyecto.

En el periodo enero a marzo de 1991, para dar aplicacién a la anterior
politica, se desarrollaron en la zona de influencia del proyecto los siguientes
eventos:

1. Por iniciativa del DNP y con la participacién de la Gobernacién del Meta,
las alcaldias de los municipios que se beneficiaran con el proyecto, el PNR, el
INCORA, el Fondo DM, el HTMAT y algunos usuarios, se efectué una reunién en la
que se presentd en términos generales por parte del JUMAT, tina descripcion del
proyecto, y por el DNP, los lineamientos de la politica financiera en el desarrollo de
proyectos de adecuacidon de tierras. El HIMAT se comprometié a realizar una serie
de presentaciones del proyecto a otros usuarios en sitios estratégicos de la region.

2. El HIMAT, con la colaboracién de la Secretaria de Agricultura del
Departamento del Meta, del INCORA y de los alcaldes de los municipios realizo, los
dias 25 y 26 de febrero, presentaciones explicativas sobre las bondades del
proyecto y de la politica financiera en cuanto a inversion y pago de tarifas. Se invitd
a los usuarios a una siguiente reunién para efectuar una encuesta con el fin de
conocer su disposicion hacia el proyecto.

3. El dia 9 de marzo, previa promocién radial y a través de visitas
personales, se efectud la encuesta en la que se incluyeron tres preguntas basicas
sobre:

a. Aceptacién del Proyecto;
b. Disposicién al pago de las obras financiadas;
C. Disposicidn al pago de tarifas de operaciéon y mantenimiento.

Como resultado de la encuesta realizada en cerca del 10% de la poblacion
potencialmente beneficiaria, se encontré que el 100% de los usuarios encuestados
acepta el proyecto y el 95% esta dispuesto al pago de tarifas y a la cancelacion del
valor de las obras. (Cuadro No. 4).

IV. LINEAMIENTOS DE POLITICA

La ejecucion financien y técnica del proyecto se debe realizar dentro de los
siguientes lineamientos de politica:

A. Previo al perfeccionamiento de la operacién de crédito externo, el
HIMAT debe concertar y comprometer a los posibles usuarios del proyecto con el
pago de tarifas de riego y de contribuciones de valorizacidon, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Valorizacion adoptado por su Junta Directiva.
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B. El HIMAT debe contemplar en la propuesta de reglamentacién del
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras y Distritos de Riego®®, que los recursos
recaudados por valorizacion se destinen, entre otros usos, a la construccién de
nuevos distritos, al aporte de contrapartidas y al pago del servicio de la deuda de
los créditos externos que contrate el Instituto o la Nacidén para su financiamiento.
Esta politica conducira a una autosuficiencia de parte de la institucion en materia de
inversidon de nuevos proyectos de riego.

C. El disefio de las obras de infraestructura de riego debe realizarse con la
flexibilidad suficiente para permitir un suministro variable de agua, y evitar
rigideces técnicas como las que actualmente se presentan en algunos distritos de
riego. Esta flexibilidad inducida permitird modificar la utilizacién del suelo y los
patrones de uso del plan de cultivos propuesto, si se presentan modificaciones en
las condiciones de mercado durante la vida util del proyecto.

V. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones anteriores, el Departamento Nacional de
Planeacién recomienda al CONPES:

1. Aprobar la garantia de la nacién para respaldar la operacion de crédito
hasta por US $48.6 millones o su equivalente en yenes, que proyecta celebrar el
HIMAT con el Gobierno del Japon -OECF- con destino a la ejecucion del proyecto de
adecuacion de tierras Ariari 1, lo mismo que la monetizacion de los recursos
externos necesarios para financiar gastos locales.

2. Teniendo en cuenta la naturaleza y caracteristicas de la operacion en
cuestion, exigir contragarantias al HIMAT cuyas caracteristicas, términos vy
condiciones deben ser determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de acuerdo con el Decreto 456 de 1988.

3. Adoptar los lineamientos de politica establecidos en el presente
documento para este proyecto especifico. Recomendar al Departamento Nacional de
Planeacién, al HIMAT vy al Ministerio de Agricultura presentar al CONPES, a la mayor
brevedad, un documento con el Plan de Riego para zonas agropecuarias para el
periodo 1991-2000.

10 Que se comprometié a elaborar en el Convenio de Desempefio suscrito con el Gobierno Nacional
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