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INTRODUCCION
El presente documento somete a consideracion del Conpes una estrategia d
sostenible para el Litoral Pacifico Colombiano, que responde a los requerimientos

en materia de infraestructura social, ambiental, fisica e institucional.

Caracterizacion del Pacifico Colombiano

La regién Pacifica en Colombia se caracteriza por la extrema pobreza de sus
su gran rigueza ambiental, su ubicacién entre el océano Pacifico y el interior ¢

debilidad institucional del Estado para desarrollar acciones en esta zona.

La poblacién del litoral se estima en 817.000 personas, localizadas en 32
73.5% se encuentra en centros urbanos, concentrada principalmente en B
(30%) y Tumaco (14%). La tasa de crecimiento se ha estimado en un 2%, por ¢
nacional de 1.8%. La poblacion rural se ubica en asentamientos dispersos, ¢
menor tamafio, debido a la alta movilidad especialmente hacia Buenaventur
Quibdoé y algunas capitales fuera de la regidon. La poblacion se divide en tres gru
Negros (90%), Blancos (6%), e Indios (4%). Indigenas pertenecientes a grug

Catios y Waunanas conforman 61 resguardos y ocupan un 16% de la region (An

El Pacifico es la zona del pais con menor desarrollo y con mayores indices
El 60.9% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas y el indice di
vida es de 50.1 (el promedio nacional es 71). El ingreso per-cépita es solo del «
US$500 afio®, (44% del promedio nacional). Del total de poblacién pobre del Pe
479.309 habitantes, el 49.5% se ubica en Choc6, el 27.5% en Narifio, el 16% ¢
7% en Cauca (Anexos 2 y 3).

1 Siendo negativa en algunos municipios.

2 Que resulta menor que Bolivia (US$620) y Angola (US$610), y similar a Indonesia (US$500).



Alli el sistema ambiental se caracteriza por su notable diversidad tanto bio
ecoldgica, y por su alta fragilidad. Los ecosistemas costeros sirven de fuente
energia y nutrientes para los recursos pesqueros de alta mar. El bosque tropical
Pacifico regula el clima de los valles interandinos y la zona cafetera. Forma parte
Choco Biogeografico, con una extension de 75.061 km2 (6.2% del pais) y 339.!
mar territorial, los cuales incluyen una Plataforma Continental y las islas de
Gorgona. Tiene precipitaciones que oscilan anualmente entre 5.000 y 12.000 m

zona de mas alta pluviosidad del pais y una de las mayores del mundo.

Su sistema de cuencas hidrogréficas se divide en tres zonas: la parte sur €
rios Mira, Patia y San Juan corren en direccion general oriente-occidente, y al de
mar forman un complejo sistema de esteros que albergan bosques de manglar. Li
comprende la cuenca del rio Atrato, cuyos afluentes recorren el territorio en di
norte hasta su desembocadura en el Golfo de Uraba. El territorio central esta dc
las hoyas del San Juan y el Baudd, con orientacién norte-sur, hasta su desembo

Pacifico, donde hay deltas y esteros caracterizados por la presencia de especies ¢

La Costa Pacifica es la puerta principal del comercio exterior color
Buenaventura se moviliza el 60% de la carga total nacional. Se estima que
nacional por facilidades portuarias aumente a 7.8 millones de toneladas hacie
siglo, y a 16. 8 millones alrededor del afio 2020. El crecimiento del comel

requiere de vias adecuadas de comunicacion hacia los puertos del Pacifico.

La insuficiente acciodn institucional se presenta en los tres niveles de la adr
Existen en la regién 32 entidades municipales con gran debilidad administrativa y
Valle, Cauca y Narifio, el Pacifico es la zona més pobre y aislada alli |
departamental es muy débil. EI Chocd se encuentra integramente situado en est:

su debilidad institucional hace que su accién tenga un impacto minimo. La



nacionales que actian en la regiéon funcionan descoordinadamente y en muche

sin tener en cuenta las caracteristicas ni las prioridades regionales.

DIAGNOSTICO

A. Social

Todos los indicadores sociales de la region se encuentran en niveles infi
nacionales. La prestacion de servicios de salud, educacion y saneamiento basic

deficiencias generadas por la falta de recursos y de capacidad institucional.

La situacion de la salud es precaria. La tasa de mortalidad infantil promedic
110 nifios por cada 1.000 nacidos vivos, y en municipios como Pizarro y Ba
Narifio, supera los 150 nifios. Estas tasas son 4 y 5 veces superiores al promedi
frente a los patrones internacionales, se sitlan entre las méas altas del mundo,
semejantes al Congo (115), pero superiores a la India (90), Haiti (94), Boli
Bangladesh (108).

El paludismo y la tuberculosis pulmonar son las principales causas de
enfermedades mas frecuentes estan asociadas a las infecciones intestinales y las
respiratorias, originadas en las deficientes condiciones sanitarias y la baja cobe
servicios de salud. En los municipios de Salahonda y Tumaco se inicié el prir
propagacion del célera, y el 79% de muertos por esta epidemia se ha present
zona. En contraste con la situacién nacional, cuando entre 1986 y 1989 huk
mejoras nutricionales en el litoral, la desnutricion de la poblacion infantil aurr
2.7%.



La oferta de atencion en salud es muy baja: como proporciéon de la pobl
litoral existe una tercera parte de las enfermeras, una quinta parte de los mé
octava parte de los odontélogos con que cuenta el resto del pais®. Los 10 hos

137 centros de salud de la costa estan mal dotados y sufren problemas de sumin

En cuanto a la educacion, el analfabetismo de la poblacién rural es el dobl
poblaciéon urbana el triple del registrado en el pais®. En primaria las tasas de es
neta del 60% en la zona urbana, y del 41% en la zona rural, son bajas frente al ¢
del nivel nacional. En secundaria, la tasa bruta de escolarizacion es del 23%, ape
de la tasa nacional. Las relaciones alumno/docente son de 29 para primaria
secundaria, no muy diferentes del promedio nacional; sin embargo, hay
regionales: mientras en Buenaventura es de 43 en primaria, en los municipios ¢
de 21, lo cual amerita la racionalizacion de recursos. En secundaria, sélo 54
colegios oficiales cuentan con todos los grados. Los puntajes de los examenes ¢
sitian por debajo del promedio nacional. La planta fisica y la dotacion de los pl
muy deteriorada” y, aunque algunos colegios cuentan con laboratorios y equipos
utilizados.

La poca adecuacion de los curriculos, metodologias y materiales a las condi
region, unidos al bajo nivel académico de los docentes y su alta movilidad, se tra
pobre incentivo a la asistencia y en poco tiempo efectivo de aprendizaje para

incorporada al sistema educativo.

16 médicos , 0.3 odontologos y 0.6 enfermeras por cada 10.000 habitantes, mientras los promedios nacionales son de 7.1, 2.3,y 1.9
respectivamente

El 43% de la poblacion rural y el 20% de la urbana es analfabeta en el Pacifico, frente a un
promedio nacional de 23.4% y 7.3% respectivamente.

Esto se debe en gran parte a la utilizacién en triple jornada de la infraestructura, sin
mecanismos de coordinacion que identifiquen la responsabilidad en su mantenimiento y
reparacion.



Las condiciones sanitarias de las localidades del Pacifico son criticas. Las ct
los servicios de acueducto en las cabeceras municipales (48%) y alcantarillad
encuentran muy por debajo de los promedios nacionales (82% y 50%). El cul

acueductos rurales es de 4.2%, mientras el promedio nacional es de 12%.

Las coberturas de alcantarillado solo alcanzan escasos porcentajes e
urbanas: Quibdd 23%, Buenaventura 35% y Tumaco 7%. La cobertura de &
rural en la costa esta por debajo del 1%. En aseo, los sistemas de recoleccid

coberturas del 10% y carecen de sistemas de disposicidon de residuos soélidos.

Las viviendas presentan problemas de calidad, especialmente en el area r
de éstas tiene deficiencias fisicas y ambientales. La mayoria de ellas, con dimen
20 y 40 metros’, carecen de ventanas e instalaciones sanitarias, y constituyen 1
propicio para el hacinamiento y la transmisién de enfermedades. En algunas cabe
en Tumaco, Guapi, Buenaventura, Bahia Solano y Quibdd se presenta aglomerac

de vivienda, e inadecuada planificacion urbana.

B. Oferta ambiental y explotacién econémica

La regidon Pacifica posee una enorme riqueza ambiental, gran fragilic
ecosistemas y su litoral estd expuesto a amenazas ambientales diversas, qt

especialmente vulnerable a la explotacién indiscriminada de sus recursos.

El 80% del Pacifico esta cubierto de bosques pluviales hiumedos y su
tropicales. En el Pacifico existen 5.4 millones de hectareas de bosque, de las cu
no han sido intervenidas y son potencialmente comerciales. Se calcula que el Lit
mas del 58% de la madera aserrada que se consume en el pais, generando cerc
empleos directos. La tasa de deforestacion alcanza las 160.000 hectareas anus

areas en donde se encuentran comunidades vegetales dominadas pc



aprovechables como mangle, cativo, abarco y naidi, que han sido inade
explotados. Entre las causas mas sobresalientes del deterioro estan: la intensa
las explotaciones, la carencia de tecnologias apropiadas para la extra
repoblamiento, la falta de controles y seguimiento de las concesiones y ¢
aprovechamiento, la colonizacién desordenada Yy la construcciéon de obras sin

medidas de mitigacion.

La region es reconocida como una de las mas ricas en diversidad biologica
encontrandose en algunas areas hasta 400 especies de arboles y 800 de vert
hectarea.

La riqueza pesquera del Pacifico se beneficia por la influencia de la
Humbolt, pero es afectada repetidamente en forma periddica por la corriente de
estimaciones de potencial pesquero varian de 100.000 a 310.000 ton/afio® de I;
aprovecharon 40.000 toneladas en 1989, que corresponden al 45% de
reportadas en el pais’. La pesca comercial, de tipo mediano, produce para la
6.000 tons/afio, por un valor de US$15 millones. La acuicultura ha adaptado
para la camaricultura (Tumaco), con una produccién de 1.7 millones de
exportaciones por US$8.4 millones. Por su parte, la pesca artesanal (53% de

litoral) ocupa alrededor de 28 mil personas.

Los suelos del litoral Pacifico tienen una fragil capa vegetal, son pobres er
mal drenados, de altas pendientes y deleznables en el piedemonte y la cordiller:

aptos para el desarrollo agropecuario convencional. La agricultura es de subsist

Estudio de factibilidad para el montaje de Centros de Servicios a la Pesca Artesanal o de
Pequefia Escala-CESPAS en Guapi, Buenaventura y Bahia Solano.DRI, CRC, CODECHOCO,
CVC.

Estas cifras contrastan con la produccion pesquera del Ecuador, que en condiciones geograficas
y climéticas similares a las de Colombia, producen 120,000 toneladas afio, de un potencial de
200.000.



algunas areas de cultivos comerciales de palma africana (Tumaco)®, caucho, cac
y banano (Bajo Atrato). A lo largo de las riberas de los rios, las comunidads
indigenas han desarrollado sistemas agricolas y agroforestales compatibl

condiciones del medio.

El Chocd biogeografico se caracteriza por ofrecer aluviones auriferos, acon
plata y platino que son objeto de explotaciones poco tecnificadas, atrayendo pok
sistemas cada vez méas agresivos contra los ecosistemas de la region®. EI Choco
productor de platino y el segundo de oro (17%) en el pais. La produccion decle

del litoral Pacifico alcanzé 8.8 toneladas métricas en 1991.

El impacto de la mineria y la deforestacién se extiende a las bahias de BL
Tumaco y el Golfo de Uraba disminuyendo notablemente su profundidad por |
sedimentacion y obligando al Estado a incurrir en altos costos de dragado para 1
viabilidad.

C. La infraestructura

Para el transporte del pais, la zona del Pacifico proporciona el acceso
constituye un corredor que conecta la zona andina con los mercados inte
Después de la construccion del Canal de Panama, a comienzos del siglo, se «
puerto de Buenaventura y en menor medida, el de Tumaco. A partir de los

conectd el litoral por ferrocarril y luego por carretera.

Existen 15 mil hectareas sembradas de palma africana con una produccion anual de 20 mil
toneladas, que generan exportaciones por valor de US$14 millones.

Las motobombas aceleran los procesos erosivos y contribuyen a incrementar el volumen de
sedimentos de los rios; el mercurio contamina los cuerpos de agua y los peces, principal fuente
de proteinas de la region. Este metal por ser bioacumulable, se asocia al desarrollo de
enfermedades teratogénicas.



El transporte al interior de la region se efectia por via fluvial dada la dispc
recursos hidricos'® y una limitada red de caminos vecinales (110 kms). La
inadecuada regulacion del cabotaje limita la oferta de transporte de pas:
combustibles. Para la comunicacion de las localidades costeras con el resto

cuenta con los aeropuertos de Tumaco, Guapi, Nuqui, Condoto y Bahia Solano**.

La demanda de transporte nacional que utilizara el litoral Pacifico exigira
2000 la ampliacién de la capacidad portuaria de Buenaventura de 2.5 a 5.8
ton/afio. En el puerto de Tumaco™ el calado del canal de acceso, limita la entradz
barcos. Las necesidades de la economia nacional exigen iniciar los disefios d

puerto en el Pacifico de acuerdo con los resultados de los estudios en marcha™.

La comunicacion de los puertos con el interior es deficiente: la conexion de
Buenaventura-Loboguerrero con Cali y Buga (130 kms), por donde se movilizan ¢
1,800 vehiculos diarios, requiere mejoramiento y una futura ampliacion; y en
Pasto-Tumaco, de 295 kms deben ser pavimentados 143; la carretera Pereira
esta en construccion y de sus 285 kms tiene sélo 56 pavimentados. Las vias f¢
Buenaventura hacia el interior, por donde se moviliza el 7% de la carga, p
deterioro considerable. Aunque estudios de la Universidad del Cauca ase(
suficiente en el ferrocarril del Pacifico, la rentabilidad de la operacion férrea se en

en estudio.
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15% de la red nacional.

La movilizacion de estos aeropuertos representa el 2% de pasajeros nacionales y el 1% de la
carga.

Por este puerto se moviliza petréleo, combustibles, madera, fertilizantes y carga general de
cabotaje.

TAMS Consultants, Inc. e HIDROESTUDIOS: Estudios de factibilidad para la expansion de la
capacidad portuaria, Julio 1991.



Si bien la cobertura del servicio de energia eléctrica se ha incrementado n
en los ultimos veinte afios, es precaria y se concentra en los centros urbanos. E
energia en pequefias poblaciones ha sido provisto por medio de plantas diesel, ¢

costos y excluyendo el uso del potencial hidroeléctrico para microcentrales.

Solo Buenaventura y Quibdoé estan interconectados al sistema eléctrico ne
Tumaco se construye actualmente una linea de transmisién que eliminara, a part
semestre de 1993, los problemas de calidad y confiabilidad que represent
operacion de sus plantas diesel. De esta manera, cerca del 50% de la poblacic

contara con un adecuado suministro de energia eléctrica.

La cobertura telefénica en el litoral es menos de la mitad del promedio |
1991 se instalaron nuevas centrales para las comunicaciones de larga distancizg
de telefonia en Buenaventura presenta una densidad de 6.4 lineas por cada 100
similar al promedio nacional. En los demas centros urbanos la densidad es muy b
4.9 y Tumaco: 0.8). El servicio de larga distancia se presta desde Buenaventu

Quibdo y Guapi y desde las nuevas centrales de conmutacion.

D. Instituciones

La presencia del Estado en la region es muy débil en los tres niveles adminis

La debilidad institucional y financiera de las administraciones locales ha
posibilidad de asumir responsabilidades que les corresponderian con la descentra
32 municipios que conforman la regidbn pueden agruparse en tres categoria
tamafio de su presupuesto. Los 25 més pequefios contaron con presupuestos |

$43 millones™; su ahorro medio fue de $8 millones. Una inversién de

12

Oscilando entre $ 13.7 millones (Sipi) y $ 95.1 (Rio Sucio, Chocd), segun el presupuesto de 1988.



obviamente generd déficit; su tributacion fue de $176 por habitante, apenas ur
logrado en municipios del pais con caracteristicas similares. Los 5 municipios it
contaron con un presupuesto promedio de $192 millones, un ahorro de $76 mi
inversion de $57.2 millones; su tributacion per-capita fue de $154 por habite
incluso a la del grupo anterior. Las ciudades mas grandes (Quibdd y Buenaventt
presupuestos de $491 y $901 millones. El ahorro en Quibdé sélo alcanz6 un 3.E
mientras que en Buenaventura llegé al 35%. La tributacion per-capita fue de
Buenaventura y de $656 en Quibdd; ambas se encuentran muy por debajo de oti

similares en el pais con promedios de $3.146 por habitante.

De las administraciones departamentales con territorio sobre el litoral, sélo
Cauca (con un municipio en la Costa) tiene una presencia institucional impo
region. Narifio (10 municipios), Choco (19) y Cauca (3) son administraciones ¢

debilidades financieras y administrativas y escasa presencia institucional en el lito

Por otra parte, actian en la costa diversas entidades nacionales como
INCORA, el SENA, la ESAP, el PNR, el Ministerio de Educacion Nacional, el N
Salud, el Banco de la Republica, y la Caja Agraria. A las anteriores se suma la a
Corporaciones regionales: Codechocé, CVC, CRC vy Corponarifio. Es
descoordinacion de la accidén de estas entidades en la regién, asi como su de:

con las administraciones locales.

ACCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL

| Gobierno Nacional ha disefiado una serie de programas de impacto regional, c

de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica (Pladeicop), el Plan del Célera, el F
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Condoto, Itsminay Tadé (Chocd), Guapi (Cauca) y Tumaco (Narifio).



Apoyo pesquero Yy otras acciones como el PNR y el Fondo de Emergencia Social.

A. Pladeicop

En 1974 el Gobierno formulé y financié un Plan de Desarrollo para B
gjecutado por la CVC con un crédito del BID, dotando a esa ciudad de una infrae
servicios bésicos. En 1979, el terremoto-maremoto que sacudié las costas
Cauca hizo necesario la ejecucién de un plan de emergencia bajo la coordinacion
financiacion del BID, para reconstruir la infraestructura fisica y social afectada.

En 1984 el Conpes aprobo el Pladeicop. La CVC asumid la coordinacion ope
gjecucion de algunos proyectos, junto con otras Corporaciones Regionales

sectoriales del orden nacional.

Entre los proyectos ejecutados por el Pladeicop estan la linea de transm
Tumaco, asi como acciones especificas en las areas de fomento a la
agropecuaria y de desarrollo social (Educacién, Salud y Saneamiento). Asimismc

funcionamiento un barco de cabotaje para mejorar la oferta de transporte”.

Otros proyectos no resultaron exitosos por incapacidad institucional en su
por no atender a la realidad ambiental y cultural del litoral. Las comunidades han
su descontento con varios de los programas del Plan. De igual forma, algunas

adelantadas causaron impactos ambientales nocivos™.

El presupuesto del Plan en pesos de 1991 fue de $117.664 millones. A d
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Para esta coordinaciéon la CVC cre6 una subdireccion con tres divisiones: técnica,
administrativa y social.

Estan en construccion un petrolero y un segundo barco de cabotaje, los que seran entregados en
junio de 1993.

Carretera Méalaga-Malaguita, Adecuacion de Esteros.



de 1991 se habian adelantado inversiones por $22.214.5 millones'®, menos
parte del total. El desarrollo del Pladeicop no logré una coordinacion efectiva,
agudizé los problemas, generando resistencias tanto en las entidades nacio
locales.

B. Plan del Cdélera

El Gobierno del Presidente Gaviria ha puesto en marcha un plan para preve
mediante el mejoramiento de las condiciones sanitarias*®. El Plan de Erradicacio
cubre la totalidad de las cabeceras municipales del litoral, en donde se propor
coberturas de acueducto al 100%. En el primer semestre del presente afio se cc
disefios de todos los sistemas. En algunos municipios de Narifio, Cauca y C
iniciaron obras en el primer trimestre, en el resto, los trabajos comenzaran en

principales cabeceras las acciones seran:

Quibdé. Findeter cofinanciard el proyecto para la construccién de la prime
sistema de acueducto, con el cual se eleva la cobertura al 89%. Su costo ascien
millones™, y su ejecucién concluye en 1992. El disefio del Plan de alcant:

financiado por el municipio y concluird durante el presente afio.

Buenaventura. El Plan del Célera y el Plan Trienal de Inversiones de Acuava

la primera fase del plan maestro de acueducto, que asciende a $2.295 millones®
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Realizada en Narifio 41%, Cauca 28%, Valle 18% y Choc6 13%; en las areas de preinversion
7.2%, infraestructura 49.6%, produccién 21.7% y social 21.5%; financiados con presupuesto
Nacional 43.9%, cooperacion técnica internacional 29.2%, crédito externo 26.9%.

Documento DNP-2527-UDU-UDS-Minsalud, Abril 18 de 1.991

Crédito de Findeter por $500 millones, Fondo de cofinanciacién Findeter $500, Minsalud $48
millones, PNR $102 millones y los restantes $250 millones el municipio.

Acuavalle por $775 millones, $1.400 millones con recursos del Presupuesto Nacional
provenientes de la AID y $120 millones de crédito al municipio.



alcanzar una cobertura del 95%. Los disefios de la segunda fase del Plan estarar
en el segundo semestre de 1992. El Plan Céblera ademas esta ejecutand
alcantarillado en el Barrio 6 de Enero, con el financiamiento del gremio cafeter

millones.

Tumaco. El Plan del Cdlera adelanta la mejora del sistema de acueducto, c
de $2.135 millones™. Esto garantizara la oferta de agua potable hasta el afic
embargo, faltan inversiones en las redes de distribucion, que presentan un alto p
pérdidas (50%). Fonade financid6 un estudio que entregé alternativas tecnol
construir el sistema de alcantarillado de la ciudad, y la infraestructura, equipos de

y el relleno sanitario del sistema de aseo de la ciudad.

C. Programa pesquero

Para apoyar el sector pesquero en el litoral, el Gobierno®™ aprobé la cons
complejo pesquero de Tumaco, adecuando el muelle de Colpuertos para prest
complementarios a la pesca industrial y semindustrial®®. Se estima, que una vez
proyecto, se movilizaran recursos pesqueros por valor de US$4.7 millones para €

y US$30 millones para el séptimo afio.

Mediante la estrategia de los Centros de Servicios al Pescador Artesan

coordinados por el Fondo DRI?® y con ejecucion de las Corporaciones Regionales,

21 Con crédito Findeter por $500 millones, Recursos del Programa Holanda-PAS $1.505, Minsalud $8(
$80 millones.

22 Documento DNP-2409-UDA-DECR Enero 1989.
23 El Proyecto Puerto Pesquero de Tumaco consta de tres programas basicos. Servicios portuarios:
bésica del puerto, planta de hielo, almacenamiento refrigerado y suministro de combustible; Esci

Apoyo técnico a empresas conexas: planta enlatadora, varadero y astillero.

24 Esta estrategia, de caracter nacional, ha sido considerada como prioritaria dentro de las acciones de
de Desarrollo Pesquero que se formuld con ocasion de la promulgacion del Estatuto General de F



se adelantan actividades de asistencia técnica, crédito y capacitacion a los
artesanales. En Bahia Solano, con apoyo de la Agencia de Cooperacion Inter
Japon, se realizan acciones de transferencia tecnolégica en las areas

procesamiento y conservacion de pescado.

D. Otras acciones en ejecucion

Durante el Gobierno del Presidente Gaviria se ha ampliado la cobertura ©
totalidad de los municipios del litoral Pacifico, excepto Buenaventura. Las inversio
se han concentrado especialmente en el Chocé, orientadas hacia las éareas
infraestructura y agropecuaria. En el area social se han reforzado los program:
educacioén, vivienda, cultura y recreacion con una inversion de $3,300 r
infraestructura se han adelantado obras en la red vial, energia, aeropuert
construccién de acueductos y alcantarillados por $6,200 millones. Igualmente
gjecutado inversiones por $1,500 millones como apoyo al sector produ
comercializacion, a la adquisicion y titulacion de predios, asistencia técnice

agroforestal y compra de cosechas.

Por otra parte, comenzara a operar el Fondo de Solidaridad y Emergencia !
objetivo es la promocidon y cofinanciacibn de proyectos en areas
microempresariales dirigidas a la poblacion mas pobre del pais. En él se |

municipios del litoral*’

LA NUEVA ESTRATEGIA: PLAN PACIFICO

1990.

25 Timbiqui, Balboa, Argelia,Bajo Baudo, Itsmina, Névita, Rio Sucio, Sipi, El Rosario, Leiva, Magui, N
Herrera y Policarpa.



La zona del Pacifico, a pesar de su estratégica ubicacion geogréafica y un potenci
invaluable, es una de las zonas mas subdesarrolladas y pobres del pais. Es nect
en marcha acciones acordes con el potencial de la region, que favorezcan el c
actividades econdmicas que aprovechen la riqueza y no atenten contra la fragilide

del litoral.

En el pasado se pensé que la ampliacién de la infraestructura fisica era sul
impulsar el desarrollo de una zona subdesarrollada. La experiencia en las Ultimas
sefialado que la infraestructura fisica no soélo es insuficiente, sino que debe corr
otras estrategias para evitar sesgos y desequilibrios en el proceso de desarro
regiones mas pobres, se ha encontrado que el desarrollo humano es insusti
elemento basico del avance economico y social. Por ello, un mayor én
construcciéon de infraestructura social es esencial para lograr un desarrollo equ
otra parte, la construccion de infraestructura fisica y social, sin un adecuado mi
recursos naturales, puede ser igualmente insuficiente si el tipo de desarrollo que
€S nocivo para esos recursos, en forma tal que el crecimiento podria ser insost

futuro.

La estrategia que se propone para el Pacifico combina un esfuerzo si
inversion en infraestructura social y ambiental con inversiones estratégicas en
energia y telecomunicaciones. Estas acciones, complementadas con un esfuerzc
en desarrollo institucional, podran elevar sustancialmente el nivel de vida de la pc

largo de un proceso de desarrollo sostenido y sostenible.

Con el fin de adelantar algunas acciones requeridas en las areas d
saneamiento basico y energia formuladas en este plan, el Gobierno ha presentad:
solicitud de crédito por valor de US$65 millones. Los primeros desembolsos de

(BID-Pacifico) se prevén durante el primer semestre de 1994.



A. Infraestructura social

Se busca mejorar sustancialmente la cobertura de la infraestructura social
aumentar el capital humano y el nivel de vida de la poblacién, reduciendo
desigualdades de los indicadores sociales entre el Litoral y el resto del pais. Par:
este objetivo es necesario poner en marcha programas y proyectos en saneami

salud, vivienda y educacion.

1. Saneamiento basico

El Plan Pacifico ampliara los esfuerzos iniciados en el Programa del Colera
las coberturas y la calidad en la prestacion de los servicios de acueducto, alci
aseo. Para ello se realizaran proyectos en las tres ciudades mayores de la regior

localidades urbanas y rurales, no contempladas en el Plan del Célera.

En Quibdé se financiara la segunda fase del programa de acueducto, que
construccion en 1994. Esta permite mejorar la capacidad de oferta, almace
operacion, y asegurara un abastecimiento adecuado hasta el afio 2000. S
también el sistema de alcantarillado y se financiara el proyecto de aseo, que inclu
de recoleccién y el relleno sanitario. Estas acciones demandan inversiones
millones, de los cuales $4.380 seran financiados con los recursos BID-Pacifico

restantes por el municipio de Quibdé (cuadros 1y 2).

En Buenaventura el Plan, con recursos del BID-Pacifico financiara la expa
redes de distribucién domiciliaria, ampliando la cobertura en acueducto al 1
poblacién. Igualmente se disefiara y ejecutara el Plan Maestro de alcantarillado y
de aseo que incluye estudios, mejora del equipo de recoleccion y relleno
financiamiento de los proyectos provendra del crédito internacional por $11.48!

un crédito Findeter al departamento del Valle y el municipio de Buenaventura



millones. El disefio del Plan Maestro de Alcantarillado, por $500 millones ser:

mediante el fondo para preinversion Fonade-Findeter.

En Tumaco se financiaran las siguientes acciones: la segunda fase d«
institucional; el programa de reposicion y ampliacion de redes de acueducto qL
cobertura domiciliaria al 100% de la poblacién; las obras del sistema de alcant
una cobertura del 100% de la zona urbana y un proyecto de aseo que incluy
recoleccion y disposicion final de basuras. El disefio definitivo del alcante
financiado con recursos del presupuesto nacional por $150 millones. Los proy
financiados con recursos del BID-Pacifico por $3.920 millones y del municipio
$400 millones (cuadros 1y 2).

En las poblaciones mayores de 400 habitantes, los proyectos de sane
vivienda se atenderan con recursos del BID-Pacifico, cuyo costo asciende a $7.1

beneficiando a 97.500 personas en 122 localidades (cuadro 3).

En relacion con las zonas rurales, el Plan beneficiara directamente 311
mejorando las condiciones sanitarias de las viviendas mediante el programa
administrado por la Caja Agraria e Inurbe. (anexos 4 a 7). Con este programa s
189 proyectos en localidades menores de 400 habitantes beneficiando 55.00(
con una inversion promedio estimada por familia de $580 mil, para un total

millones.

La Unidad de Asistencia de Acueductos del DNP prestara la asesoria y el af
para el disefio y ejecucion de los planes de readecuacién de vivienda y ¢
ambiental. Por su parte, el Corpes de Occidente asesorard la formulacion y ger
proyectos. El DRI y el PNR reorientardn sus presupuestos para realizar

preinversion, organizacidbn comunitaria y presentacion de solicitudes de subsidio.



2. Salud

El objetivo fundamental es elevar el nivel de salud de la poblacion en el litor
el aumento de la cobertura y calidad de los servicios de salud. Las acciones se ¢
en tres campos: se dara prioridad a la prevencion, atenciébn oportuna y co
enfermedades de mayor ocurrencia tales como las enfermedades tropicales vy ¢
mejorara la calidad del servicio que prestan las entidades del sector mediante «
programas de dotacion, reparacion y ampliacién de la infraestructura fisica; se ¢
proceso de descentralizacion de la salud y se desarrollard un programa de mejora
gestién hospitalaria para aumentar la eficiencia de las instituciones; se forti

programas de nutricion del ICBF.

Con el nuevo modelo de Atencion Primaria de Salud®® se atenderan 18.40C
1994, alcanzando una cobertura del 25% de la poblacion del litoral dando pri
mas pobres. El modelo consiste en desplazar el personal de salud a trabajar
directo con la comunidad®. Para reforzar estas acciones de promocién y pre
adelantaran, con ayuda de la cooperacion técnica internacional®, proyectos en la
zonas urbanas del litoral, que incluyen actividades de saneamiento basico rure

investigacion, capacitacion y participaciéon comunitaria (Cuadro 4).

En nutricién se dara prioridad a los nifios menores de 7 afios y a las mujere

y en periodo de lactancia, a través de los Hogares de Bienestar Infantil y del pro

26 Incluye: consulta general (médica y odontolégica, enfermeria); atenciéon del parto normal; prin
urgencias basicas; radiologia simple y laboratorios; servicios preventivos y educativos (vacunac
agudeza visual, prevencion oral, educacion alimentaria y comunitaria; deteccion precoz de canc
familiar; control de desarrollo y crecimiento).

27 Como incentivo para la atencion de la poblacion dispersa se establecerd una prima a los equipos e:
alli se desplacen.

28 Cooperacion técnica del gobierno Holandés.



gue impulsa actualmente el ICBF. Con esto se lograran coberturas del 1009
Asimismo se reforzara, con el apoyo de los municipios y de la comunidad, el
restaurantes escolares que presta atencidon nutricional complementaria a la pobla

y 14 afos de edad (cuadro 5).

En infraestructura fisica y dotacion se prevé el mejoramiento y amplia
hospitales de Buenaventura e Itsmina. Los estudios de preinversion se adeli
recursos de Fonade®'. Las obras, con un costo estimado de $1.900 millones, se
con recursos del crédito BID-Pacifico. Con recursos del Fondo Nacional Hospitalal
millones se financiaran, durante 1992 y 1993, la remodelacion del hospital de
tres hospitales locales y la construccion de tres puestos de salud. Para 1993
municipios podran acceder a mayores recursos mediante la presentacion de

respectivos al fondo de cofinanciacion que maneja el Fondo Nacional Hospitalario

En concordancia con la descentralizacion de los servicios de salud en el litor
territoriales con el Ministerio de Salud crearan las Direcciones Seccionales y Loca
para que asuman la gestion del servicio en la correspondiente jurisdiccion. E

iniciado en Buenaventura, continuard durante este afio en el Chocé y terminara el

Con recursos de un crédito para la modernizacion de la gestion de las €
salud, que se estd negociando con el BID, se iniciara en 1993 un proyecto par
sistema de gerencia, administracion y gestion en hospitales del 1l y Il nivel de ate
los cuales se encuentran el hospital San Andrés de Tumaco, San Francisco
Quibdo y Regional de Buenaventura.

El costo de los programas de salud y nutricion en el periodo 1992-1994 es

millones, de los cuales $32.677 millones corresponden a inversion y $11.87¢

29 Estudios por valor de $ 203 millones.



funcionamiento. Estos seran financiados con recursos de Presupuesto Nacional,
Pacifico, recursos de cooperacién técnica, del situado fiscal y Ecosalud. Los pt

nutricion, por $21.827 millones, se financiaran con recursos del ICBF.

3. Educacion

Para modificar la condicién educativa de la zona se trabajara en dos frente:
a los alumnos la prestacién del servicio educativo durante la totalidad del afio
con docentes capacitados y comprometidos con el desarrollo de la regién; y «
aplicar metodologias basadas en la maxima utilizacion de los recursos humanos

locales y de los conocimientos y experiencias culturales de la poblacion.

A través de las acciones educativas se busca incorporar 21.700 nuevos
primaria y 9.150 a secundaria, para lograr tasas de escolarizacion de 8t

respectivamente. Se mejorara la calidad de la educacién de 71.000 alumnos.

El "afo cero”, con una inversiéon de $1.190 millones, atendera 14.700
1993 y 1995. En zonas marginadas y rurales se aplicardn metodologias flexibles

programas desarrollados bajo convenios con ONGs.

En el marco del Plan de Universalizacion de la Primaria se construiran 100 ¢
7,000 nuevos cupos, se dotard con material educativo a 40,000 alumnos y con
12,300. Igualmente se destinaran recursos para capacitacion de docentes y tran

tecnologia acordes con la realidad del Litoral®.

La expansion de la secundaria se concentrard en los cinco municipios mas ¢

30 El monto total asignado es de $ 876 millones, de los cuales seran aportados por la CVC $ 776 mi
municipios $ 100 millones para el componente de construcciones escolares.



presentan el mayor déficit. Para el programa de reparacién de planta fisica y ¢
asignaran $710 millones del presupuesto nacional, con lo que se atendera el
colegios. Los recursos se distribuirdn entre los 54 planteles con secundaria ¢
acuerdo con sus esfuerzos por mejorar la eficiencia interna y administrativa, €
conservacion de la infraestructura, la matricula y la demanda por cupos. Con est
se ampliara la cobertura en 2.900 cupos y se mejoraran los medios educativos.
4.600 cupos adicionales construyendo 6.900 mts® entre aulas y centros para la
equipos®®, con un costo de $1.750 millones, de los cuales la Naci6n aporta $1.2
Los municipios presentaran planes locales que identifiquen la poblacion a
docentes requeridos, los recursos fisicos complementarios y las fuentes y 1

recursos locales.

En el programa de becas para secundaria se asignardn 300 becas en 19€
cada uno de los siguientes afios, para un total de 750 nuevos alumnos durant
con un costo de $187 millones. Estas becas se distribuiran entre las cabeceras

que cuenten con colegios privados de calidad aceptable.

Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran $155 millones para el
educacién continuada de adultos "Gente Entintada”. Este programa cubrird a Tun
Buenaventura y Bahia Solano y se atenderan las zonas de Barbacoas, LOpe:

Puerto Merizalde e Iltsmina.

Para garantizar la presencia de docentes calificados en zonas marginale:
rurales durante todo el calendario escolar se establecera la "Opcion Pacif
facultades de educacion de las universidades de la region como alternativa para

de la practica pedagdgica. Se realizardn convenios entre los departamentos y las

31 Se propone construir prioritariamente centros donde funcionen laboratorios y equipos que a
establecimientos.



de Educaciéon de las universidades de la region para el desarrollo de este prt
través de estos convenios, los departamentos contrataran la prestacion
educativos en el nivel de educacion bésica con las Facultades de Educacion, I
comprometeran a seleccionar, asignar y supervisar practicantes. Esta estrategi
méas de 500 estudiantes de Ciencias de la Educacion. Para el desarrollo de est
gque ampliara y mejorara la educacién impartida a 12 mil nifios y jovenes, s
$3.000 millones de pesos entre 1993 y 1995.

Para mejorar los niveles de los bachilleres del Pacifico y la divulgacion de st
creard con recursos de cooperacion internacional, un programa de inte
experiencias y materiales, entre colegios de alto nivel académico del interior y
litoral. EI Ministerio de Educacion, con la colaboracién del DNP, disefiara el proy
presentard a las agencias de cooperacion. El Ministerio estudiard las normas exis'
servicio social de estudiantes de 10 y 11 grados para permitir la incorporacion di

de intercambio regional.

El total de recursos para educacion entre 1992 y 1995 asciende a $9.281

los cuales $6.524 millones son aporte de la Nacioén (Cuadro 6).

4. Vivienda

En materia de vivienda, segin lo definido por el Conpes®, se montara en
equipo de asistencia que apoyara a los municipios de Tumaco, Buenaventura y (
preparacion y gestion de los programas financiables con recursos del subsidic

vivienda. Con este programa el Instituto promovera durante los dos préximos afic

32 La coordinacion de los proyectos de la "Opcién Pacifico" debe ser realizada por el Instituto de Estuc
para facilitar la planeacion interdepartamental.

33 Documento DNP 2573 UDU-DIVIV, diciembre 18 de 1991.



de 2.300 subsidios, por un valor aproximado de $2.300 millones, concentrados ¢

Tumaco.

En Quibdd, bajo la coordinacién general de Codechocé y con recursos de (
Técnica Internacional de los Paises Bajos, se adelantard el Plan de Mejoran
Microcuenca de la Quebrada la Yesca. Este programa permitira mejorar el dre
zona amplia de Quibdd dénde residen cerca de 15.000 personas expuestas a in
El proyecto integra obras de adecuacion hidraulica®, un componente de o
urbano, saneamiento ambiental y programas de desarrollo social. Ademas se
cerca de 300 viviendas, se definird un nuevo trazado urbano que sera concert

comunidades beneficiarias, y se normalizara la tenencia de la tierra para esas fam

En Tumaco, para solucionar los problemas sanitarios y de alto riesgo de cer
hogares ubicados en las zonas de bajamar, se adelantara un rapido plan de reut
en los terrenos que actualmente el Inurbe®” y Ecopetrol poseen en la ciudad®. E
etapa del convenio el Inurbe destinard $300 millones a la construccién de 25
Estas viviendas tendran subsidio familiar y su construccién estara a cargo de
especializada. El municipio de Tumaco complementara estas acciones con un |
reubicacion y un plan de ordenamiento urbano que incluya la adecuaciéon de las ¢

desarrollen para evitar un nuevo poblamiento.

B. Infraestructura ambiental

34 El componente hidraulico, que demanda aproximadamente $1.000 millones, cuenta con la financiaci
holandés.

35 La escrituracion definitiva del lote del Inurbe esta siendo tramitada ante la Presidencia de la Republic

36 Estas entidades suscribirdn un convenio con el Municipio, Findeter, Ingeominas y las ONG's es

programas de vivienda.



La estrategia ambiental busca adecuar los procesos productivos de la r
caracteristicas biofisicas y sociales, la recuperacién de areas degradadas ¢
actividades de investigacién, capacitacion y la promocién de actividades

ecoldgicamente viables.

Para ello, se emprenderan acciones en tres frentes: el ordenamiento 1
reconocimiento al derecho de propiedad de las comunidades negras sobre las tie
gue han venido ocupando; y el manejo, investigacion, conservacion, pre:

recuperacion de los recursos naturales.

1. Ordenamiento Territorial

Con el fin de adecuar los procesos de aprovechamiento de los recursos na
realidades biofisica y culturales del litoral, es necesario un completo conocim
potencialidades y limitaciones que el medio ofrece. Con este propdésito,
adelantard el Plan de Ordenamiento del Chocd Biogeogréfico. La informaci
recolectada permitir4 zonificar la actividad econdmica en la region. El Gobierno
recursos donados por el BID-PNUD (US$1 millon) y del Global Enviromental Fa

millones) para adelantar este plan.

2. Tierras

Una de las medidas de mayor impacto social, econédmico y ambier
reglamentacion de la Constitucion en el reconocimiento de la propiedad col
comunidades negras sobre las tierras baldias que han venido ocupando sobre la

los rios. Una propuesta al Congreso para la reglamentacion del articulo 55 trans

37 "Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso
estudio por parte de una Comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una Ley que le
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias c
cuenta del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la prog



hacerse de manera conjunta entre el Gobierno y las comunidades. La
reconocerles la propiedad colectiva sobre las zonas rurales riberefas del
"establecer los mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los «

estas comunidades"*.

Para adelantar el proceso de reglamentacién y la puesta en operacion,
proyectos ambientales financiado con recursos BID-Ambiental destinara US$5 n
los cuales se adelantaran actividades relacionadas con el diagnéstico de la ¢
tenencia de las poblaciones negras, identificacion de problemas politico admini
tenencia, diagnéstico de organizaciones de base, capacitacion y titulacion, entre «
acciones seran adelantadas por las Corporaciones Autonomas Regionales ¢

participaran en la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial del Choco Biogec

3. Manejo de recursos naturales

La utilizacion econdémica y ecolégicamente viable del bosque es una prit

Pacifico. Para lograr esto, la estrategia se concentrara en cuatro frentes:

a. Recursos forestales

El Plan de Accion Forestal para Colombia PAFC, con recursos del presupues
adelantara a través de las Corporaciones Auténomas Regionales proyectos relac
el manejo y aprovechamiento sostenible de distintos tipos de bosques naturales
Se dara prioridad a aquellas areas bajo mayor presion por parte de colonos

forestal”*. Complementariamente, el PAFC adelantara acciones para el aprov

sobre el area que habra de demarcar la misma Ley".
38 Articulo 55 transitorio de la Constitucion.

39 El PAFC ha dispuesto recursos nacionales para 1992-94 por $ 3.012 millones.



sostenido de 100.000 has. de bosque comercial: se prestara asistencia técnica f
comunidades, se adelantaran programas de investigacion y transferencia de tec
llevaran a cabo proyectos forestales productivos y sostenibles para las c
riberefias. Estos programas se financiaran con recursos del presupuesto nacional
Banco Mundial* por US$19.8 millones (Anexo 2).

Para la recuperacion y aprovechamiento sostenido del manglar en el Bajo ¢
manejo sostenido de bosques en el Bajo Calima y el desarrollo y difusion i
agroforestales se contard con recursos del BID-Ambiental y de la nacion |

millones.

Las Corporaciones Regionales limitaran el otorgamiento de permisos y
forestales dando prioridad a las asociaciones comunitarias. Las empresas forest:
gue concertar con las comunidades las condiciones para la explotacion de Ic
buscando maximizar los intereses de ellas y para tal efecto las corporaciones pre

su colaboracion.

b. Proteccién de la biodiversidad

Los recursos bioldgicos del litoral son reconocidos mundialmente por su gra
y riqueza. Para su preservacion y uso sustentable se montara la Red de Monitore
del Pacifico y se adelantardn programas de investigacion e inventario de fauni
todo el litoral. Ademas, se investigara sobre alternativas econdémicas basada:
sustentable de los recursos bioldgicos. Estas acciones son parte del Plan de O

del Choco Biogeografico a ser financiado con recursos del Global Environmental F

40 Crédito actualmente en negociacion.



De la estrategia de conservacion y preservacion de la biodiversidad, he
realinderamiento, la elaboracion de los planes de manejo y el establecimiento de
amortiguacion de los 9 Parques Naturales Nacionales del Litoral. Estas
financiardn con recursos del Banco Mundial (US$7.8 millones). No se crearan n
de Parques Nacionales hasta tanto no se reglamente el articulo 55 transitorio

Constitucion.

c. Pesca y acuicultura

En el marco de la estrategia CESPA se adelantardn proyectos de inve
desarrollo para el manejo, captura, aprovechamiento sostenible y comercie
recurso pesquero y la capacitacion y transferencia de tecnologia a empresas as
pescadores artesanales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, el Fond
Instituto Nacional de Pesca, INPA, dispondran para el periodo 1992-94 de $2.2

para esos efectos.

El Plan Pacifico contempla la continuacion del complejo pesquero de T
promocion del de Buenaventura, que permitiran impulsar el desarrollo de la pesce
industrial en el litoral, brindando alternativas para una utilizacién racional
pesquero™. Para complementar la adecuacion de la infraestructura del puerto |
Tumaco, actualmente se adelantan gestiones de cooperacion técnica internac

Gobierno del Japon que permitiran poner en marcha el programa Escuela de Pesc

d. Mineria

Las Corporaciones Autdnomas Regionales adelantaran proyectos para el ¢

41 La terminacion del Puerto Pesquero de Tumaco requiere inversiones por US$ 3 millones para el peri
cuales seran financiados con recursos del Presupuesto Nacional y de cooperacién técnica internacio



tecnologias apropiadas de extraccion del oro y programas de asistencia técnic
minimizar los daflos ambientales, incrementar la eficiencia de las explotaciones
las areas degradadas; disefiaran mecanismos de control y promoveran e
desarrollo social de los pequefios mineros. Para llevar a cabo estas actividades, s
US$5 millones de los recursos del Fondo de Proyectos Ambientales financiados ¢
BID-Ambiental.

C. Infraestructura fisica y energia

Con el proposito de impulsar el desarrollo socio-econémico del litoral
estrategia en infraestructura y energia se concentra en adelantar inversiones par
comunicacion del Litoral con el interior, facilitar el transporte interno y aumentar
del servicio de electricidad. Para comunicar el litoral con el interior se utilizaran lo.
existentes y se minimizara el nimero de cortes transversales con carreteras a t
zonas de bosque y manglar. Se llevara electricidad a 40.000 nuevas viviendas ¢
tecnologias adecuadas, logrando llevar el servicio a 270.000 habitantes que hoy
de éste.

1. Transporte

Las acciones propuestas incluyen la optimizacion del uso de los
mejoramiento y construccion de carreteras, la adecuacion de aeropuertos y la r

del ferrocarril.

Para ampliar la eficiencia portuaria se adelantara de forma inmediata la priv
las operaciones, creando competencia y racionalizando tarifas. Ademas, en ¢
administracién de las instalaciones del puerto de Buenaventura se otorgara en
una sociedad de capital mixto. Esta sociedad puede capitalizarse con el aporte

activos de la Naciéon situados en Buenaventura y que no estan adecuadament



Para garantizar una operacion apropiada y atender el manejo de contenedores p
se realizaran inversiones en 1992 por $9.000 millones en rehabilitacion de patic
muelles (Cuadro 11).

Con el fin de iniciar la expansion de la capacidad portuaria, en 1992 se
segunda fase del estudio contratado por Colpuertos*, cuya primera etapa sefiala
de Tribuga, en el Chocd, como la nueva opcién portuaria. De acuerdo con las €
actuales, este nuevo puerto se requerira a principios de la préxima década, |
necesario iniciar las inversiones en infraestructura de acceso y servicios antes

este Gobierno.

La oferta de transporte de cabotaje en el litoral se ampliar4 con la simplific
requisitos exigidos por el Ministerio de Defensa Dimar para la prestacion de estc
elevando la competitividad y flexibilidad en la aprobacion de rutas.

La comunicaciéon de los puertos del Pacifico se fortalecera con la inve
corredor vial Buga-Buenaventura. En esta carretera se adelantaran obras de rehatk
$12.747 millones entre 1992 y 1994. En la actualidad se encuentra cc
rehabilitacion del tramo Buga-Loboguerrero por $692 millones. Este corredc
ampliado, para lo cual se estudia la construccion de una nueva via que permita c
par vial en el acceso al puerto y que disminuya los problemas causados por el de
cuenca del rio Dagua. Los estudios preliminares indican que la nueva via
longitud aproximada de 75 Kms y el costo de los disefios se calcula en $600 n
permitirdn determinar el costo definitivo del proyecto. Durante el presente C
adelantaran los disefios de ingenieria y se asegurara su financiacion, considerant

de concesion privada.

42 Colpuertos, Estudio de Factibilidad para Ampliacion de la Capacidad Portuaria, TAMS - Hidroestudi



Para mejorar la comunicacién del puerto de Tumaco, en 1993 se 1
pavimentacion de la carretera hasta Pasto. En el Chocé, se construye la carret
Nuqui que dara acceso a la ensenada de Tribuga. Actualmente se trabaja en el 1
Patd a rio Baudd. Las inversiones en esta carretera en los proximos dos afios
cerca de $4.400 millones (Cuadro 11). El Corpes de Occidente, el Ministerio de
Inderena definiran en el curso del afio la mejor estrategia técnica y ambiental

esta obra.

Las autoridades ambientales han objetado la construccion de la carretera
Lopez de Micay que comunica la zona Andina del Cauca y la Costa Pacifica po
sobre el Pargue Natural Muchique, establecido en esta area. La comunicacion de

requiere de la viabilidad ambiental por parte del Inderena™.

En adicion a las vias que comunican el litoral con el interior del pais se
inversiones en vias regionales por $5.000 millones. Las obras prioritarias en el C
puente Yuto sobre el rio Atrato en la carretera Quibdé-ltsmina, el Puente Opogo
Novita-Condoto y los caminos Istmina-Puerto Meluk y Titumate-Acandi. Er
terminaran las carreteras que comunican Altaquer y Vegas (municipios de E

Ricaurte) y Barbacoas con Payan.

La comunicacion terrestre a Buenaventura contara con el apoyo de la via
sera rehabilitada con el criterio de rentabilidad basado en los volimenes de carge
los costos unitarios de rehabilitacion. Inicialmente, el Plan de Rehabilitacion prev
US$12.6 millones en el tramo Yumbo-Buenaventura (158 Km). La extension d

férrea hasta el Viejo Caldas depende de los resultados del estudio de rent

43 En el presupuesto de 1992 se han incluido $1.200 millones para esta obra, de los cuales cerca de $350
dedicarse a cancelar la obra ejecutada. La aplicacion del resto de la partida a esta carretera depend:
del Inderena.



proyecto que se adelanta en el momento por parte del Corpes de Occidente™.

Para completar el sistema de transporte, las autoridades locales podran a
nueva infraestructura aeroportuaria de acuerdo con las recientes disposiciones. E
1992-1994 el Fondo Aeronautico Nacional, FAN, tiene previstas inversiones
millones para cofinanciar la conservacion y mejoramiento de los aero

Buenaventura, Guapi, Nuqui y Tumaco (cuadro 7).

2. Energia

Para aumentar la cobertura del servicio a 270.000 habitantes y mejorar la L
las diferentes fuentes energéticas, la estrategia comprende: construccion de p
interconexion y distribucion en las localidades de Buenaventura, Tumac
adyacentes; un plan de evaluacion y construccién de microcentrales; y un g
identificacion y desarrollo de proyectos hidroeléctricos de menor escala.

Los proyectos de interconexion, distribucion y de microcentrales seran
prioritariamente por las empresas distribuidoras de energia con jurisdiccion er
departamentos de la region. El Ministerio de Minas y Energia coordinara el

identificacion y desarrollo de pequefios proyectos.

En Choc6d se reforzara el sistema eléctrico con la construccion de u
interconexion entre Viterbo y Cértegui (120 kmts a 115 Kv), para la cual se a
estudios de disefio con un costo de $196 millones®’. Para la zona nor

departamento se disefia la linea Mutata-Riosucio (90 km a 44 Kv) con un cos

44 Estudio contratado con la firma de consultoria EPCE

45 Financiado con recursos del PNR y crédito de Fonade por $102 y $94 millones, respectivamente. La ¢
financiada con recursos del crédito BID-Pacifico en proceso de contratacion.



millones financiados por el ICEL-PNR*. Adicionalmente, se construira la mici
Bahia Solano™ y la linea hasta el Valle. Para estos proyectos se incorporaron $2.2
en el presupuesto del ICEL. Las obras beneficiaran a 7.000 habitantes y se
mediados de este afio. Para completar el programa del Chocd, se con
microcentrales de Juradd y Pizarro, que tienen un costo de US$4 y USS
respectivamente. Durante el presente afio se realizaran los disefios para adelantar
en el periodo 1993-1994, los cuales seran financiados con el crédito BID-Pacificc

de contratacion.

En el Valle del Cauca se ampliara el servicio en la zona urbana de Buenaven
localidades cercanas a la Base Naval de Bahia Malaga. En el area de Buenaventur.
de 1993 se remodelara la subestacién Tabor ($400 millones™) y se ampliaré
urbanas ($600 millones®). Las obras en esta zona incluyen la remodelacién
instalaciéon de medidores en La Bocana, asi como la interconexion de esta con B
(28 Km); su costo es de $600 millones, financiados por la Nacion (50%)
territoriales. Su terminacion se prevé en el préximo afio. PrOximamente se
conexion de Bahia Méalaga con Juanchaco y Ladrilleros (18 Km a 13.2 Kv) y se
las redes de distribucion en estas poblaciones, con inversiones por $100 millo
11).

En el Cauca se construiran dos nuevas microcentrales. Para las localidades

Micay y Puerto Sergio ya se construye una planta®, bajo la coordinacion del N

46 La construccién sera financiada con recursos del crédito BID-Pacifico en proceso de contratacion.
47 600 kw de capacidad instalada en la primera etapa y 1200 en la segunda.
48 Financiado con recursos del Eximbank contratado por la CVC.

49 Recursos propios de la CVC.

50 320 Kw de capacidad instalada en su primera etapa.



Minas, el ICEL y las Centrales Eléctricas del Cauca. Para este proyecto se asign:
millones a través del ICEL, lo que garantizara la terminacion de la obra en los prin
de 1993, llevando el nuevo servicio a aproximadamente 12.000 habitantes. Pari
Guapi se construiran microcentrales con una capacidad de 1090 vy

respectivamente. En el presente afio se adelantaran los disefios para terminar Ic
antes de 1994. El costo de estas obras asciende a US$6 millones y USY

respectivamente (cuadro 8).

El servicio de energia en el Litoral Narifiense se ampliard mediante la inter
las cabeceras municipales con el Sistema Eléctrico Nacional. El principal pro
construccién de la linea de transmisién entre Pasto y Tumaco, con tres sL
localizadas en Junin, Buchelli y Tumaco. Esta linea a 230 Kv y 220 Km de longit
costo de US$24.5 millones®. Su culminacion esta asegurada en mayo de 1993
se garantizara el suministro de energia durante los proximos 10 afios a mas
personas en Tumaco, Buchelli y sus areas de influencia. Esta obra se comp
remodelacién y ampliacion de redes urbanas y la instalacion de contadores, con
$400 millones.

En el Departamento de Narifio también se conectaran las localidades de
Magui y Roberto Payan, mediante una linea de subtransmision a 34.5 K
subestacion Junin, mejorando el servicio a 10.000 habitantes. El costo estir
$1.700 millones financiados con recursos del presupuesto nacional de 1993, lo

preveer la culminacion de las obras en 1994.

Ademas a las obras descritas, se estudiaran las posibilidades de

hidroeléctricos a menor escala y con bajo costo unitario. Este programa

51 US $ 18 millones de crédito externo en cabeza de la Nacion y US $ 6.5 millones de aportes del Presu,
através del ICEL y la CVC.



identificacion de posibles proyectos; estudios de factibilidad y disefio; y consti
costos de la etapa inicial y de los disefios de las primeras plantas se estim:
millones durante el periodo 1992-1994 y seran aportados por el presupuesto 1
otra parte, el Fondo de Proyectos Ambientales financiado con recursos BI
destinard US$3 millones (disponibles en el primer semestre de 1993), para la re
proyectos que busquen atender las deficiencias de energia en asentamientc
pequefios, a través de formas eficientes de aprovechamiento dendroenergético y

de biomasa, entre otras.

Las obras en infraestructura eléctrica en las principales poblaciones de es
pais, definidas por el Gobierno Nacional para el periodo 1992-1994, tiene
estimado de $41.500 millones (Cuadro 11). A través del Presupuesto General (
se aportara el 98% de los recursos y el 2% restante serd financiado con rec

Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CVC-.

3. Telecomunicaciones

En el Litoral Pacifico se contempla la ampliacion del servicio de telefoni
lineas, la expansion de la cobertura de la television y el fortalecimiento de las e
radio local. En telefonia y larga distancia, Telecom adelantara inversiones entre 1
por $4.400 millones, para ampliar la cobertura a 3.8 lineas por cada 100 ha
Buenaventura se ampliardn estos servicios en un 20% con el montaje de una nue
la ampliacion de la existente®, cuyo costo estimado es de $3.262 millones.
montara en Tumaco una nueva central con capacidad para 2.000 lineas de lar
($784 millones) llegando a un total disponible de 2.400. La densidad p

Buenaventura, Quibdd y Tumaco se incrementara en 16.9%.

52 La capacidad total sera de 15.000 lineas



En la telefonia local de Barbacoas y El Charco (Narifio) se invertirdn $360 n
instalar 1.000 lineas. De otra parte, se estudia la ampliacion de 400 lineas en las

Acandi, Bahia Solano y Carmen de Atrato (Choco).

Para la ampliacion de la cobertura de la television en los departamentos
Narifio, Telepacifico adquirird equipos entre 1992 y 1994 por $562.3 millones
efectuara inversiones en transmisores y enlaces de microondas por $570 millong
También adquirird un transmisor en 1993 por $420 millones para la zona suroc
departamento del Valle del Cauca. En 1994 invertira $980 millones en obras ci
instalacion del nuevo transmisor en Montezuma y un reemisor en Buenaventul
anteriores inversiones se extendera la cobertura de la cadena tres a lo largo de t

Pacifica.

En el periodo 1992-94 se invertiran $6.968 millones en todo el
telecomunicaciones. Con esto se cubriran las necesidades prioritarias del servicio

televisivo en las principales poblaciones de esta region.

D. Control de riesgos de sismicidad

La region pacifica ha registrado histéricamente una alta sismicidad,
manifestado especialmente en la parte sur del litoral. Por ello, el disefio y d
cualquier proyecto de infraestructura social o fisica en la regiébn debera contemp

de riesgos.

En general, la mayor proteccion se deriva de la accion organizada de la
instituciones en la busqueda del reordenamiento territorial de las zonas
identificado como de alto riesgo. Tumaco y su zona de influencia son areas qt
mayor atencion. En esta ciudad se llevara a cabo un plan de reubicacién de vivi

las areas de menor riesgo, que ya ha sido disefiado.



Complementariamente, se invertirAn recursos para el disefio de un
indicadores de la ocurrencia probable o inminente de maremotos, y el establecin
sistema de microzonificacion sismica en algunas areas. La Oficina de Dese
Presidencia, con los comités regionales y locales de emergencia, asesoraran a lo:

en la elaboracion e implementacion de los planes y programas.

E. Marco institucional

Es necesario fortalecer la presencia del Estado en la zona, trabajando en
nacional, regional y local. En consecuencia, y para superar los problemas que se
en el pasado, el Plan buscara el fortalecimiento de las administraciones munic
mayor presencia de los departamentos en el litoral, cumpliendo su funcién de «
entre el nivel nacional y municipal, apoyandose en la instancia regional del

Occidente.

Para el fortalecimiento de las administraciones locales se desarrollara el
apoyo para los municipios, PDI, de menos de 100.000 habitantes™. Este se eject

administraciones departamentales y con la coordinacion del Corpes®®.

Con el fin de fortalecer su presencia en la region, los gobiernos depe
participaran en la orientacion y ejecucion del Plan Pacifico, coordinando regior
acciones de las instituciones nacionales con las del nivel local. La coordinaciéon
este Plan se realizara por medio de un Comité Coordinador Regional conform

gobernadores®” de Choc6, Valle, Cauca y Narifio y los directores de Codechoco, |

53 Todos salvo Buenaventura y Quibdo.
54 De hecho, ya se inici6 el programa con una experiencia piloto en el municipio de Tumaco.

55 Los gobernadores podran delegar su participacion en el comité en los jefes de las oficinas dep.



Corponarifio. También participara en el Comité un delegado del PNR. El «
coordinado por el Director del Corpes. Los proyectos del Pladeicop, actualmente
la CVC y otras Corporaciones, continuardn hasta su terminacion bajo la coor
Comité que los adecuard a los lineamientos trazados en este documento y b

todos los casos una mayor participacién de las entidades territoriales pertinentes.

Para apoyar el Comité, el Corpes de Occidente conformara una Unidad
sede en Buenaventura, cuyas funciones seran la coordinacion directa de la
gjecutoras nacionales y regionales y la evaluacion y seguimiento del plan. En el r
para garantizar la ejecuciéon de las acciones contempladas en el Plan, el DNP coi

unidad técnica, que apoyara a la unidad regional y evaluara la efectividad de su g

La ejecucion del Plan sera adelantada por las instituciones de los tres n

administracion existentes en la zona.

F. Costos y financiacion del Plan

Como se observa en el cuadro 9, el costo total del Plan Pacifico para el pe
96 se ha estimado en $256.547 millones. La inversion del Plan esta distribuida e
infraestructura social, 22% para infraestructura ambiental y el 41% para ini

fisica.

El 49% de los costos del plan corresponde a recursos externos (cuadro 1
$68.925 millones corresponden a dos créditos del BID en proceso de contratacic
millones a varios créditos del Banco Mundial ya contratados o en estado a
contratacion, y los $14.138 millones restantes constituyen recursos de la |

Técnica Internacional. El 51% restante corresponde a recursos nacionales.

planeacion.



RECOMENDACIONES

| Departamento Nacional de Planeacion recomienda al Conpes:

1.

Acoger la politica presentada en este documento y aprobar el gasto en inve
del Plan Pacifico 1992-96.

Solicitar al DNP y al Ministerio de Hacienda:

a. Apropiar los recursos necesarios que demanda la ejecucién del Plan Pacifi

b. Avanzar en la contratacion del crédito BID-Pacifico por US$65 millones

adelantar los proyectos que se detallan en el cuadro 12.
Solicitar al DNP y al Ministerio de Defensa simplificar los requisitos exigidos
la prestacion del servicio de cabotaje para dar libertad de rutas y trafico

embarcaciones nacionales.

Solicitar al DNP y al Ministerio de Gobierno conformar la comision que orde

articulo 55 transitorio de la Constitucion.

Solicitar a los Ministerios de Educacion, Salud y Obras Publicas la ejec

prioritaria de los proyectos descritos en este documento.

Solicitar al Corpes de Occidente:

a. Incluir en sus planes anuales de accion y en sus presupuestos las activic

sefialadas en el marco institucional y el funcionamiento de la Unidad Té



con sede en el litoral.

b. Conformar el Comité Coordinador Regional y la Unidad Técnica.

c. Disefar un efectivo mecanismo de seguimiento y control de las actividads

Plan Pacifico.

d. Propiciar una efectiva participacion del sector privado, de las ONG's, ¢
gobiernos departamentales y municipales y de las comunidades en el prt
de ejecucion, control y evaluacién de los programas y proyectos definid

este documento.

Solicitar a Fonade financiar los estudios y disefios propuestos en este docur

y que no cuenten con una alternativa definida de financiacion.

Solicitar formalmente a las entidades gubernamentales, nacionales y regic
que tienen responsabilidades asignadas dentro del Plan Pacifico, of

prioridad y continuidad en la ejecucién de los programas y proyectos del Pl

Solicitar a las Corporaciones Autdbnomas Regiona-
les fortalecer sus oficinas locales en el Pacifico,
con el fin de ejecutar las inversiones correspon-

dientes.

Cuadro 12
SECTORES Y PROGRAMAS A SER FINANCIADOS
MEDIANTE EL CREDITO BID-PACIFICO



iError! Marcador no definido. SECTOR millones

SANEAMIENTO BASICO 30.295

- Acueductos 9.800

- Alcantarillados 18.860

- Aseo 1.135

- Capacitacion 500

SALUD 1.900

- Infraestructura Hospitalaria 1.900

ENERGIA 15.610

- Microcentral Jurado 3.200

- Microcentraltral Bahia Solano 1.260

- Microcentral Pizarro 2.400

- Microcentral Lopez 1.250

- Microcentral Timbiqui 4.800

- Microcentral Guapi 2.400

- Plan de Identificacion 300
TOTAL 47.805

Fuente: DNP




