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INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del CONPES un Plan para el
desarrollo de San Andrés y Providencia. El primer capitulo describe brevemente los
antecedentes geograficos e histéricos de la zona; el segundo expone un diagndstico
de su actual situacidn econdmica, social, de infraestructura fisica, fiscal e
institucional. En el tercero se propone una estrategia global, con programas precisos
en los sectores y areas de mayor impacto en la region. El documento concluye con
algunas recomendaciones.

I. ANTECEDENTES DE GEOGRAFIA E HISTORIA

El archipiélago de San Andrés y Providencia, compuesto por una serie de
islas, cayos, bancos y bajos', se encuentra localizado en el mar Caribe a una
distancia de 712 Km de Cartagena, a 187 Km de Nicaragua y a 307 Km de Costa
Rica. El archipiélago tiene una superficie de 52.5 kms con una extensidn de mar
territorial de 349,000 kms y una zona econdmica exclusiva de 9.614 Kms®. La
rigueza natural de las islas consiste en una gran variedad de fauna y flora, en
lagunas, arrecifes, playas y cayos. Sin embargo, su reducido tamafio limita la
disponibilidad de recursos naturales (tierras, bosques, agua), lo que restringe las
posibilidades de desarrollo agricola e industrial, crea deseconomias para la
instalaciéon de infraestructura e impone escalas reducidas para la operacion de
servicios de energia y agua’. El tamafio de la isla y de sus recursos impone un
severo limite al tipo de explotacién econdmica que puede desarrollarse en ella.

A los espafioles se atribuye el descubrimiento del archipiélago en 1510. En
1629 las islas fueron pobladas por puritanos ingleses, quienes introdujeron esclavos
negros de Jamaica y los cultivos de algodén y tabaco. En 1 640 el pirata Henry
Morgan establecié su base en San Andrés para conquistar Panama y Cartagena.
Posteriormente Espana recuperd el control de las islas, ejerciendo su dominio a
través del gobierno de la provincia de Cartagena y la Real Audiencia de la Nueva
Granada; sin embargo, la presencia espafola fue transitoria y las islas quedaron
practicamente despobladas a finales del siglo XVII. En el siglo XVIII, el archipiélago
fue ocupado por descendientes de ingleses provenientes de Barbados, Jamaica y
Trinidad. El Virreinato de la Nueva Granada retomd el dominio del archipiélago de
1786 hasta la independencia. En 1822 los habitantes islefios reconocieron la
Constitucién de la Gran Colombia y se convirtieron en un Cantén de la provincia de
Cartagena. En 1912 las islas se llevaron a la categoria de Intendencia Nacional. En
1928, respondiendo a reclamaciones de Nicaragua, se firmé el tratado Esguerra-
Barcenas que confirmod los derechos de Colombia sobre el archipiélago

En 1953, se declardé al archipiélago puerto libre y su funcionamiento se
reglamentd por la ley 1 27 de 1 959, hechos que modificaron completamente su

! Islas: San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Cayos: Alburquerque, Ese, Roncador, Serrana y Quitasuefio;
Bancos: Serranilla y Alicia; Bajos: Nuevo.

2 Otras islas del Caribe presentan extensiones en Kms2 de: Granada 344, Barbados 431, Martinica 1106, Trinidad y
Tobago 5.000, Bahamas 13.864, Jamaica 10.911 y Santo Domingo 77.000.

3 Blackman, Courtney “futuro del arciiiniéla2o de San Andrés. Providencia y Santa Catalina” Estudio de Consultoria
para el Departamento Nacional de Planeacion. Diciembre 13,1991
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vida econdmica y social. A partir de entonces se elevd la actividad comercial y
turistica, se fomento la migracidon y se redujeron la pesca y agricultura tradicionales.
Se dinamizd un vasto cambio cultural, pero los nativos, descendientes en su mayor
parte de los esclavos jamaicanos, mantuvieron el inglés y sus costumbres culturales
y religiosas. Los cambios han sido menores en Providencia, en donde la migracion
ha sido mas reducida, el inglés es ampliamente utilizado y la arquitectura ha
mantenido su estilo caribefio-inglés.

La ley 1 de 1972 reorganiz6 el régimen administrativo al establecer la
Intendencia Especial de San Andrés y Providencia. En 1991 la Asamblea Nacional
Constituyente la elevd a la categoria de departamento y establecié el fundamento
de un régimen especial para proteger a la comunidad raizal y enfrentar los graves
problemas ambientales y demograficos.

II. DIAGNOSTICO

Después de muchos afios de ser una economia de subsistencia en medio del
mar, el desarrollo econdémico y social de San Andrés ha tenido una enorme
transformacién en las Ultimas tres décadas. Con su declaracién como Puerto Libre
se elevd su poblacion y su estructura econdmica cambid sustancialmente. El
comercio domind la isla a costa de las actividades tradicionales de los pobladores
nativos y simultaneamente se cred una gran presion sobre los bosques, arroyos,
playas y corales, todos ellos fragiles y de reducido tamano.

El archipiélago se encuentra hoy en una doble encrucijada. De una parte, el
modelo de desarrollo derivado de su caracter de puerto libre ha comenzado a dar
sefales de agotamiento, debido a la presién excesiva que se ha ejercido sobre los
recursos naturales y a la imposibilidad de generar recursos suficientes para
garantizar la prestacidon de los servicios basicos a la poblacidon. De otra parte, la
pérdida de sus ventajas como Unico puerto libre de una economia cerrada, pone en
dificultades su actual estructura econémica.

Estos desafios crean problemas, pero también grandes oportunidades. En
esta coyuntura es posible reorientar el desarrollo hacia un modelo acorde con sus
caracteristicas naturales, que pueda garantizar un buen nivel de vida a sus
habitantes, mediante la utilizacién racional de sus recursos.

A. DESARROLLO ECONOMICO

No existen indicadores del ingreso en las islas en las ultimas décadas. Sin
embargo, para medir el crecimiento de la actividad econémica se pueden tomar los
datos de las importaciones registradas por la aduana de San Andrés, que pasaron
de US $600 mil en los afios cincuentas, a US $20.9 millones en los afnos setenta y a
US $92.9 millones en los afios ochenta.

A partir de 1953 el comercio se constituyd en la principal actividad
productiva, transformando la dindmica poblacional y la estructura econémica de las
islas. Por el puerto de San Andrés ingresaron el 25% de las importaciones de bienes



de consumo del pais en los afos sesenta. Desarrollado en buena parte por
inmigrantes, el comercio ha llegado a representar el 70% de la actividad econdmica,
generando el mayor numero de empleos. De 2.070 establecimientos econdmicos
existentes?, 1.288 se dedican al comercio.

En forma paralela, en San Andrés se desarrollé un turismo de baja categoria,
en gran parte derivado del comercio. En consecuencia, se indujo una infraestructura
hotelera de reducido tamafio y de escasa calidad®. De los 50 hoteles sélo 23 estan
clasificados y Unicamente 4 alcanzan tres estrellas. Existen 5.000 habitaciones, con
un promedio de 2.95 camas por habitacion. La ocupaciéon hotelera, del 60%, se
encuentra por encima del promedio nacional. En Providencia es escaso el desarrollo
hotelero por la poca afluencia de turistas, quienes en general no pernoctan en ella.

Las posibilidades del comercio atrajeron oleadas migratorias que
transformaron la dinamica demografica. Después de permanecer estancada durante
la primera mitad del siglo (creciendo apenas al 0.3% anual entre 1912 y 1951), la
poblacién se elevdé a mas del 5% promedio anual en las Ultimas cuatro décadas,
mas que doblando el crecimiento poblacional del resto del pais. Como resultado, la
densidad de poblacién, que habia permanecido estable hasta los afos cincuentas, se
multiplicé por diez, alcanzando niveles que hoy casi cuadruplican la de islas vecinas
como Trinidad-Tobago y Jamaica, y que casi doblan la del departamento de
Atlantico, el mas denso del pais. Esta altisima densidad poblacional es una de las
causas fundamentales de las deficiencias en los servicios y del mal uso de los
recursos de la isla.

Por su parte, las transformaciones econdmicas determinaron la disminucién
de las actividades que habian sido la base tradicional de la economia local: la pesca
y la agricultura. Hoy los alimentos consumidos en la isla, excepto el pescado y el
coco, son importados

La agricultura fue la principal actividad de las islas antes de su declaratoria
de puerto libre. La produccién del coco pasé de 36 millones de nueces en 1940 a
1.6 millones en 1987. Entre 1983 y 1986 las hectareas cultivadas en los 6
principales productos® descendieron de 2.300 a 2.200. La misma produccién
agricola de 1951, cuando la poblacién era de 3.900 habitantes, se da hoy cuando
ésta supera los 40,000 habitantes. La actividad pecuaria es reducida’ con un
manejo deficiente y sin programas definidos en aspectos sanitarios y productivos.

La poblacién nativa adelanta actividades de pesca artesanal para abastecer el
mercado local con pequefios margenes para la exportacién. La pesca industrial es
realizada por empresas con sede en la Costa Atlantica. Algunas empresas
extranjeras tienen acceso a los mares del archipiélago sin pago alguno de tasas por
el aprovechamiento del recurso, amparandose en lo establecido en el tratado

4 Censo econémico del DANE 1990.

5 De acuerdo con los resultados del estudio realizado por Howard Consulting la mayoria de los hoteles carecen de
mantenimiento elemental. El citado estudio reporta de su visita a una habitacion de un reconocido hotel, 13
deficiencias (bombillos, TV, fallas en instalaciones eléctricas, etc.)

6 Coco, yuca, cafia de azlcar, batata, platano y patilla.

7 La ganaderia asciende a 2500 cabezas y los porcinos a 1200 animales.
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Vasquez-Saccio en 1972% que exonera a las embarcaciones de EE.UU., de esas
obligaciones. La utilizacion indiscriminada de explosivos lesiona el recurso y la
actividad de los pescadores locales. La produccidon pesquera moderna ha sido
reducida y poco dindmica®.

B. SITUACION SOCIAL

La situacion social de las Islas de San Andrés y Providencia se caracteriza por
la coexistencia de varios problemas de importancia.

Desde una perspectiva de largo plazo, tan extraordinario crecimiento
poblacional no se acompafid de suficiente infraestructura urbana, y se generd un
déficit considerable de servicios basicos (agua, vivienda, energia); las demandas de
estos servicios se han enfrentado a un creciente costo y a problemas de gestién de
los entes locales para atenderlas. Los servicios de salud y educacidon no se han
mejorado, ya que el centralismo y la distancia determinaron la prestacién de estos
servicios con notorias deficiencias de calidad. La poblacién pobre, al medirla por sus
necesidades basicas insatisfechas, alcanza el 44.2%.

De otra parte, con la apertura econdmica la disminucion del privilegio
comercial del que disfrutdé San Andrés por tantos afios ha reducido las
oportunidades econdmicas, creciendo la proporcién de la poblacién con dificultades
de empleo e ingresos.

1. La infraestructura fisica
a. Agua Potable y Saneamiento ambiental

El déficit de abastecimiento de agua potable es significativo. Mientras la
demanda promedio es de 90 litros por segundo (Ips), la produccién sélo alcanza en
promedio 50 Ips. Esta se obtiene de dos fuentes: pozos profundos que producen 32
Ips y un sistema de plantas desalinizadoras que, teniendo capacidad de 35 Ips,
pierde por la mala operacion el 50% de la produccién y s6lo genera 18 Ips.

La cobertura del servicio de acueducto es de 54% con racionamientos: el
sistema funciona cuatro dias a la semana en el sector hotelero y tres dias en el
resto de la isla. En Providencia la cobertura es del 80%'°. Los costos del agua son
altos por la tecnologia de desalinizaciéon'' y por la mala operacién. La calidad del
agua es muy deficiente, por la mezcla que se hace con aguas de los pozos
profundos que apenas se desinfectan.

8 Ley 52 de 1973.

° En los ultimos cinco afios se ha mantenido un promedio de apenas 300 toneladas, menos de la mitad de lo que
fue en el quinquenio anterior. Fuente: INDERENA y la Intendencia.

10 El promedio nacional para este tipo de municipios es de 82% de cobertura.

11 Las plantas desalinizadoras presentan multiples inconvenientes: falta de insumos quimicos, repuestos y equipo
para su reparacion y mantenimiento, frecuentes fallas en el sistema eléctrico. Este sistema de tratamiento presenta
elevados costos de produccion y se opera con niveles muy bajos de eficiencia.
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El sistema de alcantarillado sélo cubre el 8% de las viviendas. La mayor
parte de la poblacién acude a pozos sépticos (65% en San Andrés y 48% en
Providencia). Estos generan problemas sanitarios debido a que la .saturacion del
nivel freatico por las aguas negras deteriora las tuberias de agua potable y
contamina las aguas superficiales usadas por la poblacién. El 27% no tiene acceso a
ningun sistema de evacuacion.

Para el servicio de recoleccién y disposicion de basuras, EMPOISLAS cuenta
con una buena infraestructura, que debe complementarse con inversiones
adicionales para atender la demanda y la disposicion final. Existe una planta de
seleccidn de basuras con capacidad de 60 toneladas que se encuentra fuera de
servicio. También existen botaderos a campo abierto en zonas subnormales.

La baja cobertura de los servicios y la deficiente operacién de los sistemas
han sido causadas en parte por la gran debilidad institucional de EMPOISLAS!?, La
empresa opera desde 1988 con un déficit anual promedio de $200 millones. Su
excesiva planta de personal causa gastos equivalentes al 95% de sus ingresos de
operacion, y presenta el indice de empleados por nimero de suscriptores mas alto
del pais (35/1000 mientras lo recomendado es de 5/1000). En cuanto al sistema de
cobro, de los 3524 suscriptores del acueducto, solamente 2290 tienen medidor, de
los cuales menos de la mitad funciona.

b. Vivienda y desarrollo urbano

En San Andrés existen tres areas urbanas: el North End, La Loma y San Luis.
Las dos terceras partes de la poblacidn se concentra en North End. En Providencia la
poblacién se ubica en pequefios asentamientos a lo largo de la carretera que rodea
la isla.

De acuerdo con el censo de 1 985, San Andrés y Providencia cuentan con
8.600 viviendas, 6.536 de las cuates se localizan en las cabeceras. El déficit
cuantitativo proyectado a 1990 es de 930 viviendas, que representa el 10% del
total de hogares®>.

En North End se presentan preocupantes niveles de tugurizacién, debido a la
ocupacion intensiva y desordenada de los centros de manzana. Los propietarios de
las tierras las entregan en arrendamiento a migrantes y nativos de bajos recursos
quienes habitan en condiciones de subnormalidad.

El crecimiento urbano ha ocurrido al margen de la planeacién de usos del
suelo y del disefo, lo que explica, ademas de los problemas de servicios ya
mencionados, la ineficiencia del trazado vial, el déficit de zonas verdes y la invasién
de zonas de playa.

12 Empresa que administra los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y plazas de mercado.
13 por déficit cuantitativo se entiende la diferencia entre hogares y viviendas.
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2. Los Servicios Sociales

En los servicios de educacién y salud no se registran deficiencias globales de
personal. Tanto en maestros como en médicos se cuenta con indices por encima del
promedio nacional. Sin embargo, existen severas deficiencias en la calidad de los
servicios prestados.

a. Educacion

San Andrés esta entre los departamentos con mayor cobertura en educacion
preescolar (45%), primaria (82%) y secundaria (67%), frente a los promedios
nacionales de 13%, 84% vy 46%, respectivamente. Los problemas del sistema
educativo estan relacionados con la mala calidad, baja retencién, deficiencias de la
infraestructura y dotacién, escasa diversificacién de la formacién profesional y dificil
acceso a la educacién superior.

La retencidn del sistema educativo es baja, especialmente en secundaria
donde sodlo el 35% de los que inician el ciclo logran culminarlo. La calidad de esta
educaciéon es deficiente, situandose por debajo del promedio nacional: San Andrés
se encuentra en el puesto 24 entre 31 entidades territoriales'?. Se calcula que sélo
el 10% de los bachilleres puede ingresar a la universidad debido a los bajos
puntajes obtenidos en las pruebas académicas y a la insuficiencia de recursos para
desplazamiento, matricula y sostenimiento. Ni los curriculos, ni la formacién en el
nivel técnico profesional, corresponden a las necesidades y perspectivas del
departamento.

b. Salud

La estructura de enfermedad y muerte en el archipiélago es compleja y se
asocia con tres factores fundamentales: (i) las condiciones de pobreza y las
deficiencias sanitarias que generan infecciones respiratorias e intestinales®”; (ii) los
malos habitos alimenticios y la vida sedentaria, que explican las principales causas
de mortalidad: la hipertensién arterial y las enfermedades del corazén'®; y (iii) la
falta de atencidon oportuna de urgencias, neurologia, dermatologia y odontologia, asi
como la inadecuada atencién de los problemas relacionados con el embarazo y el
bajo peso al nacer.

Los servicios de salud publica y seguridad social cuentan con personal
superior al promedio nacional (412 habitantes por médico frente a 1450 en el
pais'’). La infraestructura fisica esta compuesta por un hospital regional en San
Andrés y uno local en Providencia, 3 centros y 2 puestos de salud. Estos

4 De acuerdo con los resultados & las pruebas del ICFES

15 La estructura de morbilidad por consulta externa es similar a la del resto del pais: Infeccidon respiratoria aguda
(30%) y Enfermedad diarreica aguda (10.6%), que se deben a las condiciones de pobreza (45.4% en San Andrés y
63.4% en Providencia con NBO, hacinamiento (15.3% de los residentes en San Andrés), desnutricion global (30%
en los menores de 5 afos), analfabetismo (15.2% de los jefes de hogares en miseria) y otras caracteristicas étnicas
y sociales de !a poblacion.

6 |as tres primeras causas de mortalidad general son la hipertensién arterial (26.8%), e) infarto agudo (11.1%) y
problemas de corta duracion del embarazo y bajo peso al nacer (11.1%).

17 97 médicos en 26 Km2



establecimientos son suficientes para atender la demanda, pero requieren
adecuaciones.

En sintesis, existen recursos suficientes para prestar buenos servicios.
El problema es de eficiencia y gestion.

C. SITUACION AMBIENTAL

Por sus caracteristicas particulares el archipiélago es un ecosistema muy
fragil que ha sido alterado por el modelo de desarrollo. El deterioro ambiental se ha
constituido en uno de los principales problemas debido a las modalidades de
asentamiento, las densidades de poblacion y la presidon sobre los recursos naturales
disponibles. A lo anterior se sumé la ausencia de planeacién y control.

En San Andrés se ha detectado una reduccién del recurso forestal, limitado hoy al
2% de la superficie islefia. La deforestacion afecta de manera importante el
volumen y calidad del agua subterranea, fuente de abastecimiento de la isla. La
ausencia de cobertura boscosa facilita la escorrentia, haciendo que el agua lluvia
arrastre material organico superficial antes de filtrarse al subsuelo, generando
contaminacion bacteriana y mayor evaporacién.

Las Unicas fuentes de abastecimiento permanente de agua potable son las
aguas subterraneas. Este recurso abastece a la poblacion rural mediante
perforaciones individuales (pozos y cisternas), y es utilizado para el acueducto de
San Andrés. De los 22 pozos de aguas subterrdneas existentes, 12 ya se han
salinizado, y de estos, cuatro podrian recuperarse con costos financieros
considerables?®.

La alteracion de la dinamica de intercambio de aguas, causada por el
dragado, aumenta la salinidad aceptada por el manglar. Aproximadamente se ha
destruido el 30% de este ecosistema, deteriorado, ademas, por la polucion térmica
y de hidrocarburos generada por los derrames de la planta de energia, la disposicidon
de basuras y la tala.

Con respecto a Providencia, el ecosistema de la isla se encuentra menos
intervenido por la accion humana. Por su configuracidon de levantamiento volcanico
es la mas montanosa de las islas del archipiélago, lo cual la dota de varias micro
cuencas con bosques de vegetacion secundaria autdctona muy rica en especies
tropicales, todavia abundantes, y arroyos permanentes de agua dulce. En el litoral
oriental se encuentran formaciones de manglares que estdn sufriendo dafo
ambiental. Providencia esta en el limite de poblamiento sustentable y, al igual que
San Andrés, tiene problemas de contaminacion de las aguas por el mal manejo de
los desechos organicos.

18 plan de Desarrollo Siglo XXI. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Secretaria
de Planeacion. San Andrés Isla, octubre de 1991, p.52




D. INFRAESTRUCTURA FISICA

Los problemas de infraestructura fisica se concentran en una ineficiente
prestacidon del servicio de energia y telecomunicaciones y una inadecuada dotacion
aeroportuaria y portuaria.

Aunque la cobertura de energia es del 95% de las viviendas el servicio es
intermitente, estando sujeto a largos y persistentes racionamientos, que ademas
tienen el efecto de disminuir el flujo a los servicios hoteleros y comerciales. Para
satisfacer la demanda estimada en 1992, la electrificadora cuenta con un sistema de
generacion diesel cuya capacidad es de 23 mw., y no garantiza una margen minimo
de confiabilidad. La empresa electrificadora -ELECTROSAN- se encuentra en una
situacién financiera critica debido a la deficiente gestidn administrativa y los
excesivos gastos de funcionamiento®. Ademds, las tarifas de venta de energia
($46/kvh) no reflejan el costo de suministro ($60/kvh). Por lo tanto, las ventas
realizadas en 1991 implicaron subsidios por $1.190 millones.

Como complemento al suministro de energia eléctrica, se cuenta con un
deficiente servicio de gas propano. La demanda es abastecida por dos empresas
privadas que lo transportan desde Cartagena por via maritima. Los costos se
incrementan por el transporte del gas en cilindros®® y la concentracién de la
distribucidén en solo dos agentes.

En telecomunicaciones San Andrés cuenta con 5.000 lineas instaladas por
Telecom durante este gobierno. El nimero de abonados es de 3.123, con una
densidad telefonica de 18.1 lineas por cada cien habitantes, una de las mas altas
del pais. La demanda adicional, estimada en 1 .000 lineas, puede suplirse con el
excedente de capacidad de la central y con la terminacién del proyecto de
ampliacién de la red telefénica.

El archipiélago cuenta con una red vial de 70.7 Kms, de los cuales 52.4 Kms
se encuentran en San Andrés. La principal via es la Circunvalacién con una longitud
de 32 Kms pavimentados, en condiciones aceptables de operacion. El esfuerzo en
inversion debe concentrarse en el mantenimiento de la red existente.

Con respecto al transporte aéreo, en 1990 el aeropuerto de San Andrés
movilizaba el 6% de los pasajeros nacionales y el 5% de los internacionales, y
16.500 toneladas de carga. Para 1991 el trafico de pasajeros se redujo en un 28% y
el de carga en 26%, probablemente reflejando la perdida de ventajas comparativas
del comercio sanandresano en tiempos de la apertura. El terminal de pasajeros se
encuentra en construccion. El aeropuerto cuenta con equipos de radioayudas
modernos, pero no tiene luces de aproximacion. Actualmente la pista se encuentra
en buen estado y se esta ampliando para recibir aeronaves de cabina ensanchada,
tipo Boeing 747. La pista del aeropuerto de Providencia se encuentra en regular
estado y estd disefiada para recibir aeronaves pequefias como los Twin-Otter.

19 Se calcula el déficit en un millén de délares para los préximos cinco afios.
20 | a5 empresas tienen que incurrir en costos por transportar cilindros yacios a Cartagena, y el mantenimiento que
se le debe realizar a los cilindros, con el fin de evitar la corrosion, es costoso.
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El puerto cuenta con un muelle de 480 metros de longitud, en avanzado
estado de deterioro, con capacidad para atender simultdneamente 7 barcos de 80
metros de eslora, presentando deficiencias en el equipo de cargue y descargue.
Debido a las condiciones naturales, el puerto tiene una limitacién de calado de 14
pies cuya profundidad se ha reducido en 12 pies por razones de sedimentacién, por
lo cual sélo pueden operar buques con capacidad maxima de 2.500 toneladas.

E. SITUACION FISCAL

Con la nueva politica arancelaria, derivada del modelo de apertura
econdmica, se produjo una fuerte reduccién de las principales fuentes de ingreso
fiscal, lo cual podria disminuir aun mas la capacidad de ahorro e inversion de la isla.
El Decreto 1742 de 1991 desmontd el cobro del 15% sobre la salida de mercancias
extranjeras. Este impuesto produjo al fisco $1,250 millones en 1991 y represento el
27% de los ingresos tributarios. Asi mismo, el impuesto del 10% sobre entrada de
mercancias del exterior se vera considerablemente disminuido ($1.030 millones en
el presente afio) por la menor entrada de bienes importados a la isla.

Ademas, se ha mantenido un bajo esfuerzo de recaudo de los impuestos de
orden local. El impuesto de industria y comercio presentd un alto grado de evasion:
con una tarifa de apenas 4 por mil, su recaudo, que debid ser de $149 millones en
1989, fue en realidad de $41 millones (27.5%)*'. En el impuesto predial también se
presentaban bajas tarifas y una alta cartera morosa. En 1991 el IGAC finalizé la
formacion catastral que entré en vigencia en 1992 con lo cual se debe duplicar el
recaudo ($350 millones). Para ello es necesario poner en marcha medidas
administrativas como la sistematizacién de la liquidacion y el recaudo, y medidas de
caracter coercitivo para disminuir el debido cobrar.

Recientemente la Asamblea tomo una serie de medidas en materia de tarifas
y cobros que permitirdn aumentar sustancialmente los ingresos. El primer trimestre
del afo ya arroja resultados positivos en el recaudo de industria y comercio, que
paso de $8 millones a $77 millones en el mismo periodo de 1991. El total del afo
podria ascender a $385 millones. En predial se han recaudado $90 millones cuando
en el 91 se habian recaudado uUnicamente $28 millones. Estos datos ilustran el
potencial fiscal de una correcta administracién de los tributos locales.

En la vigencia de 1992 el presupuesto presenta un enorme desequilibrio, pues
se estimaron ingresos excesivos por concepto de la tarjeta de turismo??. Esta
tarjeta, creada mediante el Decreto 2762 de 1991 para residentes y residentes
temporales, fue aprobada por la asamblea pero no ha sido puesta en marcha. En
cuanto a los gastos, debe resaltarse que la ndmina pasé de 760 empleados en 1988
a 1062 en 19912, aumento que no tiene relacién con las necesidades de la isla, y
gue no se ha traducido en mayores servicios a sus habitantes.

2! | a falta de aplicacién de la Ley 14/83 y de control explican este resultado.
22 Los ingresos a recaudar por este concepto se estimaron en $ 2.080 millones
23 Representa el 3% de la poblacién total, lo cual es un porcentaje alto en comparacidn con otros departamentos.
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El bajo esfuerzo fiscal y el aumento de la burocracia redujo la capacidad de
inversion, que pasd de $4,700 millones en 1989 a $2,500 millones en 1990 y a
$3.500 millones en 1991. Estos niveles son muy inferiores a los logrados en afos
anteriores.

F. ASPECTOS INSTITUCIONALES

La Ley 1 de 1 972 cred la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia
con un régimen administrativo que combind algunos aspectos municipales e
intendenciales. Esta Ley suprimié el municipio de San Andrés y trasladé a la
administracion intendencial sus rentas, derechos y obligaciones. De esta forma, el
archipiélago quedd conformado institucionalmente como Intendencia Especial, con
el municipio de Providencia. En la actualidad, la isla de San Andrés esta gobernada
por la administracién departamental y no se beneficia de la transferencia del IVA a
los municipios.

El departamento y sus empresas adolecen de una grave debilidad institucional
que se expresa en una baja capacidad de gestidn publica para manejar los
complejos problemas sociales, econdmicos, demograficos, turisticos y ecoldgicos. Se
observa una falta de planeacién integral, la dispersion de iniciativas y la ausencia de
coordinacién con el sector privado.

La presencia institucional del nivel nacional en el departamento sé caracteriza
por la descoordinacién, tanto con la administracidn como entre las mismas
instituciones®*. Se manifiesta la poca capacidad de gestidn y autonomia de las
seccionales de las entidades del orden nacional, supeditadas a las oficinas
regionales de Cartagena y Bogota

G. CONCLUSIONES

San Andrés y Providencia se caracterizan por poseer atractivos ambientales y
paisajisticos que le otorgan ventajas para el turismo. Sin embargo, su desarrollo
econdmico y el uso de sus recursos naturales han estado subordinados a un tipo de
comercio creado como escape a los altisimos aranceles y a la proteccion de la
economia colombiana.

El lento crecimiento de la primera mitad del siglo se aceleré desde finales de
los afnos cincuentas. El aumento de la poblacién y la falta de planificacion generaron
un desordenado uso del suelo, trayendo como consecuencia una expansion cadtica,
que ha originado deseconomias urbanas, congestion y marginalidad, afectando el
medio ambiente y deteriorando las playas. A este panorama se agrega el creciente
déficit de algunos servicios basicos, particularmente de acueducto y alcantarillado y
la deficiente prestacion del servicio de energia eléctrica, que afecta
permanentemente a la poblacion y a las actividades econdmicas. La situacion se

24 En 1987 existian 32 oficinas seccionales del mismo nimero de entidades del orden nacional, que empleaban 1682
empleados (incluyendo el SSS, FER, EMPOISLAS y ELECTROSAN). Fuente: Intendencia de San Andrés: Anuario
Estadistico 1987
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hace especialmente critica en la presente coyuntura cuando se vienen deprimiendo
las actividades principales: el comercio y el turismo asociado.

En el campo institucional se evidencia la fragilidad de los entes
departamentales para guiar el proceso de desarrollo y orientar las politicas y
estrategias. También es evidente la ineficiencia de las entidades nacionales
presentes en las islas.

A pesar de lo anterior, la isla conserva sus atractivos turisticos y posee un
potencial pesquero que puede recuperarse y convertirse en fuente sdlida de
recursos y de empleo. Providencia ha logrado mantener sus condiciones naturales y
el control del crecimiento poblacional, lo que le otorga ventajas comparativas para
desarrollar un tipo de turismo especial, en el cual se involucre la utilizacién y
preservacion de sus recursos ecoldgicos.

La reciente condicidn del archipiélago como departamento abre nuevas
posibilidades para tener un mayor control sobre los servicios basicos, los recursos y
la toma de decisiones, constituyéndose en un factor central para el éxito de una
nueva estrategia de desarrollo.

II. EL PLAN DE DESARROLLO DE SAN ANDRES
A. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo general del plan para San Andrés es la busqueda de un desarrollo
econdmico, social y ecoldgicamente viable, para permitir el acceso de los habitantes
de la isla a las oportunidades de desarrollo y a los servicios publicos basicos,
haciendo efectiva la conservacion ambiental. Para ello, es fundamental inducir
nuevas modalidades de turismo, al tiempo que se recuperan actividades
tradicionales de la poblacion, como la pesca y la agricultura.

Con este objetivo, se plantean las siguientes estrategias:

1. Impulsar un turismo de mayor valor agregado que se constituya en la
actividad fundamental del archipiélago, aprovechando las ventajas de San Andrés
para el turismo recreativo y las de Providencia para el turismo ecoldgico. Este nuevo
tipo de turismo no sera un subproducto del comercio.

2. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos.
Asimismo, fortalecer la infraestructura energética y de comunicaciones para
adecuarla a las nuevas necesidades de las islas.

3. Incorporar a la poblacion nativa a los beneficios del desarrollo del
archipiélago, con mayores posibilidades de empleo en el nuevo turismo y en
actividades de pesca y agricultura.

4, Conservar y recuperar los recursos ecosistémicos del archipiélago.
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5. Fortalecer la capacidad administrativa y financiera de las instituciones
locales para comandar la nueva estrategia de desarrollo.

Para lograr los objetivos y llevar adelante las estrategias planteadas, el Plan
para San Andrés propone programas y proyectos en las areas Econdmica, Social, de
Infraestructura Fisica, Ambiental e Institucional.

B. PROGRAMAS
1. DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econdmico de San Andrés y Providencia se sustentara en la
disminucion de la presién poblacional, su consolidacion como Centro Turistico y el
fomento de programas agropecuarios y de pesca artesanal e industrial.

A. Control poblacional

Para disminuir la presién sobre los recursos naturales y la infraestructura de
servicios, se aplicaran dos programas para reversar los flujos migratorios: se
regularan en forma permanente los derechos de circulacién y residencia en las islas,
al tiempo que se inducird un programa de emigracion hacia el continente.

La regulacion y limitacién de los derechos de circulacidn y residencia se
llevaran a cabo mediante la aplicacidon del decreto 2762 de 1991. En esta norma, la
poblaciéon se clasifica en tres categorias: residentes permanentes, transitorios y
turistas. Con excepcion de los nativos o sus hijos, para ser residentes permanentes
es necesario haber residido, al menos tres afios continuos y no haber violado ciertas
normas minimas®. Los residentes transitorios podrd permanecer en tas islas
durante periodos inferiores a los tres afos, de acuerdo con criterios de conveniencia
definidos por la Oficina de Control de Circulacion y Residencia. Por su parte, los
turistas deberan obtener un permiso especial de estadia o Tarjeta Turistica por
periodos anuales de cuatro meses continuos o discontinuos. Este periodo podra ser
hasta de seis meses, cuando los turistas o sus familiares®® tengan derecho de
dominio sobre un inmueble en la zona.

De otro lado, para disminuir el exceso de poblacidn se realizard un programa
de apoyo a quienes quieran abandonar la isla. Este programa sera desarrollado por
el departamento, y en su primera fase apoyado presupuestamente por la Nacion?’.

b. Sector turistico
Es necesario que en San Andrés se mejore la infraestructura hotelera con el

fin de adecuarla al turismo de mayor calidad y mas capacidad de generar ingresos.
Para esto se desarrollaran acciones en tres frentes:

25 Del régimen de circulacidn y control, asi como de las disposiciones de control del medio ambiente.
26 Con vinculos familiares hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
27 El aporte de la nacién puede ascenderd $ 400 millones.
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a) Incentivos financieros, a través del fortalecimiento de las lineas de
crédito existentes en el IFI y las corporaciones financieras, ampliando las
disponibilidades y los periodos de pago.

b) Incentivos fiscales a través del establecimiento de descuentos
tributarios del 10% sobre la inversion realizada en los proyectos de ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hotelera. Las condiciones especificas para
otorgar este incentivo seran determinadas de manera conjunta entre la
Gobernacién, la CNT y el Ministerio de Hacienda.

C) La CNT, en asocio con el sector privado, apoyara la ejecucion de los
siguientes proyectos de construccion hotelera: el de la Sociedad Compafiia Hotelera
el Islefio S.A., con un costo estimado de $6.000 millones®® y el Centro de
observacién sub.-acudtica o club de buceo en Providencia bajo la modalidad de
Sociedad Andénima®°.

d) Es necesario realizar un mejoramiento y adecuacion de Ia
infraestructura turistica complementaria. Se emprendera la adecuacion vy
mejoramiento de las playas, asi como de algunos sitios con atractivo turistico: el
Hoyo Soplador, la Cueva de Morgan, la Piscinita, la Laguna y sus instalaciones
anexas. Para estos proyectos, la CNT aportara $65 millones en 1 992. La direccidn
de turismo del departamento asume la responsabilidad del mantenimiento de esta
infraestructura y presentara anualmente a la CNT los proyectos que requieran de
cofinanciacion.

e) Para la promocidén turistica nacional e internacional, se realizard un
convenio administrativo con la gobernacion con el fin de disefar y ejecutar una
campafia publicitaria para promocionar las islas en el mercado internacional®®. La
CNT invertira $55 millones en este proyecto.

C. Pesca

La estrategia en este sector tiene como objetivo preservar y racionalizar la
explotacion de los recursos pesqueros. Para ello, es necesario adelantar un plan de
ordenamiento de la explotacion pesquera, a través del INPA y el departamento, que
defina el acceso exclusivo de pescadores artesanales e industriales a determinadas
areas. Por delegacion del Ministerio de Agricultura, el departamento sera el
responsable de la regulacidn de la pesca y otorgara los recursos respectivos.

28 para su ejecucion, se prevé que la CNT participard, a través de la sociedad constituida con el Departamento -
PROTUISLAS- aportando los terrenos de su propiedad, lo cual equivale a una participaciéon del 40%. El sector
privado aportard recursos por $3.600 millones, que representan el 60% del capital suscrito y pagado de la
sociedad. El proyecto ampliara la capacidad de la isla en 300 habitaciones all suites, y 108 aparta-suites para ser
vendidas por propiedad horizontal. Este proyecto contard con amplias zonas verdes y areas recreativas que lo
convierten en un sitio atractivo para el turismo europeo.

2% La CNT participard mediante el aporte del terreno de su propiedad.

30 para el disefio de la estrategia de mercadeo se recomienda utilizar las conclusiones del informe “Asistencia
Técnica al Sector Turismo” de la Comisidon de la Comunidades Europeas. En dicho informe se identifica el turista de
clase media europea como mercado objetivo hacia el cual deben dirigirse los esfuerzos publicitarios dados las
caracteristicas de los recursos turisticos naturales del archipiélago.

15



Con el fin de evaluar y proteger los recursos marinos se elaborara un estudio
hidrobioldgico y se ampliara el control sobre la veda de la pesca de caracol con el fin
de garantizar la sobrevivencia de la especie. Asimismo, es necesario orientar los
recursos provenientes de la tasa por explotacidn pesquera en el archipiélago a
programas de desarrollo de los pescadores artesanales.

Finalmente, es necesaria una revisiéon de las condiciones en que se explota el
potencial pesquero por parte de otros paises.

d. Agricultura

Para reactivar la produccién agricola, mediante la asistencia técnica, el ICA
destinard $10 millones en 1992 para capacitar un equipo de extensionistas de la
nueva Secretaria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, que debe asumir las
funciones definidas para las UMATAS.

Se apoyara la transferencia de tecnologia apropiada, mediante el
establecimiento de una granja integral por parte del ICA; el costo de este programa
es de $17 millones, para lo cual el instituto transferira los recursos al departamento.
Se pondra en marcha un programa de control fitosanitario para controlar la entrada
de plagas, al cual el ICA destinara $42 millones durante 1992 y 1993.

2. SOCIAL

La estrategia social busca incrementar la calidad y cobertura de los servicios
sociales basicos, mejorar el nivel de vida de la poblacidn y contrarrestar los
procesos de pauperizacidn mediante acciones en las areas de educacién, salud,
agua potable y saneamiento basico y vivienda.

a. Educacion

El conjunto de programas propuestos para el departamento buscan mejorar
la calidad y la retencion en todos los niveles, ampliar cobertura, diversificar la oferta
de formacion profesional y ampliar las oportunidades de acceso a la universidad.
Como meta se propone alcanzar tasas de escolarizacién brutas del 96% en primaria
y 77% en secundaria.

Para mejorar la calidad se pondra en marcha el programa de etnoeducacién y
se dotard de textos a 1100 nifios de las escuelas de primaria®! y de un laboratorio
para los colegios de bachillerato®. Adicionalmente, se adelantardn gestiones para
incluir dentro del personal docente a jubilados angloparlantes; el programa lo
desarrollara la oficina de convenios internacionales del Ministerio de Educacion.

Con el fin de ampliar la cobertura, en el periodo 1992-95 se tiene previsto el
aumento de 1 .100 cupos en primaria, otorgar 100 becas para bachillerato y apoyar
la construccion de 1 .000 mts de aulas para 650 nuevos alumnos. Las obras seran

31 Con un costo de $17 millones.
32 por valor de $30 millones.
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financiadas a través de crédito otorgado por la FINDETER, previa presentacion de
proyectos, en un monto de $250 millones y el subsidio de la Nacidén sera de $55
millones de pesos. Ademas, se repararan y dotaran 1 .300 mts2 de aulas. El costo
de este programa es de $126 millones, de los cuales la Nacion aportara $75.6
millones y las entidades locales $ 50.4 millones.

Para diversificar la oferta de formacidon profesional, se creardan nuevos
programas en el Instituto de Formacion Técnica Profesional y en el Sena. Ademas el
ICETEX prestara sus servicios en San Andrés y ampliard su Programa de crédito
para educacion superior. Para ejecutar estos programas la Nacién aportara $236.6
millones y la administracién local $50.4 millones, entre 1992 y 1995,

Por ultimo, se estudiara el proyecto de creacion de una Universidad en la isla,
de caracter privado, y enfocada a formar profesionales en carreras afines con la
nueva dindmica de desarrollo del archipiélago. De acuerdo con la evolucién del
programa Yy sus distintas alternativas, el CONPES analizard una eventual
participacion de la nacion.

b. Salud

Para mejorar las condiciones de salud, se reorientaran los recursos humanos
hacia la atencién basica primaria de los sectores mas pobres y al desarrollo de
programas de prevencion, con el fin de disminuir los problemas de salud analizados
en el diagndstico. Asi, las campafias de prevencion se dirigirdn a la distribucidn de
sales de rehidratacion para el manejo de infecciones intestinales, campafias de
vacunacion y educacion a la poblacién para lograr buenos habitos higiénicos y de
alimentacién. El departamento debe establecer un plan al que hara seguimiento el
Ministerio de Salud.

El Fondo Nacional Hospitalario cuenta con $628 millones para la reparacién
del hospital. Estos recursos se reorientaran de acuerdo con los planes de
reubicacion del establecimiento que formule el departamento. Seran invertidos $100
millones en la adecuacién de centros de salud.

De otro lado, se incrementara la atencién nutricional a los sectores de mayor
riesgo. En el periodo 1992-95 el ICBF asignara $1.067 millones a los programas de
hogares de bienestar, atencién a menores y mujeres en estado de embarazo y
restaurantes escolares.

La inversion nacional total en el drea de salud ascendera a $3.033 millones>?
y la del departamento a $200 millones.

C. Agua potable y saneamiento basico.

Ante todo, la estrategia central para resolver los problemas del sector
requiere la completa reestructuracién administrativa de EMPOISLAS. Con este fin, el

33 FNH $728 millones; Ministerio de Salud $1.238 millones (Situado Fiscal); ICBF $1.067 millones (Recursos
Propios).
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Corpes de la Costa Atlantica, con el apoyo técnico del AT-PAS, financiara una
asesoria de las Empresas Publicas de Medellin a la empresa.

Para adecuar la infraestructura sanitaria existente (acueducto, alcantarillado y
aseo) las inversiones requeridas de las islas superan los $8.000 millones. En San
Andrés son necesarias inversiones por $5.600 millones en acueducto y $1 .200
millones en alcantarillado (sin considerar el tratamiento). En Providencia se
requieren inversiones por $1.153 millones en acueducto, que se encuentra
financiado por un crédito aprobado por la FINDETER y recursos del departamento.
Los proyectos de saneamiento basico se financiaran con la participacién del Fondo
de Cofinanciacién de Acueductos ($3.000 millones) que administra FINDETER, con
crédito al departamento, y con el complemento de recursos departamentales. La
cofinanciacion de FINDETER debera financiar las obras iniciales del acueducto de
San Andrés.

d. Vivienda y ordenamiento urbano

Para la solucion de los problemas de tugurizacion subsistentes, el
departamento debe presentar al DNP un plan de ordenamiento que determine los
programas de mejoramiento de las viviendas y plantee un esquema para la
normalizacién urbana de estos asentamientos. Adicionalmente, la Gobernacion, con
el apoyo del INURBE, impulsard un proceso de reubicacion de las viviendas que se
encuentran en zonas de riesgo (que circundan el aeropuerto). Con base en este plan
el Instituto adjudicara subsidios para 1400 familias, movilizando recursos por
aproximadamente $1 ,400 millones.

Como parte del programa de mejoramiento de los barrios subnormales, el
INURBE subsidiarad la compra de terrenos para titulacion, sujeto a la utilizacion por
parte del departamento de los mecanismos establecidos en la ley 9a del 89,
especificamente la emision de pagarés de reforma urbana para la compra de
terrenos y la presentacion de un plan global de titulacion.

El INURBE designara un equipo técnico de apoyo para la elaboracién de los
planes mencionados. Ademas, con el fin de fortalecer la capacidad institucional para
orientar el ordenamiento urbano, el DNP apoyara a las entidades locales
responsables, mediante un programa de desarrollo institucional.

La Gobernacién y el INURBE asistiran a aquellas familias que voluntariamente
se acojan al programa de emigracién para facilitarles el acceso al subsidio familiar
de vivienda, una vez estas se encuentren en la ciudad de destino.

En materia de transporte urbano debe complementarse la malla vial en la
forma que determine el plan de ordenamiento. Ante todo, la estrategia de
transporte debe orientarse a desestimular el incremento del parque automotor
particular. Para ello el departamento tomara las medidas necesarias tales como el
cobro de derechos de registro de vehiculos, un fuerte impuesto de rodamiento, el
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cobro del parqueo en el centro y un sobreprecio a la gasolina®. A cambio, se debe
apoyar un eficiente servicio privado de transporte colectivo, aprovechando la forma
circular del tendido vial.

3. INFRAESTRUCTURA ENERGETICA, DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE

La estrategia para adecuar la infraestructura fisica al nuevo modelo de
desarrollo islefio, comprende: i) la expansion de la generacidon, transmision y
suministro de energia, haciendo un uso racional de las fuentes disponibles y
minimizando su impacto sobre el medio ambiente; ii) el mejoramiento de la
comunicacién interna, complementando la malla vial de San Andrés y los enlaces
telefonicos entre San Andrés y Providencia; y iii el fortalecimiento de la
comunicacién con el continente, adecuando la infraestructura aeroportuaria,
ampliando la oferta de cabotaje con la simplificacion de normas y requisitos y
modernizando las telecomunicaciones de larga distancia.

Para la expansion del servicio de energia eléctrica en este afio se instalaran
nuevas plantas diesel con capacidad de 20 mw. y se recuperara la capacidad
existente para garantizar un suministro confiable. La inversion en las nuevas plantas
asciende a $8,400 millones. Debido a la critica situacién administrativa y financiera
de la Electrificadora de San Andrés -ELECTROSAN- y la deficiente calidad con la que
se entrega el servicio, es urgente disefiar una estrategia para garantizar en el largo
plazo el suministro de electricidad en éptimas condiciones.

La estrategia en el corto plazo busca la privatizacién de la operacion de
plantas generadoras, la reorganizacién de la Electrificadora y la aplicacion de una
estructura tarifaria acorde con los costos de prestacion del servicio. A largo plazo se
contempla la privatizacion de todo el sistema eléctrico de la isla.

Las acciones de corto plazo son:

a.) El Ministerio de Minas y CORELCA en un plazo de un mes intervendran
la Electrificadora y haran una separacion contable y operativa de las actividades de
generacion y distribucién.

b.)  Privatizacion de la operacién de plantas de generacién. CORELCA,
mediante licitacidon publica internacional, entregara a particulares la administracion
de todo el parque generador. La administracion podra ser con arrendamiento,
concesion o venta directa. Se incluye la reparacidon de las plantas Sultzer (16 Kw.).
Esta actividad se realizara en 1 afio.

c.) Reorganizacion de la empresa distribuidora. Después de intervenida la
Electrificadora, CORELCA reorganizara internamente la empresa, eliminando el 80%
de los cargos actuales. El costo es de $1 ,000 millones, y se financiara con recursos
de la Empresa, de CORELCA vy crédito de la FEN. A la vez se subcontratara con

34 El sobreprecio a la gasolina depende de la aprobacion de la reforma tributaria.
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particulares la facturacidon y recaudo, lectura de contadores, corte y reconexion,
mantenimiento de redes y otras actividades factibles de privatizar. Este proceso de
reorganizacién demorara dos meses, a cuyo término, CORELCA entregara a
particulares la administracion.

d.) Aplicacién de una nueva estructura tarifaria que refleje los costos de
prestacidon del servicio. Para esto, se aplicaran los niveles que determine la Junta
Nacional de Tarifas en los proximos dos meses. Para apoyar a los estratos mas
bajos, el Gobierno Nacional otorgara subsidios.

Las actividades de largo plazo seran las siguientes:

a.) Privatizacidén del sistema de distribucién, una vez la electrificadora esté
operando con parametros de eficiencia.

b.)  Venta de los servicios de generacion.

Ademas de las actividades de corto y largo plazo, en vista de las expectativas
de un alto incremento de la demanda, se adelantara un estudio en los préoximos tres
meses para analizar el impacto del crecimiento de la industria hotelera. El estudio
también definirad la oferta requerida, el impacto ambiental y la participacion privada
en dichas soluciones.

Con respecto a otras fuentes de energia, E autorizara, a partir del mes de
Mayo, la venta de combustible diesel marino para la generacidon de energia eléctrica
a cambio del ACPM utilizado en la actualidad en la isla. Para aliviar la critica
situacion financiera de la Electrificadora, ECOPETROL redefinird las metas
establecidas en el desmonte del subsidio al combustible para generacién de energia
en San Andrés, ampliando el plazo en tres anos adicionales.

En Providencia se instalara una planta de energia de 0.5 Mw., con el fin de
adelantar la recuperacién de las que actualmente prestan el servicio.

La estrategia energética incluye, ademas, el incremento de la disponibilidad
de gas propano y un programa para la generacion de energia con tecnologias no
convencionales. ECOPETROL aumentara el suministro de gas liquido propano (GLP)
de 110 mil galones/mes a 200 mil galones/mes y se eliminara la definicion de cupos
y de margenes econdémicos para la distribucion por parte de ECOPETROL y del
Ministerio de Minas y Energia. La Gobernacién, con el apoyo del DNP, estudiara la
promocion del transporte del gas a granel. De otra parte, PESENCA prestara el
apoyo para la utilizacién adecuada de las fuentes de energia, la racionalizacion de la
demanda y el desarrollo de proyectos de generacion con tecnologias no
convencionales.

Para la comunicacion interna se mejorara la infraestructura de transporte.
Las obras de mantenimiento de la red vial que se requieren en la isla se pueden
financiar en su totalidad con los recursos que se le asignan actualmente al Distrito
de Obras ($321 millones en 1992). El Ministerio de Obras Publicas asignara $100
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millones de su presupuesto de 1 992 para la terminacién de la carretera de
circunvalacién de Providencia.

San Andrés tiene 5,000 lineas telefénicas, instaladas recientemente, con lo
que su densidad telefénica llega a 18.1 lineas por cada 100 habitantes. TELECOM
adquirird un moédulo remoto de 600 lineas para instalar en Providencia en 1 993, el
cual se conectara con la central de San Andrés. Su costo se estima en $155
millones. Con esta ampliacién mejorara la densidad telefénica, alcanzando 10 lineas
por cien habitantes. En el mediano plazo (1996) se continuara la ampliacion de la
central recién instalada en San Andrés con un costo estimado de $595 millones.

Para fortalecer las comunicaciones con el continente se mejorara el
aeropuerto, se liberara el servicio de cabotaje, se adecuara el puerto y se
modernizaran las telecomunicaciones.

En el aeropuerto se terminaran las obras de recuperacidon y ampliacién de la
pista y la plataforma en 1992, asi como la instalacidn del sistema de iluminacion. Su
financiacion incluye $740 millones de recursos de 1991 ya ejecutados, y la inversion
de $100 millones en este afo. Ademas, se efectuaran inversiones en el terminal de
pasajeros del orden de $2.500 millones, $300 millones financiados por el FAN en el
presupuesto de 1992 y el resto con un crédito de largo plazo de FINDETER,
garantizado con las utilidades y activos del aeropuerto. Estas ultimas se estiman en
$600 millones anuales, lo que permite crear una sociedad autéonoma para la
administracion, que sera la beneficiaria del crédito y a la cual el DAAC le transferira
las facilidades aeroportuarias en virtud de la decision del CONPES en su sesion del
pasado 4 de marzo.

La oferta de transporte de cabotaje para San Andrés se ampliard con la
liberacién de los requisitos exigidos por la Dimar para la prestacion de estos
servicios, elevando la competencia y flexibilizando las rutas. Ademas, el Ministerio
de Obras Publicas dispondra una draga para la limpieza y mantenimiento del
muelle.

La modernizacién de las telecomunicaciones con el continente incluye el
reemplazo del actual enlace satelital por otro de moderna tecnologia con el cual se
duplicard el niumero de canales a 480. La inversidn estimada asciende a US $4
millones ($3.012 millones).

4. MEDIO AMBIENTE
Para enfrentar el grave deterioro del medio natural, se adelantaran acciones
de orden institucional y programas de ordenamiento y manejo de recursos
forestales, de suelos, de aguas y de recursos pesqueros.
Se transformard la Secretaria Departamental de Fomento Agropecuario y

Pesquero para adicionarle las funciones relacionadas con el manejo y la proteccion
de los recursos naturales renovables. Para esto, el INDERENA y el INPA deberan
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delegar sus funciones en el gobierno departamental, bajo las condiciones (de tarifas
y regulaciones) que aquellas definan.

Las nuevas tareas de esta secretaria, en materia de medio ambiente, se
concentraran en: adoptar el plan de ordenamiento territorial del archipiélago y de
acuerdo con éste crear un distrito de manejo integrado® que permitird zonificar y
reglamentar la actividad econdmica y social, teniendo en cuenta las potencialidades
y limitaciones que impone el medio natural; disefiar un programa de control de
contaminacion que incluya la definicion de las alternativas ambientalmente mas
adecuadas para la disposicién final de vertimientos liquidos, la reduccidon de la
polucion térmica y por hidrocarburos y la ampliacidon de la cobertura de servicio de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos. Esta secretaria fortalecera el
vivero en Providencia y San Andrés para repoblar con especies nativas las areas
desforestadas del archipiélago.

Para asegurar el manejo racional de los recursos hidricos, y con base el
estudio hidrogeoldgico que adelanta INGEOMINAS con recursos del Corpes Costa
Atlantica®®* se pondrd en marcha un plan de manejo que tiene como finalidad la
recuperacion de los acuiferos y el aprovechamiento racional de los que se
encuentran en funcionamiento. En cuanto al recurso forestal, el departamento, con
la asesoria del PAFC, desarrollard un programa para el manejo del recurso y el
aumento del drea boscosa en la isla de San Andrés con el financiamiento del Fondo
Ambiental del BID?®. Para aumentar la cobertura en la isla de San Andrés, se
promovera entre los propietarios de tierras agricolas y ganaderas de la isla el
establecimiento de cercas vivas, barreras rompevientos y pequefios bosques de
arboles frutales y maderables en las unidades de produccidon. Ademas, la nueva
Secretaria concentrard sus esfuerzos en aumentar la productividad de las
actividades agricolas y ganaderas en el archipiélago; con estas acciones se lograra
liberar areas para la reforestacion con especies de frutales y maderas finas, sin
disminuir los ingresos de los propietarios.

Mediante ordenanza departamental se debe declarar Parque Regional a las
islas de Providencia y Santa Catalina. La creacion del parque debe ser
complementada por la pronta reglamentacidon de la actividad econdmica en esas
islas, que defina los limites y condiciones al turismo, y las areas y las mas deseables
tecnologias a ser adoptadas por los sectores agricola y ganaderos. Para la isla de
Providencia, el gobierno departamental promovera la formacion de una reserva
forestal privada entre los duefos de las dreas boscosas, integrada a la red nacional
de reservas privadas, y con recursos provenientes del Fondo Nacional del Café por
$25 millones, se creara un jardin botanico en los terrenos del Peak propiedad del
departamento. El INPA reglamentara la pesca artesanal y deportiva y disefiara un
programa de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales marinos. Se
disefiara un programa de proteccion del ecosistema coralino, para lo cual se cuenta
con recursos del INDERENA por valor de $18 millones. La Corporacidon Nacional de
Turismo y el INDERENA montaran un programa para la capacitacién y formacién de

35 Decreto 1974 de 1984
36 ¢ 51 millones
37 $ 63 millones

22



pequenas empresas dé servicio al turismo ecoldgico en la isla de Providencia. Los
gobiernos departamental y municipal, con el apoyo de estas dos entidades,
reglamentaran las condiciones bajo las cuales se debe desarrollar el turismo en
Providencia.

5. FISCAL

En esta area se trabajara en dos frentes: la recuperacion de los recursos
fiscales que la isla pierde con la apertura econdmica, y el mejoramiento global de
las finanzas locales. Asi, la nacién debe:

a.) Considerar a San Andrés como beneficiario de la cesion a los
municipios de los ingresos corrientes de la nacion a partir de 1993.

b.) Ceder el impuesto de rentas recaudado en el archipiélago al
departamento.

C.) Asesorar al departamento en materia de administracion tributaria,
disefio del cédigo fiscal y de rentas, del estatuto de cobro y jurisdiccién coactiva.

Por su parte el departamento adelantara las siguientes acciones:

a.) Poner en marcha el sistema de administracién y recaudo de la tarjeta
turistica aprobado por el Concejo, que tiene un potencial anual de $2,160 millones.

b.)  Corregir el desequilibrio presupuestal de 1 992, manteniendo la politica
de restriccion del gasto, especialmente en funcionamiento.

c.) Modificar la estructura de ingresos locales de acuerdo con las
propuestas que contendra la nueva ley de régimen tributario territorial. Una primera
aproximacion indica que, por este concepto, se pueden obtener recursos adicionales
por $1,126 millones.

6. INSTITUCIONAL

Se debe proponer un proyecto de ley que precise el caracter especial del
departamento del Archipiélago, creando el municipio de San Andrés, pero asignando
al gobierno y a la asamblea departamental las funciones que la Constitucién
Nacional reconoce a los alcaldes en el articulo 305 y a los concejos municipales en
el articulo 300. Esto ultimo, con el fin de evitar la duplicacién de la administracién
publica y el incremento de la carga burocratica. En los asentamientos suburbanos
en San Luis y La Loma se deben conformar corregimientos con juntas
administradoras locales revestidas de funciones especificas para manejar los
intereses de la comunidad. La delimitacion territorial de las comunas es necesaria
para establecer los controles a la densidad demografica (tales como restricciones a
la residencia de continentales y extranjeros), los usos del suelo, la preservacién
cultural de la comunidad raizal y la proteccidn ecolégica.
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El Gobierno Nacional y el Corpes de la Costa Atlantica, con base en el
Programa de Desarrollo Institucional, adelantaran una accién de apoyo al
fortalecimiento del departamento con el fin de fortalecer la capacidad de Ia
administracion local. Parte fundamental de esa estrategia es la reforma profunda de
las empresas de servicios publicos y la entrega, cuando se considere conveniente,
de algunas responsabilidades a los particulares. Evaluar y replantear la presencia de
multiples instituciones del nivel nacional en el archipiélago para dejar Unicamente
aquellas imprescindibles, en las cuales, ademas, deberan reducirse sus néminas a lo
estrictamente necesario para su funcionamiento.

IV. RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto en este documento, el Departamento Nacional de
Planeacién recomienda al CONPES:

1. Acoger la politica para el desarrollo del departamento de San Andrés
Providencia y santa Catalina descrita en este documento y solicitar a las entidades
nacionales dar prioridad a los programas y proyectos incluidos.

2. Solicitar a la Corporacion Nacional de Turismo formular proyectos en
San Andrés y Providencia para aportar los activos de su propiedad en el
archipiélago.

3. Solicitar a las Empresas Publicas de Medellin, al Corpes Costa Atlantica
y al AT/PAS el apoyo financiero y técnico necesario para la readecuacion
institucional de EMPOISLAS.

4, Para la readecuacion institucional de la Empresa Electrificadora de San
Andrés, solicitar la participacién de CORELCA y del Ministerio de Minas y Energia de
acuerdo con los lineamientos y estrategias incluidas en la politica para el desarrollo
del archipiélago.

5. Solicitar al DAAC y al departamento el rapido desarrollo de la entrega
del aeropuerto a una sociedad mixta local, cuya conformacidon estd a cargo de la
gobernacion.

6. Solicitar ante Dimar y el Ministerio de Defensa, la definicion de la
apertura a la competencia de las rutas de cabotaje.
iError! Marcador no definido.

7. Solicitar al Ministerio de Comunicaciones la inclusién en el proyecto de
ley de telecomunicaciones de un régimen especial para la prestacion del servicio de
telefonia de San Andrés y Providencia, consistente con lo expuesto en este
documento.

8. Solicitar a Telecom la liquidacién de su regional en San Andrés, para
que la prestacidon del servicio sea asumida por una sociedad de acuerdo con lo
dispuesto por el decreto 2318 de 1991.
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9. Para la financiacién de la carretera circunvalar en Providencia, solicitar
al Ministerio de Obras Publicas la reorientaciéon de las partidas necesarias en su
presupuesto 1992.

10. Solicitar al Ministerio de Agricultura la delegacién de las funciones del
INDERENA y el INPA en el gobierno departamental.

11. Solicitar al ICETEX la firma del convenio con el Instituto Técnico
Moderno, para la prestacion de sus servicios en la isla.

12.  Solicitar al Ministerio de Hacienda la inclusién en el presupuesto, con
destino al gasto social del departamento, de las partidas equivalentes al recaudo de
impuestos de renta en la isla.

13. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion la inclusién de San
Andrés en el proyecto de ley de competencias y recursos como beneficiario de la
cesidon a los municipios de los ingresos corrientes de la nacion a partir de 1993.

14. Solicitar al gobierno y la asamblea departamental de San Andrés:

a. Promover una politica de restriccidn del gasto publico para la reduccion
de gastos de funcionamiento.

b. Poner en marcha un sistema eficiente de administracion y recaudo de
Sus ingresos.

C. Una vez aprobada la ley de régimen tributario territorial modificar la
estructura de impuestos locales de acuerdo con sus propuestas.

d. Delimitar corregimientos y crear las juntas administradoras locales en
San Luis y La Loma.

e. Promover la creacion de una sociedad auténoma para el manejo del
aeropuerto de San Andrés.

f. Adecuar la Secretaria de Pesca y Agricultura, para asumir las funciones
que se describen en el documento.

g. Incluir en el presupuesto las partidas locales necesarias para el
desarrollo del plan.

15. Solicitar al Ministerio de Gobierno la elaboracion de un proyecto de ley
que determine el caracter especial del departamento, de acuerdo con lo dispuesto
por la Constitucion y el fortalecimiento institucional propuesto por este documento.

16. Solicitar al Corpes Costa Atlantica y al DNP, dar prioridad a San Andrés y
Providencia en el programa de desarrollo institucional.
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