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l. INTRODUCCION

El presente documento contiene la politica gubernamental destinada a desarrollar
los postulados de la democracia participativa plasmados en la Constitucion de 1991 y en
sus desarrollos legales. Se plantean un conjunto de acciones y estrategias dirigidas a
coordinar los diferentes actores estatales del orden nacional responsables del tema, y a
concertar con las entidades territoriales y con la sociedad civil, en la tarea de dar coherencia
y plena aplicacion al mandato participativo. De la misma manera, se busca fomentar y
fortalecer la participacion de la sociedad civil, en el marco general de la modernizacion del

Estado y de la consolidacion del nuevo modelo democratico.

Los lineamientos generales para la participacion de la sociedad civil se encuentran
consignados en el Plan de Desarrollo "El Salto Social 1995-1998".. El presente documento
desarrolla dichas formulaciones y pretende dar integralidad y coherencia al conjunto de
programas del Gobierno Nacional, encaminados a ampliar y hacer efectivas las

posibilidades de participacion en sus diferentes ambitos.

1. JUSTIFICACION

Uno de los cambios fundamentales de la Constitucion de 1991, con el traslado de la
soberania de la Nacién al Pueblo, y la consagracién del Estado Social de Derecho, es el
reconocimiento de la funcién del ciudadano y, en general, de la sociedad civil en la
formulacion, manejo y evaluacion de las tareas del Estado. El Plan de Desarrollo y la

politica aqui expuesta, pretenden avanzar en esta concepcidn, al consagrar como uno de sus



principales objetivos la formacion de los nuevos ciudadanos, y por ende de una nueva
ciudadania, cuya expresion politica esté dada en su participacién y compromiso con la
sociedad, y la administrativa en su integracion responsable a todas las etapas del proceso

de gestion.

El capital civico e institucional, al igual que los demaés elementos del capital social?,
produce fuertes externalidades que aumentan los niveles de colaboracién y confianza,
elevando la capacidad cognoscitiva de transformacién de la sociedad. De esta manera, los
actores sociales, conocedores de sus derechos y deberes, contribuyen més facilmente a
garantizar el ejercicio de los mismos, a generar una ética solidaria y a incrementar las

virtudes civicas.

En la préactica ha venido probandose que este componente del capital social tiene un
impacto positivo en el desarrollo econémico y en la efectividad del Estado®. Una sociedad
rica en capital civico e institucional produce una economia en crecimiento y un Estado
democratico y efectivo, contribuyendo a un mayor ejercicio ciudadano de los derechos y

deberes.

Reconocida la necesidad de una accion de la sociedad civil para una mayor

1 Capitulo 9 denominado "EI Buen Gobierno".

2 El "capital social" es un patrimonio colectivo cuyos beneficios irradian sobre el conjunto de la
economia tiene cuatro componentes: (a) el "capital conocimiento", que incluye el capital humano (el nivel
y calidad de la educacién recibida por la poblaciéon, asi como su experiencia productiva) y el
conocimiento cientifico y tecnolégico del pais en un momento determinado; (b) la infraestructura; (c) el
medio ambiente; y (d) el capital civico e institucional, que comprende los mecanismos de organizacion y
participacion de la sociedad civil en la provisién de bienes y servicios publicos, y la organizacion del
Estado para poner en practica soluciones orientadas a garantizar el bienestar colectivo.

3 PUTNAM, Robert D. Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy. Princeton
University Press. Princeton, New Jersey. 1993. Estos planteamientos fueron recogidos en el documento
Todas y Todos Somos Nacion que contiene el concepto del Consejo Nacional de Planeacion sobre el
documento El Salto Social: Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998. Santa Fe de Bogot4,
Enero 10 de 1995. p. 31.



democratizacion y efectividad del Estado descentralizado, es necesario aceptar que las
préacticas politicas tradicionales y los mecanismos de exclusion, produjeron una cultura
politica y ciudadana con actitudes de falta de compromiso y desconfianza de la poblacién
hacia el sistema politico-administrativo. Por lo tanto, es responsabilidad de todos cambiar
esta cultura, propiciando los procesos de aprendizaje que acrecienten la capacidad de la
sociedad civil y reviertan en un Buen Gobierno que a su vez genere efectos positivos a la

misma sociedad, es decir, en un circulo virtuoso que sea benéfico para todos.

De otro lado, y aunque la sociedad civil cuenta con recursos que le permitirian de
manera autonoma e independiente lograr su propio desarrollo, su fortalecimiento y la
expansion de la participacion ciudadana, se pueden catalizar y acelerar mediante la
formulacion de una estrategia coherente por parte del Estado que logre la coordinaciéon de
sus propias acciones sectoriales y territoriales, que hasta el momento se han venido

desarrollando en forma dispersa.

En este sentido, la definicion de criterios claros y de una estructura institucional
responsable del disefio, seguimiento y ejecucién de las politicas gubernamentales de
participacion de los ciudadanos y sus organizaciones, no solamente permitira organizar la
oferta de participacion sino que facilitara la concertacion entre el Estado y la sociedad en la
tarea comun de formular, ejecutar y lograr los objetivos de las politicas y los planes de
desarrollo.

Il.  DIAGNOSTICO

A El mandato participativo: una agenda obligada para el Estado y la Sociedad

La Carta del 91, lejos de concebir la participacion simplemente como una practica

deseable dentro del comportamiento politico de los colombianos, la erigiéo en principio



fundamental del Estado y en fin esencial de su actividad . Ello implica que las autoridades
deben facilitar y promover la participacion de todos en los procesos de toma de decisiones
gue conciernen el destino colectivo, asi como afianzar y extender los escenarios de

participacion democratica en todos los ambitos publicos y sociales.

Dentro de esta logica, el Gobierno Nacional y el Congreso han venido avanzando en
el desarrollo del mandato participativo enunciado, concentrando sus esfuerzos en la
ampliacion de los mecanismos de participacion politica sefialados por la Constitucion®
dando vida y desarrollo a nuevas acciones y mecanismos de proteccion juridica de los
derechos®, generando espacios de participacion en la gestion administrativa a nivel

nacional y local’.

El Gobierno y la Sociedad se deben comprometer a hacer realidad los espacios de
participacion politica, social y administrativa existentes, asi como a promover la
permanente construccion de la sociedad civil como requisito indispensable para el
afianzamiento del modelo democréatico que se encuentra en marcha. En este proceso, el
municipio es el espacio territorial privilegiado donde se construye y fortalece la democracia
y la legitimidad del Estado, por ser el interlocutor mas cercano de la ciudadania y, por

tanto, el primer intérprete de sus necesidades.

B. La sociedad civil frente al proceso de participacion

Con la promulgacion de la nueva Constitucion, la crisis de legitimidad del sistema

4 Preambulo, Articulos 1y 2, Sentencia C-180 de 1994

5 Ley 130 de 1994 de los partidos, Ley 131 de 1994 sobre voto programatico, Ley 134 de 1994 sobre
los mecanismos de participacion: iniciativa popular, referendo, consulta, revocatoria del mandato,
plebiscito y cabildo abierto.

6 Accion de Tutela y acciones populares y de cumplimiento.

7 Ley 99 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 70 de 1993, Decreto 2680 de 1993, Ley 100 de 1993, Ley 60
de 1993, Decreto 1421 de 1993, Ley 136 de 1994, entre otras.



politico, precipitada por el clientelismo, la corrupcion y la falta de responsabilidad publica,
encontro en la democracia participativa una de las salidas para la relegitimacion del sistema
politico y de la gestion publica, en el marco del proceso de descentralizacion. Al mismo
tiempo, la Constitucion modificé el papel que podian cumplir los ciudadanos y sus
organizaciones en la modernizacién del Estado y en el funcionamiento mismo de la

democracia.

El Estado, sin embargo, comienza apenas a desarrollar el conocimiento sistematico,
cualitativo y cuantitativo de la sociedad civil, y de las organizaciones que la componen, lo

gue no ha permitido contar hasta ahora con una medicion de los avances de su desarrollo.

Es importante reconocer que hasta el momento la sociedad civil se ha caracterizado
por una escasa diferenciacion. Asi mismo, la gestion del Estado se centrd casi
exclusivamente en la
promocion de la accién comunal, hasta cuando se iniciaron recientemente importantes
esfuerzos para propiciar la participacién ciudadana de otros sectores en la planeaciéon y
gestiéon, en programas tales como el PNR y, en general, en la administracion publica, en el

marco del proceso de descentralizacion.

En lo que se refiere a las organizaciones comunitarias, éstas han mostrado una gran
evolucién y diferenciacion. Las juntas de accion comunal siguen representando una gran
proporcién de las mismas, y alcanzan a mas de 43.000 hoy en dia, notdndose un mayor
auge en los departamentos de desarrollo intermedio. Las otras formas de organizaciéon
comunitaria suman 50.0008. En ambos casos es necesario reconocer el precario numero de

organizaciones intermedias que articulan sus intereses.

8 Datos Censo Nacional Calificado, Juntas de Accion Comunal, Ministerio de Gobierno- Digidec
1993, Célculos DNP.



Las ONG se han caracterizado también por una falta de especializacion y

diferenciacion, y por una subfinanciacion por parte del Estado®.

El sector laboral presenta niveles bajos de sindicalizacion, llegando a solo el 8% de la
fuerza laboral. La tendencia de la economia a orientarse al sector servicios, mas que al
industrial, dificulta adicionalmente la agregacién sindical. Otro tanto sucede con las
organizaciones campesinas, caracterizadas por su debilidad y fraccionamiento. El alto nivel
de informalidad y la correspondiente dispersion geografica de estas poblaciones, dificulta
adicionalmente la identificacion de interlocutores que comprometan estos nucleos sociales

en las concertaciones gque se realizan.

9 En la comparacion con las fuentes de finaciacion de las ONG colombianas con las de paises
desarrollados se encontré que éstas reciben un 43% de sus ingresos del Estado, mientras que en
Colombia este porcentaje es del sélo 28% o0 sea un 35% menos. Fuentes: Salomon,L.M. y H. K.
Anheimer: The Emerging Sector: The Nonprofit Sector in Comparative Perspective- An Overview.
Baltimore: The John Hopkins University Institute for Policy Studies, 1994. Censo de ONG, CIDESAL,
1993. Célculos de DNP.



La organizacion gremial registra un avance significativo con la conformacion del
"Frente Gremial". Adicionalmente, con el Pacto Social, se han mostrado las virtudes de la
cultura de concertacidén que promueve el Gobierno Nacional. Existe hoy la oportunidad de
consolidar los grandes cambios institucionales a través del dialogo directo entre los

interlocutores sociales.

Las estructuras de la sociedad civil, conformadas al interior de cada sector para
agregar la participacion en lo territorial y lo nacional, se encuentran en una etapa de
recomposicion motivada fundamentalmente por el proceso descentralizador y el

subsecuente fraccionamiento de los interlocutores.

Sin embargo, este proceso de desarrollo de la sociedad civil comienza a cristalizarse
con la iniciacién y consolidacion del Sisterma Nacional de Planeacién, integrado por el

Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion.

En cuanto a la participacion politica, se visualizan bajos niveles de filiacion partidista
y de participacion electoral. De otro lado, mecanismos como los contenidos en la Ley 134 y
demas textos de participacién politica comienzan apenas a ser conocidos y utilizados, a

pesar de su valor potencial para enriquecer y complementar la democracia representativa.

Adicionalmente, nuestra tradicion juridica perpetla la ausencia de un espacio legal
para la esfera de la sociedad civil, que corresponde a lo publico-no estatal y que es distinto
a la dicotomia entre lo publico y lo privado.

C. Los retos de la politica

La sociedad civil ha asumido nuevas responsabilidades que hacen necesario el

desarrollo de politicas y acciones publicas que contribuyan a hacer efectiva la participacion



y apoyar el desarrollo de organizaciones y capacidades de articulacion de intereses que, por
su legitimidad, racionalidad y gobernabilidad, contribuyan a aumentar la democracia y

efectividad de ellas mismas y del Estado.

Este proceso ha tenido importantes desarrollos a nivel normativo, pero una limitada
apropiacion por parte del sector publico, la ciudadania y las organizaciones civiles en sus
préacticas politicas y sociales. Por esta razon, es de vital importancia comprometer esfuerzos
institucionales y recursos en este campo, entre otros, para avanzar en el afianzamiento de la

descentralizacion.

La experiencia de los ultimos afios muestra que para participar se requiere un
conjunto de elementos complementarios e indispensables: un ambito definido, una
informacion analitica, comparativa, transparente y valida, y las capacidades y motivaciones

apropiadas para participar.

En primer lugar, el marco constitucional y legal existente ha creado un amplio y
complejo mapa de &mbitos de participacion, el cual no ha sido suficientemente conocido ni
por los servidores publicos ni por la ciudadania, y apenas comienza a ser utilizado y a
lograr coherencia. Esto hace que dichos espacios, aunque Utiles, sean insuficientes, y por

ello actualmente sélo es posible hablar de potencialidad en términos de participacion.

Sin embargo, la potencialidad de la Constitucion y la ley para generar cambios en la
sociedad depende tanto del elemento humano y de su capacitacién, como de los procesos
de conocimiento, cumplimiento y ejecucién efectiva de lo establecido en ellas. Hay que
evitar tanto que se dé una relacién inversa entre el nUmero de ambitos de participacién y la
participacion efectiva de la ciudadania, como la tendencia a considerar Unicamente la
participacion como un elemento instrumental para legitimar o ejecutar politicas publicas o a

concentrar la participacion en &mbitos sectoriales, locales y de solucion a problemas



inmediatos, por oposicion a lo global, nacional y estructural.

En segundo lugar, respecto a la generacion y difusion de la informacidén necesaria
para participar, aun subsisten obstaculos que dificultan el acceso del ciudadano comun a las
bases de datos y documentos acumulados en los 6rganos publicos. En muchas areas la
informacion difundida se encuentra lejos de convertirse en conocimiento, de tal manera que
le permita al ciudadano pasar de la opinion personal al juicio publico analitico, y participar

en deliberaciones sustentadas con informacién objetiva.

La informacion disponible se encuentra dispersa y desactualizada, es fragmentaria 'y
por lo general sectorial o territorial, con un muy bajo flujo horizontal y vertical.

Adicionalmente, no existen redes que permitan acceder a ella en forma oportuna.

Falta una disposicion mas clara y comprometida de los servidores publicos para
suministrar la informacion que generan, como resultado del desconocimiento de la ley 57
de 1985 y el derecho de peticion, en los casos en que dicha informacion no tiene un caracter

reservado, confidencial o preliminar.

En tercer lugar, la expansion de la participacion de la sociedad civil se ve limitada
por el bajo nivel de capacidad del ciudadano y de las organizaciones civiles para acceder a

los &mbitos en forma efectiva.

Esto se manifiesta en una gran desigualdad de capacidades y oportunidades para
participar, lo que conlleva a percepciones diferenciadas sobre su valor, utilidad y
efectividad, y una cultura politica mediada por formas clientelistas de articulacion del

Estado con el ciudadano, que han limitado el desarrollo de la sociedad civil.

Las metodologias exitosas de pedagogia para la participacion han propiciado el

desarrollo de capacidades, cuando han estado ligadas a proyectos concretos de caracter



reivindicativo o cuando la participacion se ha dado en escenarios en donde tiene un efecto
instrumental directo para quien participa. La promocion de los ambitos, mas que la
socializacion temprana de valores democraticos y participativos en la escuela o la familia,

ha sido hasta hoy una constante de los programas de divulgacion.

No hay suficiente claridad ni conocimiento sobre las garantias y beneficios
establecidos por la legislacion que regula la vida institucional de las organizaciones civiles.
Esta dificultad se ve agravada por el bajo desarrollo de las organizaciones civiles, en
especial en aspectos que les permitan alcanzar un alto grado de legitimidad,

gobernabilidad, representatividad y racionalidad en sus acciones.

Persisten condiciones de marginalidad y de exclusion econémica, politica y social,
gue representan, para un gran porcentaje de colombianos, un obstaculo para la
organizacion, la autogestion y el desarrollo de las capacidades, y su participacion efectiva
en los &mbitos existentes. La mujer colombiana, a pesar del reconocimiento juridico de sus
derechos civiles y politicos, no ha estado ajena a esta exclusion. La permanencia de
estereotipos culturales que han asignado a las mujeres los espacios domésticos, y la
existencia de mecanismos de discriminacion social y politica, explicitos e implicitos en
nuestras instituciones, han dificultado el acceso de la mujer a las diferentes estructuras de

participacion social y de toma de decisiones.

La ciudadania motivada a participar requiere de herramientas que le permitan
identificar de una manera clara sus necesidades, fijar prioridades, gestionar proyectos e
interactuar con el Estado, y de servidores publicos que se conviertan en promotores o

facilitadores de la participacion.

Aun no se han generalizado comportamientos ciudadanos que faciliten la

generacion de discusiones publicas productivas en donde, respetando el disenso y la



diferencia, se alcancen acuerdos y consensos democraticos, y se comprendan y acaten las

consecuencias de tales decisiones.

En cuarto lugar y en lo que se refiere a la estructura institucional se encuentra que la
dispersion de instituciones, programas y metodologias, la duplicidad de funciones y
presupuestos entre los diferentes organismos vinculados al tema, y la baja comunicacion y
coordinacién que se desarrolla entre las instituciones que adelantan programas de
promocién de la participacion de la sociedad civil, dificulta la puesta en marcha de politicas
y programas coherentes de gobierno que permitan articular de una manera clara los
esfuerzos en el campo de la participacion, que definan competencias y funciones precisas

dentro del Estado, y posibiliten la evaluacion y control sobre el desempefio institucional.



OBJETIVOS DE LA POLITICA

Consolidar la democracia participativa, la construccion de un nuevo ciudadano vy el

fortalecimiento de la sociedad civil.

Darle integralidad y coherencia a las acciones que, desde el gobierno, se encaminan
a fomentar y fortalecer el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales
de todos los ciudadanos, en particular de la mujer,'® mediante la participacion de la
sociedad civil.

La definicion y el aprovechamiento eficaz de los &mbitos de participacion ciudadana
en el marco general de la democratizacion, modernizacion y descentralizacion de la

gestidn estatal.

Democratizar las relaciones sociales y particularmente aquéllas entre la ciudadania 'y
el Estado, con base en el pluralismo y la tolerancia, buscando mayor capacidad de
control social sobre éste y un mayor nivel de gobernabilidad democratica.

Propiciar una cultura nacional de la participacion, de manera que los procesos que
se pretenden poner en marcha tengan arraigo en los valores y practicas oficiales y
sociales en el largo plazo.

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS !

Los componentes de la estrategia global para cumplir los objetivos de fomento y

fortalecimiento de la sociedad civil y la participacion ciudadana son:

10 Segln los lineamientos del documento Politica de Participacion y Equidad para la Mujer.
Documento CONPES 2726. Santa Fe de Bogota D.C., agosto 30 de 1994.



La difusién del conocimiento de los @ambitos de participacion en la ciudadania y en

Sus organizaciones.

La oferta publica de informacion analitica y comparativa que permita una

participacion efectiva del ciudadano y de sus organizaciones.

El desarrollo de capacidades para participar en los ambitos de participacion.

La oferta de programas especificos a cargo de los ministerios y entidades para

consolidar sus respectivos ambitos de participacién sectorial.

El fortalecimiento de las organizaciones civiles.

La promocion y desarrollo del control social como componente de la gestion publica.
La consolidacién de una estructura institucional de seguimiento y evaluacién de la
participacion ciudadana y del desarrollo de la sociedad civil a través del Comité

Interinstitucional de Participacion CIP.

Los programas y proyectos que se deriven de la ejecucion de esta politica, se

desarrollaran al interior de cada uno de los componentes mencionados. Aquellos proyectos

gue se encuentren en ejecucion en las diferentes entidades, deberén ajustarse gradualmente

a los lineamientos de la politica. Esta se enmarcara, en todo caso, en una concepcion de

aprendizaje mutuo de la sociedad civil y del Estado en la que la participacion se aprendera

de manera activa, es decir, participando.

Estas estrategias y programas, asi como las entidades responsables, se presentan en el Anexo 1.



A. La difusion del conocimiento de los ambitos de participacién en la ciudadania y

en sus organizaciones

Para hacer conocer los &mbitos de participacion se estableceran, completaran y
difundirdn los mapas institucionales y el marco legal que rodea a cada uno de ellos,
clasificado en sus componentes politico, administrativo o econémico, sectorial, territorial,
instrumental u organico, y por niveles, para que el ciudadano clarifiqgue y ejerza sus
opciones de participacion. El impacto de la descentralizacién, su consolidacién institucional
y la legislacion sectorial definen un amplio espectro de espacios de participacion que cada

autoridad competente debe ayudar a conocer, consolidar y respetar.

Para el desarrollo de esta estrategia se llevardn a cabo las siguientes acciones

especificas:

1. El Ministerio de Gobierno a través del Fondo de Participacién Ciudadana, liderara
las acciones de difusidn de los mecanismos de Participacion Politica contenidos en la
Ley 134 y demas mecanismos de participacion ciudadana, y coordinara sus acciones
de difusién masiva y especializada con las de entidades tales como la Consejeria
Presidencial para el Desarrollo Institucional, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y la Red de Solidaridad Social, destinadas a asegurar la apropiacion y el uso

eficaz de dichos mecanismos por parte de la comunidad.

2. Bajo la responsabilidad de la Consejeria Presidencial para el Desarrollo Institucional,
se compilaran las normas que comprenden los distintos ambitos de participacion
existentes, presentando de manera pedagdgica el marco legal que rodea a cada uno
de ellos, clasificado en sus componentes politico, administrativo o econémico,
sectorial, territorial, instrumental u orgénico, y por niveles, para que el servidor

publico, el ciudadano y las organizaciones civiles clarifiquen y ejerzan sus opciones



de participacion (ver Anexo 2). Este compendio, que se denominara Compendio
PARTICIPAR, se mantendra actualizado como una base de datos, y se incorporaran
las modificaciones legales que vayan surgiendo. A este respecto, la Vicepresidencia
de la Republica desplegara una estrategia de difusion masiva y especializada segun
el ambito, el sector y el grupo objetivo, utilizando, en todo caso, los medios mas

accesibles para las diferentes poblaciones.

3. Igualmente, cada Ministerio, entidad del Estado y Programa Presidencial,
adelantara las acciones necesarias para dar a conocer masivamente los ambitos de
participacion de su competencia, buscando garantizar su apropiacion por parte de
sus funcionarios, la ciudadania y de las organizaciones civiles respectivas. ElI CIP
coordinara con estas entidades la ejecucién de los programas para darles coherencia
y evaluar la efectividad de tales acciones, procurando aprovechar las experiencias de

la sociedad civil y sus mecanismos de difusion.

B. La oferta publica de informacién analitica y comparativa que permita una

participacion efectiva del ciudadano y de sus organizaciones.

La difusion de informacién descriptiva, comparativa y analitica que se requiere para
participar en cada ambito debera generar las bases cuantitativas y cualitativas que ayuden
en la toma de decisiones, implantacién, evaluacién y retroalimentacién de la accion estatal.
En tal informacién se indicara la fuente, frecuencia, localizacion y su nivel de
desagregacion, para poder definir en forma realista los objetivos y poder evaluar la gestion

publica, tal como lo propone el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados.

Para el desarrollo de esta estrategia se llevaran a cabo las siguientes acciones

especificas:



1. En el término de sesenta dias, a partir de la aprobacion de este documento, se
establecera una comision para que disefie un sistema de informacion tendiente a
proveer los datos que se requieren para participar en cada uno de los ambitos de
participacion. Este sistema debera sefialar la metodologia con la cual se difundira la
informacion. Indicard, ademas, las fuentes de los distintos datos, la frecuencia con
gue se actualizan, las metodologias y técnicas con las cuales se recopild, las
entidades en las cuales esta informacion estard disponible, y el nivel de
desagregacion territorial con los cuales se presentaran. Este sistema acompafara los
procesos de difusiébn del Compendio Participar y coordinara sus acciones con el
sistema de informacion del sector publico que lidera la Consejeria para el Desarrollo
Institucional. La Comision contara con la secretaria técnica del DNP y el apoyo del
DANE vy la participacion de las demas entidades del Estado. La Comision definird

mecanismos para democratizar el acceso a la informacién y aumentar su

cubrimiento a nivel nacional®2.

2. El DNP con la colaboracién de las entidades involucradas, estudiara la conveniencia
técnica de difundir esta informacién a través de herramientas tales como la Internet

y el sistema de transmision de datos del DANE.

C. El desarrollo de capacidades para participar en los ambitos de participacion

Se apoyara el desarrollo de capacidades del nuevo ciudadano, tanto en su expresion
individual como colectiva y en particular de las poblaciones marginadas, para que participe
efectivamente con informacion convertida en conocimiento. Una vez el ciudadano y sus

organizaciones conozcan los ambitos de participacion y dispongan de la informacion

12 Como parte de esta tarea se adelantaran entre otros, los siguientes componentes especificos:
Sistema de indicadores socio-demograficos para Colombia; costos de bienes y servicios clasificados por
niveles territoriales; informacion sobre transferencias y presupuestos de las entidades territoriales y
sobre la evaluacion de gestidn de las entidades territoriales.



necesaria, participaran para resolver los problemas que les atafien. Por ello, el Gobierno
Nacional, principalmente a través de la Red de Solidaridad Social, focalizara sus esfuerzos
en la expansiéon y consolidacion de los ambitos de participacion ciudadana en aquellas
zonas periféricas, urbanas y rurales, y en el aumento de la capacidad de sus ciudadanos y
sus organizaciones, habilitandolos para cumplir las nuevas responsabilidades consagradas

en la Constitucion y la ley, ejercer el liderazgo social y expandir la frontera de la paz.

De la misma manera, para garantizar que los ciudadanos del mafiana adquieran las
actitudes y las habilidades para participar, se disefiaran fundamentalmente por parte del
Ministerio de Educacion y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, programas que
garanticen que las generaciones futuras vivan, en sus familias y en los planteles educativos,
experiencias de socializacion temprana que valoren el didlogo, la solidaridad y la
participacion.

Para el desarrollo de esta estrategia se llevaran a cabo las siguientes acciones
especificas:

1. Ademés de las respectivas entidades sectoriales, el Ministerio de Gobierno, a través
de la DIGIDEC vy los Fondos de Desarrollo Comunal y de Participacion Ciudadana,
y la Red de Solidaridad Social, a partir de la medicién del estado de la participacion
en las diversas entidades territoriales y sectores, concertaran programas de
desarrollo de capacidades para la participacion de los ciudadanos, de las
organizaciones civiles y de sus lideres, en donde la evidencia empirica asi lo indique.
Para tal fin el Fondo de Participacion Ciudadana contratara una investigacion que
permita medir el grado de desarrollo de la sociedad civil y la participacion
ciudadana y comunitaria, y priorizar las acciones de difusién y promocion durante

el cuatrienio.




2. El Fondo de Participacién Ciudadana creard una metodologia, con asesoria del
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del DNP y la Red de Solidaridad
Social, para la cofinanciacién de programas incluidos en esta politica. El Sistema
Nacional de Cofinanciacion, y el DNP a través del BPIN, colaboraran con el Fondo
en la concepcion de la metodologia del Banco de Proyectos de Participacion,
adecuandola a las capacidades de las distintas poblaciones. Las organizaciones de la
sociedad civil participaran en la elaboracion de tal metodologia. El CIP participara

en el disefio de las estrategias y en la evaluacion de los resultados de las mismas.

3. Con esta metodologia, el Fondo de Participacion Ciudadana concertara y
cofinanciara con las entidades publicas del orden nacional y territorial, acciones de
promocion de la participacion y fortalecimiento local y nacional de la sociedad
civil'3. Tales entidades accederan a recursos de inversion a través de la presentacion
de proyectos, sin perjuicio de los recursos que reciban directamente del presupuesto

nacional.

4. Del mismo modo, se cofinanciardn propuestas de investigacion, capacitacion y
acciones efectivas de promocién de la participacion y de difusion de experiencias y
metodologias exitosas, que realicen organizaciones comunitarias de base,
universidades, ONG, organizaciones de agregacion de intereses y demas

organizaciones civiles.

13 Diversos son los recursos que los municipios pueden utilizar como contrapartida de esta
cofinanciacion. Segun el Conpes Social 031 sobre ampliacion de los sectores sociales en las
participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, se establecio entre las areas de
inversion social el sector de Desarrollo Comunitario para consolidar procesos de participacion
ciudadana, para el desarrollo de la sociedad civil, el desarrollo de capacidades para la participacion en
programas sociales y el fortalecimiento de los espacios, estructuras y mecanismos de participacién
politica, conforme a la ley, para 1995. En 1996 se modificard la ley. Igualmente el 20% de las
transferencias de libre asignacién se pueden utilizar con este propdésito, siempre y cuando el proyecto
esté en cualquiera de los sectores contemplados por la ley.



10.

De otro lado, en la seleccién de los proyectos presentados al Sistema Nacional de
Cofinanciacién, se privilegiardn aquéllos que tengan un alto contenido de

participacion en su formulacion y ejecucion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus programas consolidara
la puesta en practica de actividades que modelen comportamientos y actitudes

participativas en la familia y en los nifios.

El Ministerio de Educacién y demas entidades competentes buscaran, a través de
sus distintos programas y en el marco de la ley 115 de 1994, que en la formacion de
los joévenes se produzca una socializacibn temprana en los valores de la
participacion, la convivencia y la democracia. Se buscara que los docentes apliquen
metodologias de ensefianza acordes con las précticas participativas, de tal manera

gue puedan ser recreadas por sus estudiantes.

El Ministerio de Educacién estudiara la viabilidad de que contenidos de educacién
para la democracia sean incluidos como parte integral del concepto de educacién, de
tal forma que las entidades territoriales y el FIS puedan utilizar parte de los recursos
para financiar este tipo de programas.

La Vicepresidencia de la Republica y la Consejeria Presidencial para el Desarrollo
Institucional, en el marco del programa "Trato hecho", promovera comportamientos
positivos hacia la participacion ciudadana en los servidores publicos, el respeto a los

derechos ciudadanos y el compromiso con el mandato participativo.

El Ministerio de Trabajo, en el marco de la politica de empleo, impulsara proyectos
de formacion, capacitacion y educacion sindical que respondan a las necesidades de

los trabajadores y a su consolidacion como interlocutores validos de la sociedad



11.

civil. Asi mismo estudiard y divulgard diferentes mecanismos y niveles de

participacion en la gestion empresarial.

El Gobierno considera el empleo como un medio privilegiado para formar un
ciudadano maés productivo, solidario y participativo. En este contexto, el Ministerio
de Trabajo promovera el desarrollo de una nueva concepcion de empresa y de
relaciones obrero-empresariales, en donde se genere una cultura de entendimiento,
cooperacion, concertacion y respeto mutuo. Se fortalecerd la conciliacion como
mecanismo para resolver los conflictos colectivos y para afianzar un renovado clima

en las relaciones laborales.

La oferta de programas especificos a cargo de los ministerios y entidades para

consolidar sus respectivos ambitos de participacién sectorial

Para fomentar la participacion sectorial, se cualificara la oferta de programas a cargo

de los Ministerios bajo lineamientos que consulten las particularidades de los sectores y

ambitos respectivos y de los actores llamados a participar en cada caso'. Esta oferta debera

ser racionalizada en el marco de las actividades del CIP.

E.

El fortalecimiento de las organizaciones civiles

Se fortalecera la capacidad institucional y de articulacién de las organizaciones

civiles, bajo criterios de legitimidad, racionalidad y gobernabilidad, de tal forma que se

desarrollen mayores capacidades y responsabilidades sociales en estas organizaciones, sin

menoscabo de su autonomia y sin que se reproduzcan en su interior los problemas que la

sociedad civil misma esta llamada a resolver.

14 Una ilustracién de la oferta actual de los programas se recoge en el Anexo 3.



Dentro del marco de la politica de empleo, se apoyaran proyectos de fortalecimiento
de las cooperativas y de servicios comunales y sociales que permitan el desarrollo
comunitario y solidario de la poblacion, a través de la elaboracion y montaje de iniciativas

que eleven su calidad de vida, sus ingresos o su organizacion®®.

De otro lado, dado que la sociedad civil requiere consolidar la estructura juridica
gue la enmarca, se impulsara la elaboracién de la normatividad que regule los aspectos
pendientes de definicion de la Constitucion de 1991, con el fin de construir canales de
interlocucion e interlocutores validos frente al Estado que representen los intereses sociales
y, a la vez, organicen, canalicen y expresen las iniciativas ciudadanas que hasta ahora hayan
estado desarticuladas o dispersas. Al mismo tiempo, se buscara ampliar los espacios y las

garantias para la participacion de la sociedad civil.

15 Segun los lineamientos del documento Mas y Mejores Empleos. Documento CONPES 2778-
Mintrabajo-SENA-Consejeria Econdmica-DNP:UDS-DEI. Santa Fe de Bogot4, D.C., abril 28 de 1995.



Para el desarrollo de esta estrategia se llevardn a cabo las siguientes acciones

especificas:

1. El Ministerio de Gobierno, la Vicepresidencia de la Republica, el DNP y el Consejo
Nacional de Planeacion desarrollaran un programa que contribuya a organizar el
Sistema Nacional de Planeacion, articulando las actividades de los Consejos
Territoriales de Planeacion y las respectivas esferas de su accion. La financiacion de
este programa estara a cargo de la Nacion. EI DNP prestara el apoyo administrativo

y logistico.

2. Los programas del nivel nacional se ejecutardn preferencialmente a traves de
contratos o convenios con las organizaciones civiles, con criterios de eficiencia y
aprovechamiento de las ventajas comparativas y con el doble propoésito de ayudar a

fortalecer a dichas organizaciones.

3. El Ministerio de Gobierno en coordinacion con la Vicepresidencia de la Republica,
las Consejerias Presidenciales para la Politica Social y el Desarrollo Institucional y la
Red de Solidaridad Social, y en un marco de amplia concertacién con la sociedad
civil, prepararan para su presentacion al Congreso, la normatividad estatutaria de
participacion de las organizaciones civiles, en la cual se darad desarrollo a los
articulos 2, 39, 45, 103 y 270 de la Constitucion, y particularmente al sistema de
registro permanente de las organizaciones civiles, asi como las garantias para el

gjercicio legitimo de la protesta ciudadana.

4. En el mismo contexto constitucional, y tomando en cuenta el articulo 355, las mismas
entidades prepararan la normatividad orientada a ampliar la capacidad de gestion y
contratacion de las organizaciones civiles con el Estado, con el fin de que accedan a

los mecanismos de cofinanciacién y se fomente su capacidad y desarrollo, de



manera que ofrezcan garantias tanto a los individuos como a la sociedad y al Estado.
Igualmente desarrollaran la regulacién juridica de las formas de propiedad de los

bienes comunitarios o colectivos.

5. De otro lado el Gobierno impulsara el transito legislativo de los proyectos de ley

sobre acciones populares y acciones de cumplimiento.

F. La promocion y desarrollo del control social como componente de la gestion

publica

El control de la gestidn estatal requiere extender la participacion ciudadana en dos
sentidos: funcionamiento del Estado y gasto publico. Para ello se facilitaran mecanismos de
integracion social y ciudadana que permitan dicho control en los diferentes niveles de

gestion territorial de los programas de gobierno.

Para el desarrollo de esta estrategia se llevaran a cabo las siguientes acciones

especificas:

1. Cada una de las entidades del Estado, en desarrollo de la ley estatutaria de
participacion de las organizaciones civiles que se encuentra en preparacion,
promovera la constitucion de comités de veeduria ciudadana en todo el territorio
nacional que permitan ir configurando redes de veedurias en los diferentes niveles
territoriales, bajo los principios de autonomia e independencia que las caracterizan,
potenciando el derecho al control social y propiciando una informacién proactiva,

capacitacion permanente y un buen ejercicio técnico-operativo de las mismas.

2. Se promoverd la coordinacion permanente de las veedurias con los diferentes

organismos de control publico para lograr un eficiente tramite de quejas y



demandas orientadas a la funcion veedora, fomentando la participacion directa de

las personerias.

Se motivaré el apoyo solidario de establecimientos de educacion técnica y superior

para que asesoren la gestion de las veedurias.



G. La consolidacion de una estructura institucional de seguimiento y evaluacion de

la participacién ciudadana y del desarrollo de la sociedad civil

Para mantener la coherencia en la puesta en marcha de la politica se hace necesaria
una estructura institucional de desarrollo, seguimiento y evaluacion de la participacion
ciudadana y el desarrollo de la sociedad civil. EI Gobierno, conciente de esta necesidad,

creard una Comision de alto nivel presidida por el Vicepresidente de la Republica.

Para el desarrollo de esta estrategia, se llevaran a cabo las siguientes acciones

especificas:

1. Se creard un comité, denominado Comité Interinstitucional de Participacion (CIP),
encargado de coordinar y hacer seguimiento a las acciones sefialadas en este
documento, asi como todas aquéllas que sean necesarias para la evolucion eficaz de

la politica.

Dicho Comité sera presidido por el Vicepresidente de la Republica, con lo cual dara
un alto nivel a la materia y continuidad en los lineamientos politicos. La secretaria
técnica estara a cargo del Ministerio de Gobierno, el cual sera el encargado de
coordinar las acciones necesarias para su funcionamiento y la adecuada ejecucién de
los lineamientos alli trazados. En él participaran las principales entidades del Estado
gue tienen a cargo la ejecucion de los componentes de la politica y representantes de

las organizaciones civiles y del Consejo Nacional de Planeacion.

2. El Ministerio de Gobierno y el Departamento Nacional de Planeacion conformaran,
en el marco de las actividades del CIP, una subcomisidén que contribuird a promover
y coordinar con los diferentes ministerios y entidades territoriales proyectos que

puedan ser acometidos por las organizaciones civiles, y evaluara los resultados de



tales actividades en colaboracion con las confederaciones que las agrupen, para
precipitar los procesos de aprendizaje y desarrollo institucional que se plantean para
la gestion publica y el Buen Gobierno. Esta subcomision estudiara un sistema de
costeo de las actividades contratadas, que incluya los costos fijos y variables
imputables al servicio, asi como los incentivos para estimular la consolidacion de

entidades de menor tamafio y que actlen en la provincia y zonas rurales.

3. En el contexto del CIP, con la colaboracion del DNP, se desarrollard una
metodologia de identificacion de la inversion que hace el Estado en el desarrollo del
Capital Civico. La identificacion de esta inversion permitira medir su relacion con el

crecimiento del Capital Civico.

El papel que cada una de las entidades cumplirda en la puesta en marcha de la

politica de Promocidn de la Participacion de la Sociedad Civil se resumen en el Anexo 4.

VI. RECURSOS

Los recursos comprometidos con esta politica tienen dos componentes. El primero
comprende las entidades encargadas del nucleo central de la politica que, en cabeza del
Ministerio de Gobierno, la Red de Solidaridad Social y la Registraduria, suman en el
cuatrienio $43.415 millones de 1994. El segundo componente incluye otras iniciativas
sectoriales del Estado que se llevaran a cabo para fortalecer la participacion de la sociedad
civil, como se ilustra en el anexo sobre programas sectoriales. Para ello, cada una de las

entidades asignara a estos programas los recursos presupuestales propios necesarios.

En el marco de las actividades del CIP, las entidades responsables de cada uno de
los componentes de la politica fijaran sus compromisos de recursos humanos y financieros
para su efectiva ejecucion. Asi mismo se buscaran recursos de cooperacion técnica

internacional.



VIl. EVALUACION DE LA POLITICA

Se estableceran, dentro de la evaluacion anual de la politica, criterios e indicadores
gue permitan medir la efectividad de cada uno de los 6rganos y de las entidades
encargadas de ejecutar y/o coordinar la politica, con el fin de hacer los correctivos a que

haya lugar en cada programa durante su ejecucion.

El Ministerio de Gobierno y el Fondo de Participacion Ciudadana, en el marco de las
actividades del CIP, desarrollardn una metodologia para medir la participacién de la
sociedad civil y el éxito de la politica puesta en marcha. Asi mismo, se medira el impacto de
la politica de participacion sobre la gobernabilidad y la legitimidad del sistema politico

colombiano.

Dentro de esta perspectiva, se realizara un seminario anual, en el cual las
organizaciones publicas y privadas discutirdn el marco conceptual, las metodologias,
investigaciones, los desarrollos generales y sectoriales de la politica, los resultados, los
criterios de evaluacion y su impacto. El primer seminario se realizard a mas tardar cuatro

meses después de aprobado este documento.
VIIl. RECOMENDACIONES

El Vicepresidente de la Republica, el Ministerio de Gobierno, el Departamento
Nacional de Planeacién y la Consejeria para el Desarrollo Institucional, la Consejeria para la

Politica Social y la Red de Solidaridad Social recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la politica de promocion de la participacion de la sociedad civil contenida

en este documento.



Solicitar a todas las entidades del orden nacional y especialmente al Ministerio de
Gobierno, al Departamento Nacional de Planeacion, al Departamento
Administrativo de la Presidencia, las Consejerias Presidenciales, la Red de
Solidaridad Social, al Dane y la Registraduria Nacional del Estado Civil, trabajar en
el desarrollo de estas recomendaciones y lineamientos bajo la coordinacion del
Vicepresidente de la Republica segun la Directiva Presidencial nimero 1 del 2 de
Septiembre de 1994.



