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Este documento somete a consideracion del CONPES la autorizacion a la Nacion para la
contratacion de un crédito externo hasta por US$25 millones. Los recursos se dirigiran a proyectos
de asistencia técnica para apoyar el programa de participacion del sector privado en proyectos de

infraestructura.

l. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo "El Salto Social™ para el periodo 1995-1998 tiene previstas
inversiones en el sector de infraestructura fisica por $26.7 billones, de los cuales $11.2 billones
(42%) provendran del sector privado. Con esta participacion del sector privado se pretende: (1)
aumentar la eficiencia en la construccion y operacion de proyectos y servicios; (2) contar con
recursos adicionales para suplir las necesidades en un menor tiempo; (3) destinar los escasos
recursos estatales prioritariamente a inversion en el sector social; (4) reducir los riesgos que asume

el sector publico; y (5) obtener beneficios de la competencia.

Igualmente, el pasado 26 de abril, el CONPES aprobd el programa de participacion privada
en proyectos de infraestructura fisica' y los lineamientos de politica para mejorar las condiciones
actuales de los procesos de participacion privada, en particular lo relacionado con: (1) la asignacién
de riesgos; (2) el sistema de compensacion; (3) el esquema de responsabilidades; (4) los aspectos
financieros; (5) la programacion macroeconémica de los proyectos; (6) la proteccion a la inversion;

y (7) los aspectos de tipo legal y procedimental.
1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Con el fin de cumplir las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los

objetivos del Gobierno Nacional en la vinculacion del sector privado y a la vez facilitar la

implantacion de los lineamientos generales de politica para la participacion del sector privado en

! Sectores de transporte, energia, mineria, telecomunicaciones y agua potable y saneamiento basico.



infraestructura, aprobados por el CONPES, se identific la necesidad de realizar actividades de
asistencia técnica a través de diferentes estudios, consultorias y asesorias, dirigidas al marco legal y

regulatorio, y a la estructuracion de los programas y proyectos.

Este apoyo técnico considerara las diferentes modalidades de participacion del sector
privado, tales como, las alternativas de concesion’, prestacion directa de servicios, asociacion con
empresas oficiales, compra de empresas oficiales y administracion de la participacion oficial en

empresas, entre otras.

En este sentido, existe la necesidad de adecuar algunos sectores al ambito de apertura y
competencia, revisando el marco legal y regulatorio vigente con el objeto de identificar y eliminar

contradicciones y de ampliar su desarrollo legal.

Igualmente, para la puesta en marcha de los proyectos, es fundamental que las entidades
publicas cuenten con asesorias especializadas para realizar, entre otras, las siguientes actividades:
(1) identificacion y definicion de proyectos; (2) elaboracion de términos de referencia y pliegos de
licitacion; (3) estructuracion del proceso licitatorio incluyendo, el esquema financiero y contractual;
(4) apoyo al proceso de promocion, evaluacion, adjudicacion y negociacion de los contratos y (5)

seguimiento a los programas y proyectos estratégicos.

La realizacion de las anteriores acciones requiere de recursos que permitan durante el

periodo 1995-1998 contratar dichas asesorias.

El crédito se ejecutara conjuntamente entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el

Departamento Nacional de Planeacién, de acuerdo con la programacion indicada en los Cuadros 1

y 2.

2 Incluye entre otras las siguientes alternativas: (1) modalidades de B.O.T.; (2) concesion para la prestacion de un

servicio y (3) concesion para la construccion de una obra.



CUADRO 1
PROGRAMACION DE RECURSOS
(Millones de US$ de 1995)

i Error! Marcador no definido. 1996 1997 1998 TOTAL
s eems e EE e e e e

DESEMBOLSOS 4.0 11.0 10.0 25.0
CUADRO 2
PROGRAMACION INDICATIVA DE RECURSOS POR PROGRAMA
(Miles de US$ de 1995)
i Error! Marcador no definido.PROGRAMA 1996 1997 1998 TOTAL

SECTOR TRANSPORTE

Concesiones Viales 1.500 3.000 1.900 6.400
Concesiones Aeroportuarias 400 650 200 1.250
Concesioén Fluvial 400 450 850
SECTOR MINERO

Legislacion, Regulacion y Contratacion Minera 650 550 1.200
Comercializacion Piedras y Metales Preciosos 250 650 900
Desarrollo Institucional y Manejo Ambiental 460 440 900
SECTOR TELECOMUNICACIONES

Politica Sectorial 600 450 1.050
Privatizacion Empresas Municipales 850 900 1.750
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Estrategia Sectorial 500 500 1.300 2.300
Privatizacion Empresas. Municipales 1.500 1.500 3.000
OTROS

Marco General 140 510 250 900
Financiacion de Proyectos 750 750 1.500
Otros 1.000 2.000 3.000

|
TOTAL 4.000 | 11.000 | 10.000 25.000




CONDICIONES FINANCIERAS

Las condiciones financieras seran las siguientes :

Prestamista: Banca Multilateral

Prestatario: La Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y Departamento Nacional de Planeacion)

Monto Total 1996-1998: Hasta US$ 25 Millones

Periodo de Gracia: 4 afos
Plazo minimo: 15 afios
Interés: Valor semestral de créditos clasificados de la Banca Multilateral

Comisién de Compromiso:  0.75% anual sobre la cantidad no desembolsada

RECOMENDACIONES

Con base en lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento

Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES:

1.

Autorizar a la Nacion para la contratacion de un crédito hasta por US$25 millones, para

apoyar el programa de participacion del sector privado en proyectos de infraestructura.
Autorizar la monetizacién de los recursos provenientes del crédito externo.
Encargar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de

Planeacion la creacién de una unidad de proyecto para la ejecucion, aprovechando los

recursos ya existentes en dichas entidades.



