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Este documento presenta al Consgjo Nacional de politica Econémica y Sociad -CONPES- un
informe de cumplimiento de los objetivos y compromisos del gobierno nacional en la reconstruccién
fisica, socia y econdmica de la zona del Eje Cafetero afectada por e terremoto del 25 de enero de 1999.
Incluye una relacion de los resultados y principaes aprendizajes del modelo de intervencidn aplicado, y
somete a su consideracion el plan de finalizacion del proceso de reconstruccidn, € cronograma de cierre y
la programacion presupuestal para la liquidacion del Fondo parala Reconstruccion y Desarrollo Social del
Eje Cafetero -FOREC-.

. ANTECEDENTES

El 25 de enero de 1999 dos sismos, con intensidades de 6,2 y 5,8 en la escala de Richter, afectaron
un &rea estimada de 1.360 kilémetros cuadrados de los Departamentos de Quindio, Risaralda, Caldas,
Tolimay Vale. Aungue los sismos fueron considerados de intensidad media, produjeron 1.185 muertes,
8.523 heridos y méas de 550 mil personas damnificadast. Més de cien mil inmuebles fueron afectados, se
ocasionaron severos dafios a la infraestructura pablica, social, econdmicay de servicios domiciliarios de

28 municipios, asi como a medio ambiente.

De acuerdo con céculos de la CEPAL, los costos directos e indirectos ocasionados por €l
terremoto se estimaron en US$ 1.589 millones, equivalentes a 2,2% del PIB de 19982. Un 68% de los
costos se concentrd en dafios a edificaciones particulares y vivienda, mientras la infraestructura fisica y
social representd el 18% del total:. De otra parte, las pérdidas en e sector productivo, representado en la
agricultura, industria, comercio y turismo, ascendieron al 14% (ver Cuadro 1). Los dafios ambientales no
pudieron ser estimados, apenas se calculd un costo inicial de US$3 millones, correspondiente a

deslizamientos, pérdida de capa vegetal y saneamiento.

Paralelamente, el desastre implicé un despliegue de acciones de emergencia que ascendieron a
US$ 45 millones. Estas acciones se concentraron principalmente en el rescate de victimasy en la atencion

humanitaria en salud, alimentacion y apoyo psicosocial alos damnificados (ver Cuadro 1).

‘ 1 CEPAL, 1999. “El terremoto de enero de 1999 en Colombia: impacto socioeconémico del desastre en la zona del Eje
Cafetero” p10.

2 Los costos directos se refieren a la pérdida de capital fisico, humano y de recursos naturales. Los costos indirectos aluden a
los efectos secundarios del sismo, como pérdidas de productividad, reduccion de la inversion y el ahorro y mala asignacion de
recursos.

3 Incluye servicios publicos de transporte, energia, comunicaciones, acueducto y alcantarillado; e instalaciones educativas, de
salud, deportivas, religiosas, culturales y patrimoniales



Cuadro 1: Costos directos e indirectos del terremoto

US$ millones
Costos Costos
. . Total Part. %

Directos Indirectos
Vivienday edificaciones particulares 1051 27 1078 68%
Infraestructura fi sicay social 177 109 286 18%
Sector productivo 171 51 222 14%
M edio ambiente 3 3
Costos totales 1399 190 1589 100%
Atencién de emergencia 45 45

Fuente: CEPAL (1999).

A.  ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

Para facilitar la atencion inmediata de la poblacion afectada, el Gobierno Nacional declar6 la
situacion como desastre de carécter nacional mediante el Decreto 182 de 1999. Posteriormente expidio
una serie de decretos presidenciales con estatus de ley, con € fin de llevar a cabo un plan para la
recuperacion del Eje Cafetero, presupuestar recursos adicionales para la vigencia fiscal de 1999 y crear el
Fondo parala Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje Cafetero — FOREC .

El FOREC fue concebido como una entidad de naturaleza especia, con capacidad juridica y
autonomia presupuestal para financiar y redizar las actividades de reconstruccion y rehabilitacion
econdmica, socia y ecologica de la region afectada.  Una vez cumplidos los objetivos de la
reconstruccion, el gobierno nacional acordd decretar su liquidacion. Se destaca en su concepcion, la
ausencia de una estructura administrativa con lo cual se evito incrementar el tamafio del Estado de manera

permanente.

Bajo € anterior marco ingtitucional, las acciones del proceso de reconstruccion se dividieron en
cuatro fases: i) atencién de la emergencia; ii) consolidacion y planeacion; iii) reconstruccion; y iv)
desmonte y liquidacion.

4 Los decretos en mencién fueron el 195 al 198y 209, 228, 258, 350 y 351 de 1999.
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Una vez superada la atencion de la emergencia, en la fase de consolidacion y planeacién el FOREC
se encargd de la atencion a la comunidad, la provision de alojamientos temporaes, la demolicion y
remocion de escombros y la redlizacion de reparaciones menores a establecimientos educativos. Asi
mismo, con € apoyo del DNP, se encargd de la definicion de politicas y acciones a seguir, y de la
preparacion de las operaciones de crédito con la banca multilateral, en particular, con e BID y el Banco
Mundial, para el financiamiento global de la reconstruccion. Adicionalmente, apoyd financieramente y
con asistencia técnica la elaboracion de un plan de mangjo ambiental para la region y, los planes de
ordenamiento territorial municipales y, finamente, cred las gerencias zonaes, a través de las cuales

formul 6 los planes de reconstruccion, denominados “Planes de Accion Zonal”.

Durante la fase de reconstruccién, previo desarrollo de los estudios y disefios, se repararon,
reconstruyeron y reubicaron las viviendas y edificaciones urbanas y rurales impactadas por e sismo.
Igualmente, se redlizaron las obras necesarias para la reconstruccion de la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios. En esta etapa se dio inicio a la recuperacion econémica, socia y ambiental de la

region, bajo un enfoque integral.

La dltima fase, de desmonte y liquidacién del FOREC, incluye la sistematizacidn y transferencia de
sus capacidades y aprendizajes hacia las entidades estatales de carécter permanente como son los

municipios y Departamentos o instituciones nacionales, de acuerdo con sus funcionesy competencias.

Como medidas adicionales a la creacion del FOREC, el Congreso expidio las Leyes 608 y 633 de
2000. Con estas leyes se crearon subsidios complementarios para los arrendatarios afectados por €l sismo,
se establecieron exenciones impositivas y arancelarias para reactivar la inversion en la region y se

asignaron recursos para la dotacion de centros de salud y educacion.

Desde e punto de vista juridico, la reconstruccion implico un esfuerzo instituciona que no estuvo
exento de dificultades. La poca claridad juridica y de marco normativo que defina la responsabilidad
econdmica del Estado frente a la atencion de la poblacién afectada por desastres de gran magnitud, obligo
a la expedicion de normas extraordinarias cuyas implicaciones no pudieron ser oportunamente

dimensionadas.

. . 5 Esta fase incluy6 el desarrollo de programas de prevencion y control de enfermedades, campafias de vacunacion,
suministro de medicamentos esenciales y en general atenciéon médica a la poblacion afectada
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Lapresion socia de parte de la poblacion y los inevitables espacios para e oportunismo que genera
una tragedia de estas dimensiones, se tradujo en presiones politicas y acciones judiciaes, las cuaes, dado
el vacio en mencion, crearon responsabilidades contingentes no contempladas en los objetivos y acance
operativo del FOREC y del gobierno.

Asi, por giemplo, el Congreso cred un subsidio para vivienda por $4 millones de pesos, adicionaes
a los 25 salarios minimos legales otorgados por e gobierno a través de la politica nacional del sector,
generando con ello una distorsion a la politica de subsidios de vivienda, y una inequidad frente a las
familias pobres de otras zonas del pais. A esto se sumo la obligacién, impuesta por las normas, de
extender las ayudas de reconstruccién, reparacion y reubicacion de viviendas a los estratos mas altos de la

poblacion, transfiriendo asi a Estado funciones propias del mercado asegurador.

Igualmente, debido a los vacios legales y de regulacion, las acciones judiciales interpuestas por la
poblacion llevaron, por eiemplo, a Consego de Estado a interpretaciones juridicas onerosas para la nacion.
Ta es e caso de la interpretacion sobre la aplicacion generalizada del cédigo de sismo resistencia, que
podria generar una deuda contingente a gobierno nacional sobre las reparaciones de viviendas con

afectaciones leves 0 con sistemas de construccién alternativos no homologados (e.g. guadua)s.

En sintesis, la experiencia de la reconstruccion del Eje Cafetero, ha generado lecciones valiosas en
materia juridica, Utiles para enfrentar futuras situaciones de atencion de desastres. Ademas, en € plano
institucional, el rol de los organismos de control en situaciones de desastre se vio fortalecido gracias al
esquema de participacion. Este permitio a la Contraloria General de la Nacion y demés entidades de
control analizar y adaptar sus procedimientos y mecanismos hacia el FOREC vy las gerencias zonales.
Taes gustes le dieron confiabilidad, eficiencia y transparencia a proceso, constituyéndose en

aprendizajes asimilados institucional mente.

B. EL FOREC: UN NUEVO MODELO DE INTERVENCION DEL ESTADO

La magnitud de la tragedia significd un inmenso reto para el Estado colombiano. En un periodo de
grave crisis fisca y recesién econémica, € Gobierno debid reorientar recursos de inversion de otros
sectores y regiones hacia la atencion del desastre y optimizar su utilizacion. Por ello, frente a las
experiencias previas de atencion de desastres naturales se hizo necesario € disefio de un modelo

alternativo de intervencién, que a vincular a la sociedad civil como socio del Estado en el cumplimiento

6 AP 136, diciembre 7 de 2000.



de objetivos sociaes y econdmicos, permitiera adelantar la reconstruccion bajo principios de eficienciay

transparencia.

El FOREC dividié la region en zonas con base en € nivel de dafios, su extension y ubicacion
geogréfica. Para adelantar la reconstruccion en cada zona, se convoco alas ONG més representativas del
nivel nacional, a través de la Confederacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales. Como

resultado del anterior proceso se establecieron 31 gerencias zonales (ver Anexo 2).

Cada ONG tuvo bajo su responsabilidad, en conjunto con la comunidad, la elaboracion y posterior
giecucion de un plan de acciéon zonal. Estos planes, bgjo un marco de integralidad, comprendieron la

recuperacion de lainfraestructurafisicay la reconstruccién socia y econémica de la zona.

Cabe sefiadlar que algunas gerencias zonales, a carecer de experiencia especifica en algunos de los
aspectos del plan de accion zonal, como contratacion o formulacién de proyectos, tuvieron dificultades y

algunos retrasos en la gjecucion de los llamados proyectos transversales.

No obstante lo anterior, este modelo de intervencion permitié adelantar la reconstruccidon en un
tiempo record de dos afios y medio; sus lineamientos han sido incorporados en los manuales de mejores
précticas promovidos por € Banco Mundia y Naciones Unidas en tragedias recientes como la de Turquia

elndia

Las principales lecciones del modelo del FOREC se sintetizan en 5 aspectos bésicos:

1. Participacion

La participacion activa, incluyente y representativa de la sociedad civil en todas las etapas del
proceso de reconstruccion ha sido una condicion definitiva del éxito en la gestion del FOREC. La
poblacién local ha tenido un papel protagonico en la concepcion, disefio y gecucidn de las inversiones.
Este factor ha generado beneficios sociaes de apropiacidn y control social, garantes de la viabilidad de
corto y largo plazo del modelo. La interaccidn constante entre el Gobierno y la sociedad ha permitido
aprendizagjes relevantes, replicables en contextos similares y procesos de reconstruccion socia y

econdmica nacional e internacionalmente.



La difusidn y acceso equitativo a la informacion fue un aspecto clave para la participacion. Para
ello se implementé un sistema de manegjo de informacién en red interna con més de cien puntos de
conexion, una red externa con 48 puntos de conexion en internet y se desarrollé una péagina web con

informacién sobre todos los temas de |a reconstruccion.

2. Eficaciay eficiencia

Los principios de eficacia 'y eficiencia en la asignacion de los recursos han sido aplicados en €l
proceso de reconstruccion mediante esquemas de gjecucion que aprovechan las ventagjas competitivas de
los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil a través de alianzas estratégicas para la gestion. Lo
anterior le ha permitido a Estado concentrarse en la captacion de recursos financieros, su orientacion
estratégicay e control ala g ecucidn, delegando la gjecucion en la sociedad civil. Este esquema innovador
aprovecha las ventgjas competitivas de los diferentes sectores y promueve la coordinacion entre los

diferentes sujetos sociales publicosy privados.

El modelo se ha caracterizado por e cumplimiento de las metas pactadas dentro de los plazos y
calidades exigidas, lo cual lo convierte, actualmente, en uno de los programas con mejores indicadores de
gecucion del Estado. La dta calidad de las actividades y resultados se deriva de los mecanismos de
gjecucion y seguimiento desarrollados por las gerencias zonales y demés instancias de gestion coordinadas
por e FOREC. EI porcentgje del total de los recursos destinado a funcionamiento fue ligeramente
superior d 5% del vaor de la inversion lo cual, no tiene antecedentes nacionales en procesos de

reconstruccion similares.

3. Sostenibilidad

La sostenibilidad es definitiva para superar acciones remediales de corto plazo y generar beneficios
inter-temporales a abordar de manera integral las causas de la vulnerabilidad. El modelo asumio6 e
principio de sostenibilidad al enfocar sus acciones en € fortalecimiento de los capitales social, humano,

fisicoy natural.

Los planes de ordenamiento territorial, € plan de manejo ambiental de la region y las acciones de
restauracion del tegjido socia, fortalecimiento institucional, reconstruccién de infraestructura y
reactivacion econdmica se han articulado bago este principio al proceso de reconstruccion. Como

resultado, la capacidad de la region de asmilar futuras contingencias se ha potenciado, reduciendo su



vulnerabilidad y previniendo costos evitables en escenarios planificados. Asi mismo, la experiencia de la
reconstruccion permitio avanzar en los desarrollos de laley 388 en materia de zonificacion ambiental y de
algunos instrumentos de gestion, asi como identificar teméticas para la planificacion urbana, que deben ser

contempladas al interior de los planes de ordenamiento territorial.

4. Descentralizacion

El modelo profundiza la descentralizacion a compartir responsabilidades y compromisos con
actores publicos y de la sociedad civil en e orden loca y regional. El modelo contribuye a fortalecer las
instituciones locales y departamentales de gobierno y, a través de la vinculacion y participacion de la
sociedad civil en €l logro de objetivos concretos, incrementa su gobernabilidad y representatividad. Las
entidades territoridles tienen asiento en instancias de decisién en cabeza del Consgjo Directivo,

participando en la orientacion del modelo mismo.

Asi mismo, los procesos de toma de decisiones se fundamentan en la base, permitiendo a las
comunidades ser sujetos de su desarrollo. El esquema facilita la coordinacion y concertacion de las
acciones concebidas en los diferentes niveles de gobierno, observando la subsidiariedad y la concertacion

necesaria.

Se afianzan las instancias y medios de planificacion, y, en particular, el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Los planes de ordenamiento municipal y departamental, y planes de
manejo nutren y articulan al modelo bajo € principio de sostenibilidad. Asi mismo, los comités locales y
regionales de prevencion y atencion de desastres se consolidan y articulan con organizaciones no

gubernamentales del sistema.

En sintesis, los anteriores factores y lecciones le dan a modelo un ato potencia de replicabilidad.
Para esto, se requiere su sistematizacion con € fin de transmitir los aprendizajes e incorporarlos en la
institucionalidad del Estado para la prevencién, atencién y manejo de futuros desastres; e incluso en
procesos de reconstruccion en zonas severamente afectadas por otros factores como la violencia. Esto
ultimo es de particular relevancia para procesos regionaes de desarrollo y paz en zonas criticas de

conflicto.



C. FUENTES DE FINANCIACION Y ASPECTOS PRESUPUESTALES

El presupuesto total del Gobierno Nacional destinado a la reconstruccion del Eje Cafetero asciende
a$1.597 mil millones. De estos recursos, $971 mil millones de pesos (61%) corresponden a recursos del
presupuesto ordinario, $611 mil millones (38.2%) a créditos externos con € BID, €l BIRFy KFW, y $16

mil millones (1.0%), a donaciones a través de cooperacion oficial (ver Cuadro 2).

Cuadro 2: Financiacion oficial de la reconstruccion del Eje Cafetero por fuentes

(Millones de pesos)

FUENTE 1999 | 2000 2001 | TOTAL |PART.%
PRESUPUESTO NACIONAL 199.9971 619.583 [ 150.497 [ 970.076 | 60,71
Funcionamiento 997 1.117 977 3.091 0,19
Inversion 199.000] 616.690 [ 128.269 [ 943.959 | 59,08
Cuota de auditaje 1.775 | 1.251 3.026 0,19
Deuda (1) 20.000 | 20.000 1,25
CREDITO EXTERNO 596.966 14.431 | 611.397 | 38,27
BID 155.268 13.300 | 168.568 | 10,55
BIRF 441.698 441,698 | 27,64
KFW 1.131 1.131 0,07
COOPERACION INTERNACIONAL 16.318 16.318 1,02
Donaciones 15.184 15.184 0,95
Rendimientos de Donaciones 1.134 1.134 0,07
TOTAL POR ANO* 813.280] 619.583 | 164.928 [ 1.597.791|] 100

Fuente: Unidad Financiera — Area de Presupuesto del FOREC

(1) Ministerio de Hacienda

*En pesos constantes de 2001 el presupuesto total equivale a $1.738.716 mil millones.




Adicionamente, se recibieron donaciones internacionales a través de mecanismos no oficiales que
se reflgiaron en atencion humanitaria y obras de infraestructura, especiamente de vivienda y servicios
publicos. Se destaca € aporte de US$ 13,5 millones realizado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional — USAID y la canalizacion de cerca de US$ 9 millones de cooperacion de los
paises europeos como Alemania através de la GTZ, Itdiay Espafia. 1guamente importante fue el apoyo

de US$ 4,1 millones para atencion de la emergencia a través de las agencias Naciones Unidas.

Cuadro 3: Financiacion de la reconstruccion del Eje Cafetero por usos

(Millones de pesos)

COMPONENTE 1999 2000 2001* TOTAL | PART. %
EMERGENCIA 9.522 9.522 0,6
CONSOLIDACION Y PLANEACION 9.372 2.396 11.768 0,7
Fortalecimiento manejo de desastres 8.964 2.270 11.233 0,7
Otros (1) 408 126 534 0,0
RECONSTRUCCION FISICA 674.204 522.424 | 113.657 | 1.310.285 82,0
Subsidios de vivienda 516.896 186.679 | 18.288 721.863 452
Subsidios de vivienda adicional arrendatarios 54.600 17.000 71.600 45
Infraestructura pablica 98.335 185.270 | 56.617 340.223 213
Reconstruccion area rural 30.000 686 30.686 19
Infraestructura social 28.973 95.874 21.066 145.913 91
RECONSTRUCCION SOCIAL 68.314 62.779 16.494 147.587 9,2
Proyectos de tejido social 16.023 18.155 34.177 21
Temporalidad 24.339 31.325 16.109 71773 45
Medio ambiente 27.952 13.300 385 41.637 2,6
REACTIVACION ECONOMICA 8.990 633 9.623 0,6
TOTAL INVERSION 770.402 | 588.231 | 130.151 | 1.488.785 93
COSTOS ADMINISTRATIVOS 42877 31.351 34.778 109.007 6,8
Funcionamiento FOREC 997 1.117 977 3.001 0,2
Administracion Gerencias Zonales y FOREC 41.881 28.459 12.550 82.890 5.2
Servicio de la deuda (2) 20.000 20.000 1,3
Transferencia (cuota auditaje Contraloria -
sentencia) 1.775 1.251 3.026 02
TOTAL PRESUPUESTO 813.280 | 619.583 | 164.929 | 1.597.791 100

Fuente: Unidad Financiera — Area de Presupuesto del FOREC

* Incluye presupuesto adicional por $97.000 millones en el 2001 pendiente de aprobacion
1. Costos de interventorias, estudios y disefios sin asignar por las gerencias zonales

2. Ministerio de Hacienda
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Desde e punto de vista de los usos de los recursos, las asignaciones del gobierno nacional durante
los tres afios del proceso se concentraron principalmente en las labores de reconstruccion fisica, que
representaron una inversion superior alos $ 1,3 hillones de pesos, (82% del total). Estos recursos estan
representados particularmente en vivienda (50%), infraestructura pablica (21.3%) e infraestructura socia
y rural (11%) (ver Cuadro 3).

Como complemento a lo anterior, en reconstruccion socia se adelantaron acciones por €l
equivalente de $147 mil millones de pesos (9.2% del total) e, igualmente, se destinaron recursos para
labores de atencion de la emergencia, consolidacion y planeacion, y reactivacion econdmica de la region
que, en conjunto, representan inversiones superiores a los $ 30 mil millones, equivalente a 2% del total
(ver Cuadro 3).

Por ultimo, teniendo en cuenta el tiempo de gecucion, € modelo de contratacion utilizado por €l
FOREC permitié mantener unos gastos administrativos relativamente bajos. Los costos de funcionamiento
interno y los honorarios y gastos administrativos de cada una de las gerencias zonales alcanzaron en

conjunto un 5.4% del valor total del presupuesto (ver Cuadro 3).

Il. RESULTADOS DE LA RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO

Después de dos afios y medio de labores, los resultados de la reconstruccion se encuentran en un
93% de las metas pactadas y a finales del afio 2001 estaran contratadas el 100% de las acciones de
reconstruccion a cargo del FOREC. En general, de acuerdo con la Contraloria, “el FOREC ha manejado
con transparencia los dineros utilizados en el rescate econdmico y social de lazona del Eje Cafetero, no se
han detectado actos de corrupcion y son satisfactorios los indicadores de calidad econémicay oportunidad
en la gjecucion de las obras de reconstruccion”?. Con base en e sistema de seguimiento a la gestion del

FOREC durante el periodo 1999 — 2001, los principales resultados a canzados han sido |os siguientes.

7 Contraloria General de la Republica. “Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral sobre la Reconstruccién del Eje
Cafetero”. Abril de 2001.
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A. ATENCION DE LA EMERGENCIA

Ante la situacion de emergencia que generd e terremoto, la Direccidn Genera parala Prevencion y
Atencion de Desastres -DGPAD- coordind sus actividades con e ICBF y la Red de Solidaridad Social.
Pese a las acciones conjuntas, se suscitaron problemas de coordinacion y organizacion, asi como de
administracion de los recursos y la ayuda inmediata. El caso més critico fue la ayuda alimentaria, cuya

falta de oportunidad dio lugar a disturbios y saqueos.

Definidas las responsabilidades y 1os esquemas de coordinacion, se lograron suplir las necesidades
basicas inmediatas de la poblacion afectada a través de acciones de atencion alimentaria que cubrieron
32.000 personas en € primer mes. |Igualmente, se logré solucionar las necesidades de refugio con la
construccion de 129 albergues temporales y la adecuacion de 50 asentamientos”. Paralelamente, se adaptd
un esquema de atencion primaria en salud que permitié atender 13.000 familias en la etapa humanitaria de
la emergencia

Las labores de logistica, rescate y demolicion; salvamento y orden, traslado de equipo médico,
medicamentos, alimentos y carpas, curacion de heridos, vigilancia epidemiol gica e instalacion de equipos
sismicos, se adelantaron en tiempos que permitieron tomar € control de la situacion®. Al finalizar la

emergencia se habian entregado 1.841 toneladas de ayuda de emergencia®.

A lo anterior contribuyé la répida y efectiva labor de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), de la
Policia Naciona y del Ejercito que adelantaron numerosas actividades de transporte y apoyo, a igual que
el ICBF y la Red de Solidaridad Social, en la distribuciéon de aimentos, y e ministerio de Salud, en

traslado y curacion de heridos, equipo medico y medicinas asi como en vigilancia epidemiol 6gica.

8 El establecimiento de albergues temporales, estuvo a cargo de la Red de Solidaridad Social, el ICBF y otras entidades como Accién
Solidariay el Fondo de Vivienda de Armenia.

9 En ellas participaron, entre otras instituciones, el Ministerio de Salud, el ICBF, la Red de Solidaridad Social, INGEOMINAS, la
Direccion General parala Prevencion y Atencion de Desastres, laFAC, laPoliciay el Ejército Nacional, la Cruz Roja Colombiana, la
Defensa Civil, y organismos de socorro internacionales.

10 62% alimentos, 7% agua, 5% medicamentos, 3% carpas.
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B. CONSOLIDACION Y PLANEACION

Paralelamente a la atencion de la emergencia se dio inicio a la etapa de consolidacion y planeacion
del proceso de reconstruccion. Entre los factores positivos en este campo se destaca la formulacion por
parte ded DNP,  FOREC y los municipios de un Plan de Reconstruccién bgo los lineamientos y
prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo pero incorporando la vision de unidad regiona del
Eje Cafetero, por encima de la fragmentacidn departamental. Asi mismo, la interaccién efectiva entre las
autoridades nacionales, autoridades locales y la poblacion afectada permitio la apropiacion del plan de

reconstruccion y la adopcion de medidas de mitigacion y mejor gestion para futuros eventos.

Otro resultado de la planeacion y consolidacion, y a su vez leccidn para futuros desastres naturales
de gran dimensién, es laimportancia atribuida por e modelo a la recuperacion socia, por encima incluso
de lareposicion de agunos tipos de infraestructura. En particular, €l énfasis en un enfoque no asistencia
en las etapas posteriores a la emergencia permitio e fortalecimiento y recuperacion de las cadenas y

vinculos entre actores locales, factor en el que en buena medida reside €l éxito del proceso.

Elemento fundamental, dada la vulnerabilidad y fragilidad sismica de la zona, fue e haber
incorporado en la formulacion del Plan un enfoque de oportunidad para readecuar los instrumentos
técnicos y legales para € ordenamiento territorial. Ello propicio € replanteamiento de los planes
municipales de ordenamiento de los municipios afectados, identificando las zonas de riesgo donde no era
factible reconstruir inmuebles. Permitid, a su vez, incorporar criterios de gestion del riesgo en los planes
municipaes y llevo a las autoridades politicas y administrativas a tomar un conocimiento directo del

manejo del mismo y adarle un vaor politico importante.

Hay dos aspectos adicionales que merecen tomarse en cuenta. El primero se refiere ala definicidn,
dentro del Plan, de un horizonte temporal para la reconstruccion basado en un esquema descentralizado y
de responsabilidades compartidas entre autoridades nacionales y locales, y las ONG participantes. Ello
permitird iniciar las acciones de cierre y liquidacion bgjo una modalidad agil y concluir el proceso
rapidamente, evitando, como ha sido coman en otros casos, que lainstitucionalidad creada se perpetué en
el tiempo. El segundo aspecto tiene que ver con la contratacion de un monitoreo permanente al proceso de
reconstruccion. Esta labor fue adelantada por una Red de Universidades conformada por el CIDER de la
Universidad de los Andes, la Universidad del Quindio y la Universidad Tecnol6gica de Pereira, las cuaes
evaluaron y realizaron un seguimiento continuo a conjunto de acciones de la reconstruccion, incluyendo
al FOREC y alas Gerencias Zonales.
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En sintesis, en este campo se consolidd un modelo en € que la reconstruccion fue aprovechada
como una oportunidad para €l desarrollo de la region afectada y en un gjemplo para otros procesos de

reconstruccion nacionales e internacional es.

C. RECONSTRUCCION FISICA
i Vivienda.

El programa de reconstruccion y reparacion de viviendas adelantado por e FOREC se ha
convertido en un modelo que ha llevado a mejorar la politica sectorial a nivel nacional, no solo por los
niveles de eficiencia alcanzados en su gecucion sino por la participacion socia y democrética de las

familias afectadas en los procesos de seleccidn de las soluciones de vivienda.

La descentralizacion de las decisiones constituyd un aspecto definitivo en la gestion y gjecucion de
los proyectos de vivienda. Al mismo tiempo, la participacion de las ONG como entidades encargadas de la
giecucion de los proyectos, permitié focalizar adecuadamente los beneficiarios y sus necesidades,
fortaleciéndose como egecutoras efectivas de las reparaciones, reconstrucciones y reubicaciones de

vivienda.

El programa atendi6 con subsidios a las 100.186 familias propietarias o poseedoras que sufrieron
dafio parcia o pérdida de sus viviendas. Por esta via establecio apoyos directos para 84.399 reparaciones
parciales y 15.787 reconstrucciones. Asi mismo, se otorgaron subsidios para la reubicacion de 13.796
familias localizadas en zonas de alto riesgo que resultaron afectadas. En Armenia, por g emplo, de 4.811
familias en zonas de ato riesgo @ momento del sismo, 3.986 han recibido subsidios de reubicacién, es

decir 4 de cada 5 familias fueron beneficiados con € subsidio (83%).

Un hecho sin precedentes fue la resolucion de la problemética de vivienda para la poblacion
arrendataria en e momento del sismo. Mas de 13.000 familias no propietarias no poseedoras accedieron a
una solucién de vivienda propia a través de subsidios como resultado de 98 proyectos adelantados por
FOREC.

Igualmente, més de 17 mil familias que solo eran poseedoras fueron tituladas como nuevos
propietarios y sus inmuebles quedaron inscritos en e Catastro, posibilitando asi € acceso a créditos y
nuevos recursos tributarios para los municipios. Asi mismo, se recuperaron més de 125 hectéreas de zonas

de proteccién ambiental en los 28 municipios del Eje Cafetero, equivalentes al 10% del area de Armenia.
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Entre los logros mas importantes del programa se citan: a) la disminucién del precio de la actividad
de la construccion en la region, gjustando €l valor de la vivienda a monto del subsidio otorgado sin
disminuir su cdidad; b) la informacién simétrica de beneficiarios del subsidio sobre e mercado
inmobiliario, fomentando la competencia; c) la apertura de espacios para la participacion de las
comunidades organizadas y; d) la vinculacion de los sectores populares en € proceso de planificacion,

como sujetos de la reconstruccion.

L os aspectos més destacables del programa de vivienda fueron los siguientes:

1- Planes piloto que permitieron la adquisicion de predios por parte del FOREC y su oferta a las familias
de reubicacion, en una labor conjunta entre €l sector publico y privado. Este procedimiento dinamizo
el proceso de lareconstruccion y frend la actividad especulativa en el mercado de tierras.

2- Vitrina Inmobiliaria como instrumento de regulacion de los costos de la vivienda y de acercamiento
de la oferta por parte de los constructores a la demanda de los beneficiarios del subsidio. Permitié que
los proyectos se constituyeran en una aternativa para la eleccién democrética y competitiva de
vivienda, a informar a los beneficiarios de subsidio sobre la mejor opcion para la compra de sus
inmuebles.

3- Organizaciones Populares de Vivienda que abrieron espacio para la participacion de la comunidad
organizada en la presentacion de sus propios proyectos de vivienda, en una aianza con los

constructores privados para ser desarrollados por autogestion comunitaria (ver Tabla1).
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Tabla 1: Proceso para el otorgamiento del subsidio de vivienda

SUBSIDIO A PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE VIVIENDA

1 El propietario o poseedor se acercaala ONG y presentala documentacion requerida

2. La ONG registralainformacion, larevisajuridicamentey enviaa areafisicaarevisar e inmuebley valorar e dafio.

3. El FOREC tramita ante el Consgjo Directivo la aprobacién de los subsidios por los montos solicitados por la ONG.

4. El FOREC solicitaalas ONG comunicar alos beneficiarios la aprobacion

5. El beneficiario, s es de reubicacion, accede a la vitrina inmobiliaria, selecciona e proyecto, diligencia la inscripcion
y recibe $ 12 millones de subsidio.

6. El constructor, a acanzar € punto de equilibrio, pone en marcha el proyecto con € esquema de financiamiento del
FOREC.

7. Terminado € proyecto se entregan las escrituras a beneficiarioy el FOREC giraa constructor € saldo.

8. En el caso de reparacion o reconstruccion en sitio, los subsidios hasta por $ 8 millones se desembolsan en la cuenta del
beneficiario abierta para tales efectos, se contratan las obras y se controlan los desembolsos con € interventor
designado por la ONG.

SUBSIDIO DE ARRENDATARIOS
1 Lafamilia afectada seinscribe y postula ante la ONG.
2. LaONG:
Verificalos datos de lafamiliay su condicién de afectada.
Entrega las postulaciones de las familias a FOREC y a la Cgja de Compensacion Familiar encargada del
programa

3. Se asignan los subsidios por $ 9.9 millones por familia

4. Lafamilia beneficiaria se acerca ala vitrinainmobiliariay selecciona su vivienda.

5. El beneficiario selecciona el proyecto y diligencialainscripcion.

6. El constructor, a acanzar € punto de equilibrio, pone en marcha el proyecto con € esquema de financiamiento del
FOREC.

7. Terminado € proyecto se entregan las escrituras a beneficiarioy el FOREC giraa constructor.

Como fuentes importantes de financiacién de los programas de vivienda se destacan las donaciones
en dinero realizadas por los colombianos y extranjeros al igual que otras provenientes de organismos
internacionales como AID, Caritas, GTZ Alemana, Cruz Roja Internacional; las Cajas de Compensacion

Familiar, entre otros.

ii. Reparacion y reconstruccion de infraestructura social
a) Educacion

Con € fin de normaizar la oferta educativa e FOREC priorizd las acciones de reparacion de
centros escolares con dafios menores. En |os casos en |0s que se requeria la reconstruccion o construccion
nueva de esta infraestructura, se optod por la construccion de aulas temporaes, mientras las gerencias

zonales contrataban los estudios y disefios correspondientes. Para estos efectos el FOREC expidio un
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programa de reconstruccion de los centros educativos con pardmetros definidos que fue adoptado por las

gerencias zonales.

El tota de los establecimientos a reparados y reconstruidos a final del proceso serd de 691, de los
cuales a la fecha se ha entregado 349 y € resto esta en proceso de terminacién. Gracias a este

procedimiento, al finalizar el afio 2001 se tendran contratados el 100% de |os establecimientos.

b) Salud

Las inversiones en proyectos de atencion en salud y necesidades bésicas beneficiaron alrededor de
96.214 personas en riesgo, habitantes de alojamientos, asentamientos temporales y agunas zonas
marginales. La intervencion en este tipo de actividades buscé mantener unas buenas condiciones de salud
para la poblacion vulnerable y de mayor riesgo mientras se mantuviera la temporalidad y de esa forma
prevenir la aparicion de eventos de salud publica que pudiesen convertirse en un riesgo epidemiol égico de

carécter generalizado.

Entre los principales resultados de la reconstruccion en e sector salud se encuentra la
reconstruccion de 48 proyectos que incluyen hospitales, centros y puestos de salud y centros de nutricion.
Igualmente, se destaca la &filiacion de 100.000 nuevas personas a Régimen Subsidiado en e
departamento del Quindio durante dos afios, con una inversion hasta la fecha de $26 mil millones. Cabe
anotar que desde € inicio de la Ley 100 y durante un lapso de 5 afios, la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado de Salud en € Departamento del Quindio no superaba las 83.673 personas. Con la
reconstruccion, en tres meses se logro convertir al Departamento del Quindio en e de mayor cobertura a

nivel nacional.

c) Infraestructura publica.

Las inversiones en e érea de infraestructura publica incluyeron vias, oficinas publicas, iglesias,
plazas de mercado, estaciones de bomberos, centros comunitarios, carceles, casas de culturay mataderos.
Entidades como e INVIAS, € Ejército, el Aeropuerto, y todas las edificaciones de la Policia que se vieron

af ectadas fueron reconstruidas.

La inversion en infraestructura de servicios publicos domiciliarios, apoyada por e subsidio

temporal a la facturacion de viviendas destruidas y afectadas, permitié a las entidades territoriaes
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adelantar la labor de recuperacion del sistema, seriamente afectado por el sismo y normaizar el suministro

en la prestacion de servicios.

D. RECONSTRUCCION SOCIAL

i. Restauracion del tejido social

La integralidad del modelo de reconstruccion a través de inversiones en organizacion de las
comunidades, capacitacion para procesos productivos y acompafiamiento a las familias para € trémite de
los subsidios y las tareas de reconstruccidn, permitié una rapida recuperaciéon y fortalecimiento de la
cohesion social del Eje Cafetero que se convirtié en un factor central de la reconstruccion a través de
escenarios de concertacion y planeacion participativa. Mas de 15,000 personas atendidas durante las fases
de temporalidad participaron en 168 mesas de trabgjo y 13 foros en 19 municipios en € primer afio de la

reconstruccion.

Como legados importantes de este proceso se cuentan € incremento en la capacidad de gestion de
las organizaciones de laregion y el fortalecimiento de las instituciones locales y regionales para la puesta
en marcha de acciones de desarrollo. Asi por egemplo, como parte de la estrategia de comunicaciones se
logré vincular a las comunidades, las organizaciones sociales y las instituciones alrededor de las
actividades emprendidas y la gjecucion de proyectos desde la perspectiva de la participacion ciudadana
logrando la visibilidad de los protagonistas de la reconstruccion, de los actores comunitarios y  de los

sectores sociales.

ii. Generacion de empleo.

El terremoto acentud la recesion econdmica que vivia la region tanto por la crisis del comercio

internacional del café como por la disminucion generalizada del ritmo de crecimiento de la economia.

El programa de reconstruccion abord6 directamente la generacion de empleo y la recorientacion de
la mano de obra hacia la reconstruccién sin distorsionar el mercado laboral de las actividades caficultoras.
Asi por gjemplo, la desocupacion en la region, que luego del sismo superd e 50% para e conjunto de los

municipios del Quindio, incluido Armenia, se ubica hoy en nivelesinferiores al promedio nacional.
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iil. Medio ambiente

Este componente buscé mitigar y corregir los impactos ambientales y asegurar la incorporacion de
la dimensién ambiental en las actividades de ordenamiento, recuperacion, reconstruccion y reactivacion
econdmica del Eje Cafetero. Para e cumplimiento de este objetivo se formul6 un plan de maneo

ambienta regional, elaborado por las autoridades ambientales nacionales y regionales.

Las acciones adelantadas en este componente se dirigieron a controlar y corregir los efectos
ambientales generados por € sismo, prevenir, mitigar y controlar los posibles efectos ambientales
asociados a la reconstruccion de proyectos de vivienda e infraestructura como la tala indiscriminada de los
bosques para obtener madera.  Un logro importante en este campo fue e aprovechamiento de la
destruccion de la mayor parte de las instalaciones para el procesamiento del café, que empleaban
tecnologias contaminantes y de baja productividad, para reemplazarla por instalaciones basadas en

tecnologias limpias y de menor costo de operacion.

iv. Reconstruccion del area rural

Para la reconstruccion del &rearura se eligié ala Federacion Nacional de Cafeteros como Gerencia

Zonal, dada su excepcional institucionalidad y capacidad operativaen laregiony el pais.

En principio la Federacion Naciona de Cafeteros atendié Unicamente € sector cafetero pero luego
se encargd del 100% del sector rural. La Federacion generd resultados eficientes en € proceso de
reconstruccion, aprovechando la infraestructura y logistica de los comités departamentales y municipales

de cafeteros para la reconstruccion en vivienda, salud, educacion, e infraestructura comunitaria.

E. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN PREVENCION Y MANEJO DE DESASTRES
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En octubre del afio 2000 el FOREC recibio por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas €l
premio “Sasakawa’, otorgado como reconocimiento a los elementos de prevencion y reduccién de la
vulnerabilidad incluidos en €l programa de reconstruccion bajo el enfogque de gestion de riesgo, tales como
los planes de ordenamiento territorial, las zonificaciones de riesgos y amenazas, € plan de mango

ambiental, la mitigacion de riesgos, y la reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo.
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Desde suinicio, € FOREC apoy0 a todas las entidades territoriales de la region en la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial. Para prevenir y atender desastres de origen natural invirtio recursos
en identificacion, mitigacion y prevencion de riesgos, elaboracion de lineamientos de ordenamiento
regional y ha venido trabajando en la formulacion de un anteproyecto de ley para reformar y actualizar el
Decreto-Ley 919/89 del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, en coordinacion
con laDGPAD.

En desarrollo de las anteriores acciones, €l Sistema para la Prevencion y Atencion de Desastres fue
fortalecido institucionalmente, incorporando activamente a los comités locales y regionales asi como alas

organizaciones sociales del sistema

I1l.  PLAN DE FINALIZACION DE LA RECONSTRUCCION Y LIQUIDACION DEL
FOREC

A lafecha se han apropiado recursos por $ 1.5 billones, equivalentes al 95% del total de lainversion
proyectada, los cuales incluyen $ 54.600 millones correspondientes a los beneficios otorgados por la Ley
608 y 633 de 2000 para subsidios adicionales de vivienda A diciembre de 2001, el FOREC habra
contratado €l 100 % de las acciones de reconstruccion y comprometido el total de los recursos, con lo cua
habra cumplido su objeto. Debido a lo anterior, y en desarrollo de los criterios con que fue creado,
FOREC se encuentra listo para comenzar la fase de desmonte y, a partir del 25 de enero de 2002, fecha en

que se cumplen 3 afios de latragedia, iniciar su liquidacion.

El objetivo de esta etapa de finalizacion y liquidacién es cumplir con los mismos principios con que
actlio el FOREC durante su gjecucion, en especia |os de eficiencia, celeridad y transparencia. Como parte
de este proceso, se busca también sistematizar su experiencia e ingtitucionalizar sus aprendizajes y
lecciones, con miras a su futura replicabilidad en contextos andlogos. Ello implica transferir sus
capacidades y aprendizagjes hacia las entidades estatales de caracter permanente como |0os municipios y

departamentos o instituciones nacionales, de acuerdo con sus funciones'y competencias.

El proceso de desmonte se inici, en la préctica, a partir del segundo semestre del presente afio a
través de la supresion gradua y liquidacion de las gerencias zonales, proceso que deberd culminar en
diciembre de 2001. Menos del 5% de los proyectos, localizados principalmente en los Departamentos de
Quindio y Risaralda, culminaran su gecucion en € afio 2002 (ver Anexo 1). Para ello se propone
mantener una Gerencia Zona por departamento hasta la culminacion final de las obras, la cua no podréa
extenderse més alla del 31 de diciembre de 2002.
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Para cumplir con lo anterior, el Gobierno Naciona debera garantizar la apropiacion de $80.000
millones para |os proyectos pendientes, $17.000 millones adicionales para subsidios de vivienda definidos
en laLey 633, y $5.000 millones para € proceso de liquidacion del FOREC. De estos recursos, $77.000
millones serdn adicionados en e presupuesto de 2001 y los $25.000 millones restantes deberan
incorporarse en € presupuesto de 2002 con la expedicion de las respectivas vigencias futuras que permitan
adelantar la contratacion inmediata de las obras. De los $77.000 adicionales, $17.000 millones se

destinaran al cumplimiento de los subsidios de vivienda

En lo que resta del afio 2001, el FOREC debera terminar |os procesos de contratacion y liquidacion
de las gerencias zonales y los diferentes proyectos transversales, y debera ceder los contratos que no
terminen su gecucion durante esta vigencia a los departamentos u otras entidades que defina el Consgjo

Directivo en coordinacion con el Departamento Naciona de Planeacion.

La administracion de los recursos y los contratos adicionales que se requieran, seran adelantados
por una fiduciaria o entidad internacional administradora de recursos con sujecion estricta al Reglamento
Operativo del FOREC, respetando los principios de transparencia e informacién a publico a través de
todos los medios, en especia € internet. Los contratos a redlizar se sujetaran a los proyectos pendientes
acordados por e Consgo directivo del FOREC, el gobierno nacional y los departamentos del Eje
Cafetero. Como complemento a este proceso € gobierno contratara a través del FOREC una auditoria
especia para supervisar € proceso de liquidacion, garantizando la transparencia que ha sido caracteristica
del modelo.

Para € inicio del proceso de cesion y liquidacion, € gobierno nacional expedird un decreto de
liquidacién el cual establecerd las condiciones, mecanismos y plazos parala misma, asi como una etapa de
transicion de la transferencia del modelo a los diferentes entes oficiales que continlien con la gecucion
(ver decreto anexo). Las responsabilidades por concepto de subsidios de vivienda, que por decisiones

judiciales impliquen pagos o procesos adicionales, seran cedidas a INURBE.
Durante € proceso de terminacion y liquidacion se solicitard a la Contraloria General de la

Republica mantener su supervision, facilitando la agilidad buscada y € cumplimiento del cronograma

establecido para el proceso de liquidacion
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Bajo este escenario, a partir del 25 de enero de 2002 el FOREC adoptara el nombre de “Fondo para
la Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje Cafetero en Liquidacion”. Como tal, no podra iniciar
nuevas actividades o contrataciones y solo expedird actos y celebrara contratos necesarios para su
liquidacién. En esta etapa se deberdn prever las condiciones necesarias para la conservacion y fidelidad
de todos los archivos y la memoria del proceso de reconstruccién. La liquidacion deberd concluir a més

tardar el 25 de julio de 2002 fecha hasta la cual se mantendra el cargo de Director Ejecutivo.

IV. CRONOGRAMA DE CIERRE Y PRESUPUESTO DE LIQUIDACION

Para concluir € proceso de reconstruccion y adelantar las acciones necesarias para la liquidacion se

propone e siguiente cronograma (ver Cuadro 4).

Cuadro 4: Cronograma de liquidacion

2001 2002

ITEM JUL.] AGO.| SEPT.]OCT.] NOV.| DIC.]ENE] FEB. | MAR. | ABR.] MAY.| JUN.] JUL.] AGO.| SEPT.] OCT. | NOV.| DIC.

Desmonte Gerencias Zonales
Proceso final de contratacion
Cesion de contratos

liquidacion

|Ejecucion de contratos cedidos

Asi mismo, para financiar las actividades necesarias para la culminacién del proceso de
reconstruccion y de liquidacion se ha definido la siguiente programacion presupuestal en el afio 2002 (ver
Cuadro 5).
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Cuadro 5: Presupuesto de liquidacién del FOREC

(Millones de pesos)

ITEM 2002 | PART. %
INVERSION 20.000 80
Inversibn comprometida vigencias futuras | 20.000 80
PROCESO DE LIQUIDACION 5.000 20
Centro de documentacion 250 1
Archivos y copias de seguridad 250 1
Sistematizacién del modelo 500 2
Inventarios 50 0,2
Contrato de fiducia y otros 500 2
Contratos de prestacion de servicios 600 2,4
Demandas y procesos 2.450 9,8
Funcionamiento 400 1,6
TOTAL 25.000 100
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V. RECOMENDACIONES

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE, € Ministerio de

Hacienday Crédito Publico, y el Departamento Nacional de Planeacién recomiendan a CONPES:

1 Aprobar e Plan de Finaizacion, € cronograma y € presupuesto de liquidacion del

FOREC establecido en este documento y dar instrucciones para su implementacion y
operatividad.

2. Solicitar @ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a Departamento Naciona de

Planeacion:

a

la apropiacion de los recursos para finalizacion del proceso de reconstruccion, con los
cuales el Gobierno cumplird el 100% de los compromisos pactados con el Eje Cafetero.

Incorporar en €l presupuesto del Ministerio del Interior (Direccion Generd para la
Prevencion y Atencion de Desastres) del afio 2002 los recursos definidos por € FOREC

y el DNP para que los comités regionales hagan efectivas las acciones de prevencion en

laregion.
3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Presentar a CONPES una evaluacion de los acances de la responsabilidad econémica
del Estado para la atencién de nuevas tragedias y promover |os gustes necesarios a la
normatividad vigente sobre prevencion y atencion de desastres.

b. Preparar y llevar a cabo, al cumplimiento de los tres afios de la tragedia, un seminario
internacional para discutir e intercambiar las experiencias en la reconstruccion del Eje
Cafetero, asegurando la participacion de expertos y entidades naciondles e
internacionales que participaron en e proceso.

4, Solicitar a Director del DAPRE:

a

Adelantar las gestiones pertinentes para expedir €l decreto anexo por medio del cual se
ordena el inicio del proceso de liquidacion del FOREC a partir del 25 de enero de 2002.
Coordinar las acciones necesarias para € inicio del proceso de liquidacion, vigilar su

cumplimiento y dar instrucciones para reglamentar el proceso de liquidacion.

5. Solicitar al Consegjo Directivo del FOREC:

a

Definir, en coordinacién con e Departamento Naciona de Planeacion, cua serd la
entidad o entidades que recibirdn en cesion los contratos pendientes de terminacion y la
responsabilidad legal de asegurar que los mismos se culminen adecuadamente y en los

tiempos previstos.
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b.

Dar instrucciones para que seinicie la cesion de los contratos a quien corresponday se
concluya dicha labor antes del 31 de diciembre de 2001.

Ordenar la sistematizacion y difusion publica de modelo a nivel naciona e
internacional con & apoyo de los organismos financieros multilaterales que participaron
en e proceso.

Pedir al FOREC que inicie la transferencia de sus capacidades y aprendizgjes a las
entidades territoriales y a la Direccion General para la Prevencidén y Atencion de
Desastres del Ministerio del Interior y eecutar las partidas asignadas para €
fortalecimiento de las oficinas de esta Ultima entidad.

Ordenar que se de inicio ala liquidacion del FOREC a partir del 25 de enero de 2002,

en un plazo no superior aseis (6) meses.

6. Solicitar a Ministerio de Desarrollo:

a

Revisar, gustar y fortalecer la aplicacion de la legisacion existente sobre sismo
resistencia, definiendo claramente las responsabilidades del Estado en esta materia, con
el fin de llenar los vacios legales actuales y mitigar |os dafios de nuevas tragedias.
Coordinar con el FOREC, la elaboracidn y presentacion, antes del 25 de julio de 2002,
de un informe sobre las contingencias juridicas relacionadas con la reconstruccién, en
especial, en lo referente a sismo resistencia

Coordinar las acciones necesarias para homologar sistemas constructivos tipicos del
pais tal como la guadua, con las reglamentaciones existentes.

Incorporar en la politica de vivienda las lecciones del modelo FOREC, en particular las
relacionadas con el mejoramiento de vivienda (reforzamiento) y los instrumentos para
acercar la ofertay la demanda como la vitrinainmobiliaria.

Revisar y adecuar |as regulaciones especiales para la actividad aseguradora en relacion
con cubrimiento de riesgos y su aplicacidn en los eventos de desastres naturales de gran

dimension.

7. Solicitar ala Direccion General parala Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio

del Interior:

a

b.

Apropiarse de los resultados de la sistematizacion del Modelo FOREC e incorporar sus
principales lecciones en un manual de mejores practicas que pueda ser utilizado en
futuras tragedias por el Sistema Nacional parala Prevencion y Atencion de Desastres.

Preparar, en coordinacion con el Departamento Naciona de Planeacion, un proyecto de

ley que precise juridicamente los alcances de la responsabilidad econdémica del
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VI.

8.

Gobierno para la atencion de nuevas tragedias, e incorporar las lecciones del FOREC en

la normatividad vigente sobre prevencion y atencion de desastres.

Solicitar al INURBE encargarse de las responsabilidades que por concepto de subsidios

de vivienda, y debido a decisiones judiciales, impliquen pagos o procesos adicionales.
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VII. ANEXOS

COMERCIO DE
ARMENIA ZONAS8

ANEXO 1
Proyectos de cierre del FOREC
GERENCIA ZONAL PROYECTO VALOR
IGLESIAS: CATOLICAS, CRISTIANAS Y PENTECOSTALES 7,000,000,000.00
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS 3,000,000,000.00
AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO 3,588,000,000.00)
FIDUCIARIA LA PREVISORA 1,500,000,000.00
SUBSIDIOS SERVICIOS PUBLICOS 7,500,000,000.00
TRANSVERSAL MANTENIMIENTO ALOJAMIENTOS TEMPORALES 1,000,000,000.00
GASTOS ADMINISTRATIVOS - Otro si 1,500,000,000.00
FOREC ZONAO |GESTION DE RIESGO (PROYECTO REGIONAL) 385,000,000.00
GASTOS ADMINISTRATIVOS FOREC 750,000,000.00
REDES DE SERVICIOS PUBLICOS 5,722,000,000.00
PROVISION DE AJUSTE EN CONTRATOS 3,546,054,198.00
HONORARIOS GERENCIAS ZONALES 1,500,000,000.00
BATALLON CISNEROS 2,000,000,000.00
PLANTA DE TRATAMIENTO REGIVIT 3,000,000,000.00
SUBTOTAL 41,991,054,198.00)
CONCONCRETO CIUDADELA EDUCATIVA RUFINO J. CUERVO 3,725,519,437.00
ZONA 3 CONSTRUCCION CENTRO DE SALUD LA CLARITA 695,904,011.00
SUBTOTAL 4,421,423,448.00)
COMEAMA ZONA 5 CENTRO DE NUTRICION HIJAS DE LA CARIDAD DE S.V. DE PAUL 250,000,000.00]
SUBTOTAL 250,000,000.00
PLAZA DE MERCADO 4,000,000,000.00
CAMARA DE

RECONSTRUCCION ASAMBLEA

1,500,000,000.00

RECONSTRUCCION GOBERNACION

2,400,000,000.00

FUNDACION
CARVAJAL ZONA 9

ACODAL ZONA 11

SUBTOTAL 7,900,000,000.0
UNIDAD INTERMEDIA DEL SUR 783,370,000.00
SUBTOTAL 783,370,000.00

RECONSTRUCCION COL SANTA EUFRASIA - ZONA 11 ARMENIA

995,100,000.00]

FENAVIP CALARCA
ZONA 26

SUBTOTAL

995,100,000.00

VIDA'Y FUTURO

GALERIA CALARCA 3,624,867,752.00
RECONSTRUCCION CIUDADELA EDUCATIVA NORTE 4,207,257,636.00)
SUBTOTAL 7,832,125,388.00

NUEVO MERCADO MINORISTA

6,072,104,683.00

RECONSTRUCCION FACULTAD DE BELLAS ARTES UTP

2,376,080,721.00

REPARACION Y REHABILITACION ESTRUCTURAL DEL ICBF

650,000,000.00

LOTERIA DE RISARALDA

200,200,927.00

REPARCION Y REHABILITACION PALACIO NACIONAL DE PEREIRA

1,000,000,000.00

CENTROS DE SALUD Y UNIDAD INTERMEDIA DE KENNEDY

409,800,000.00

REPOS UNIDAD INTERM SALUD CENTRO (BOSTON UNILIBRE)

3,000,000,000.00

ZONA 28 REP Y REHAB ESTR Y FUNC DEL HOSPITAL UNIV SAN JORGE 236,000,000.00
RECONSTRUCCION Y REPARACION GOB DE RISARALDA 226,049,000.00

REPARACION BIBLIOTECA PUBLICA RAMON CORREA 10,700,000.00

UMEC PEREIRA 11,482,852.00

CENTROS EDUCATIVOS Y DE SALUD SECTOR RURAL 686,140,341.00

SUBTOTAL 14,878,558,524.00

SOCIEDAD VIA RONCESVALLES - BARRAGAN 400,000,000.00
COLOMBIANA DE |SUBTOTAL 400,000,000.00]
FONDO DE ALCANT URBANO DE ULLOA, SECS 1 B/LA GLORIA, FONTANA 42,011,242.00]
SOLIDARIDAD DEL HOSPITAL LA VICTORIA 205,857,200.00
VALLE HOSPITAL PIO XII 300,500,000.00
SUBTOTAL 548,368,442.00

TOTAL 80,000,000,000.00
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ANEXO 2

Decreto de liquidacién del FOREC

HOJA No.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO No. DE

Por el cua se suprime el Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero "FOREC" y

se ordena su liquidacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gercicio de las facultades otorgadas por e numera 15 del
articulo 189 de la Constitucion Politicay el articulo 7 del decreto 197 de 1999 y

CONSIDERANDO

Que e Gobierno Nacional mediante Decreto No. 197 de 1999 cred € Fondo para la Reconstruccion de la
Region del Eje Cafetero, como una entidad de naturaleza especia del orden nacional, dotado de personeria
Juridica, autonomia patrimonia y financiera, sin estructura administrativa propia, cuyo objeto es la
financiacion y readlizacion de las actividades necesarias para la reconstruccion econdémica, socia y

ecolégicade laregion del ge cafetero afectada por € terremoto del 25 de enero de 1999.

Que de acuerdo con € estudio considerado y aprobado por el CONPES en sesién del se

han cumplido esencialmente los objetivos para los cuales se cred € Fondo para la Reconstruccion y
desarrollo Social del Eje Cafetero.

DECRETA
Articulo 1°. Supresion y Liquidacion. Suprimase a partir del 25 de enero del afio 2002, el Fondo para la
Reconstruccién y Desarrollo Social del Eje Cafetero "FOREC", creado mediante decreto 197 de 1999,

como una entidad de naturaleza especial del orden nacional con sede en Armenia, dotado de personeria

juridica, autonomia patrimonial y financiera, sin estructura administrativa propia.
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En consecuencia, a partir del 25 de enero de 2002, dicha entidad entrard en proceso de liquidacién, e cual
debera concluir a més tardar e 25 de julio de 2002 y utilizara para todos los efectos la denominacion

Fondo parala Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje Cafetero "FOREC" en liquidacion.

Articulo 2°. Marco legal. La liquidacion se realizar4 conforme a lo establecido en € Decreto 254 de
2000, por e cua se expidio € régimen para laliquidacion de las entidades publicas del orden nacional. En
lo no previsto se regira por las disposiciones del Cédigo de Comercio, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza de la entidad.

Avrticulo 3°. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. A partir del 25 de enero de 2002 € Fondo
para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero "FOREC" en liquidacion no podra iniciar
nuevas actividades en desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica, Unicamente, para expedir

los actos y celebrar |os contratos necesarios para su liquidacion.

Avrticulo 4°. Cesion de contratos. Dentro del término comprendido entre la entrada en vigencia del
presente decreto y € 25 de enero del 2002, € Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Socia del Eje
Cafetero "FOREC" seguira desarrollando sus funciones y deberd adelantar las gestiones pertinentes para
ceder a las entidades del orden nacional, departamental y/o municipal, los contratos cuya eecucion no
pueda terminar antes del 25 de enero de 2002.

Articulo 5° Terminacion de la existencia de la Entidad. Vencido € término sefidado para la
liquidacion, quedara terminada la existencia juridica del Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Socia
del Eje Cafetero "FOREC", paratodos |os efectos.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C.,a__de de 2001.
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ANEXO 3
Gerencias zonales

ZONA GERENCIA ZONAL MUNICIPIO
1 FUNDACION RESTREPO BARCO ARMENIA
2 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA ARMENIA
3 FUNDACION CONCONCRETO - CODESARROLO ARMENIA
4 ACODAL-ZONA 4 ARMENIA
5 COMFAMA ARMENIA
6 FUNDACION FES ARMENIA
7 CENAPROV ARMENIA
8 CAMARA DE COMERCIO DE ARMENIA ARMENIA
9 FUNDACION CARVAJAL ARMENIA
10 SOLIDARIDAD POR COLOMBIA ARMENIA
11 ACODAL-ZONA 11 ARMENIA
12 CORPORACION MINUTO DE DIOS ARMENIA
13 UNIVERSIDAD NACIONAL ARMENIA
14 FEDEVIVIENDA ARMENIA
15 FUNDECOMERCIO ARMENIA
16 ANTIOQUIA PRESENTE LA TEBAIDA
17 QUIMBAYA
18 CAMARA JUNIOR FILANDIA
19 CIRCASIA
>0 FUNDAEMPRESA SALENTO
21 BUENAVISTA
22 AVP - CETEC CORDOBA
23 GENOVA
24 CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES PIJAO
25 COMPARTIR - GOBERNACION DE CUNDINAMARCA | MONTENEGRO
26 FENAVIP CALARCA
27 CENCOA, COOERATIVA DE CAFICULTORES BARCELONA
28 FUNDACION VIDA'Y FUTURO PEREIRA
29 CAMARA DE COMERCIO DOSQUEBRADAS DOSQUEBRADAS
30 | FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA | SANTA ROSA
31 | FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA MARSELLA
32 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE CALDAS CHINCHINA
33 FEDEVIVIENDA CAJAMARCA
34 S.C.A. TOLIMA RONCESVALLES
35 ALCALA
36 CAICEDONIA
37 OBANDO
38 ULLOA
39 FONDO DE SOLIDARIDAD DEL VALLE SEVILLA
40 LA VICTORIA
41 ARGELIA
42 BOLIVAR
43 BARRAGAN

. ZONA RURAL 28

a4 FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS MUNICIPIOS
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