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Resumen ejecutivo

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social la emisién del concepto favorable para la contratacién de una o varias
operaciones pasivas de crédito interno otorgado por la banca, hasta por la suma de 320 mil
millones de pesos, con garantia soberana. La financiacion se llevara a cabo a través del
Fondo Empresarial, teniendo en cuenta que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) tom6 posesion® de Electricaribe, el pasado 15 de noviembre. Estos
recursos se requieren para garantizar la viabilidad y continuidad del servicio de energia
eléctrica en la region Caribe.

El Fondo Empresarial es un patrimonio autonomo cuyo ordenador del gasto es el
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios. Esta constituido como herramienta para
la estructuracion de soluciones mediante esquemas de prestacion de servicios publicos en
empresas objeto de toma de posesion. En la actualidad, a través del Fondo Empresarial se
financian varios procesos de toma de posesion en diferentes regiones del pais tales como
Emcartago, Empresas Plblicas de Quibdé E.S.P. (en liquidacién) y Empresa de Acueducto y
Alcantarillado del Carmen de Bolivar S.A. E.S.P., entre otros.

Los resultados financieros deficitarios, el deterioro de los indicadores operativos y la
concentracion de las obligaciones financieras de Electricaribe, determinaron una situacién
de liquidez reducida para dicha compafiia. Tales factores pusieron en evidencia el riesgo de
no poder cumplir con la continua y eficiente prestacion del servicio de energia eléctrica en el
area de operacion de la empresa.

La situacion de iliquidez de Electricaribe llevé a que la empresa realizara escasas
inversiones en la infraestructura eléctrica, lo que afecté los indicadores operativos de la
prestacion del servicio. De igual forma, la situacién financiera llevd a incumplimientos de los
contratos bilaterales de suministro de energia de largo plazo y a la imposibilidad de
colocacién o renovacién de nuevas garantias requeridas por el mercado de energia
mayorista, entre otros aspectos. Puntualmente, el incumplimiento de las obligaciones
mercantiles por parte de la empresa, es decir, el no pago de la energia contratada, implico
en sesenta y cinco ocasiones el inicio del procedimiento de limitacion de suministro de
energia eléctrica por parte del administrador del mercado de energia mayorista, XM S.A.
E.S.P.

! Toma de posesién de las empresas de servicios piblicos: articulo 58 de la Ley 142 de 1994 “Medidas
preventivas. Cuando quienes presten servicios publicos incumplan de manera reiterada, a juicio de la
Superintendencia, los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella,
ésta podra ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de los
cargos que ocupan.”



Las condiciones anteriormente expuestas fueron los detonantes que influyeron para que
la SSPD ordenara, de acuerdo con el ordenamiento legal, la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. Esta orden se profirio
mediante la Resolucion SSPD-20161000062785 del 14 de noviembre de 2016, notificada
personalmente el 15 de noviembre de 2016.

En este orden de ideas y dados los limitados recursos del Fondo Empresarial en el corto
plazo, se hace necesario recurrir al apoyo del Gobierno nacional para el otorgamiento de
una garantia soberana, para que, mediante el Fondo Empresarial, se cuente con los recursos
necesarios para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de la region Caribe.

Clasificacion: G3, H81, Q4.

Palabras clave: Gobierno y financiacion; operaciones pasivas de crédito; energia, garantias y
contragarantias; toma de posesion; Electricaribe.
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1. INTRODUCCION

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) tiene por funcion la
inspeccion, vigilancia y control a las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios
en cumplimiento de la Ley 142 de 19942, asi como las normas y resoluciones que expidan
las comisiones de regulacion de estos servicios. Asimismo, la Ley 142 de 1994 facilita
herramientas a la SSPD para garantizar la prestacion del servicio, como es el mecanismo de
toma de posesion de las empresas de servicios publicos®. Dicho mecanismo es una medida
preventiva aplicable por la SSPD cuando quienes presten servicios publicos domiciliarios
incumplan de manera reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las
normas de calidad definidos por ella. En esos casos, la SSPD podra ordenar la separacion
de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que
ocupan.

Por otra parte, la Ley 812 de 2003 faculté a la SSPD para constituir un patrimonio
autonomo denominado Fondo Empresarial. Este fondo tiene como finalidad fortalecer el
ejercicio de las funciones asignados por la Constitucién y la Ley a la SSPD, respecto de los
procesos de toma de posesion de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliaros, para con ello garantizar la viabilidad y la continuidad en la prestaciéon del
servicio.

En la region Caribe, la prestacion del servicio de energia eléctrica ha presentado un
deterioro en sus indicadores operativos, un elevado apalancamiento y un notable riesgo de
contraparte, tanto para los agentes del mercado energético como para la banca comercial.
Estos elementos evidencian las dificultades que afronta la compaifiia Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. (Electricaribe) para atender el mercado de energia eléctrica de la region Caribe.

La situacion actual de esta compafiia se caracteriza por el déficit de caja en el corto
plazo y por su incapacidad para responder con las obligaciones contraidas en el mercado
de energia mayorista. Adicionalmente, la terminacién de contratos bilaterales significd un

2 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

3 Toma de posesién de las empresas de servicios publicos: articulo 58 de la Ley 142 de 1994 “Medidas
preventivas. Cuando quienes presten servicios publicos incumplan de manera reiterada, a juicio de la
Superintendencia, los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella,
ésta podra ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de los
cargos que ocupan.”

4Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Hacia un Estado comunitario. Sobre la
vigencia de esta norma se advierte que fue objeto de derogatoria tacita segln lo dispuesto en el articulo 160 de
laLey 1151 de 2007; no obstante, en lo relacionado con el fondo, los articulos 103 ibidem, 247 de la Ley 1450
de 2011y 227 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos
por un nuevo pals, prorrogaron su funcionamiento a través de un patrimonio autbnomo.


https://www.redjurista.com/Documents/concepto_693_de_2011_superintendencia_de_servicios_publicos_domiciliarios.aspx

incremento en su exposicion en bolsa, lo cual resulté en un incremento en las obligaciones
de la empresa con el mercado y el pago anticipado de la energia. Ante el inminente deterioro
de la prestacion del servicio y la imposibilidad de la empresa de cubrir sus obligaciones con
los agentes del mercado energético, la SSPD llevé a cabo el martes 15 de noviembre de
2016 la toma de posesion de la empresa Electricaribe

Teniendo en cuenta la magnitud del mercado y el déficit operativo de Electricaribe, se
hace necesario contar con recursos suficientes en el Fondo Empresarial que permitan
garantizar la prestacion del servicio en el area de operacién de la compaiiia.

En este orden de ideas, a lo largo de este documento se realizara una descripcion del
Fondo Empresarial que administra la SSPD y se justificara la necesidad de incorporarle
recursos gue generen liquidez para desarrollar sus funciones. En particular, para este caso
puntual, correspondientes a la financiacién de la operacion de Electricaribe.

El documento se estructura en cinco secciones, incluida esta introduccién. La segunda
seccion presenta los antecedentes, incorporando la explicacion de la creacion y operacién
del Fondo Empresarial; la historia de los ultimos afios de la prestacién del servicio de energia
en la Costa Caribe y la explicacién que sustenta la decision de la SSPD de tomar posesion
de Electricaribe S.A. E.S.P. En la tercera seccion se desarrollan las justificaciones técnica,
juridica, socioecon6mica y financiera que explican la necesidad del otorgamiento de
garantia soberana para que el Fondo Empresarial pueda tramitar una o varias operaciones
pasivas de crédito interno con la banca hasta por la suma de 320.000 millones de pesos.
En la cuarta seccidn, se plantean los objetivos, componentes y estrategias de seguimiento a
la operacién de crédito de largo plazo. Finalmente, en la quinta seccién se concluye con las
recomendaciones del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES

La presente seccion tiene por objetivo describir la creacion del Fondo Empresarial
administrado por la SSPD, asi como los antecedentes de la operacion y la experiencia de
otras intervenciones llevadas a cabo por la SSPD. Posteriormente, se desarrolla la descripcién
de la evolucion y administracién del mercado de energia eléctrica en la Costa Caribe.

2.1. Fondo Empresarial

En cumplimiento de los articulos 2 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia, la
SSPD es la entidad encargada de liderar la implementacion de las soluciones empresariales
gue garanticen en el largo plazo una eficiente y oportuna prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. Asimismo, el articulo 58 de la Ley 142 de 1994 faculté a la SSPD para tomar
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posesion de las empresas que presten servicios publicos e incumplan de manera reiterada
los indices de eficiencia, los indicadores de gestién y las normas de calidad definidas.

El legislador, mediante el articulo 132 de la Ley 812 de 2003, facult6 a la SSPD para
constituir un patrimonio autbnomo denominado Fondo Empresarial. Este fondo tiene como
finalidad fortalecer el ejercicio de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley a la
SSPD, respecto de los procesos de toma de posesion de las empresas prestadoras, para con
ello garantizar la calidad y la continuidad en la prestacion del servicio.

Por su parte, los articulos 103 de la Ley 1151 de 2007° y 247 de la Ley 1450 de
20117, facultaron a la SSPD para mantener el Fondo Empresarial, al cual ingresaran, entre
otros, los recursos generados por la imposicion de multas por parte de tal entidad en ejercicio
de sus funciones.

El PND 2014-2018 T7odos por un nuevo pais, Ley 1753 de 2015, en su articulo 2278,
le dio continuidad al Fondo Empresarial manteniendo su administracién en cabeza de la
SSPD para prestar apoyo en areas financieras, técnicas, legales y logisticas tanto a la SSPD
como a las empresas objeto de la toma de posesion bajo la modalidad de fines liquidatarios,
etapa de administracion temporal o en liquidacion. Asi mismo, el articulo 208 (que modificé
el numeral 81.2 de la Ley 142 de 1994), aumentd® el monto maximo de las multas,
expresadas en salarios minimos legales impuestos a las personas juridicas, permitiendo que
los recursos provenientes de las sanciones pudieran ser destinados para la financiacion del
Fondo Empresarial.

2.1.1. Operacioén del Fondo Empresarial

El Fondo Empresarial se ha constituido en una herramienta fundamental en la
estructuracion de esquemas de solucién para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. Dicha herramienta ha permitido mejoras sustanciales de las condiciones de los
ciudadanos en regiones con altos niveles de necesidades bésicas insatisfechas. Desde el
momento en que se constituyé el patrimonio autbnomo del Fondo Empresarial, se han

5 Vigencia de la norma, op. cit.,, pag. 8.

8Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, £stado Comunitario. desarrollo para fodos.
7 Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para todos.

8 El cual le dio continuidad al articulo 247 de la Ley 1450 de 2011.

9 Articulo 208. Multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales para
personas naturales y hasta por el equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales para
personas juridicas. (...) Los recursos producto de las multas que imponga esta Superintendencia ingresaran al
Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003.
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otorgado financiaciones a las empresas intervenidas para los fines descritos en el articulo
227 de la Ley 1753 de 2015, por un monto superior a los 200 mil millones de pesos.

A modo de ejemplo, en los procesos de intervencion de Empresas Publicas de Quibdé
E.S.P. en liquidacion y Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Carmen de Bolivar S.A.
E.S.P., el Fondo Empresarial ha sido esencial para la salvaguarda de la prestacién del
servicio a través de la financiacion de actividades propias de la operacién y de inversiones
con recursos de la nacion o de entidades territoriales. En estos casos, el Gobierno nacional
ha realizado inversiones por cerca de 150 mil millones de pesos, con las cuales se llevara el
servicio de acueducto a casi 30 mil hogares.

En el caso de Quibddé ademas de las financiaciones que se han otorgado para el
cubrimiento del déficit operacional, el fondo ha otorgado recursos para superar situaciones
de emergencia que incluso han tenido declaratoria de emergencia sanitaria, tanto en el caso
del alcantarillado de la ciudad como en lo que se refiere a la recoleccion y disposicion de
residuos solidos que alli se generan.

Otro caso en el que ha sido vital el apoyo del patrimonio autbnomo Fondo Empresarial
lo constituye el proceso de intervencién de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Yopal (EAAAY). En este caso, los habitantes del municipio de Yopal se han visto afectados
por la falta de distribucién de agua potable hasta los hogares por medio de las redes de
distribucién, como consecuencia de la pérdida de la infraestructura de tratamiento debido a
desastres naturales ocurridos en los afios 2010 y 2011.

De esta forma, el fondo se ha constituido en una herramienta importante para cubrir
los problemas operacionales en poblaciones con condiciones socioeconémicas precarias en
donde el Gobierno nacional, a través de este fondo, ha adelantado o adelanta algunas de
sus inversiones y la estructuraciéon de esquemas de solucion para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

2.2. Prestacion del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe

Una vez reestructurado el sector en 1995, posterior a la expedicién de las Leyes 142
y 143 de 1994, el servicio de energia eléctrica en la regién Caribe se desarroll6 como un
mercado competitivo en generacion, con una importante participacion de inversionistas
privados, y se consolidd el Sistema de Transmision Nacional (STN) que hizo posible el
transporte confiable de electricidad a lo largo del pais.

10 Por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexién, transmisién, distribucién y
comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.
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Sin embargo, con el fendmeno de El Nifio de 1997 se incrementaron los precios de la
bolsa de energia, mercado en el cual las electrificadoras publicas de la Costa Atlantica se
veian expuestas en bolsa ante la imposibilidad de mantener contratos a largo plazo, dado
su reiterado incumplimiento en los pagos.

Asi mismo, se presentaba un alto deterioro en los indicadores de las empresas
distribuidoras, tal y como se expuso en el Documento CONPES 2923, Asignacion de
utilidades a la nacion y saneamiento financiero de las empresas industriales y comerciales y
sociedades de economia mixta del sector eléctrico**. En este documento se sefiala la
presencia de un deterioro en los indicadores de calidad de prestacion del servicio de energia
eléctrica. Entre estos se destaca un aumento en el nivel de pérdidas no técnicas: mientras el
promedio nacional se encontraba en un 23%, en Cdordoba el promedio era del 35% y en
Cesar y Magdalena del 32%. En cuanto al nivel de recaudo, el promedio a nivel nacional
estaba entre el 80% y el 85% y en la region Caribe alcanzaba el 74%. Finalmente, respecto
al componente de gastos de funcionamiento, el promedio nacional correspondia al 20% que
se contrastaba con el 30% de los ocho departamentos de la costa Caribe.

Las electrificadoras, que ya tenian problemas financieros, dejaron de cumplir sus
obligaciones en la bolsa y en 1998 la SSPD debi6 ordenar la toma de posesién. En el marco
de este proceso, el Gobierno nacional*?, con el fin de asegurar la continuidad en la
prestacién del servicio de energia en la Costa Caribe, reestructurd las empresas estatales que
prestaban dicho servicio, bajo los lineamientos establecidos en el Documento CONPES

11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2923.pdf

12 Al respecto, entre otras medidas la nacién, a través de los ministerios de Minas y Energia y de Hacienda y
Crédito Publico, y del Departamento Nacional de Planeacion, encontraron que las medidas de saneamiento
implementadas para la viabilidad del sector debian ir acompafiadas de un proceso de reestructuracion de dichas
empresas y de privatizacion de las mismas. Es asi como a través del Documento CONPES se instruyé a los
ministerios de Minas y Energia, Hacienda y Crédito Publico, asi como al Departamento de Planeacién Nacional,
disefiar un programa de reestructuracion de las Electrificadoras y de vinculacién de capital privado, el cual
comenzo6 con la implementacién de acciones tendientes; (i) a apoyar la gestion comercial y empresarial de las
Electrificadoras; (ii) a intervenir sus administraciones, mediante la reestructuracion de sus juntas directivas de forma
que reflejaran la participacion mayoritaria de la nacién; y (iii) a la intervencion directa de un funcionario de nivel
nacional para disponer de un esquema que facilitara la realizacion del proceso de vinculacion de capital. Con
tal propdsito, ademas, el Gobierno nacional determiné la reestructuracion de las Electrificadoras y resolvid
adelantar el proceso de vinculacion de capital privado a partir de la creacion de dos nuevas empresas
(Electrocosta y Electricaribe) que atenderian los servicios de los usuarios en los territorios que correspondian a las
Electrificadoras. En desarrollo del proceso adelantado se estructuré la transferencia de activos, pasivos y
empleados de las Electrificadoras a Electricaribe y Electrocosta. Mediante dichos Contratos las electrificadoras
transfirieron el derecho de dominio y la posesién que ejercian sobre los bienes muebles e inmuebles indicados en
los anexos del respectivo contrato, la totalidad de los derechos de servidumbre y la posesion que ejercian sobre
cada uno de los muebles (entre otros, los destinados a la distribucion de energia), incluyendo, sin limitacion, todos
sus componentes, mejoras y anexidades.
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29233, mediante el cual se presentd una propuesta para el saneamiento de las empresas
del sector eléctrico que presentaban una situacion financiera critica; el Documento CONPES
2993, que establecié una estrategia para la reestructuraciéon de la prestacion del servicio
de distribucion de energia eléctrica en la Costa Caribe y; el Documento CONPES 3013*°
referente al proceso de reestructuracion y capitalizacion de Corporacion Eléctrica de la Costa
Atlantica S.A. E.S.P. (Corelca) y de las empresas de distribucion y comercializacion de la
region Caribe.

Conforme a lo anterior, se desarrolldé un proceso de reestructuracion, capitalizacion y
privatizacion del servicio de energia en la Costa Caribe en virtud del cual se constituyeron
cuatro nuevas empresas: Electricaribe S.A. E.S.P., Electrificadora de la Costa Norte S.A.
E.S.P. (Electrocosta), Transelca S.A. E.S.P., y Corelca S.A. E.S.P., con capital aportado por
entidades publicas. Las electrificadoras transfirieron sus activos operativos a estas cinco
empresas bajo titulo de compraventa y de aporte en especie, obteniendo como
contraprestacion la asuncién de pasivos y acciones.

La estructuracion del esquema de solucién estuvo a cargo del Gobierno nacional. A
través del mencionado Documento CONPES 3013 y del Documento CONPES 3108
Programa de energizacion para zona no interconectadas'®, se llevd a cabo la
reestructuracion de la prestacion del servicio de energia en la Costa Atlantica con la
liguidacién de ocho electrificadoras’ y la creacion de la Electrocosta y Electricaribe, para
garantizar la prestacion del servicio. Estas electrificadoras iniciaron operaciones el 4 de
agosto de 1998.

Asi mismo, se realiz6é un proceso de vinculacion de capital a dichas empresas, con una
capitalizacién del 65% por parte del consorcio conformado entre Houston Industries y
Electricidad de Caracas, a través del vehiculo Caribe Energy Holdings (CEH), y el 35%

13 Documento CONPES 2923 Asignacion de utilidades a la nacion y saneamiento financiero de las empresas
industriales 'y comerciales y sociedades de economia mixta del sector eléctrico. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2923.pdf

14 Documento CONPES 2993 Seguimiento al proceso de reestructuracién de empresas de distribucion eléctrica
y garantia de la nacibn a operaciones de crédito hasta $267.633 millones. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2993.pdf

15 Documento CONPES 3013 Proceso de reestructuracion y capitalizacion de Corelca y las electrificadoras de
la Costa Atlantica. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3013.pdf

16 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3108.pdf

17 Electrificadora de Bolivar S.A. E.S.P., Electrificadora de la Guajira S.A. E.S.P., Electrificadora de Sucre S.A.

E.S.P., Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P., Electrificadora del Cesar S.A. E.S.P., Electrificadora de Cordoba
S.A. E.S.P., Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. y Empresa de Energia Eléctrica de Magangué S.A. E.S.P.
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restante quedd en manos de las anteriores electrificadoras y Corelca. En el afio 2000, los
inversionistas privados vendieron su participacion a Unién Fenosa.

Electricaribe y Electrocosta se fusionaron en diciembre de 2007, operacion en virtud
de la cual Electricaribe adquirié los bienes, derechos y obligaciones de Electrocosta (clientes,
obligaciones pensionales y trabajadores) y prestd el servicio en la regién Caribe hasta la
toma de posesion por parte de la SSPD, el 15 de noviembre. Desde la fecha Electricaribe
intervenida comenzé a prestar el servicio de distribucion y comercializaciéon de energia
eléctrica en la costa Caribe colombiana.

2.2.1.Electricaribe S.A. E.S.P. y el mercado de energia eléctrica de la Costa Caribe

Electricaribe S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos domiciliarios dedicada
a la comercializacién y distribucidén de energia eléctrica en siete departamentos de la Costa
Caribe. Su naturaleza es privada y su principal accionista, desde el 18 de marzo de 2009,
es Gas Natural Fenosa Electricidad Colombia S.L. con el 85,38% de participacion en la
sociedad. A la fecha de la elaboracion del presente documento, la nacion cuenta con
participacion del 6,56% y los patrimonios autbnomos de las extintas Electrificadoras de la
Costa mantienen bajo su propiedad una patrticipacion del 5,69%.

El nimero de usuarios que atiende la compafiia corresponde a 2.565.855, de los
cuales, el 50% lo componen los barrios subnormales y las zonas de dificil gestion y alrededor
del 30% recae sobre los estratos 1 y 2. Cuenta con 54.006 kilébmetros de redes y 196
subestaciones. La demanda del mercado regulado de Electricaribe a diciembre de 2015
alcanz6 los 11.791,6 GWh, lo cual representé el 17,82% de la demanda nacional. La
empresa generd alrededor de 1.526 empleos directos (Electricaribe, 2015).

Las reducidas inversiones en la infraestructura eléctrica por parte de Electricaribe, que
terminan siendo insuficientes para la prestacion efectiva del servicio de energia con
parametros de eficiencia y calidad, ponen en riesgo la continuidad del servicio. Evidencia
de esto es el resultado de los indicadores de interrupciones del sistema. Segun estos, en
promedio, durante el Ultimo afio los usuarios de la Costa Caribe sufrieron cortes de
electricidad cada 61,53 horas. En promedio, los cortes tuvieron una duraciéon de 56,18
horas®®.

18 Seglin datos suministrados por SSPD con corte a septiembre de 2016.
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2.2.2.Toma de posesién de la SSPD a Electricaribe S.A. E.S.P.

Un bajo nivel de inversiones de la compafia llevd a que la prestacion del servicio de
energia en la region no cumpla con los requisitos de calidad, continuidad y seguridad,
establecidos en la normatividad.

Durante el afio 2016, Electricaribe ha incurrido reiteradamente en mora en: (i) el pago
de energia adquirida en la bolsa y en contratos bilaterales; y (ii) el otorgamiento de garantias
necesarias para seguir concurriendo al mercado.

Esta situacion ha venido agravandose hasta el punto en que XM S.A. E.S.P. en su
calidad de Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ha iniciado durante el
afio 2016 un total de 65 procedimientos para la realizacion de Programas de Limitacién de
Suministro a Electricaribe en virtud de lo dispuesto en la Resolucion de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) 116 de 1998 (modificada por la Resolucion CREG 40
de 2010%). La gravedad de los incumplimientos es tal que tanto los generadores de energia
como XM han decidido ejecutar las garantias financieras por un valor total de 175 mil
millones de pesos vy, en el caso de las empresas generadoras, las ha llevado hasta el punto
de terminar en forma unilateral y anticipada los contratos de compraventa de energia.

Los numerosos procesos de limitacion de suministro iniciados en contra de Electricaribe
son el reflejo de los problemas de liquidez y de la pérdida de confianza del sector financiero
gque afronta la empresa. Esta situacion ha impedido dar cumplimiento de las condiciones de
participacion en el mercado, de manera continua, dentro de los plazos establecidos en la
regulacion.

De acuerdo con el articulo 6 de la Resolucion CREG 040 de 2010, el inminente
incumplimiento de Electricaribe en el pago de sus obligaciones tiene como consecuencia la
suspension del servicio a usuarios por tres horas diarias siempre y cuando la antigiedad de
las obligaciones vencidas sea menor a 60 dias calendario y por cuatro horas cuando la
antigiedad de las obligaciones vencidas sea de 60 dias calendario o mas. Frente al
particular, se menciona que, aunque la limitacion de suministro estuvo latente en varias
ocasiones, esta no fue realizada porque Electricaribe efectud el pago respectivo previo a la
fecha limite establecida.

En efecto, la SSPD realiz6 seguimiento al desempefio de Electricaribe tanto en las
condiciones técnicas de prestacion del servicio a su cargo como en el comportamiento
financiero de la compafiia, con lo que se evidencié el constante deterioro en ambos aspectos.
Dicho deterioro afecté la prestacion del servicio, en la medida en que impacta de manera

19 Resolucion 40 de 2010 modificé el articulo 6 de la Resolucion CREG 116 de 1998.
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directa la fuente de recursos para acometer la realizacién de las inversiones que requiere el
sistema para su ampliacién y mantenimiento.

En ese orden de ideas, los ultimos analisis de la SSPD arrojaron que dada la situacion
financiera a la que se ha hecho referencia, Electricaribe en el corto plazo no estaba en
condiciones de garantizar la prestacion del servicio. En efecto, como ya se indicd, la empresa
se ha visto avocada a constantes procedimientos de limitacion de suministro, los cuales se
lograron solventar a Gltimo momento. Sin embargo, las modelaciones financieras demostraron
que ante los procedimientos de limitacion de suministro que se iniciaran contra la compafiia,
no seria posible evitar la suspension del suministro de la energia requerida para prestar el
servicio de energia a los siete departamentos atendidos por dicho prestador, con la clara
consecuencia de un racionamiento del servicio a los usuarios.

Asi las cosas, existen elementos para concluir que Electricaribe S.A. E.S.P se
encontraba incursa al menos en dos causales de toma de posesion de acuerdo con el Articulo
59 de la Ley 142 de 1994, a saber:

“59.1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio pdblico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el
orden publico o el orden econémico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los
usuarios o a terceros.”

“59.7. Si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender
el pago de sus obligaciones mercantiles.”

3. JUSTIFICACION

En las siguientes subsecciones se presentan las justificaciones técnica, legal,
socioeconOmica y financiera, que sustentan la necesidad del otorgamiento de la garantia de
la nacién al Fondo Empresarial administrado por la SSPD.

3.1. lustificacion técnica

Los recursos requeridos en el presente documento se sustentan en la necesidad de que
el Fondo Empresarial pueda garantizar la operacion de la empresa Electricaribe intervenida,
al menos, en lo referente al cierre de la vigencia actual. Una operacién deficitaria y un flujo
insuficiente para atender los compromisos inmediatos relacionados con el objeto social de la
empresa, ponen de manifiesto la necesidad de contar con recursos liquidos en el corto plazo
gue hagan sostenible la prestacién del servicio.

El reiterado incumplimiento de los compromisos de pago de Electricaribe con los
agentes del mercado que, en su mayoria, implicaron la ejecucion de las garantias bancarias
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constituidas como respaldo, asi como la terminacion de los contratos de largo plazo,
conllevaron a que la mayor empresa distribuidora de energia de la region Caribe
incrementara su nivel de exposicién a bolsa a cerca del 60%.

La resolucion CREG 013 de 2010%°, en su articulo 2, definid los mecanismos de
cubrimiento para las transacciones en el mercado de energia mayorista, entre los que se
encuentra: (i) el otorgamiento de garantias; (ii) los prepagos o pagos anticipados; y (iii) la
cesion de los créditos existentes en ese mercado. Electricaribe se encuentra sometida a
realizar prepagos de la energia demandada debido a que no le resulta posible lograr la
colocacion de las garantias bancarias ni su ajuste para cubrir todas las operaciones que
tiene con el mercado de energia.

Por lo tanto, en las condiciones actuales de exposicién en bolsa, el rubro de gasto que
mas estresa la caja de la compafiia corresponde al prepago de energia a XM, el cual implica
que Electricaribe, debe anticipar el pago de la energia tres semanas antes del consumo
efectivo de la misma. De no ser posible dar cumplimiento a esta obligacion, la empresa
gueda sometida al inicio de un procedimiento de limitacion de suministro, lo que termina
siendo una afectacion directa para el usuario final.

La compra de energia es el componente al cual se destinaran mayores recursos debido
a gue, ya sea por contratos bilaterales o por el mercado de energia mayorista, representa
alrededor del 65% de los gastos operativos de la empresa.

Durante la etapa de toma de posesion, la SSPD debe propender por garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica en los siete departamentos en los cuales tiene
influencia Electricaribe, en condiciones de calidad y continuidad. Asi mismo, la SSPD debe
cumplir con todas las obligaciones corrientes en el desarrollo del objeto social de la empresa,
para lo cual estima que los requerimientos de recursos actuales e inmediatos son del orden
de 320 mil millones de pesos, los cuales deben provenir del Fondo Empresarial como su
mecanismo de fondeo.

3.2. lustificacién juridica

El articulo 132 de la Ley 812 de 20032%' autoriz6 a la SSPD a constituir el Fondo
Empresarial, como patrimonio autbnomo. Por su parte, el articulo 247 de la Ley 1450 del

20 Resolucién 013 de 2010 modifica, entre otros aspectos, el articulo 2 de la Resolucién CREG Nro. 019 de
2006.

21 Sobre la vigencia de esta norma se advierte que fue objeto de derogatoria tacita segin lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley 1151 de 2007; no obstante, en lo relacionado con el fondo, los articulos 103 de la Ley
1151 de 2007, 247 de la Ley 1450 de 2011 y 227 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
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2011, modificado por el articulo 227 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que el Fondo
Empresarial creado por la Ley 812 del 2003 seguiria funcionando a través de un patrimonio
autonomo cuyo ordenador del gasto es el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

Segln lo dispuesto por las citadas disposiciones, con el objeto de garantizar la
viabilidad y la continuidad en la prestacion del servicio, asi como para asegurar su prestacion
eficiente, el Decreto 1082 de 2015 reglament6 lo relacionado con los recursos del Fondo
Empresarial. El Decreto determina las operaciones de crédito que el fondo puede celebrar
tanto para el financiamiento de las empresas en toma de posesion como para salvaguardar
la prestacién del servicio a cargo de las empresas en toma de posesiéon. A su vez, el Fondo
Empresarial también tiene como funcién contratar y apoyar el pago de actividades
profesionales requeridas por la SSPD y por las empresas objeto de posesion, con el fin
determinar la procedencia de la medida de toma de posesion y adelantar medidas
preventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994.

En razén a lo anterior, y de conformidad con el Decreto 1082, se autoriz6 al Fondo
Empresarial para celebrar operaciones pasivas de crédito internas o externas, para lo cual
debera obtener la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa
aprobacién de la operacién por parte de la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
Dicha autorizacion podra otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del DNP,
cuando las respectivas operaciones se dirijan a financiar gastos de inversion.

En igual sentido, se estableci6 que la nacién podria otorgar garantias para las
operaciones pasivas de crédito que celebre el Fondo Empresarial, previo concepto favorable
del CONPES, de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico (si se otorgan con plazo
superior a un afio) y de la autorizacion que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez se hayan constituido las contragarantias adecuadas

Vale la pena sefialar que es obligacién del Estado garantizar el abastecimiento de
energia eléctrica en el pais y asegurar la prestaciéon del servicio, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia, asi como con los principios establecidos en la Ley 142 de
1994 y la Ley 143 de 1994. Por ende, bajo el escenario de intervencién de Electricaribe, la
nacion debe asegurar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

En efecto, el articulo 334 de la Constitucion Politica sefiala que corresponde al Estado
la direccidon general de la economia. Con este fin el Estado podra intervenir en los servicios
publicos y privados, entre otros asuntos. Asimismo, el articulo 365 de la Constitucion Politica

Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, prorrogaron su funcionamiento a través de un
patrimonio autbnomo. La materia fue objeto de reglamentacion, segin lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
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establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es su
deber asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del
territorio nacional, siendo un derecho colectivo que se garantiza con el fin de lograr un nivel
de vida adecuado para el desarrollo de las personas y de las comunidades.

Por su parte, el numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece que el
Estado intervendra con el fin de garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del servicio
publico de energia eléctrica que, junto a sus actividades complementarias, constituyen
servicios publicos esenciales en atencion a los articulos 4 y 14 de la misma ley. Lo anterior
porque estos servicios se orientan a satisfacer necesidades basicas esenciales de las
personas, puesto que existe un vinculo inescindible entre la prestacion de los mismos y la
efectividad de ciertas garantias y derechos constitucionales fundamentales de las personas,
como la vida, la integridad personal, la salud, entre otros, de conformidad con la Sentencia
C-265 de 1994, proferida por la Corte Constitucional.

El articulo 3 de la Ley 142 de 1994 dispone también que constituyen instrumentos para
la intervencién estatal en los servicios publicos, todas las atribuciones y funciones asignadas
a las entidades, autoridades y organismos de que trata dicha ley, en lo relativo con la gestion
y obtencién de recursos para su prestacion y en la definicion del régimen tarifario, asi como
la regulacién de la prestacién de los servicios publicos.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 dispone que el Estado, en relacion con
el servicio de electricidad, tendr& como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los de
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de
viabilidad financiera. De esta manera se asegura el cubrimiento en un marco de uso racional
y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais a la vez que una operacion eficiente,
segura y confiable en las actividades del sector con altos niveles de calidad y seguridad.

De acuerdo con la normativa anteriormente presentada, el Gobierno nacional, a través
de la SSPD, ha tomado las medidas necesarias para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica que, como se menciond anteriormente,
implicé que la SSPD ordenara la toma de posesion de Electricaribe. Lo anterior justifica
juridicamente el otorgamiento de la garantia soberana para la contratacién de operaciones
pasivas de crédito interno hasta por la suma de 320.000 millones de pesos para el Fondo
Empresarial, de tal manera que la SSPD cuente con los recursos necesarios para la operacion
de la prestacion del servicio en la regién Caribe.

3.3. lustificacién econémica y social

la poblacion de la region Caribe presenta una serie de particularidades
socioecondémicas caracterizadas por una alta concentracioén de la pobreza. El indice de
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Pobreza Multidimensional (IPM)?? para la region Caribe es el segundo mas alto del pais con
una incidencia del 31,2% para el afio 2015 (DANE, 2016).

En cuanto a la pobreza monetaria, la region Caribe muestra niveles relativamente altos
en comparacién con la media nacional. Asi, mientras que la incidencia de este fendbmeno en
el resto del pais es del 27,8%, en promedio, en los departamentos de La Guajira, Cordoba
y Magdalena, los niveles llegan al 53,3%, al 46,6% y al 44,8% respectivamente (DANE,
2016).

Estas particularidades socioecondmicas se ven reflejadas en la conformacién del
mercado del servicio eléctrico de la regién. De los 2,6 millones de usuarios, distribuidos a lo
largo de los 186 municipios y siete departamentos que componen la regién Caribe, alrededor
del 50% estan ubicados en zonas especiales®?, cerca del 41% pertenece a los estratos uno,
dos y tres y solamente el 9% restante pertenece a los sectores residenciales de los estratos
cuatro, cinco, seis, comerciales e industriales.

En el 2015, la demanda de energia eléctrica en Colombia fue de 66.712 gigavatios
hora (GWh), 4,1% mayor con respecto al afio anterior. Particularmente, en la region Caribe
la demanda regulada y no regulada alcanzé los 17.795 GWh al afio, lo que representa el
22,4% de la demanda total del pais, con una tasa de crecimiento de 6,27%.

Por otra parte, la ubicacién estratégica de Colombia en el continente ha generado
incentivos a los siete departamentos de la Costa Caribe para desarrollar sus puertos maritimos
y fluviales con el fin de atender la creciente relocalizacion de la industria en las zonas
costeras. Esta tendencia ha venido creciendo a medida que han aumentado el nimero de
tratados de libre comercio con Europa y Estados Unidos, lo que ha impactado en el
crecimiento del consumo de energia eléctrica en el Caribe. Asi mismo, es importante resaltar
que a medida que aumenta la demanda de energia de los usuarios industriales también
incrementa la demanda residencial a un ritmo mas acelerado que en el resto del pais; el
crecimiento de la demanda de energia en la region Caribe en 2015 con respecto al afio
2014 fue del 6,27%, mientras que la demanda nacional aument6 4,1%.

22 F| [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indice de pobreza que identifica multiples carencias a nivel
de los hogares y las personas en los ambitos de la salud, la educacion, trabajo, condiciones de la nifiez y la
juventud, y condiciones de la vivienda. Cada miembro de una familia es clasificado como pobre o no pobre en
funcién del ndmero de carencias que experimente su hogar. El IPM ofrece un valioso complemento a las
herramientas de medicion de la pobreza basadas en los ingresos.

23 Las zonas especiales las componen barrios subnormales, zonas de dificil gestion y areas rurales de menor
desarrollo conforme a los establecido en la Ley 9812 de 2003. Las zonas especiales no tienen estrato
socioeconomico definido puesto que su clasificacién depende de los niveles de ingreso y cartera propios de cada
zona.

21



Teniendo en cuenta las condiciones socioeconomicas de la regién Caribe, asi como su
participaciéon en el mercado de energia, el cual representa mas de la quinta parte de la
demanda nacional, se hace necesario, por parte del Gobierno nacional, asegurar la
continuidad en la prestacion del servicio de energia eléctrica en la regiéon Caribe. En ese
sentido, se requiere emitir concepto favorable para el otorgamiento de la garantia de la
nacion a la operacion de endeudamiento del Fondo Empresarial administrado por la SSPD,
a través del cual se viabilizara la prestacién del servicio de energia eléctrica en la regién.

Finalmente es importante resaltar que una falla en la prestacion del servicio de energia
eléctrica en la Costa Caribe podra afectar directamente en el desarrollo de la region, lo cual
podria generar un aumento en los niveles de pobreza, la cual se encuentra en niveles criticos.
Asimismo, la falta de un servicio de energia continio y de calidad impacta directamente
sobre los niveles de competitividad de la region y, en general del pais.

3.3.1. Identificaciéon de beneficios

Los recursos de crédito que obtendra el Fondo Empresarial, respaldados por sus
ingresos futuros, permitiran asegurar el desarrollo de la toma de posesién de manera que no
se afecte la operacion de las zonas atendidas por Electricaribe y se garantice la continuidad
de la prestacion del servicio de energia eléctrica en una regién vulnerable y con gran
participacion de la industria nacional. Adicionalmente, es posible que durante la etapa de
intervencién surja la necesidad de realizar inversiones que garanticen y fortalezcan la
prestacion de este servicio publico domiciliario a los usuarios y se propenda por la
sostenibilidad de la operacion.

De igual forma, se debe mencionar que seguin lo dispuesto por el articulo 227 de la
Ley 1753 de 2015 y por el Decreto 1082 de 2015, el financiamiento por parte del Fondo
Empresarial a las empresas intervenidas podré instrumentarse a través de contratos de mutuo,
otorgamiento de garantias a favor de terceros, o cualquier otro mecanismo de caracter
financiero que permita o facilite el cumplimiento del objeto del Fondo Empresarial.

En consecuencia, en los eventos en que aplique, el fondo se convertira en acreedor de
la empresa; razén por la cual los recursos invertidos y presupuestados, que contemplan el
monto de crédito, intereses y los demas costos y gastos en los que se incurra para financiar
la operacién se convierten en una deuda a nombre del Fondo Empresarial.

3.3.2. Identificacién de costos

El costo real en el que incurra el Fondo Empresarial al contratar la operaciéon pasiva
de crédito se podra calcular una vez cuente con la capacidad y respaldo de la nacién para
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gue sea considerado sujeto de crédito ante la banca, y de esta manera pueda negociar las
condiciones financieras bajo las cuales accederd al empréstito.

3.4. Situacion financiera

Conforme lo sefialado por el articulo 247 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el
articulo 227 de laLey 1753 de 2015, los excedentes de la CREG, la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), y la SSPD, asi como las multas que esta ultima
imponga, deberan ser transferidos al Fondo Empresarial para que con estos recursos se
puedan apoyar, de conformidad con sus disponibilidades, a las empresas que contribuyen
al fondo, en los procesos de toma de posesion ordenados por la SSPD.

En virtud de lo anterior, la evolucion de los recursos del Fondo Empresarial para el
periodo 2012-2016 se presenta en la Tabla 1. A 31 de octubre de 2016, se ha logrado
consolidar un saldo a favor de aproximadamente 188 mil millones de pesos.

Tabla 1 Flujo de recursos del Fondo Empresarial

Millones de pesos

Rubro 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo Inicial 75.108 98.289 104.361 135.080 137.024
Excedentes SSPD, CRA, CREG, multas  22.763 5.208 22.661 50.333 189.492
Rendimientos y otros ingresos 3.271 2.870 18.455 6.184 19.399
Egresos (-) 2.853 2.006 10.397 54.572 157.958
Saldo disponible 98.289 104.361 135.080 137.024 187.957

Fuente: SSPD.

Cabe anotar que los recursos del Fondo Empresarial, al igual que sus rendimientos
financieros, han sido, hasta el momento, suficientes para garantizar las obligaciones de las
empresas intervenidas por la SSPD. Ahora bien, el Fondo Empresarial presenta un saldo
positivo de alrededor de 188 mil millones de pesos, sin embargo, tan solo se tiene disponible
para la atencion de la operacion de Electricaribe un monto de 150 mil millones de pesos,
dado que el valor restante ya se encuentra comprometido. En vista de lo anterior, y tomando
en consideracion la estimacion de recursos requeridos para Electricaribe por parte de la
SSPD?%, alin hay un faltante de caja de alrededor de 320 mil millones de pesos para el
periodo noviembre y diciembre de 2016.

24 Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacion.
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Lo anterior justifica el otorgamiento de la garantia soberana para la contratacion de
operaciones pasivas de crédito interno con la banca hasta por la suma de 320 mil millones
de pesos para el Fondo Empresarial.

Cabe sefalar que los recursos de crédito del Fondo Empresarial tendran respaldo en
los ingresos que se percibirdn durante los préximos afios, asi como en la operacién propia
de Electricaribe, la cual debera constituir una deuda a nombre del fondo.

3.5. Paz y salvo con la nacién y contragarantias

La Subdireccion de Financiamiento, Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante memorando Nro. 2-2016-
043816 del 2016; manifesté que el Fondo Empresarial no tiene deudas contraidas a la fecha
a favor de la nacién por concepto de créditos de presupuesto y acuerdos de pago (Anexo
A).

De igual manera, de conformidad con el memorando Nro. 3-2016-021860 de 2016
expedido por la Subdireccion de Riesgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
contragarantias que proyecta otorgar el Fondo Empresarial a favor de la nacién para el
empréstito por valor de 320 mil millones de pesos, necesarias para la obtencion de la
garantia soberana, fueron aceptadas y se consideran adecuadas para la cobertura de la
deuda a contraer, por lo tanto, se considera viable su aceptacion (Anexo B).

3.6. Evaluacién de las alternativas de financiaciéon y justificacion de la fuente
seleccionada

En primer lugar, se debe mencionar que el Fondo Empresarial es el vehiculo con el que
cuenta la SSPD para atender los procesos de toma de posesion. Si bien este no cuenta con
los recursos en el corto plazo para respaldar la operacion de Electricaribe intervenida, el
fondeo a través de sus diferentes fuentes, asi como la deuda que se constituye a su nombre
por parte de Electricaribe, deben cubrir los recursos tomados en préstamo.

Actualmente el Fondo Empresarial cuenta con las siguientes fuentes de recursos:
excedentes de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable, Saneamiento Basico (CRA) y de la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas (CREG); el producto de las multas que ha impuesto la SSPD; los rendimientos
que ha generado el Fondo Empresarial, obtenidos por la inversién de los recursos que
integran su patrimonio.

Teniendo en cuenta que los recursos del Fondo son limitados e insuficientes para
atender una operacion de la magnitud de Electricaribe, el Decreto No. 1082 del 2015
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permite al Fondo Empresarial celebrar operaciones pasivas de crédito interno o externo y
operaciones de tesoreria que apalangquen su objeto misional. Asi mismo, se autorizé a la
nacion a otorgar garantias a las operaciones pasivas de crédito de dicho fondo.

De esta manera, se viabiliza el tramite del otorgamiento de garantia nacién al Fondo
Empresarial, con el fin de dotarlo con los recursos necesarios para garantizar el servicio de
comercializacion y distribucion de energia eléctrica en siete departamentos de la regién
Caribe colombiana.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

4.1. Objetivo general

Acceder a fuentes de liquidez que permitan al Fondo Empresarial obtener recursos que
garanticen la continuidad en la prestacion del servicio de energia eléctrica en el area de
influencia de Electricaribe.

4.2. Objetivos especificos

e Financiar las actuales y futuras necesidades de liquidez del Fondo Empresarial para
cubrir las obligaciones de compra de energia en el mercado de energia mayorista y
contratos bilaterales de la empresa Electricaribe, intervenida por la SSPD.

¢ Financiar las inversiones en obras de infraestructura del sistema de transmision regional
(STR) y del sistema de distribucion local (SDL), a cargo de Electricaribe, y requeridas
para la prestacion del servicio de energia eléctrica en condiciones de seguridad,
calidad y continuidad.

4.3. Componentes

La ejecucion de los recursos tramitados a través del presente documento se llevara a
cabo a través de dos componentes consistentes con los objetivos trazados. Tales componentes
se presentan a continuacion.

4.3.1. Componente 1: compras de energia

Este componente se genera por la necesidad de cubrir las obligaciones de compra de
energia adquirida en el mercado de energia mayorista y en los contratos bilaterales suscritos
por Electricaribe y con los cuales realiza el suministro del servicio a los usuarios de la region.
En su operacién normal, la empresa abastece a sus usuarios con energia que adquiere de
dos fuentes: (i) contratos bilaterales a largo plazo que firma con empresas generadoras; Y (ii)
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la energia restante para su funcionamiento diario la adquiere en compras directas en el
mercado de energia mayorista.

4.3.2. Componente 2: inversiones

Este componente corresponde al valor que se requiere para realizar las inversiones en
infraestructura del STR y SDL que estan bajo la responsabilidad de Electricaribe, asi como los
recursos de mantenimiento y reposicion de infraestructura existentes que es necesaria para
brindar una prestacién del servicio que cumpla con los criterios de calidad, continuidad y
seguridad exigidos en la normatividad vigente.

4.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

Teniendo en cuenta la naturaleza del Fondo Empresarial, ser& el vocero del patrimonio
auténomo el encargado de tramitar directamente el crédito ante la banca y negociar los
términos y condiciones para la ejecucion y programacion de desembolsos.

La ejecucion de los recursos destinados tanto para el pago de las compras de energia,
como para las inversiones en infraestructura, mantenimientos y reposicion se realizara seguin
los cronogramas establecidos por XM, como administrador del mercado, y por el area técnica
y de operaciones de la Electricaribe.

4.5. Costos del programa

Con relacién al componente de compras de energia, el Fondo Empresarial debe entrar
a cubrir el faltante de caja para adquirir la energia requerida en el mercado de energia
mayorista y en los contratos de suministro de largo plazo correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 2016. Se requiere contar con recursos para inversion en el STR'y
SDL, reduccién de pérdidas, mantenimiento y reposicion de infraestructura eléctrica. Para la
financiacion de estos componentes se requieren 320 mil millones de pesos, adicionales a los
recursos con los cuales dispone el Fondo Empresarial y los generados a partir de la operacion
de Electricaribe.

4.6. Programacion de desembolsos

Se proyecta que los recursos del empréstito sean desembolsados durante el mes de
diciembre de 2016, teniendo en cuenta que los mismos deben ser destinados inminentemente
a garantizar la sostenibilidad de la operacion de la compafiia. Sin embargo, en dado caso
gue la nueva administracion logre optimizar los recursos disponibles, el desembolso debe
realizarse en el momento en que la administracion del Fondo Empresarial lo considere
pertinente, de acuerdo con la necesidad de recursos definida.
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4.7. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento a las contragarantias se realizara por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que le sean
aplicables.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién

recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1.

Emitir concepto favorable a la nacion para que otorgue la garantia soberana al Fondo
Empresarial para contratar operaciones pasivas de crédito interno con la banca hasta
por la suma de 320.000 millones de pesos, destinados a financiar el programa
presentado en el presente Documento CONPES, de acuerdo con las condiciones

financieras que defina la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Solicitar al Fondo Empresarial:

a. Tramitar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico la obtencion de la garantia

y el otorgamiento de las contragarantias adecuadas a favor de la nacién y a
satisfaccion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme lo establecen las
normas vigentes. Las contragarantias deberan ser liquidas, facilmente exigibles y que
cumplan con los niveles de cobertura establecidos por dicho Ministerio.

Dar cumplimiento a la Ley 448 de 1998, al Decreto 1068 de 2015, a la Resolucion
0932 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al Decreto 1082 de
2015, asi como a las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, en
lo referente a los aportes al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales
relacionados con los pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito.

Adelantar los tramites y gestiones necesarias ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeaciéon para la concrecion de las
operaciones de crédito, de acuerdo con la normativa vigente que rige la materia.

Mantener niveles de liquidez adecuados o capacidad real de pago durante la vida
de los créditos.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizar seguimiento a las

contragarantias constituidas por el Fondo Empresarial a favor de la nacion.
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ANEXOS

Anexo A. Certificado de paz y salvo

bt |

WIIBSE R

TOE AIFy FARHMC PRCE aelo Lded kade

ok N e N gy S0

i e i ek

firmadn digh

Waldar d

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

(® MINHACIENDA

6.5.0.3. Grupo de Seguimianto y Cartera
Radicado antrada Mo. Expadionts 44870F2016/0F1 Radicado: 2-2016-043816

Bogota D.C., . .
Bogota D.C., 21 de noviembre da 2016 15:42

Doctor
JOSE MIGUEL MENDOZA

Superintandenta de Sawvicios Pablicos Domiciliarios
Cra. 18 N84 - 35

Bogota

Azunto: Carificacion Obligaciones Financieras Patrimonio Auténomo
Fondo Empresarial

Respatado Docior:

En atencidn a la solicitud prasentada madiante cormao elactrénico dal 15 de noviembra de 2018,
atentamente nos permitimos informar que el Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Pobliccs Domiciliarios — SSPD-, identificado con Nt
830.055.807-7, a la fecha, no tiene deuda a favor de la Macidn por conceplo de Créditos de
Presupuasto v Acuerdos da Pago.

El prasenta documento tiena vigancia de treinta (30) dias a partir de su expadicion.

Cordialmanta,

GERMAN SAMABRIA MATEUS
Subdirector de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamionto y Cartara
Direccion General de Crédito Poblice y Tesoro Macional

APRDED Garmdn Sanabria
ELABORD Martha Lopes

Firmaco digialmenic porEDGAR EANRERALS MATELIE
Subdirector Da Financiamicals otras ertidadte y Sancamicrio

Carrera & Mo. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutader (57 1) 381 1700 Fusra de Bogota 01-8000-510071
air rcionc lisme@minhadenda_ gov.co
wwrw_minhacisnda gow.co
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Anexo B. Memorando No. 3-2016-021860 del 28 de noviembre de 2016 expedido
por la Subdireccién de Riesgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EOUCATHIN

(®) MINHACIENDA
MEMORANDO

6.7. Subdireccion de Riesgo
No. de Radicacion 3-2016-021860
No. Expediente:24562/2016/MEM
Bogota D. C., 28 de noviembre de 2016

o

Ltisstarsi gyt 1l

w4 1) AU qChT u+CD PHD Y306 pre=  (Vélkda Indafinkdama nie)

PARA: Doctor, Edgar German Sanabria Mateus, Subdirector de Financiamiento de
Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y Cartara

DE: Subdirector de Riesgo

‘Waldar documania frmada dihtalmanta an: hitp Ve dealsctrmnka. minhac ke ndagoy oo

ASUNTO:  Estudio de viabilidad de contragarantia a favor de la Nacion por operaciones de
crédito publico interno con garantia de la nacion por operaciones de crédito
interno con garantia de la nacidn que proyecta celebrar el Fondo Empresarial de
la S5PD, hasta por la suma de $320.000 millones.

Mediante su memorando 3-2016-021813, nos informa, que de conformidad con la solicitud
presentada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios— SSPD, con oficio No.
20161000786801 del 25 de noviembre de 2016, radicado en este ministerio con el Mo. 1-2016-
101106, se reguiere el estudio y andlisis de esta subdireccion acerca de la capacidad con gue
cuenta el Fondo Empresarial, para oforgar las contragarantias a favor de |a nacién en virtud de
las operaciones de crédito interno con garantia de la Nacidn que dicho fondo proyecta celebrar
hasta por la suma de $320.000 millones. En tal sentido, esta Subdireccicn se pronuncia a partir
de las siguientes consideraciones:

1. La Empresa Comercialzadora y Distribuidora de Energia de la Costa Caribe,
Elecfricaribe S.A E.S.P, enfrenta dificultades de liquidez, situacién gue le ha estado
impidiendo cumplir con su objeto social relacionado con la prestacion del sewvicio de
energia. Asi mismo, las dificultades financieras por las gue atraviesa esta empresa,
dificultan la realizacion de las inversiones necesarias para mantener la competitividad
requerida.

2. La empresa hoy en dia se encuentra intervenida por parte de la SSPD, situacion gue
hace urgente la blisqueda de soluciones gue le permitan recuperar su viabilidad
financiera en procura de garantizar la prestacion continua del servicio de energia a sus
suscriptores.

3. Como se sefiala en documento preliminar del Conpes respective, “El insostenible déficit
de caja en el corto plazo implicd que la compania no tuviera los recursos suficientes
para hacer frente a algunos de los contratos bilaterales, asi como para cumplir con sus

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Codigo Postal 111714
Conmutador {57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01 -B000-310071
atencioncliente@minhacie nda. gov.co
wrn . minhecienda.gov.co
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obligaciones frente al Mercado de Energia Mayorista administrado por XMy por lo tanto,
se vio inmersa en reiteradas ocasiones en programas de limitacion de suministro que
terminaban poniende en riesgo la atencion de la demanda de energia de |2 Region
Caribe.”

4. La Ley B12 de 2003 facultd a la Superintendencia de Servicios POblicos Domiciliarios -
SSPD para constituir, con los excedentes de las contribuciones que las Empresas de
Sernvicios Pdblicos realizan a la SSPD y a las Comisiones de Regulacion, un Fondo
Empresarial, como Patrimonio Auténomo, administrade por la Financiera Energética
Macional S.A. — FEN, por la entidad que haga sus veces, o por una entidad fiduciaria, a
partir de lo cual, la SSPD constituyd en la Financiera Energética Nacional 5.A. -FEN- el
Patrimonio Autdénomo mediante la celebracién de un contrato de fiducia mercantil
irrevocable de administracion y pagos en los términos del articulo 1226 y siguientes del
Cadigo de Comercio.

5. Con el fin de garantizar la continuidad del servicio prestado por la Empresa
Comercializadora y Distribuidora de Energia de la Costa Caribe, Electricaribe S.A E.S.P,
el Fondo Empresarial, de la SSPD otorgard un empréstito a dicha empresa por la suma
de hasta $320.000 millones, recursos que el mencionado Fondo Empresarial obtendra
de la Banca Comercial.

6. Para que el Fondo Empresarial pueda obiener los recursos por $320.000 millones
requeridos en la Banca Comercial, se requiere de la Garantia de la Nacién y por lo tanto,
el Fondo en mencion debera constituir a favor de la Macion, las contragarantias
pertinentes.

7. De acuerdo con el oficio 201610007 86801 suscrito por el Superintendente de servicios
Poblicos Domiciliarios, las contragarantias que el Fondo Emprasarial, proyecta constituir
a favor de la Nacion, comesponden a los siguientes conceptos:

« Pignoracion de los recursos disponibles del Fondo Empresarial en la vigencia
2016.

« Pignoracion de los recursos disponibles del Fondo Empresarial en la vigencia
2017.

« Pignoracion de la totalidad de los flujos futuros del Fondo Empresarial.

+ (Cesion de la garantia otorgada por Electricaribe S A. E.S.P. Intervenida, por valor
de $180.7 20 millones, como consta en el contrato del mutuo 118 suscrito entre el
Fondo Empresarial y dicha empresa

+ (Cesion de la garantia que ofrezca Electricaribe S.A. E.S.P. Intervenida por &l
120% del valor del crédito que, el Fondo Empresarial otorgaria a Electricaribe
S.A. ES.P, ante la autorizacion del crédito referido en la solicitud de la SSPD.

Carrera 8 Mo. & C 32 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutzdor (57 1) 331 1700 Fuem de Bogota 01-8000-310071
atencionclientei@minhacienda. gov.co
weara. minhaciends.gov.co
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Observando los montos tanto de las contragarantias como de la operacidn que sera
garantzada por la Macidn, se destaca gue fales contragarantias representan una
cobertura aproximada del 40% respecto al total de la deuda para el siguiente afo,
explicado de la siguiente manera: Se contabiliza dentro de la cobertura, la garantia
otorgada por Electricaribe SA. E.S.P. al Fondo Empresarial suscrita en el contrato del
mutuc 118 entre el Fondo Empresarial y dicha empresa, por valor de $150.600 que, en
virtud de la metodologia de estimacion del confingente, se considera prudente estimar
una pérdida esperada asociada a una probabilidad de incumplimiento, por tanto en un
escenario probable se considera pertinente contabilzar $75.300 milones, que
corresponde a la mitad del valor ofrecido como confragarantia. Adicionalmente, se tiena
en cuenta $33.000 millones de recursos disponibles del Fondo Empresarial en la
vigencia 2016 y la proyeccion de recursos disponibles del Fondo Empresarial para el
ano 2017 por $20.000 millones, este Gitimo valor estimado a partir del promedio anual de
estos flujos desde el afo 2010; con esto se tendria un total de $128.300 milones de
cobertura efectiva.

Teniendo en cuenta el nivel de confragarantia ofrecido, es pertinente resaltar que este
se reflejard en los apories gue el Fondo Empresarial tendrd que efectuar al Fondo de
Contingencias, en la medida en que a menor contragarantia mayor monto en los
aportes, tal como lo establece la Resolucion DGCPTM 032 de 2015, con lo que se busca
una adecuada proteccion para la Nacion ante la operacion.

Segun lo observado y en concordancia con las condiciones proyectadas para la
operacion de crédito y para las contragarantias respectivas, los recursos ofrecidos como
contragarantias y los flujos esperados por el Fondo Empresarial, administrado por la
Superintendencia de Semicios Publicos Domiciliarios — SSPD, constituyen una
contragarantia aceptable y proporcionan la liquidez necesaria para los pagos del senvicio
de |a deuda respectiva.

Conclusion:

De acuverdo a lo anterior, esta Subdireccion considera que es viable aceptar las
contragarantias ofrecidas por el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Sernvicios
Poblicos Domiciliarios — SSPD, siempre que quede explicitamente establecido en el
correspondiente confrato de contragarantia que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
contara con las herramientas juridicas necesarias para hacer efectiva la garantia y asegurar
el pago total de las obligaciones por parte del deudor durante todo el periodo de

Cordialmente,

ANDRES RICARDO QUEVEDO CARO

APROBO

ANDRES RICARDO QUEVEDO GARD

ELABORO EFRAIN ORTERA y JUAMN VELEZ

Firmada digialma nia por:ANDRES QUEVEDD CARO
Subdiractor da Hiasgo

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmuiador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-6000-810071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
weaew. minhacienda gov.co
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