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Resumen ejecutivo

Entre el 31 de marzo y el 1 de abril de 2017 se registré una precipitacion de 129 mm
en el municipio de Mocoa?, lo que desencadend mliltiples deslizamientos en la parte alta y
media de las microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca, Conejo
y Almorzadero. Esto generd una avenida fluvio-torrencial con flujo de lodos, rocas de gran
volumen y aporte vegetal, afectando a 48 barrios del area urbana y rural del municipio,
ademas del fallecimiento de 332 personas, 398 heridos, 77 desaparecidos y mas de 22.000
damnificados (entre los cuales se identificaron 2.903 personas pertenecientes a 9 pueblos
indigenas). Adicionalmente, se presentaron graves afectaciones en la infraestructura vial y
para la prestacion de los servicios publicos y sociales basicos. Ante la magnitud del desastre,
el Gobierno nacional expidié el Decreto 601 del 6 de abril de 2017, declarando la
emergencia econémica, social y ecoldgica en el municipio de Mocoa. La Gobernacion y la
Alcaldia también emitieron sus respectivas declaratorias de calamidad publica, mediante los
Decretos 068 y 056 de abril de 2017. Esto permitié a las diferentes entidades garantizar los
recursos y ejecutar las acciones necesarias para las fases de respuesta y estabilizacion de la
emergencia y la atencién inmediata a los damnificados.

Para la fase de reconstruccion del municipio de Mocoa, el Gobierno nacional, bajo el
liderazgo de la Gerencia para la Reconstruccion del municipio de Mocoa (a cargo del Ministro
de Defensa Nacional), plantea un plan que comprende seis lineas de accién estratégicas: (i)
ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo; (ii) infraestructura social; (iii)
conectividad e integracion regional; (iv) desarrollo econdémico; (v) desarrollo social, y (vi)
desarrollo institucional. En particular, dentro de la linea de infraestructura social se contempla
el apoyo de la banca multilateral para la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado
(Fase 1), para el cual se requieren acciones inmediatas, dadas las repercusiones ambientales
y de salud publica que generan los vertimientos de aguas residuales sin tratamiento alguno en
las zonas afectadas y los rios y quebradas aledafias.

El presente documento identifica las actividades para la reconstruccion de Mocoa en el
marco del Plan para la Reconstruccion de Mocoa, el cual abarca un monto total de 1.181.433
millones de pesos para las vigencias 2017-2022. Asi mismo, se somete a consideracion del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social la declaracion de importancia estratégica
del proyecto Apoyo financiero para la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado del
municipio de Mocoa (Fase /)y se solicita concepto favorable a la nacion para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 30 millones, o su
equivalente en otras monedas, para su financiamiento.

Clasificacion: 010, 718

Palabras clave: Reconstruccion, recuperacion, desarrollo econémico, desarrollo social, crédito externo,
banca multilateral, concepto favorable

1 Decreto 599 del 6 de abril de 2017, por el cual se declara la situacién de desastre en el municipio de Mocoa.
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1. INTRODUCCION

Un evento de precipitacion extraordinario, ocurrido los pasados 31 de marzo y 1 de
abril de 2017 en el municipio de Mocoa, desencadend multiples deslizamientos en la parte
alta y media de las microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca,
Conejo y Almorzadero. Esto generd una avenida fluvio-torrencial con flujo de lodos, rocas
de gran volumen y aporte vegetal, afectando a 48 barrios del area urbana y rural del
municipio. El evento ocasion6 dafios considerables en la infraestructura de acueducto y
alcantarillado, la subestacion eléctrica, y la infraestructura vial, asi como la destruccion de
viviendas y edificaciones en las areas afectadas. Asi mismo, fallecieron 332 personas y se
registraron 77 desaparecidos, 398 heridos y mas de 22.000 damnificados, entre los que se
identificaron 2.903 personas de origen indigena.

Teniendo en cuenta la gravedad de las afectaciones, el Gobierno nacional, en el marco
del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD), dio inicio al protocolo
para el manejo de desastres, el cual incluye tres fases principales: respuesta, estabilizacién
y reconstruccion.

En las fases de respuesta y estabilizacién, bajo la coordinacion de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), se desarrollaron diversas acciones
inmediatas de asistencia humanitaria, blsqueda y rescate, y el restablecimiento temporal de
los servicios publicos, entre otras acciones, por un monto total de 40.000 millones de pesos.
Por su parte, la fase de reconstruccion comprende la restitucién de viviendas, infraestructura
y de los medios de produccion, asi como una mejor planificacion, y el fortalecimiento e
implementacién de medidas de mitigacion, buscando reducir las condiciones de riesgo
preexistentes y orientando un proceso de desarrollo sostenible y de seguridad territorial para
el municipio.

Dentro de esta fase de reconstruccion se formula el Plan para la Reconstruccion de
Mocoa 2017-2022, compuesto por seis lineas de accidon estratégicas que pretenden: (i)
desarrollar acciones articuladas interinstitucionalmente con el fin de hacer una ejecucion de
recursos mas eficiente y eficaz en el proceso de restablecimiento y provision de la
infraestructura y servicios sociales basicos; y (ii) conllevar un desarrollo prospero, inclusivo y
sostenible del municipio y toda la regién. Asi, el objetivo general del plan es mejorar las
condiciones socioeconémicas y de calidad de vida de la poblacién del municipio, y fortalecer
las capacidades de planificacion y gestion del riesgo de la administracion local.

Este documento CONPES presenta el Plan para la Reconstruccion de Mocoa 2017-
2022, somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) la declaracion de importancia estratégica del proyecto Apoyo financiero para la
implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase 1), y solicita
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concepto favorable a la nacion para contratar un empréstito externo hasta por la suma de
USD 30 millones, que se suscribira con la banca multilateral, para financiar la
implementacién del mismo. Este crédito serd ejecutado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Dado el esquema de operacion del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase 1) y la
necesidad de adelantar una ejecucién integral en pro de la eficiencia y efectividad de la
ejecucion, se deben tramitar vigencias futuras excepcionales al afio 2022. Para esto, se
solicito el aval fiscal del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), el cual fue otorgado
en sesion del dia 12 de octubre de 2017, de conformidad con lo establecido en los articulos
10y 11 delaley 819 de 2003y el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 2015 (Anexo
B).

Este documento se divide en cinco secciones incluyendo esta introduccién. En la
segunda seccién se describe la situacion de Mocoa antes del desastre y se presentan los
esfuerzos del Gobierno nacional, la Gobernacién y la Alcaldia para el manejo del mismo.
En la tercera seccion se presenta un diagnostico de la situacion de Mocoa después del
desastre, justificando la necesidad de intervencion a través de un plan para la reconstruccion
integral de mediano plazo para mejorar las condiciones socioecondmicas y de calidad de
vida de la poblacién. En la cuarta seccion se presenta el Plan para la Reconstruccion de
Mocoa y se describen las lineas de accidén estratégicas, su financiacion, las acciones
especificas y el plan de seguimiento para las mismas. Finalmente, en la quinta seccion se
presentan las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccién se describen los aspectos socioecondémicos mas criticos de Mocoa,
siendo estos un precedente importante para entender las condiciones del municipio después
del desastre. Asi mismo, se presenta un resumen de las acciones realizadas por las diferentes
entidades del nivel nacional y local durante las fases de respuesta y estabilizacion para el
manejo del desastre.

2.1. Mocoa antes del desastre

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
basadas en el Censo de 2005, el municipio de Mocoa cuenta con una poblacion total
aproximada de 43.731 habitantes a 2017, de los cuales alrededor del 82 % habitan en su
zona urbana. Cabe destacar que, de acuerdo con informacion de la Red Nacional de
Informacién - Unidad para las Victimas (2016), Mocoa presenta una composicion
poblacional particular, siendo receptor de 34.124 personas victimas del desplazamiento



forzado? y el municipio que mas migrantes recibe en el departamento del Putumayo?®. Asi
mismo, el municipio de Mocoa comprende diez resguardos indigenas®, con una poblacion
estimada de 4.865 personas (11 % de la poblacién) en 2017, y un Consejo Comunitario.
Son precisamente estos grupos poblacionales los que tienen una mayor tendencia a
localizarse en asentamientos periurbanos®, ubicados normalmente en zonas de alto riesgo o
condiciones de precariedad.

De hecho, segun cifras del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), alrededor del 80 % del municipio esta
expuesto a condiciones de amenaza alta y muy alta frente a movimientos de masa, flujos
torrenciales e inundaciones®, lo que refleja la complejidad de las condiciones de riesgo y los
retos que existen frente a su gestion. Asi mismo, desde 1998 se han registrado mas de 80
eventos desastrosos en Mocoa, de los cuales 64 (79 %) se asocian a fendmenos
geomorfolégicos e hidrolégicos. En particular, se evidencia un incremento de los desastres a
partir del afilo 2007, en una tendencia similar a la observada a nivel nacional’, como se
presenta en el Grafico 1.

Grafico 1. Registro histérico de desastres en Mocoa, 1998-2016
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Fuente: Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP, 2017; UNGRD, 2016.

2Con corte al 1 de septiembre de 2016. El registro es acumulado desde 1985, afio en el que se empezaron a
declarar los hechos victimizantes.

3 Fortalecimiento al programa de victimas de la gobernacion de putumayo para la implementacién de politica
publica de soluciones: Lineamientos preliminares de ordenamiento territorial. ACNUR & Universidad de La Salle.

4 Los diez resguardos que hacen parten del municipio de Mocoa son: El Descanse, Inga de Condagua, Inga de
Puerto Limon, Imga-Kamsa de Mocoa, Yunguillo, Kamentza-Biya, San Joaquin, Inga de Mocoa, La Florida y Villa
Maria de Anama.

5 Asentamientos en zonas adyacentes al area urbana.

6 Mapa de amenaza a inundaciones. |[deam-IGAC, 2012 e Ideam, 2016; Mapa Nacional de Amenaza por
Movimientos en Masa. SGC, 2015.

7 DNP-SDAS,2017; UNGRD, 2016.



Para tener un entendimiento mas claro y completo de la magnitud del desastre y sus
consecuencias sobre el desarrollo econémico y social del municipio, la Tabla 1 muestra
algunos indicadores de resultado para Mocoa, en comparacion con otras ciudades capitales
de la region centro-sur (Ibagué, Neiva, Florencia y Pasto) y el promedio nacional. Algunas

de estas cifras, asi como otros aspectos relacionados al nivel de desarrollo y vulnerabilidad
del municipio previo a la ocurrencia del desastre, son descritas a continuacién.

Tabla 1. Indicadores de resultados sectoriales para el municipio de Mocoa, 2016

Promedio Promedio
Sector Variable Descripcién Mocoa ciudades .
nacional
centro-sur®
p P taje d bertura d
Cobertura energia orcerll aje' e_co ertura de 90,6 % 91,9 % 97,0 %
energia eléctrica
Cobertura gas Porcentaje de coberturade g/ 2o g5 g 81,1 %
gas natural
Porcentaje de cobertura de
Servicios(b) Cobertura acueducto acueducto 86,0 % 94,3 % 92,3 %
Ublicos - g :
P Continuidad Numgro de horas por dia de 16 h/dia nd @ n d.
acueducto suministro de agua
Cobertura de Porcentqje de cobertura de 78.0 % 91.4 % 88.4 %
alcantarillado alcantarillado
Cobertura internet Porcentaje de cobertura 55% 13,1 % 2,3%
banda ancha
SABER 11 Calificacion promedio
. Matematicas prueba SABER 11 49.7 L7 0.8
Educacion Calificacic gi
. alificacion promedio
SABER 11 Lenguaje prueba SABER 11 50,5 52,7 52,6
Cobertura salud Porcentaje de cobertura del 0 s 9459 95,7 %
sistema de salud
Vacunacion Porcentaje de cobertura
vacuna pentavalente en 95,7 % 88,1 % 91,2 %
pentavalente ~
menores de un afio
Tasa de mortalidad NuUmero de defunciones de
. . nifios menores de un afio por 14,6 11,5 17,1
infantil . . .
cada mil nacidos vivos
Salud © {
Tasa de mortalidad gs%?izga(:eangizesgstsricién or
por desnutricion . L P 23,2 8,6 6,8
o cada cien mil niflos menores
(menores de 5 afios) - ~
de cinco afios
Nimero de mujeres que
Razén de mortalidad mueren durante el embarazo
0 en los 42 dias siguientes a 233,4 99,0 53,7

materna a 42 dias

su terminacién, por cada cien
mil nacidos vivos
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Promedio

Sector Variable Descripcion Mocoa ciudades Pron.1ed|(|)
centro-sur®  actona
Numero de hurtos a personas
Hurtos a personas . . . 314,8 492,1 225,2
por cada cien mil habitantes
Hurtos a residencias Numero de' hurtqs a p.ersonas 219,2 112,4 43,8
dad por cada cien mil habitantes
Seguridal .
Hurtos a comercio Numero de_ hurtqs a pt_ersonas 53,6 68,5 41,6
por cada cien mil habitantes
Homicidios Nimero de homicidios por 18,7 20,3 25,2
cada cien mil habitantes
Fuente: DNP.

Nota: @ Cuatro ciudades capitales de la region centro-sur: Ibagué, Neiva, Florencia y Pasto. ® Las cifras para
energia e internet corresponden a estimaciones para 2015. © La tasa de mortalidad infantil corresponde a
estimaciones de 2015. La tasa de mortalidad por desnutricién y la razon de mortalidad materna fueron estimadas
para el afio 2014. @ n. d.: no disponible.

Acueducto y alcantarillado

Para la prestacion del servicio de acueducto, Mocoa cuenta con dos operadores: Aguas
de Mocoa S.A. E.S.P. y el Acueducto Comunitario Barrios Unidos de Mocoa. Por un lado,
Aguas de Mocoa S.A. se abastece del rio Mulato y la quebrada Almorzadero por medio de
tres captaciones de fondo y lateral. El agua captada del rio Mulato es conducida a un sistema
de tratamiento denominado Mulata que abastece a los sectores suroccidente y norte del
municipio. También se capta agua de esta misma fuente a un desarenador para suministrar
agua, sin ningln tratamiento, al sector centro del municipio. En cuanto al agua captada de
la quebrada Almorzadero, esta abastece a cuatro veredas de la zona rural del municipio®.
Por otro lado, el Acueducto Comunitario Barrios Unidos se abastece de las quebradas Taruca
y Conejo, mediante dos bocatomas de tipo sumergido. El agua captada es conducida a un
desarenador y luego, a una planta de potabilizacion. Este acueducto presta el servicio a
alrededor del 26 % de las viviendas ubicadas en la zona urbana del municipio de Mocoa®.

En cuanto al sistema de alcantarillado, Aguas de Mocoa S.A. E.S.P. provee el servicio
a la zona urbana del municipio mediante redes combinadas locales, es decir, se transportan
tanto aguas residuales domésticas como aguas pluviales. El sistema cuenta con camaras de
inspeccion, colectores principales y emisarios finales, para una longitud total de redes de
38.115 metros lineales de tuberia en PVC Nobafor, cemento y gres. Sin embargo, la empresa
no tiene un catastro de redes, limitando una gestién eficiente del sistema, asi como las

8 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (2016). Evaluaciéon Integral de Prestadores — Aguas
Mocoa S.A. E. S. P.

9 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (2015). Evaluacién Integral de Prestadores — Acueducto
Comunitario Barrios Unidos de Mocoa.

11



actividades de mantenimiento del mismo. Por su parte las aguas residuales son vertidas
directamente y sin tratar a los rios Mocoa, Sangoyaco y Mulato y a las quebradas San
Antonio y Taruquita. Previo al desastre, se habian identificado 34 puntos de descargue, con
un caudal aproximado de 285 litros por segundo®®.

A abril de 2017, el municipio contaba con una cobertura del servicio de acueducto de
86 %, una continuidad promedio de 16 horas por dia, y agua suministrada clasificada como
no apta para el consumo humano. En cuanto al servicio de alcantarillado, la cobertura era
del 78 %, sin ningln tratamiento realizado a las aguas residuales generadas en la ciudad
(Tabla 1).

Vivienda

En lo que concierne la disponibilidad y la calidad de las viviendas, segun datos del
Censo de 2005, Mocoa tenia un déficit habitacional** de 37,8 %, equivalente a 3.575
hogares. De este déficit, el 22,3 % era urbano y el 15,5 % era rural. El déficit cuantitativo'?
de vivienda para este mismo afio era de 5,8 %, equivalente a 545 hogares, del cual el 4,8 %
correspondia a la zona urbana. De acuerdo con estimaciones hechas por el DNP con base
en los censos de 1993 y 2005, el déficit cuantitativo de vivienda para el afio 2017, previo
a la catastrofe, alcanzaba las 255 viviendas*3. Por su parte, el déficit cualitativo** de vivienda
era de 32,1 % (equivalente a 3.030 hogares), del cual un 17,5 % correspondia a la zona
urbana.

Educacién

Antes del desastre, Mocoa ya presentaba rezagos en términos educativos en
comparacion con el resto del pais, tanto en capacidad del sistema (infraestructura) como en
cobertura neta. A 2016, se tenia registro de 15 sedes educativas y 135 instituciones (SIMAT,

10 Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (2016). Evaluacién Integral de Prestadores — Aguas
Mocoa S.A. E. S. P.

11 E| déficit habitacional es una medida compuesta por el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo.

12 g déficit cuantitativo se define como “la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar al
stock para que exista una relacion uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan
alojamiento [...] El monto en el cual los hogares superen las viviendas es lo que en la gran parte de la literatura
se designa como déficit cuantitative” (DANE, 2009).

13 Para obtener esta estimacion, se calcul6 la tasa efectiva de decrecimiento anual entre 1993 y 2005 del déficit
de vivienda, dicha tasa se aplicaba de manera lineal hasta el afio 2016. Para determinar el nimero de viviendas,
se tom0 el promedio de personas por vivienda del Censo de 2005, el cual se utilizé para dividir la proyeccion
de poblacién del 2016 del DANE para estimar el nimero total de viviendas. Luego, se aplico el porcentaje
estimado de déficit de vivienda al universo calculado, y asi se determind el nimero requerido para suplir el déficit.

14 E| déficit cualitativo “hace referencia a las viviendas particulares que presentan deficiencias en la estructura
del piso, espacio, o la disponibilidad de servicios (publicos) domiciliarios” (DANE, 2009).
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Ministerio de Educacion Nacional). EI municipio contaba entonces con un déficit de 96 aulas
para la implementacion de la jornada Unica escolar, lo que equivale al 66 % del déficit del
departamento (un total de 145 aulas) (DNP, 2015).

Por niveles educativos, la tasa de cobertura neta en transicion en 2016 era de 47 %,
en comparacion con 54 % a nivel nacional (Tabla 2). Sin embargo, para todos los deméas
niveles educativos, la cobertura neta se ubicaba por encima del promedio nacional. Dado
gue las tasas de cobertura en transicion y secundaria son bajas, y que las tasas de cobertura
bruta’® son mas altas en Mocoa que a nivel nacional (lo que refleja problemas de extraedad
e ineficiencia), se puede concluir que existe un espacio importante de mejora en el sector
educativo.

Tabla 2. Tasas de cobertura neta y bruta por nivel educativo, 2016

Nivel Cobertura neta (%) Cobertura bruta (%)
ve Mocoa Nacional Mocoa Nacional
Transicion 46,6 53,6 84,9 84,0
Bésica 99,3 83,6 121,0 104,5
Primaria 91,2 71,0 138,5 100,4
Secundaria 51,5 42,8 111,3 79,5
Media 102,8 85,7 1245 100,8
Total 104,9 85,4 122,5 97,2

Fuente: SIMAT, Ministerio de Educacion Nacional, 2017.

De hecho, segun cifras del ICFES para 2016, en términos de la calidad de la
educacion, Mocoa registré resultados en las pruebas Saber 11 de matematicas de 49,7
puntos, los cuales son inferiores a la media nacional (50,8 puntos). En lo que concierne
lectura critica (lenguaje), Mocoa alcanz6 un puntaje de 50,5 frente a un promedio nacional
de 52,6 puntos (Tabla 1).

Salud

En lo relacionado con el estado de salud de la poblacion de Mocoa, segun cifras del
Sistema de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO), administrado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el municipio cuenta con una amplia cobertura de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), correspondiente al 100% para
2016. La mayoria de la poblacion pertenece al Régimen Subsidiado (70 %) y el restante

15 La tasa de cobertura neta es la relacion entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la
edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacion en el rango de edad apropiado para dicho nivel. La tasa
de cobertura bruta es la relacién entre los alumnos matriculados en un nivel educativo (independiente de la edad
que tengan) y la poblacion en edad escolar que tiene la edad apropiada para cursarlo.
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30 % al Régimen Contributivo (25 %) o a los regimenes de excepcién (5 %)°. El
comportamiento de la afiliacion al SGSSS y su distribucidn en los diferentes regimenes se ha
mantenido estable en los Gltimos cinco afios, como se muestra en el Grafico 2.

Gréafico 2. Afiliacion al SGSSS en Mocoa, 2012-2017

m Contributivo ® Excepcion = Subsidiado

37.496 37.247
37.375 - 36.713 37.103
1.799 .
I989 I975 '1.758 ' '2 : X
Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Junio
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud. Disponible en: http://www.sispro.gov.co/Pages/Contruya%20Su%20
Consulta/Aseguramiento.aspx. Consulta agosto 2017

En cuanto a salud publica, para los nifios y nifias menores de un afio, la cobertura en
vacunacion pentavalente en 2016 era mayor que la nacional (95,7 % frente a 91,2 %),
mientras que la tasa de mortalidad infantil en 2014 era inferior al nivel nacional (14,6 frente
a 17,1 por cada 1.000 nacidos vivos) (Tabla 1). A pesar de estos buenos resultados, la tasa
de mortalidad por desnutricion en nifios menores de cinco afios en 2014 (23,2 por cada
cien mil nifios) superaba el nivel nacional (6,8 por cada cien mil nifios), e incluso al promedio
de las ciudades principales en la regién (8,6 por cada cien mil nifios). Asi mismo, la razén

16 Los regimenes de excepcion son todos aquellos que antes de la Ley 100 de 1993 ya venian funcionando
como sistemas de afiliacion en salud para sus empleados o afiliados, incluyendo: i) los miembros de la Fuerzas
Militares y Policia; ii) el personal civil del Ministerio de Defensa, Policia Nacional y la Justicia Penal Militar; iii)
los profesores pertenecientes al magisterio; iv) los afiliados al sistema de salud adoptado por las universidades y;
v) los servidores publicos de Ecopetrol.
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de mortalidad materna a 42 dias'’ en Mocoa era de 233,4 por cada cien mil nacidos vivos
en 2014, frente a 53,7 por cada cien mil nacidos vivos a nivel nacional (Tabla 1).

Como se observa en la Tabla 3, aunque en Mocoa existe una amplia oferta de
entidades y profesionales del sector privado en salud, solo hay dos prestadores publicos*®.
Sin embargo, la capacidad de la red publica es fundamental, siendo esta la que aporta el
76 % de las camas disponibles, en comparacién a un 24 % de la red privada. De hecho, el
Hospital José Maria Hernandez ESE presta servicios de baja y mediana complejidad, y apoya
no solo la atencién del municipio, sino que es también nodo de referencia para la poblacion
del departamento del Putumayo. Aun asi, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
esta entidad presenta algunas deficiencias en infraestructura®®, por lo cual es necesario aunar
esfuerzos y recursos para su fortalecimiento. Una mejor infraestructura y dotacion hospitalaria
puede llevar a reducciones en el riesgo de mortalidad materna, infantil y de la nifiez, asi
como al mejoramiento de otros indicadores de salud publica en Mocoa.

Tabla 3. Registro de prestadores de servicios de salud en Mocoa, segln tipo y
naturaleza, 2017

Tipo Privada Publica Total
Instituciones, IPS 26 2 28
Objeto social diferente a la prestacion de servicios de

6 6

salud @
Profesional independiente ® 35 35
Ambulancias 1 1
Total 68 2 70

Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS, MSPS.

Notas: @ Son instituciones que no tienen dentro de su labor la prestacién de servicios de salud, pero que tienen
un servicio de salud acreditado. ® Profesionales que tienen consultas propias, i.e. no trabajan para una IPS en
particular.

Desarrollo econémico

Como se presenta en el Grafico 3, la economia de Mocoa depende principalmente de
actividades relacionadas a la extraccion de petrdleo crudo y gas natural (46 %); la industria
hotelera y de restaurantes (10 %); y la administracion publica y defensa (9 %). Actualmente,

17 Numero de defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos hasta los 42 dias posteriores a la terminacion
del evento obstétrico.

18 Segun el registro de prestacion de servicios, estas son la ESE Hospital José Maria Hernandez y la IPS de la
Asociacién Indigena del Cauca, AIC EPS Indigena.

19 E| proyecto para la construccion del Hospital José Maria Hernandez fue viabilizado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en junio de 2015. Este proyecto consta de tres fases: dos fases de obra civil y una fase de
equipos hospitalarios. La primera fase sera entregada en mayo de 2018.
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el municipio cuenta con dos campos de produccion petrolera (Toroyaco y Moqueta), cuya
produccion representa el 17 % de la produccion del Putumayo (ANH, 2017). El resto de las
actividades mineras estan concentradas en la exploracién de metalicos y autorizaciones
temporales para materiales de construccion, para un total de 10 titulos mineros vigentes a
2017%.

Grafico 3. Participacién sectorial en produccion de Mocoa, 2015

Otros 10%
Correo y telecomunicaciones 2%
Actividades inmobiliarias 4%
Servicios sociales y de salud de mercado 4%
Servicios de intermediacion financiera 4%
Comercio 5%
Educacién de no mercado 5%
Administracién publica y defensa 9%
Hoteles, restaurantes y bares 10%
Extraccion de petroleo crudo y de gas natural 46%

Fuente: Estimaciones de la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del DNP, con base en cifras del DANE
(2015).

Dadas las condiciones de la region para el desarrollo del ecoturismo y el etno-turismo,
se ha observado también un fortalecimiento del turismo en los Ultimos afos, con un incremento
en el nimero de visitantes extranjeros y mejoras en la infraestructura disponible. Sin embargo,
no existen recursos suficientes para el desarrollo del sector, hay poca informacion sobre la
capacidad de carga de los atractivos turisticos, y no se cuenta con una reglamentacion
definida para la explotacion turistica de la zona (Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019).

Cabe notar también que, segun el reporte de Doing Business en Colombia de 2017,
en el cual se comparan 32 ciudades del pais, Mocoa se ubica en el Ultimo puesto en la
clasificacion de facilidad para hacer negocios. En particular, el reporte sefiala que abrir una
empresa requiere alrededor de 34 dias, mas de 4 veces en comparaciéon con Pereira, la
ciudad de mejor desempefio en este indicador. Algo similar se observa con el registro de
propiedades. En Mocoa se requieren varios procesos presenciales, mientras que, en la
mayoria de las ciudades grandes, los tramites son centralizados en la Ventanilla Unica de

20 Informacién suministrada por la Agencia Nacional de Mineria, con corte a junio de 2017.
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Registro. Mocoa también requiere alrededor de 23 tramites para la obtencién de permisos
de construccién, mientras que en Manizales, Monteria y Bogoté solo se requieren 13 (Banco
Mundial, 2017).

En lo que concierne el sector rural, la Tabla 4 presenta los principales cultivos para el
municipio de Mocoa, el departamento y el total del pais, organizados segun el nimero de
hectareas cultivadas. Los principales cultivos (en términos de extension) son el bore, el maiz
amarillo y la yuca. Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y el BID (2017), los
niveles de produccion y rendimiento para Mocoa se ubican, por lo general, por debajo de
los resultados nacionales. Esto se debe en parte a que la mayoria de los suelos del municipio
tienen vocacion para la conservacién de la oferta natural (i.e. bosques) y ademas presentan
una alta concentracion de aluminio y acidez. La ineficiencia del suelo se ve ademas
pronunciada por la falta de uso de semillas certificadas y de buenos sistemas de riego (BID,
2017). Se han sefialado también deficiencias en el acceso y disponibilidad de asistencia
técnica (de acuerdo con el BID (2017) tan solo el 9 % de las unidades agropecuarias
reportaron haber recibido algun tipo de asistencia técnica en 2014) y en las cadenas
productivas asociadas a la piscicultura y la produccién de leche y carne, donde se observan
estandares sanitarios precarios.

Tabla 4. Resumen de los cultivos de mayor area sembrada, 2014

Mocoa Putumayo Nacional
Cultivo Participacién Participacién
Hectareas en total Hectareas en total Hectareas
nacional (%) nacional (%)
Bore 606 2,71 1.677 7,51 22.327
Maiz 574 0,09 8.269 1,34 618.742
amarillo
Yuca 489 0,08 11.633 1,85 627.478
Maiz blanco 229 0,06 4.417 1,10 400.305
Guatila 71 0,28 189 0,74 25.451
Papa 32 0,01 1.094 0,41 267.576
Cebolla 16 0,20 74 0,92 8.025
cabezona
Tomate 16 0,06 409 1,45 28.112
Name 14 0,01 212 0,20 108.067
Cebolla 8 0,08 69 0,74 9.361
larga

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2014, DANE.

Se estima que Mocoa aporta alrededor de un 20 % de la mano de obra para la

produccion de bienes y servicios en el departamento del Putumayo. Con base en cifras de
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2014, se estima también que alrededor del 9 % de la poblacién econdbmicamente activa en
el municipio se encontraba desempleada, y que cerca de la mitad de los trabajadores son
empleados por cuenta propia (Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019).

Seguridad y desarrollo institucional

En los dltimos afios, la ciudad de Mocoa presentd una disminucion en su tasa de
homicidios del 44 %, pasando de 33 homicidios por cada cien mil habitantes en 2010 a
18,7 en 2016, situandose por debajo de la tasa nacional de 25,2 (Direccion de Estudios
Estratégicos — Ministerio de Defensa Nacional) 2. Esta disminucién es relevante, teniendo en
cuenta que entre los afios 2013 y 2015 Mocoa presentd una tasa de homicidios més alta
que la observada a nivel nacional y para las otras ciudades intermedias de la region.

A pesar de esta mejoria, de acuerdo con la informacion estadistica del Ministerio de
Defensa Nacional con cierre a diciembre de 2016, el municipio presenta retos importantes
relacionados al deterioro observado en los Gltimos afios en las tasas de hurtos a comercios,
residencias, vehiculos y personas, las cuales crecieron en promedio un 72 % entre 2010 y
2016. Ademas, los casos de extorsion pasaron de 4 a 16 en el mismo periodo de tiempo,
lo que, en proporcion, supera tanto el promedio departamental como nacional.

Adicionalmente, se presentan amenazas importantes relacionadas a la violencia
intrafamiliar, especificamente en lo que concierne la violencia de pareja, que presentd mas
de 340 casos por cada cien mil habitantes en 2014, superando las tasas nacionales y
departamentales (Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

En lo que concierne el desarrollo institucional del municipio, el Grafico 4 presenta los
resultados del indice de Desempefio Municipal para 2016, a través del cual se evalia la
eficacia, la eficiencia, el cumplimiento de los requisitos legales y la gestién de los municipios.
Mocoa se encuentra por debajo tanto del promedio de aquellos municipios catalogados
como similares (i. e. grupo de dotaciones iniciales D12?) como del promedio nacional. Dentro
del grupo de indicadores de gestion, caben destacar en particular los rezagos asociados a
la movilizacion de recursos (22,7 para Mocoa en comparaciéon con 48,3 en el grupo D1) y
el nivel de transparencia y apertura del gobierno local (62,7 para Mocoa en comparacién

21 Informacioén preliminar para 2017, sujeta a variacion.

22 Las dotaciones iniciales se determinan a través de un indice compuesto por los ingresos tributarios per capita,
la densidad empresarial, el tamafio de la poblacion, el porcentaje de la poblacion en la cabecera, la densidad
poblacional y la pertenencia al Sistema de Ciudades (economias de aglomeracion).
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con 76,8 en el grupo D1)?. El indicador de desempefio asociado a la gestion de los
proyectos de regalias (54,3) también se encuentra por debajo del promedio nacional (64,0).

Graéfico 4. indice de Desempeiio Municipal, 2016

m Gestion m Resultados m IDM

70,5% 69,3%
63,7%
’ 61,3% 61,7%
57,4% 57,4% ° ’
- I 45.0% I I I I
Mocoa Grupo de dotaciones iniciales Promedio cuatro ciudades region
(G1) centro-sur

Fuente: DNP, 2017.
Nota: Las cuatro ciudades de la regién centro-sur corresponden a Ibagué, Neiva, Florencia y Pasto.

2.2. Manejo del desastre en Mocoa

Tras la ocurrencia del desastre, tanto el municipio de Mocoa como el departamento del
Putumayo realizaron las correspondientes declaratorias de calamidad publica sobre sus
jurisdicciones territoriales, mediante el Decreto de Calamidad Publica Municipal No. 056 de
2017 y el Decreto de Calamidad Publica Departamental No. 068 de 2017, respectivamente.
Asi mismo, el Gobierno nacional emitié las declaratorias de situacion de desastre y del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el municipio de Mocoa, a través de los
Decretos 599 y 601 del 6 de abril de 2017.

Asi, el Gobierno nacional, en articulacion con las entidades del nivel departamental y
municipal, el sector privado y la comunidad, implement6 las fases de respuesta (Fase I) y
estabilizacion (Fase Il). A través de la fase de respuesta (con una duracién de dieciocho dias)
se realizo la activacion del protocolo de respuesta del SNGRD, en cabeza del presidente de
la Republica. Esta primera fase fue completada al 100 % e incluyé actividades de: (i)
coordinacion interinstitucional; (ii) asistencia humanitaria de emergencia, con 2.540
toneladas de mercados, kits de aseo, colchonetas y kits de cocina entregados; (iii) apoyo

23 | a movilizacién de recursos se mide a través de indicadores asociados a los ingresos tributarios y no tributarios
per capita y el porcentaje de inversién financiada con recursos propios. El nivel de transparencia y apertura del
gobierno local se basa en informacion sobre la gestion documental, rendicidn de cuentas y atencidn al ciudadano.
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exequial para 297 personas; (iv) el restablecimiento del 200 % del servicio de telefonia y del
servicio de energia; y (v) la vacunacion para personas y animales.

Por su parte, la fase de estabilizacién (con una duracién de noventa dias), y también
completada al 100 %, incluy6 el desarrollo de actividades orientadas a la prestacion de los
servicios publicos de energia y acueducto: el primero, mediante la construccién de una
subestacion eléctrica temporal, y el segundo, mediante el uso de carro tanques, plantas
potabilizadoras, motobombas y tanques de almacenamiento, y la rehabilitacion de 4
bocatomas para la provision de mas de 88 millones de litros de agua. Se habilitaron también
9 albergues temporales, 57 sedes educativas, 8 aulas moviles, 4 puentes vehiculares y 3 vias
nacionales. Asi mismo, se entregaron 4.448 subsidios de arriendo, 14.000 kits escolares,
2.056 libros y lamparas a nifios, y 47 toneladas de suplemento alimenticio para nifios y
madres gestantes. Finalmente, se inicié la instalacion de un sistema de alerta temprana para
el monitoreo de cinco cuencas hidrograficas (rios Mulato, Sangoyaco, y Mocoa y quebradas
Taruca y Taruquita), y se comenzd la elaboracion de estudios de amenaza para la
zonificacion del riesgo®.

Cabe notar también que la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM)
del Ministerio del Interior también ha apoyado a la Alcaldia desde el primer dia de la
tragedia en el levantamiento de informacion y consolidacion del ingreso de la poblacién
indigena en el Registro Unico de Damnificados (RUD). Actualmente, la DAIRM se encuentra
realizando la coordinacion con las diferentes instituciones del orden nacional y local para
garantizar un enfoque diferencial en las acciones humanitarias y de reconstruccion, a través
de la Mesa Diferencial Etnica Indigena.

En general, las fases de respuesta y estabilizacion se enfocaron principalmente en
atender las necesidades de corto plazo de la poblacion damnificada. Sin embargo, la
recuperacion integral del municipio requiere un proceso de reconstruccion de mediano y
largo plazo que propenda por la mitigacién del riesgo, la construccion de sistemas resilientes
y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas y de calidad de vida de la poblacién.
Las actividades realizadas a la fecha han sido tan solo un preambulo para la formulacion y
puesta en marcha de la fase de reconstruccion (Fase Ill) del municipio de Mocoa. Esta Ultima
fase es la que se estructura a través del Plan para la Reconstruccion de Mocoa y que enmarca
este documento CONPES.

24 E| Servicio Geol6gico Colombiano realizé los estudios de caracterizacion del movimiento en masa tipo flujo
por las quebradas Taruca, Taruquita y los rios Sangoyaco y Mulato, y se encuentra finalizando la zonificacién
de amenaza por movimientos en masa (tipo flujo y en la zona urbana y de expansion).
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3. DIAGNOSTICO

El balance del desastre en Mocoa en términos poblacionales se resume en la Tabla 5,
de acuerdo con la informacién suministrada por la UNGRD y la DAIRM. A la fecha se han
registrado 332 fallecidos, 77 desaparecidos, 398 heridos y 22.310 damnificados (alrededor
de la mitad de la poblacion de Mocoa) en el RUD. Ademas, la DAIRM identificé a 2.903
personas (910 familias) afectadas, pertenecientes a 78 comunidades y adscritas a 11
pueblos indigenas, algunos de los cuales no se encuentran inscritos en el RUD.

Tabla 5. Resumen de las personas afectadas por el desastre

Fallecidos 332
Poblacion indigena fallecida 93
Desaparecidos 77
Poblacion indigena desaparecida 7
Heridos 398
Familias damnificadas registradas en el RUD 7.794
Familias indigenas damnificadas 910
Personas registradas en el RUD 22.310
Poblacion indigena en el RUD 2.487
% de damnificados en la poblacién total del municipio 51%

Fuente: UNGRD y DAIRM, 2017.

Ademas de las pérdidas y afectaciones humanas, el desastre ocasion6 también dafios
significativos en la infraestructura vial, la infraestructura y capacidad instalada para la
provisidon de los servicios publicos domiciliarios y los servicios sociales, las actividades
comerciales, y la conectividad fisica y digital, entre otros. Esto, combinado con las brechas
existentes en términos fisicos y socioeconémicos (descritas en la seccién anterior), dejé al
municipio con retos aun mayores y con bajas condiciones de calidad de vida para buena
parte de su poblacion.

De hecho, se debe tener en cuenta que la problematica del riesgo de desastres no
obedece exclusivamente a la ocurrencia de un fenémeno (como lo es la avenida torrencial),
sino precisamente a la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion (indices de pobreza,
déficit de vivienda, menores coberturas de acueducto y alcantarillado, y una baja capacidad
institucional y de inversiones), que inciden tanto en las causas del riesgo, como en la
capacidad de recuperacion del municipio ante el desastre ocurrido.

3.1.1. Ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo

El desastre natural en Mocoa dejo en evidencia la falta de una adecuada planeacion
del ordenamiento territorial y de la gestion del riesgo. Los problemas de ordenamiento
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territorial se hacen visibles en las caracteristicas que presenté la expansion de la huella
urbana de Mocoa en los ultimos afios: el crecimiento urbano y suburbano del municipio, al
igual que el crecimiento poblacional rural, ocurrié principalmente alrededor de sus vias y
fuentes hidricas (afluentes del rio Mocoa) (BID, 2017). Asi mismo, a la fecha del desastre, el
componente de largo plazo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio
requeria entrar en un proceso de revisién ordinaria.

El municipio de Mocoa formul6 su PBOT mediante el Acuerdo 036 de diciembre de
2000, aungue se han realizado multiples revisiones. Esta primera version del PBOT no incluy6
los cambios solicitados en la concertacion ambiental con la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), razén por la cual fueron concertadas
con ellos las observaciones al componente urbano, y posteriormente aprobadas por el
Concejo Municipal bajo el Acuerdo 013 de 2002. De igual manera, y entendiendo que
faltaban los componentes estructural y rural para ser concertados, en 2004 se presentaron a
Corpoamazonia todos los demas cambios solicitados y se logré una nueva concertacion del
PBOT, consolidada y aprobada mediante la Resolucion 1242 de 2006, expedida por
Corpoamazonia.

En el afio 2008, el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(que corresponde actualmente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), a través de la Direccién de Ordenamiento
Territorial y en convenio con Corpoamazonia, adelantaron procesos de asesoria técnica en
el proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los
departamentos que hacen parte de la jurisdiccién de la corporacién ambiental: Putumayo,
Caqueta y Amazonas. Para ese efecto, mediante el contrato interadministrativo 311 de 2008,
el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Corpoamazonia, junto
con las entidades territoriales y sus oficinas de planeacién municipal, avanzaron en la
construccién de un documento de evaluacion para la inclusion de la gestion del riesgo en los
POT, con el fin de generar municipios seguros y con mejores condiciones ambientales y de
desarrollo para su poblacion.

El documento resultante de este proceso de evaluacién y diagnéstico del municipio de
Mocoa, en su componente de riesgos dentro del PBOT, tenia como objetivo principal
proporcionar a la administracién municipal un instrumento orientador con las acciones
minimas necesarias para fortalecer el componente de prevencién y reduccion de riesgos del
municipio, y de esta manera permitir, desde los procesos de planificacion territorial
municipal, el desarrollo de acciones tendientes a la mitigacién de la vulnerabilidad fiscal del
estado ante desastres naturales. En el Gréafico 5 se presenta el mapa de riesgos realizado a
través del PBOT de 2002, asi como el mapa de delimitacion de la avenida torrencial, los
cuales dan una idea de las areas de riesgo en el municipio de Mocoa.
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Gréfico 5. Mapas de riesgo y de delimitacién de la avenida torrencial en Mocoa

Riesgo
.'\lh\

Fuente: PBOT Mocoa, 2002; Corpoamazonia, 2017.

La evaluacion y diagnéstico del PBOT también sefialé que uno de los problemas mas
preocupantes era el acelerado crecimiento de viviendas asentadas en las riberas de las
principales corrientes hidricas del area urbana. Esta situacion dejoé entrever las serias
debilidades existentes en la implementacion del actual PBOT pues, en la norma, estas zonas
son clasificadas como suelos de proteccién y, por tanto, estan vetadas totalmente para
cualquier tipo de desarrollo urbanistico. Estas zonas son precisamente aquellas que presentan
amenaza alta y media por inundacion, desbordamiento y socavacion por las fuentes hidricas,
empeorando la situacion de riesgo para los hogares que estan alli ubicados, dadas las
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica en las que ya se encuentran.

Finalmente, mediante el Acuerdo 027 de diciembre de 2012, se realiz6 una
incorporacion adicional de suelo rural para la construccion de vivienda de interés social (VIS),
en el marco de lo permitido por el Articulo 47 de la Ley 1537 de 2012. De igual forma,
mediante el Acuerdo 030 de 2016 se realizO una nueva incorporacion de predios al
perimetro urbano para VIS, en el marco de lo establecido por el Articulo 91 de la Ley 1753
de 2015.

Ante la necesidad de gestionar las afectaciones en la infraestructura clave para el
municipio (las vias, la subestacion eléctrica y la infraestructura de acueducto y alcantarillado),
y de proveer vivienda y servicios publicos esenciales a los afectados, es obligatorio un
replanteamiento del ordenamiento territorial del municipio y su orientacién al logro de una
planeacién que promueva la resiliencia, es decir, la capacidad de las sociedades de resistir,
enfrentar y recuperarse de choques ambientales y climaticos. Esta planeacién no solo debe
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orientarse a llevar al municipio al estado anterior a la tragedia, sino que debe buscar
reconstruir una mejor ciudad, aprovechando también las oportunidades econdémicas y
sociales derivadas de su localizacion y capital social.

3.1.2.Infraestructura social

El desastre afectd 48 barrios tanto en zonas urbanas como rurales del municipio. De
estos, un 48 % (23 barrios) presenté pérdidas de viviendas, lo que se resume en un total de
1.462 viviendas afectadas (Tabla 6). En particular, se estima que alrededor de 441 viviendas
de familias indigenas fueron totalmente destruidas, mientras que 77 de sus viviendas
presentaron dafios parciales. Teniendo en cuenta el déficit cuantitativo estimado previo a la
catastrofe, se llega actualmente a una cifra global de 1.717 unidades de vivienda, como se
evidencia en el Gréafico 6. Este nimero supera en mas de tres veces el déficit registrado en
el Censo de 2005.

Tabla 6. Resumen de las afectaciones a infraestructura de vivienda y servicios publicos

domiciliarios
Barrios afectados 48
Viviendas afectadas 1.462
Cobertura actual de acueducto 68 % (disminucion de 21 puntos porcentuales)

Un total de 6.850 metros lineales de redes de
conduccién y distribucion afectados. En particular,
para el Acueducto Comunitario de Barrios Unidos las
dos bocatomas en las quebradas Taruquita y Conejo
y el desarenador fueron afectados al 100 %; se
presentaron dafios en el 40 % de las lineas de
conduccién al desarenador y al tanque en Junin; y se
afectaron alrededor del 40 % de las lineas urbanas
de distribucién.

Afectaciones especificas al sistema de
acueducto

Continuidad actual del servicio de

Agua tratada con continuidad en 1 sector®
acueducto

Afectaciones en aproximadamente 6 km de las redes
de alcantarillado y los colectores principales. El flujo
de sedimentos ocasiond el taponamiento de alrededor
del 50 % de la red.
Afectacion en aproximadamente 10 km de la red de
Servicio de gas natural distribucion 'y en las conexiones domiciliarias;
aproximadamente 400 usuarios afectados.
Subestacion  eléctrica  en  Junin  totalmente
Servicio de energia eléctrica inhabilitada®; aproximadamente 65.000 usuarios
afectados.

Servicio de alcantarillado

Fuente: DNP y UNGRD, 2017.
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Notas: @ Los tres sectores restantes reciben agua sin tratar. ® Actualmente el servicio de energia eléctrica se presta
a través de una subestacion temporal que cubre el 86 % de la demanda del departamento del Putumayo. La
destruccion de la subestacion eléctrica en Junin afectd la provision del servicio eléctrico en ocho municipios del
departamento del Putumayo y dos del departamento del Cauca.

Gréfico 6. Hogares con déficit cuantitativo de vivienda

Panel A. Porcentaje de hogares Panel B. Numero de hogares
14,9%
1.717
/
/
5,8% /'
. 545
/
> . ~. 22% 7/ 255

2005 2017 Desastre 2005 2017 Desastre

Fuente: DNP. Estimaciones y proyecciones calculadas con base en Censo 2005 y Censo 1993.

En lo que concierne la infraestructura de acueducto y alcantarillado, la Tabla 6 resume
también las principales afectaciones después del desastre. En particular, se destruyeron dos
bocatomas en las quebradas Taruquita y Conejo y se presentaron afectaciones en 6.850
metros lineales (ml) de tuberia en redes de conduccién y distribucién (4.350 ml del Acueducto
Comunitario Barrios Unidos y 2.500 ml de Aguas de Mocoa S.A. E.S.P). Esto se ve reflejado
en una cobertura actual del 68 %, lo que limita la provisibn de agua tratada de forma
continua a tan solo un sector del municipio.

En cuanto a la red de alcantarillado, el colector principal sobre el rio Sangoyaco fue
destruido, asi como el sistema existente en los barrios San Miguel y Laureles. También se
presentaron afectaciones en los colectores de los barrios Primero de Enero, Huasipanga, Las
Vegas, Progreso y José Homero Bajo. Cabe notar ademas que el municipio de Mocoa cuenta
con un Plan Maestro de Alcantarillado del afio 2002 que esta desactualizado. No se cuenta
con manuales de operacion y mantenimiento para la infraestructura de acueducto y
alcantarillado, y no se realizan caracterizaciones de las aguas residuales. Por su parte,
Aguas de Mocoa S.A. cuenta con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
aprobado por Corpoamazonia mediante la Resolucion 901 del 1 de diciembre de 2009,
gue también debe ser actualizado.
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La subestacion eléctrica en Junin quedo también totalmente inhabilitada, asi como 4 km
de lineas de transmision a 230 kV y las redes de media tension a 34,5 kV y 13,2 kV?,
afectando ocho municipios en el Putumayo y dos municipios del Cauca. Actualmente se suple
el servicio mediante una subestacion eléctrica temporal, que permitié el rapido
restablecimiento del servicio para aproximadamente 65.000 usuarios (86 % de la demanda
total del departamento del Putumayo).

Finalmente, la Tabla 7 resume las afectaciones a los establecimientos educativos en el
municipio. Aunque en la mayoria de los establecimientos solo se presentaron inundaciones
como consecuencia del desastre, el colegio Etno-educativo Bilinglle Camentsa fue destruido
en su totalidad, mientras que los colegios Fray Placido y Ciudad Mocoa se encuentran
localizados en zonas de alto riesgo. El desastre también afectoX parcialmente al Hospital
Municipal José Maria Hernandez e inhabilitoX dos centros de desarrollo infantil (CDI).

Tabla 7. Resumen de las afectaciones a establecimiento educativos

Numero de estudiantes

Establecimiento educativo
afectados @

Tipo de afectacién

Pio XII 119 Inundacion
Fray Placido 61 Riesgo inminente, cercano al rio
San Agustin 38 Inundacion
Inundacion, reactivos expuestos y
Ciudad Mocoa 249 cercania a zona de mayor desastre
(alto riesgo para la salud publica)
Etno-educativa Bilingie INGA 23 Inundacion
Fidel de Montclart 42 Inundacion
Etno- ivo Bilingl .
tno-educativo Bilinglie 3 Destruccion total
Camentsa
% total 12,8 % 47 % de las instituciones educativas

Fuente: Gobernacién del Putumayo, 2017.
Nota: @ Estudiantes desaparecidos, fallecidos, ubicados en albergues o ingresados a urgencias.

3.1.3. Conectividad e integracién regional

La Tabla 8 presenta las principales afectaciones en materia de infraestructura vial. Un
total de 11,6 kilébmetros de vias se vieron afectados, lo que corresponde a un 17 % de las
vias existentes en el municipio de Mocoa. En particular, se presentaron dafios en dos tercios
de los puentes vehiculares sobre los rios Mulato y Sangoyaco. Por un lado, el puente Avenida

25 Las lineas de transmisién y redes de media tensién ya fueron reconstruidas por la Empresa de Energia del
Putumayo S.A. E.S.P. Las lineas de transmision de 230 kV de propiedad de la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.S.P., ala fecha, no han sido rehabilitadas.
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17 de Julio sobre el rio Mulato presenta un alto grado de afectacion y debe ser demolido.
Por otro lado, los puentes Avenida Colombia e Independencia, sobre el rio Sangoyaco, y el
puente Cementerio, sobre el rio Mulato, presentan afectaciones estructurales y deben ser
reparados.

Cabe notar también que, segun el diagnéstico del Banco Interamericano de Desarrollo
de 2017, alrededor de un 42 % de las vias urbanas ya se encontraban en mal estado debido,
en parte, al paso de trafico pesado de media y larga distancia a través del municipio.

Tabla 8. Resumen de las afectaciones en infraestructura vial

Kilémetros de vias afectados 11,58
Puentes destruidos 2
Puentes averiados 3

Fuente: UNGRD, 2017.

3.1.4.Desarrollo econémico

la Tabla 9 presenta una caracterizacibn de los comerciantes que se vieron
damnificados por el desastre. Un total de 164 comerciantes tuvieron pérdidas totales de su
negocio, mientras que 190 tuvieron pérdidas parciales. Estas cifras son preocupantes, dadas
las altas tasas de cuentapropismo, el bajo nivel de desarrollo empresarial y las dificultades
para realizar negocios en Mocoa, siendo muy probable que estos hogares tengan
dificultades para generar los ingresos necesarios para su subsistencia en el corto y mediano
plazo.

Tabla 9. Caracterizacién de los comerciantes damnificados con registro

Ndmero de
comerciantes
Comerciantes damnificados con pérdida total 164
Comerciantes damnificados con pérdida parcial 190
Total de comerciantes damnificados (registrados en Camara de 354
Comercio)

Fuente: Gobernacién del Putumayo, 2017.

En cuanto al sector rural, se estima que 812 hectareas agricolas (alrededor del 39 %
del total de hectareas en Mocoa) en varias veredas del municipio se vieron afectadas por el
desastre, de las cuales dependen un total de 287 familias (Tabla 10). En particular, la plaza
de mercado del municipio, el principal centro de acopio y comercializacion de los productos
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agricolas, también se vio gravemente afectada con el desastre y, por tanto, debe ser
reubicada y reconstruida.

Tabla 10. Afectacién poblacional y espacial de la zona rural

Vereda Ndmero de familias afectadas Area agricola afectada (Ha)

San Antonio 86 280,4
Campucana 28 124,3
Montclart 30 71,0
Las Palmeras 6 44,5
El Mes6n 8 45,5
Libano 18 11,5
San Luis de Chontayaco 14 9,7

Guaduales 19 47,2
San Martin 3 5,3

Pueblo Viejo 6 21,3
San Isidro 23 1,0

Villa Nueva 1 0,0

Villa Rosa 3 0,2

Puerto Limén 33 106,7
Cristalina 3 30,2
Palmeras — Puerto Limén 6 12,9
Total 287 811,6

Fuente: Gobernacién del Putumayo; Alcaldia Municipal de Mocoa, 2017.

3.1.5. Desarrollo social

De acuerdo con la informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
al cierre de 2016 se contaba con 1.931 cupos de atencion integral para la primera infancia,
brindados a través de once CDI y otras modalidades de atencion. Sin embargo, el desastre
destruy6 totalmente uno de los CDI, mientras que los diez restantes, al igual que tres hogares
comunitarios de bienestar, un hogar infantil y dos unidades de servicio de modalidad familiar,
tuvieron afectaciones en términos de pérdida de vidas humanas, dafios en infraestructura
(como se menciond en la seccion de infraestructura social) y pérdida de dotaciones. De
hecho, cinco de los CDI deben ser reubicados por encontrarse en zonas de alto riesgo. Dado
gue ademas dos de los CDI fueron empleados como albergues temporales después de la
emergencia, la operacion de la atencion integral a la primera infancia se redujo a 594 cupos
activos (abril 2017).
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Asi mismo, dada la afectacion a la infraestructura educativa (Tabla 7), se estima que
un 30 % de los estudiantes inscritos en instituciones oficiales se vieron afectados directamente
por el desastre, ya que no pudieron continuar con su jornada de formacién, ya sea por
destruccion total o parcial de la institucion. Adicionalmente, alrededor de 406 estudiantes
adicionales se vieron afectados indirectamente (i.e. tuvieron alguna disrupcién en su jornada
escolar) (cifras reportadas por el Ministerio de Educacién Nacional y la Gobernacion del
Putumayo).

3.1.6. Desarrollo institucional

Como consecuencia del desastre natural en Mocoa, se ha identificado la necesidad de
fortalecer a las instituciones del sector de la justicia, especialmente para el caso del Instituto
Nacional de Medicina Legal, debido a la demanda para identificar y entregar los cuerpos
encontrados. De hecho, de acuerdo con los resultados del indice de Pertinencia de Casas de
Justicia (IPCC) del Ministerio de Justicia y del Derecho (2016), Mocoa se ubica en el puesto
192 entre 1.122 municipios en el criterio de oportunidad. Esto indica que, ponderando las
diferentes variables que miden barreras de acceso, oferta y demanda de justicia, el municipio
se encuentra en un nivel de prioridad media-alta para la incorporacién de un programa de
acceso a la justicia, a través de una Casa de Justicia.

En lo que concierne el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mocoa, este
pertenece a los centros de primera generacién al ser una construccion de 198426, Ademas
de estar en esta categoria, la infraestructura del establecimiento se vio gravemente afectada
con el desastre, para lo que se requiere realizar las reparaciones pertinentes y el
mantenimiento inherente a todo establecimiento de reclusiéon. De hecho, como consecuencia
del desastre, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) se vio obligado a
trasladar aproximadamente 360 personas (52 % de la poblacién carcelaria) a otros
establecimientos de los departamentos de Narifio y Valle.

4. PLAN PARA LA RECONSTRUCCION DE MOCOA

El principal objetivo del Plan para la Reconstruccion a nivel nacional es definir una hoja
de ruta a través de la cual se orienten, articulen y prioricen las acciones de las diferentes

26 En el pais existen 135 establecimientos penitenciarios y carcelarios (ERON). De estos, 120 son
establecimientos denominados de primera generacion. En esta categoria, donde se encuentran los construidos
entre 1611 y principios de la década del 90, se concentra el 51% de la capacidad de los 135 ERON vy el 62%
de la poblacion privada de la libertad. Los ERON de segunda generacion, son aquellos construidos en la década
del 90 y comienzos del siglo XXI. Albergan al 9% de la poblacion y corresponden al 12% de los cupos
penitenciarios habilitados. Finalmente, los ERON de tercera generacion, construidos a finales de la década de
2000 y puestos en servicio entre los afios 2010 y 2011, albergan al 30% de la poblacion privada de la libertad
y concentran el 37% de los cupos del pais.
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entidades que puedan contribuir al proceso de reconstruccion del municipio de Mocoa. Esta
hoja de ruta estara articulada con todas aquellas acciones que se definan a nivel municipal
y departamental, como parte de sus respectivos planes de accién especificos para atender la
emergencia. De esta manera, el Plan para la Reconstruccion de Mocoa abarca acciones
sectoriales que requieren ser articuladas desde su concepcion al interior de los sectores, con
entidades de otros sectores y con los niveles de gobierno municipal y departamental. Dicha
articulacion se hara a través de la gestion de las intervenciones y los recursos de financiacion
gque sean concebidos para el proceso. Esto lleva a que, desde su formulacion, el plan se
estructure como un plan integral que permita cumplir con los principios generales que orientan
la gestion del riesgo en la Ley 1523 de 201277,

El articulo 61 de esta ley establece que, una vez declarada una situacion de desastre
o calamidad publica, y activadas las estrategias para la respuesta, el Gobierno nacional, en
cabeza de la UNGRD, junto con las gobernaciones y alcaldias, elaborara un Plan de Accién
Especifico (PAE) para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que contribuyan a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. Esta ley también
establece que cuando se trate de una situacion de calamidad publica departamental, distrital
o municipal, el PAE serd elaborado y coordinado en su ejecuciéon por el consejo
departamental, distrital, o municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen. Aunque el PAE de la UNGRD
ha sido concertado con el DNP, este solo comprende un subconjunto de las intervenciones
gue han sido incluidas en el Plan para la Reconstruccién y esta vigente hasta 2019,

4.1. Objetivo general

Mejorar la situacion socioecondmica, de vivienda e infraestructura del municipio, la
calidad de vida de sus habitantes y las capacidades de planificacién, ordenamiento territorial
y gestion del riesgo de la administracion local, frente a la situacion previa al desastre.

4.2. Obijetivos especificos

OE 1. Mejorar la planificacién y gestion del ordenamiento territorial, y propender por un
desarrollo urbano-rural y regional sostenible del municipio de Mocoa, que parta del

27 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

28 De acuerdo con lo reportado por la UNGRD, el PAE solo comprende aquellas actividades cuya finalidad es
(i) atender las necesidades inmediatas de la poblacion que ha sido identificada como damnificada (de acuerdo
con el Registro Unico de Damnificados), y (i) realizar acciones sectoriales de corto y mediano plazo en las zonas
que resultaron directamente afectadas.
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reconocimiento de las condiciones fisicas, culturales y ambientales propias de su
localizacion en la Amazonia.

OE 2.Restablecer y proveer la infraestructura y las dotaciones fisicas, técnicas e institucionales
necesarias para garantizar la provision y sostenibilidad de los servicios publicos y
sociales béasicos, promoviendo la equidad e inclusion de toda la poblacion.

OE 3.Restaurar la conectividad fisica y digital al interior del municipio, con el departamento
y el resto del pais, con el fin de promover la integracion regional como parte del
proceso de recuperacion econémica y social del territorio y su poblacién.

OE 4.Recuperar y mejorar las condiciones de generacion de ingresos y competitividad del
municipio, bajo principios de equidad e inclusion y considerando las principales
actividades productivas y comerciales en las zonas urbana y rural.

OE 5. Mejorar el nivel socioeconémico y de calidad de vida de la poblacion del municipio
para reducir la pobreza y la desigualdad, y potenciar un desarrollo econémico
sostenible.

OE 6. Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de las entidades y servidores
publicos municipales para lograr una planeacion adecuada y la ejecucion de acciones
articuladas e integradas con otros niveles de gobierno, las organizaciones comunitarias
y otros actores, en el marco de sus competencias y responsabilidades.

4.3. Llineas estratégicas del plan de reconstruccién

Teniendo en cuenta la situacion de Mocoa antes y después del desastre, asi como los
objetivos de la fase de reconstruccion, este documento CONPES propone seis lineas de
accion estratégicas para la reconstruccién del municipio. Para cada una de estas lineas se
identifican las acciones especificas para las que, las entidades involucradas en su ejecucion,
en el marco de sus competencias, gestionaran y priorizaran recursos para su financiacion.

A continuacion, se presenta el alcance de cada una de estas lineas de accién
estratégicas. También se han identificado otros proyectos prioritarios para los cuales no se
han previsto recursos, pero que podran ser financiados si se logran gestionar recursos por
fuentes alternativas. Se destacan en particular los estudios y medidas para la mitigacién del
riesgo en el municipio, dadas las condiciones de amenaza sismica y por movimientos en
masa del territorio. El listado completo de los proyectos que se han considerado en el Plan
para la Reconstruccion de Mocoa se presenta en el Anexo C.

4.3.1. Ordenamiento territorial, ambiente y gestién del riesgo

Impulsar un adecuado ordenamiento territorial que sea herramienta para la prevencion

del riesgo de desastres es una apuesta clave a llevar a cabo en el contexto del post-desastre
31



en Mocoa. Asi, el presente documento CONPES tiene como eje clave la revision de los
actuales instrumentos de planeacion del municipio, en especial del PBOT, con el fin de
adaptar el modelo de ocupacion del territorio a las nuevas realidades del post-desastre v,
adicionalmente, impulsar apuestas de desarrollo urbano que sean sostenibles e innovadoras
y que reconozcan las realidades supramunicipales, partiendo de la gestion del riesgo y de
las caracteristicas ambientales de la regién.

Con respecto a la actualizacion del PBOT, el municipio de Mocoa ha sido incluido por
el DNP en su Programa POT Modernos. Al interior del programa se ha previsto que, en un
periodo de nueve meses, el municipio deberd contar con un nuevo instrumento de
ordenamiento territorial que cumpla con los estandares de calidad y las innovaciones
definidas por el programa. El proceso de acompafiamiento por parte del DNP, para el
proceso de revision del PBOT, se encuentra en su fase de alistamiento?®.

Ademés del PBOT, esta linea de accion estratégica incluye el fortalecimiento de la
gestion del conocimiento hidrolégico, meteoroldgico, ambiental y climatico por parte del
Ideam, que incluye la instalacion de dos estaciones automatizadas, el acompafiamiento
técnico en la elaboracion de estudios, y el servicio de informacién de datos climaticos y
monitoreo. Corpoamazonia estara a cargo de la elaboracion de los estudios ambientales
para la planificacién y gestién ambiental del municipio, mientras que el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) sera responsable del mejoramiento de la gestion ambiental en las vias del
municipio mediante el seguimiento a las licencias ambientales otorgadas para la carretera
Puente San Miguel-Buenos Aires y la variante San Francisco-Mocoa.

Para mejorar la planificacion territorial y de desarrollo del municipio, el DANE
levantara y actualizara toda la informacién social y econ6mica de Mocoa (a través de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, el indice de Precios al Consumidor, la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares, la Encuesta Nacional de Lectura, Estadisticas Vitales
y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda), mientras que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) actualizara toda la informacion catastral y la cartografia basica, y realizara
los estudios de coberturas vegetales y usos de la tierra en el municipio. Ademas de los estudios
gque se han venido adelantando desde la fase de estabilizacién (zonificacién de amenaza
por movimientos en masa y por flujos torrenciales), el Servicio Geolégico Colombiano
realizara también los estudios de microzonificacion sismica, los cuales seran utilizados como
insumo para el desarrollo del PBOT, con el objetivo de desarrollar un instrumento de
ordenamiento territorial detallado que identifique las zonas de alto riesgo y aquellas donde
se requerira la implementacion de medidas de mitigacién para prevenir futuros desastres.

29 Esta fase comprende la verificacion del estado actual del ordenamiento a nivel local y departamental, y la
verificacién de la capacidad de los funcionarios territoriales para administrar el POT.
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Finalmente, la UNGRD continuara con las actividades para el refinamiento del sistema de
alerta temprana, el cual ya se encuentra en operacién, pero requiere una revision de los
umbrales de riesgo para generar alertas en tiempos adecuados.

La Tabla 11 resume los proyectos por sector para esta linea de accion estratégica. Estos
17 proyectos suman un monto aproximado de 12.146 millones de pesos.

Tabla 11. Proyectos de ordenamiento territorial, ambiente y gestién del riesgo

Componente Numero de Valor estimado en millones de pesos
P proyectos corrientes (2017-2022)
Planificacion y gestion ambiental 5 3.036
Informacion estadistica 6 1.828
Plam_flcauon territorial y gestion 6 7 282
del riesgo
Total 17 12.146

Fuente: DNP, 2017.

4.3.2.Infraestructura social

Esta linea estratégica se enfoca en acciones orientadas a reparar y restituir las viviendas
afectadas (urbanas y rurales), la infraestructura de servicios publicos domiciliarios
(principalmente el sistema de acueducto y alcantarillado), y la infraestructura y dotacién
educativa, de salud, deportiva, y cultural.

A 2022, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) financiara la construccion de
1.209 viviendas urbanas, cada una a un costo de 80 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), generando un costo total de 71.352 millones de pesos, a precios del
2017°°. Esto sera financiado a través de dos intervenciones: una para 320 viviendas, cuyos
recursos fueron girados al Fondo Nacional de Gestiébn del Riesgo de Desastres —
Fiduprevisora S.A., en virtud del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 (paragrafo 1), y del
articulo 49 de la misma; y otra para las 899 viviendas restantes. Fonvivienda, junto con la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter), también estara a cargo de la construccion
de un CDI en el barrio Sauces |. Por su parte, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social prevé la reparacion y mejoramiento de 300 unidades de vivienda
urbanas, con recursos del Fondo de Inversion para la Paz.

30 El articulo 14 de la Ley 1537 de 2012 establece que, para Putumayo, entre otros departamentos, la vivienda
de interés prioritario podréa superar el valor de los 70 SMMLV. El articulo 2.1.1.2.2.2 del decreto 1077 del 2015
dispone que el valor maximo de la VIP en departamento del Putumayo sera de 80 SMMLV. Dado lo anterior, se
estima que, a precios del 2017, la construccion del total de las viviendas destruidas (1.462 unidades) tendria un
costo de 86.283 millones de pesos. Esto sin tener en cuenta el déficit cuantitativo histérico.
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En cuanto a viviendas rurales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural financiara
la construccion de 300 viviendas rurales, con recursos destinados para el subsidio de
vivienda de interés social rural, asi como el mejoramiento de 350 viviendas rurales. Todos
los beneficiarios de las viviendas urbanas y rurales seran identificados mediante el RUD
elaborado por la UNGRD en colaboracion con la Alcaldia Municipal. El Ministerio del Interior
contribuird para la identificacion de los beneficiarios entre la poblacion indigena
damnificada y la UNGRD facilitara la adquisicion de los predios para la construccién de las
viviendas y el desarrollo de las interventorias requeridas.

En lo que concierne la infraestructura deportiva, cultural y educativa, el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) adelantara la construccién, adecuacién y mejoramiento de los
coliseos y la Villa Deportiva, mientras que el Ministerio de Cultura estard a cargo de la
construcciéon y dotacion de una biblioteca. La infraestructura educativa sera renovada y
reconstruida por el Ministerio de Educacién Nacional, el cual tiene asignados recursos para
la construccion de una nueva sede educativa (con recursos del Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres), la ampliacion de 3 sedes educativas y el mejoramiento de
9 sedes adicionales. Se prevé también la construccion del CDI en el barrio José Homero, con
financiacion de la Alta Consejeria para la Primera Infancia.

Con respecto a los servicios de acueducto y alcantarillado, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reconstruird el acueducto municipal para restablecer el servicio y
suministrar agua al 95 %3 del municipio. Esta entidad también ser& la responsable del Plan
Maestro de Alcantarillado (Fase I), mediante el cual: (i) se reconstruirdn los componentes del
sistema de alcantarillado que se vieron afectados por el desastre; (ii) se ampliara la cobertura
al 80 %* y se tratara el 70 %* de las aguas residuales generadas en el municipio; y (iii) se
implementara el plan de aseguramiento de la prestaciéon de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado (que incluye actividades de fortalecimiento institucional y
educacion sanitaria y ambiental).

El proyecto estd compuesto por cuatro componentes, ademas de los costos
administrativos, de auditoria, y seguimiento y evaluacién asociados. EI componente de
estudios y disefios incluye la estructuracion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

31 Algunos de los usuarios actuales del sistema son informales. Por tanto, se estima que el operador debera
adelantar la formalizacion de las conexiones alrededor del 7 % de los usuarios existentes.

32 Actualmente la cobertura en redes es del 76 % y se sugiere alcanzar una cobertura del 80 %, asumiendo que
los recursos destinados alcanzaran para todas las inversiones que se deben realizar en el cambio de las redes,
modificar los trazados y eliminar 37 puntos de vertimientos.

33 En la fase de estudios y disefios se determinard el nimero de sistemas de tratamiento a construir, en
consistencia con las intervenciones que se realizaran en las redes del sistema de alcantarillado.
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(PSMV); el tramite del permiso de vertimientos; los disefios de detalle del sistema de redes de
alcantarillado, de estructuras especiales y plantas de tratamiento de aguas residuales; y la
gestion predial. Como resultado de este componente se espera disponer de un Plan Maestro
de Alcantarillado para el municipio de Mocoa actualizado. El componente de infraestructura
para redes y colectores incluye la construccién o rehabilitacion de los colectores,
interceptores, estaciones de bombeo, conducciones y conexiones domiciliarias, beneficiando
a aproximadamente 8.000 hogares. Por su parte, el componente de construccion del sistema
de tratamiento de aguas residuales incluye la construccién del interceptor principal, la
construccién y equipamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales y el emisario
de descarga de las aguas residuales tratadas al rio Mocoa. Finalmente, el componente de
aseguramiento de la prestacion incluye aquellas actividades orientadas al fortalecimiento de
las capacidades de las empresas prestadoras y la educacion sanitaria y ambiental tanto para
los usuarios como los prestadores de los servicios.

La implementacioén del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase ) sera financiada a través
de un empréstito externo que prevé contratar la nacion con la banca multilateral hasta por la
suma de USD 30 millones. El Anexo D presenta la justificacion técnica, econémica y social
del proyecto, asi como los respectivos analisis de sensibilidad y de la capacidad institucional
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como entidad ejecutora del proyecto.
Adicionalmente, la Fase | del plan obtuvo el aval fiscal del CONFIS en sesién del dia 12 de
octubre de 2017 (Anexo B), con el objetivo de adelantar una ejecucion integral del proyecto
por varias vigencias en pro de la eficiencia y efectividad de la ejecucién de este.

Finalmente, como solucion definitiva para la provision del servicio de energia, se
contempla la posibilidad de que la Empresa de Energia de Bogota rehabilite las lineas de
transmision 230 kV y construya la nueva subestacion RENACER, también de 230 kV.
Adicionalmente, se espera que la Empresa de Energia del Putumayo monte la nueva
transformacion de 230/115 kV y la subestacion de 115/34,5/13,2 kV. Se espera que estos
proyectos puedan acometerse directamente con recursos de las entidades involucradas. Cabe
notar también que, para permitir la expansién de cobertura y la optimizacion del sistema de
sub-transmision y distribucion, podria requerirse la ejecucidn de proyectos adicionales.

La Tabla 12 resume los proyectos por sector para esta linea de accion estratégica. Estos
16 proyectos suman un monto aproximado de recursos de 169.803 millones de pesos.

Tabla 12. Proyectos de infraestructura social

Componente Ndmero de Valor estimado en millones de

P proyectos pesos corrientes (2017-2022)
Construccion y mejoramiento de vivienda 7 109.145
Infraestructura deportiva 3 6.000
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Infraestructura educativa y cultural 5 26.584
Infraestructura de servicios publicos
domiciliarios

Total 16 169.803

Fuente: DNP, 2017.

Nota: Esta tabla no incluye el crédito por US 30 millones para la financiacién de la implementacién del Plan
Maestro de Alcantarillado (Fase I). Teniendo en cuenta que se prevé que las inversiones para la provision del
servicio de energia eléctrica seran financiadas por las empresas mismas, esta tabla no incluye los recursos de las
lineas de transmision de energia, la nueva subestacion eléctrica RENACER, la nueva
transformacion/subestaciones 115/34.5/13.2 kV, ni los recursos de aquellos proyectos que puedan requerirse
para la expansion de cobertura.

1 28.074

4.3.3. Conectividad e integracién regional

Esta linea estratégica incluye todas las acciones enfocadas en recuperar y mejorar la
conectividad fisica y digital de Mocoa, tanto a nivel interno como con el resto del Putumayo
y todo el pais. Estas acciones son complementarias a aquellas encaminadas a mejorar la
competitividad econémica del municipio, facilitando el intercambio comercial nacional e
internacional.

Se destaca en particular la construccién de las vias objeto de la concesiéon de cuarta
generacion corredor Santana-Mocoa-Neiva, a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, con una longitud estimada de 447 kilometros. El propoésito fundamental de
este proyecto vial es desarrollar una via de altas especificaciones para garantizar la conexién
sur-norte de la troncal central, uniendo los departamentos del sur del pais, especificamente
Putumayo, Cauca y Huila, con el centro y norte del territorio nacional. Las intervenciones
contempladas en este corredor iniciaron en octubre de 2016, con una duracién estimada de
tres afios, a partir del cual iniciara la etapa de mantenimiento y operacion, cuya duracién
serd hasta el afio 2040%*. De forma complementaria a este proyecto, se desarrolla la
intervencién del corredor Santana-San Miguel (frontera con la republica del Ecuador), con
longitud de 18 kilébmetros y dentro del programa Vias para la Equidad a cargo del INVIAS.
Se estima gue esta via tiene el potencial de reducir el potencial de reducir el tiempo de viaje
en 30 % y los gastos de operacion en 20 % entre Bogota y Quito (BID, 2017).

El INVIAS también llevara a cabo la construccién, mejoramiento y mantenimiento de la
via Perimetral y la via El Encano-Mocoa, asi como la construccion del puente vehicular sobre
el rio Mulato y otras obras de emergencia para la red vial. Por su parte, la UNGRD estara a
cargo de la reconstruccion y puesta en funcionamiento de cuatro puentes peatonales y la

34 En el Plan de Reconstruccién solo se considera la etapa de mantenimiento y operacion de la via para las
vigencias 2019-2022.

36



pavimentacién de vias urbanas, con el apoyo del Ejército Nacional a través de su equipo de
ingenieros militares.

Para el desarrollo de las tecnologias de informacion y las telecomunicaciones (TIC), el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones instalara dos zonas
wifi gratuitas en lugares estratégicos del municipio y llevard a cabo un programa de
transformacion digital empresarial para desarrollar las capacidades tecnolégicas de 200
micro, pequeias y medianas empresas (Mipymes). Por su parte, la Autoridad Nacional de la
Televisiéon pondra en funcionamiento la Estacidon Mirador para mejorar el acceso al servicio
publico de television nacional y prevé la instalacion de kits TDT (decodificadores y antenas)
en 2.500 hogares.

La Tabla 13 presenta el resumen de los proyectos por componente de esta linea de
accion estratégica. Estos 11 proyectos suman 720.645 millones de pesos.

Tabla 13. Proyectos de conectividad e integracién regional

Componente Namero de Valor estimado en millones de
P proyectos pesos corrientes (2017-2022)
Tecnolt.)gla.s de la informacion y las 3 2 661
comunicaciones
Infraestructura vial 8 717.984
Total 11 720.645

Fuente: DNP, 2017.

4.3.4. Desarrollo econémico

Esta linea estratégica contiene las acciones orientadas a recuperar y mejorar las
condiciones de generacion de ingresos de la poblacién de Mocoa, incluyendo las principales
actividades productivas y comerciales en las zonas urbana y rural.

Debido a las afectaciones puntuales derivadas de la tragedia sobre la plaza de
mercado, y su importancia dentro del sistema de abastecimiento de alimentos, el proyecto
para la reubicacién y reconstruccion total de la plaza fue priorizado por la Gerencia para
la Reconstruccién de Mocoa. La reubicacion y reconstruccion de la plaza de mercado estara
a cargo de la UNGRD, con un costo aproximado de 8.100 millones de pesos (de los cuales
6.000 millones de pesos han sido otorgados por el Departamento de Prosperidad Social),
incluyendo la compra del predio y la facilitacién del acceso a los servicios publicos en el
mismo.

Dadas las deficiencias especificas en el desarrollo y la capacidad productiva en el
sector agricola, el Plan para la Reconstruccién contempla también: (i) la implementacion del

Programa de Legalizacion de Tierras para las comunidades indigenas y negras, a través del
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cual se otorgan dotaciones de tierra y se fortalecen las capacidades de la poblacion para el
desarrollo productivo y la seguridad alimentaria, por parte de la Agencia Nacional de
Tierras; (ii) planes y proyectos integrales para el desarrollo agropecuario y asistencia técnica,
a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural; y (iii) la ejecucion de proyectos para la activacion
del sector agropecuario, incluyendo la puesta en marcha del Fondo de Comercializacién de
Productos Agropecuarios y el fortalecimiento de las capacidades productivas, entre otros, por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En cuanto al desarrollo empresarial, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (i)
implementara el Fondo de Modernizacién e Innovacién y la Politica de Generaciéon de
Ingresos para incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la
innovacioén y diversificacion de sus aparatos productivos y ampliar la oferta de servicios
financieros y no financieros; (ii) fortalecera la Politica de Generacidn de Ingresos para Grupos
de Especial Proteccion (principalmente, comunidades indigenas) a través de procesos de
consultoria, asistencia técnica, capacitacion, formalizacién y encadenamientos productivos
para favorecer el crecimiento y desarrollo empresarial; y (iii) apoyara directamente a 170
empresarios afectados por el desastre mediante la cofinanciacién de adecuaciones, equipos
e inventario; el montaje de unidades de negocio; pagos de arriendo hasta por tres meses; y
la asistencia técnica y mejoramiento del modelo de negocio. Por su parte, Artesanias de
Colombia ampliar& la cobertura geogréfica para financiar las iniciativas de los artesanos en
el municipio, con la meta de beneficiar a 300 personas cada afio durante las vigencias 2017-
2019.

Invias también prevé la generacién de empleo a través de microempresarios y
administradores viales para la conservaciéon de las vias, mientras que la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias apoyara el desarrollo socio-
empresarial de las organizaciones solidarias mediante iniciativas basadas en la innovacién
social y la inclusibn e integracion comunitaria (incluyendo la identificacion de
emprendimientos productivos y la asesoria y asistencia técnica para vincular a las
organizaciones a redes productivas). Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones aplicara su modelo de fortalecimiento para la industria
a través de la iniciativa Talento Tl, con la cual se busca promover la formacién de los
colombianos en las carreras de tecnologias de la informacion (TI) para impulsar la
competitividad, la investigacion, la innovacion y la proyeccién internacional del sector en el
pais. Finalmente, el Ministerio del Trabajo fortalecera las politicas de empleo y los procesos
de formalizacién laboral, mientras que el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
desarrollard acciones de formacion profesional integral (formacion tecnoldgica, técnica y
complementaria) que contribuyan al desarrollo comunitario y la competitividad a nivel urbano
y rural, teniendo en cuenta las necesidades de los diferentes sectores.
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La Tabla 14 presenta el resumen de los proyectos por sector de esta linea de accion
estratégica. El total de estos 22 proyectos suma un monto aproximado de 49.671 millones
de pesos.

Tabla 14. Proyectos de desarrollo econémico

Componente Nuamero de Valor estimado en millones de pesos
P proyectos corrientes (2017-2022)
Activacion Qel sector 9 12.476
agropecuario
Desarrollo empresarial 8 11.276
Infraestructura econémica 3 8.100
Fortalecimiento de la demanda y 5 17 819

oferta laboral

Total 22 49.671
Fuente: DNP, 2017.

4.3.5. Desarrollo social

Esta linea de accién estratégica desarrolla los proyectos y programas enfocados en
mejorar las condiciones socioeconémicas y de calidad de vida de la poblacion,
contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de los hogares ante choques externos.

Por un lado, Coldeportes llevara a cabo diversas actividades orientadas a fomentar el
deporte y los habitos y estilos de vida saludable; por ejemplo, a través del Programa Supérate
Intercolegiados se definié una estrategia mediante la cual se brinda la posibilidad a Mocoa
de participar en la final nacional al otorgarle la clasificacion directa a todos los equipos.
También se prevén varias acciones orientadas a fortalecer el sistema educativo: (i) el
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Telecomunicaciones ampliard sus
programas Computadores para Educar y Telecomunicaciones Sociales, mediante los cuales
se entregan equipos de coémputo y se realizan actividades para la formacién de docentes y
la comunidad,; y (ii) el Ministerio de Educacion Nacional implementara el programa de Becas
para la Excelencia Docente para 210 maestros, y fomentard el acceso a la educacion
superior a través del programa Ser Pilo Paga, con cupos para 155 estudiantes anuales para
las vigencias 2019-2022.

El Ministerio de Educacién Nacional también brindara atencién psicosocial y de
bienestar dirigido a directivos docentes, docentes y administradores de las instituciones
educativas més afectadas por el desastre, asi como asistencia técnica para garantizar la
permanencia de los estudiantes durante el proceso de reconstruccion del municipio, y el
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disefio e implementacién de planes escolares para la gestion del riesgo. Esta entidad también
estara a cargo de la implementacion del Plan de Alimentacidn Escolar beneficiando a un total
de 55.000 nifios y nifias entre 2017 y 2022.

Teniendo en cuenta el alto nivel de poblacion desplazada, el Plan para la
Reconstruccion incluye también acciones para fomentar la inclusion social y la reconciliacion.
Estas actividades estan principalmente a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
a las Victimas, la cual mejorard los canales de atencion y comunicacion e implementara
procesos de retorno y reubicacion de victimas, entre otras. La Agencia Colombiana para la
Reintegracion también implementara el modelo de reintegracion comunitaria y acciones para
la prevencion del reclutamiento, las cuales seran complementadas con la Politica Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y el fortalecimiento y consolidacion de los derechos
humanos en el municipio, acciones que seran realizadas por la Presidencia de la Republica.
Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica desarrollara estrategias para la
participacion y el reconocimiento de la diversidad mientras que el Instituto Nacional de
Ciegos se enfocara en el desarrollo de las capacidades de las personas con discapacidad
visual, a través de asesorias para orientar la planeacién y ejecucién de politicas para
garantizar una educacion inclusiva y promover la movilizacién y participacién de estas
personas.

En cuanto a la proteccion de los hogares y las familias, el ICBF llevara a cabo acciones
para la atencién a la nifiez y la familia, como lo son la asistencia a la Primera Infancia en
modalidades integrales y tradicionales®®, la proteccion integral de los derechos de la nifiez y
la adolescencia, y la promocién de la politica de seguridad alimentaria y nutricional. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se enfocara en estrategias para la
promocion social, como lo son la implementacién de los programas Mi Negocio y Jévenes
en Accion para 1.000 personas, asi como el acompafamiento familiar y comunitario para
la superacion de la pobreza. Finalmente, el Ministerio de Minas y Energia otorgara subsidios
tarifarios para los servicios de gas natural y energia eléctrica®.

La Tabla 15 presenta el resumen de los proyectos por sector de esta linea de accién
estratégica. Estos 33 proyectos suman un total de 127.886 millones de pesos.

35 Las modalidades integrales incluyen atencién en educacion inicial, cuidado, nutricién, salud y prevencion, a
través de servicios a los que los nifios y nifias acuden entre 4 y 8 horas diarias durante 5 dias a la semana, 200
dias al afio. En el caso de modalidad familiar y modalidad propia, la atencion se desarrolla con visitas
domiciliarias una o dos veces a la semana. Las modalidades tradicionales comprenden Hogares Comunitarios de
Bienestar en sus distintas formas (agrupados, FAMI, tradicional), cuya atencion se da en el hogar de las Madres
Comunitarias, con los componentes de cuidado, crianza y nutricién (no incluyen educacion inicial).

36 De acuerdo con el Decreto 734 de 2017 por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en el municipio de Mocoa, declarado por el Decreto 601 de 2017.
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Tabla 15. Proyectos de desarrollo social

Componente Numero de Valor estimado en millones de pesos
proyectos corrientes (2017-2022)
Deporte y recreacion 6 3.612
Educacion 7 49.247
Atencion a la nifiez y la familia 5 46.338
Inclusion social y reconciliacion 10 25.518
Promocion social y subsidios 5 3.171
Total 33 127.886

Fuente: DNP, 2017.

4.3.6. Desarrollo institucional

Por Ultimo, la linea de accidn estratégica de desarrollo institucional incluye aquellas
intervenciones gque buscan aliviar las deficiencias en la capacidad institucional del municipio,
incluyendo capacidad fisica, en sectores como justicia y empleo publico, y fortalecer la
presencia regional de entidades del nivel nacional como la Fiscalia y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios. El fortalecimiento de las entidades locales también se llevara a
cabo a través de proyectos especificos, como la formulacién del PBOT (incluido en la linea
estratégica de ordenamiento territorial, ambiente y gestiéon del riesgo) y a través de los
convenios y programas existentes entre las entidades del orden nacional, departamental y
municipal. Adicionalmente, se han conformado instancias como el Comité Técnico Ambiental
y de Riesgos, en las que participan entidades de los tres niveles de Gobierno. Ademas de
cumplir el propésito de articulacidon interinstitucional, estas instancias permiten a los
funcionarios del municipio y el departamento adquirir experiencia en la gestion del proceso
de reconstruccion.

Llas acciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional estaran
principalmente a cargo de la Escuela Superior de Administracion Pablica, que realizara tanto
actividades de capacitacion para funcionarios de las entidades puablicas como el
fortalecimiento de la gestién académica. Estas actividades serdn complementadas por el
fortalecimiento de: (i) la atencién para la identificacion de la poblacién vulnerable, a cargo
del Fondo Rotatorio de la Registraduria; (ii) los servicios de la Defensa Civil Colombiana, a
partir de programas de capacitacion para mejorar la respuesta en situaciones de emergencia,
mejoramientos a la infraestructura fisica, y dotaciones de equipos para la atencion a
emergencias, a cargo de la misma institucion; y (iii) de las capacidades institucionales y
territoriales para la implementacién de la politica de accién integral contra las minas
antipersonas, a cargo de la Presidencia de la Republica.
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Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses mejorara los
procedimientos de patologia forense y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta en la
atencion a casos de muertes colectivas y desastres, incluyendo los procesos de busqueda,
identificacion e investigacion, entre otras acciones orientadas al fortalecimiento de las
capacidades fisicas y técnicas de la institucion.

Finalmente, en lo que concierne infraestructura y dotaciones institucionales, la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia pondrd a disposicion del equipo en Mocoa una
magquina cisterna, un kit hidraulico de desinundacién y equipos de proteccién personal. El
Consejo Superior de la Judicatura mejorara la infraestructura fisica, incluyendo Ila
construccion y adecuacion de las sedes y salas de audiencia, mientras que la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios fortalecera la infraestructura fisica en los
establecimientos de reclusién del orden nacional, incluyendo obras de mantenimiento
general, el mantenimiento de las plantas eléctricas y las actividades de operaciéon y
mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales, entre otras. La UNGRD
seguira manteniendo la Oficina del Gobierno nacional en Mocoa (0 Puesto de Mando
Unificado), siendo esta clave para la implementacion de las actividades comprendidas en el
Plan de Accién Especifico y la facilitacion de la coordinacion interinstitucional tanto a nivel
nacional como local.

La Tabla 16 presenta los proyectos por sector de esta linea de accion estratégica. Estos
22 proyectos suman un monto total de 10.082 millones de pesos.

Tabla 16. Proyectos de desarrollo institucional

Componente Numero de Valor estimado en millones de pesos
P proyectos corrientes (2017-2022)

!:ort.ale.(:lmlento de la capacidad 10 4.465

institucional

Medicina legal y ciencias forenses 5 195

!nfrgest.ructura y dotaciones - 5422

institucionales

Total 22 10.082

Fuente: DNP, 2017.

4.4. Financiacion

A continuacion, se resumen las fuentes de financiacién del Plan para la Reconstruccion
de Mocoa, asi como el financiamiento detallado por componentes y programacion de
desembolsos que tendra el crédito externo que se contrate con la banca multilateral para la
financiacion del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase I).
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4.4.1.Plan para la Reconstrucciéon de Mocoa

Los proyectos para los que las entidades involucradas en su ejecucién, en el marco de
sus competencias, gestionaran y priorizaran recursos para la financiacion de las estrategias
que se proponen, acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del respectivo
sector, suman un total de 1.181.433 millones de pesos, como se muestra en la Tabla 17.

Tabla 17. Financiacién estimada del plan por linea de accion estratégica y fuente
Millones de pesos corrientes

Linea estratégica Numero de PGN FNGRD® Otros Total
proyectos

Ord.e’namlenlto territorial, ambiente y 17 10.923 1.223 12.146
gestion del riesgo
Infraestructura social 17 232.904® 24.599 3.500© 261.003
Conectividad e integracion regional 11 715.297 5.348 720.645
Desarrollo econémico 22 36.571 8.100 5.000¢ 49.671
Desarrollo social 33 127.886 127.886
Desarrollo institucional 22 7.998 2.084 10.082

Total 122 1'131'5; 41.355 8.500 1.181.433

Fuente: DNP, 2017.

Nota: ® Estos recursos también hacen parte del PGN. ® Este monto incluye los 91.200 millones de pesos del
crédito externo. © Recursos asignados mediante un convenio con Findeter para la construccion de un CDI en el
barrio Los Sauces I. @ Estos recursos fueron adicionados por el Decreto 733 del 5 de mayo de 2017 y
comprometidos el 23 de junio de 2017, con el objeto de abrir la convocatoria INNPULSA Colombia para
recuperar y fortalecer el tejido empresarial de Mocoa.

A esta cifra se podran sumar eventualmente proyectos para los cuales no se han previsto
recursos que se podrian obtener a través de donaciones del sector privado y la sociedad
civil, o mediante financiacion por parte de agencias de cooperacion internacional que
ofrezcan posibilidades de inversion en el proceso de reconstruccibn de Mocoa,
especialmente para el desarrollo e implementacion de las medidas de mitigacion necesarias
para prevenir futuros desastres.

Asi mismo, se podra contar con las fuentes de financiacion del orden territorial, de
acuerdo con la normatividad vigente y respetando la autonomia del departamento y el
municipio, como lo son el Sistema General de Regalias (SGR), el Sistema General de
Participaciones (SGP) y los recursos propios. De hecho, las declaratorias de calamidad
publica municipal y departamental requieren que la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia
Municipal elaboren sus propios planes de accion especificos para la rehabilitacion y
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reconstruccion de Mocoa (articulo 61 de la Ley 1523)%". La Tabla 18 presenta una estimacion
de los recursos adicionales que podrian destinarse en Mocoa para la financiacion de otros
proyectos.

Tabla 18. Recursos adicionales para la financiacién del Plan de Reconstruccion
Millones de pesos constantes de 2017

Fuente 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Subtotal
Territorios
SGR® 3.626  3.626 2.369 2348 2298 2211 16.478
SGP® 3.639  3.659 4102 4490 5014  5.491 26.395
2?;;:;28 1.200  1.353 1525 1718  1.937  2.183 9.916
Total 8.465 8.638  7.996 8556 9.249  9.885 52.789

Fuente: DNP, 2017.

Nota: @ Corresponde a la estimacion para Mocoa (recursos con potencial de ser estructurados en proyectos de
libre inversion). ® Corresponde a la estimacion para Mocoa (salud, educacién, agua, propdésito general).

4.4.2.Plan Maestro de Alcantarillado (Fase 1)

Costos

Los costos estimados del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase
[) ascienden a 91.200 millones de pesos aproximadamente, que comprenden la formulacion
y la construccién del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase I) para el municipio de Mocoa,
como se detalla en la Tabla 19. Este valor sera ajustado en funcién de la culminacion de la
fase de estudios y disefios, como se detalla en el Anexo D.

Tabla 19. Componentes de costo y ejecucidn de inversiones para la implementacién

del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase 1)
Millones de pesos constantes de 2017

Componente 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Estudios y disefios 2.305 2.305
Diagnéstico y estudios basicos de 1.383 1.383
ingenieria

Estructuracion y andlisis de alternativas

. L 461 461
técnicas y tecnoldgicas

37 Una vez realizada la declaratoria de desastre a nivel nacional, asi como las declaratorias de calamidad en
el territorio, la Ley 1523 de 2012 obliga a la UNGRD, la Gobernacion y la Alcaldia Municipal a elaborar sus
propios planes de accién especificos para la rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas. Lo ideal es
que este documento CONPES esté, en su mayoria, articulado con el PAE de la UNGRD.
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Componente 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Disefios de detalle del sistema de redes
de alcantarillado, estructuras especiales

y plantas de tratamiento de aguas 461 461
residuales
Fortalecimiento institucional

. . 693 401 1.094
(aseguramiento de la prestacién)
Infraestructura 17.518 20.932 21.738 19.322 79.510
Construccién de redes de colectores e
interceptores (incluye conexiones 8.097 9.153 9.505 8.449 35.204
domiciliarias)

Construccién de estructuras especiales
incluye estructuras de conexion,
sumideros, sifones, aliviaderos,
estaciones de bombeo, etc.

Redes y conexiones 3.490 3.945 4.097 3.641 15.173
Construccion del sistema de tratamiento

de aguas residuales

3.239 3.661 3.802 3.380 14.082

2.692 4.173 4.334 3.852 15.051

Administracién y auditoria 261 1.562 1.825 1.895 1.684 7.227
Seguimiento y evaluacion 38 230 269 279 248 1.064
Total 3.297 19.711 23.026 23.912 21.254 91.200

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2017.

Notas: @ La tasa de cambio utilizada es 1 USD = 3.040 COP. ® Estos son los valores estimados con la informacion
que se tiene a la fecha y deberan ser actualizados una vez se concluyan los estudios y disefios definitivos objeto
del proyecto.

Programacién de desembolsos del crédito

Teniendo en cuenta lo anterior, se proyecta programar el desembolso de los recursos
de crédito externo en un plazo hasta de cinco afios, iniciando en 2018, de acuerdo con el
programa de costos y ejecuciones proyectado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. El primer afio se desembolsara el 3,1 % del crédito, con la mayor cuantia de
recursos proyectados para los afios 2020 y 2021 (60,7 %), como se presenta en la Tabla
20. Es importante resaltar que la Fase | del proyecto sera financiada en su totalidad con el
crédito que la nacion adquirird con la banca multilateral, por lo que no involucra el aporte
de recursos del orden territorial.

Tabla 20. Programacién de desembolsos del crédito externo, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 Total
Millones de pesos 2.783 17.237 28.277 27.073 15.830 91.200
Millones de ddlares 0.92 5.67 9.30 8.90 521 30
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Declaraciéon de importancia estratégica y solicitud de vigencias futuras

Para la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase I) es necesario
comprometer recursos gque superan el periodo de Gobierno actual, especificamente para el
periodo entre el 2018 y 2022, lo que requiere la autorizacion del CONFIS. Asi, de
conformidad con el articulo 10 y 11 de la Ley 819 de 2003 y con el articulo 2.8.1.7.1.2 de
Decreto 1068 de 2015, el CONFIS, en sesion del dia 12 de octubre de 2017, emitio el aval
fiscal para otorgar vigencias futuras excepcionales para la implementacién del Plan Maestro
de Alcantarillado (Fase I) para el municipio de Mocoa (ver Anexo B). Los montos aprobados,
gue se presentan en la Tabla 21, estan previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2018-2021 del sector vivienda.

Tabla 21. Presupuesto de inversion aprobado, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 Total

Millones de pesos 3.298 19.710 23.025 23.911 21.254 91.200

Fuente: Aval fiscal Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Fase 1), 2017 (Anexo B).
4.5. Seguimiento

4.5.1. Seguimiento al Plan de Reconstruccién de Mocoa

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizarda a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades
responsables de cada accién, los periodos de ejecucion de las mismas, los recursos
necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el
cumplimiento del objetivo general del Plan para la Reconstruccion de Mocoa 2017-2022. El
reporte periddico al PAS lo realizaran todas las entidades identificadas en este documento
CONPES y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 22.

Tabla 22. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primero Diciembre de 2017
Segundo Junio de 2018
Tercero Diciembre de 2018
Cuarto Junio de 2019
Quinto Diciembre de 2019
Sexto Junio de 2020
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Corte Fecha

Séptimo Diciembre de 2020
Octavo Junio de 2021
Noveno Diciembre de 2021
Décimo Junio de 2022
Onceavo Diciembre de 2022

Fuente: DNP, 2017.

4.5.2. Seguimiento al crédito

El seguimiento al apoyo financiero para la implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado (Fase 1) se realizar4 mediante los indicadores de resultado presentados en la
Tabla 23, que contiene las respectivas lineas de base y metas que se esperan alcanzar a
2022. Las matrices de resultados y productos se encuentran disponibles en el Anexo E.

Tabla 23. Indicadores clave de resultado

Indicador Linea base Meta 2022

Numero de hogares con acceso nuevo o mejorado a la
red de alcantarillado en el &rea urbana

Numero de hogares del area urbana cuyas aguas
residuales son tratadas

Caudal de aguas residuales tratado en la PTAR (I/s) @ 0 65

Reduccién del nimero de vertidos de aguas residuales no
tratados sobre los rios Sangoyaco, Mulato y Mocoa

0] 8.000

0 8.000

122 10

Indicador de ingresos operativos/costos operativos 0.8 1

Fuente: BID, 2017.

Notas: @ La meta de 65 I/s a 2022 es equivalente al tratamiento del 70 % de los 2.953.714 m® de aguas
residuales que se presentan en la Tabla 31 del Anexo D.

Asi mismo, el DNP realizara el seguimiento a la operacion de crédito publico externo
con base en los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora de conformidad con
lo previsto en el articulo 10 de la Ley 781 de 200238, el articulo 15 del Decreto 3517 de
2009, y teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto establece el Documento
CONPES 3119 Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral, aprobado
en 2001%,

38 Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

39 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf
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Una vez iniciada la ejecucion de los recursos de crédito externo, el Gobierno nacional,
a través de las entidades que hacen parte de las instancias sectoriales, coordinara la puesta
en marcha de mecanismos de articulacién en virtud de los cuales se realicen reuniones
periddicas con la entidad ejecutora (en la periodicidad que establezca el manual operativo
de las operaciones de crédito) para retroalimentar la ejecucion técnica de los componentes
de la operacion.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social:

1. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional, como Gerencia para la Reconstruccion de
Mocoa, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, poner en marcha el Plan para la
Reconstruccion de Mocoa 2017-2022.

2. Emitir el concepto favorable para que la nacion contrate una operacion de crédito
publico externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 30 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinados a financiar la implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase |) presentado en este
documento CONPES, incluyendo su matriz de resultados y productos (Anexo E), de
acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Declarar de importancia estratégica el proyecto Apoyo financiero para /a
implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase |).

4. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Realizar el seguimiento a la ejecucién de la operacién de crédito externo que
financiarda el programa aqui establecido, segun lo estipulado en la subseccion de
seguimiento al crédito del presente documento.

b. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones contempladas en
el Plan para la Reconstruccion de Mocoa 2017-2022, segin lo planteado en el Plan
de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacion debera ser proporcionada por
las entidades involucradas en este documento de manera oportuna segun lo
establecido en la Tabla 22.

5. Solicitar a los sectores involucrados que prioricen los recursos necesarios para atender
las acciones del Plan para la Reconstruccion de Mocoa 2017-2022 dentro de los techos
presupuestales que les sean asignados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

6. Solicitar al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio:

a. Adelantar los tramites correspondientes para la aprobacién de las vigencias futuras
excepcionales requeridas para la financiacién de los proyectos de acueducto y
alcantarillado con los recursos de la nacion, una vez se cumplan las condiciones
definidas en el presente documento.
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b. En el marco de su autonomia, priorizar anualmente en su presupuesto de inversion
los recursos que se requieran para la implementacién del Plan Maestro de
Alcantarillado (Fase 1) para el municipio de Mocoa.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal

. TODOSPORUN
: NUEVO PAIS
5 2 (® MINHACIENDA
E
= E 5.2.0.3. Grupo de Desarrolio Sostenible
; i Wi B EEFSEl|
L Doctora ) Radicado: 2-2017-034703
g E ANALORENA HABID CANIZALES Bogota D.C., 19 de octubre de 2017 10:41
x & Jete Oficna Asesorade Planeacion
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
T8 Calle 18 No. 759
E 3 Bogota. D.C.- Cundinamarca
= Sl
£
:‘1 x Radicada entrada 1-2017-066454
_‘:{ 3 No. Expediente 17026/2017/RCO
i
—tE

Asunto: Aval Fiscal Plan Maestro de Alcantarnflado-Mocoa.
Estimada doctora:

En forma atenta, ke comunico que el Consejo Superior de Poliica FiscakCONFIS, con fundamento en ko dispuesto
por el Estatuto Organico del Presupuesto, el articulo 2.6.1.7.1.3. del Decreto 1068 de 2015 y en atencidn a la
soliotud formulada mediante comunicacion No. 2017EEQ07857 1 del 22 de agosi de 2017, en sesion del 12 de
octubre del afio en curso, otorgd Aval Fiscal a la financiaciin del Plan Maesto de Akantarillado del Municipio de
Mocoa, con cargo al presupuesto de mversion de ese Ministenio en el Squiente detalle:

Peas
VIGENCIA VALOR
2018 3.208.078.292
2019 19.710.305.504
2020 23025.740.55
2021 23911345941
2022 21.254.529.725

Los montos aprobados estan previsios en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Maroo de Gasto de Mediano
Plazo 2018-2021 del sector vivenda

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General del Presupuesto Pliblico Nasoral

fprobd Juen FranGao Adeds
Baod  Hadey Roges

Firmado digkaimonts por:CICEAON JMENEZ RODRIGUEZ
Diroctoe G | dol Pre Piblico N:

F

Camras No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogotd 01-8000-810071
stancionciienta@minhacienda.gov.co
www._minhacienda.gov.co



A continuacién, se presenta el listado completo de proyectos por cada una de las lineas de accién estratégicas establecidas. Este listado no
incluye el apoyo financiero para la implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase 1), que sera financiado con el crédito de la banca

multilateral.

Tabla 24. Costo y proyectos estimados del Plan para la Reconstruccién de Mocoa, 2017-2022

Linea Componente Actividad Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

L. L, . Instituto de Hidrologia,
Fortalecimiento de la gestion del conocimiento 9

Ordenamiento territorial,
ambiente y gestién del
riesgo

. . c . S Meteorologia y Estudios 265
hidrol6gico, meteorolégico, ambiental y climético ;
Ambientales
Estudio para el acotamiento de la ronda hidrica del
rio Mulato en la zona urbana y de expansion para Corpoamazonia 593
que se incorpore como determinante ambiental
Desarrollo de estudios técnicos de ejes ambientales
Planificacion y gestion  como propuesta de planificacion, gestion ambiental Corboamazonia 1643
ambiental y del riesgo de desastres sobre las cuencas de los P ’
rios Mulato, Sangoyaco y quebrada Taruca
Estudio para el acotamiento de la ronda hidrica de
los rios Sangoyaco, Rumiyaco, Pepino y las Corpoamazonia 340
quebradas Taruca, Taruquita, Conejo y Almorzadero
Mejoramien | i6bn ambiental en | . . .
ejoramiento de la gestion ambiental en los Instituto Nacional de Vias 195

proyectos del INVIAS
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Linea

Componente

Actividad

Valor estimado en millones de

Entidad responsable pesos corrientes (2017-2022)

Informacioén estadistica

Actualizacion de estudios y encuestas de propositos

. DANE 53
multiples
Levgntamlento de |nformaC|op estadlstllcg con DANE 1122
calidad, cobertura y oportunidad (logistica)
Levar?tamlento y actue_lllzauon de la informacion DANE 15
relacionada con precios
Levantamleqto_y actualizacion de estadisticas en DANE 300
temas econémicos
Levantamiento, recopilacién y actualizacion de la
informacidn relacionada con aspectos DANE 195
sociodemograficos
Levantamiento de informacién actualizada, oportuna
y representativa de los ingresos y gastos de los DANE 143

hogares

Estudios de coberturas vegetales y usos de la tierra

Instituto Geogréfico Agustin

del municipio de Mocoa Codazzi 653
Actualizacion de la formacion y conservacion Instituto Geogréfico Agustin 70
catastral Codazzi
Levantamiento y actualizacién de la cartografia Instituto Geografico Agustin 50
e I basica vectorial a escala 1:2.000 Codazzi
Planificacién territorial
estion del riesgo ici 4gi
ya 9 Estudios de microzonificacién sismica Servmo'GeoIoglco 400
Colombiano
Formulacion del PBOT y los estudios de amenazay  Departamento Nacional de 4.886
riesgo Planeacion ’
Sistema de alerta temprana U_nldad para la Gestion del 1.223
Riesgo de Desastres
Sub-total 12.146
Infraestructura social Subsidio para la construccién de VIS rural (300 Ministerio de Agricultura y 14.540

viviendas)

Desarrollo Rural
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Linea Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Construccion y
mejoramiento de
vivienda

Infraestructura
deportiva

Infraestructura
educativa y cultural

Infraestructura de
servicios publicos
domiciliarios

Subsidio para el mejoramiento de VIS rural (350

Ministerio de Agricultura y

viviendas) Desarrollo Rural 5680
Mejoramiento de 300 viviendas - obras para la Departamento para la 1.473
prosperidad (FIP) Prosperidad Social ’
Construccién de 1.209 viviendas urbanas - subsidio Fon\{|V|enda & Fondo L.
. L Nacional para la Gestion 71.352
familiar de vivienda .
del Riesgo de Desastres
Caracterizacion y postulacion de familias en Unidad Nacional para la
L yp Gestion del Riesgo de 1.000
vivienda
Desastres
L . . Unidad Nacional para la
Adgmsmon de predios para la construccion de Gestion del Riesgo de 7088
vivienda
Desastres
Unidad Nacional para la
Interventorias para la construccion de vivienda Gestion del Riesgo de 8.012
Desastres
Construccién de la Villa Deportiva (coliseo nuevo) Coldeportes 3.500
Adecuacién del coliseo Pueblo Nuevo Coldeportes 1.300
Mejoramiento del coliseo Modesto Ruano Coldeportes 1.200
Construccién y dotacion de biblioteca Ministerio de Cultura 347
Construccién de colegio Sauces Il (24 aulas) Mlnl_sterlo de Educacion 8.500
Nacional
. . . Ministerio de Ed i6
Mejoramiento de 9 sedes educativas |n|§ ero de tducacion 11.398
Nacional
CDI José Homero Alta Consejeria para la 2.839
Primera Infancia
CDI Los Sauces | Fonvivienda & Findeter 3.500
Reconstruccion, renovacion y ampliacion del Ministerio de Vivienda, 28.074

acueducto municipal

Ciudad y Territorio




Valor estimado en millones de

Linea Componente Actividad Entidad responsable .
P P pesos corrientes (2017-2022)
Sub-total 169.803
. . . Ministerio de Tecnologias de
Ampliar el acceso a internet a través de la -
. L o la Informacion y las 150
instalacion de zonas wifi L
Comunicaciones
Tecnolog_l?s dela Acompafiamiento a las Mipymes para desarrollar su Ministerio de Tecnologias de
|nf0rm§0|op y transfgrmacién digital > P la Informacion y las 250
comunicaciones 9 Comunicaciones
Implementacion de mecanismos de acceso universal ~ Autoridad Nacional de la 2 261
al servicio publico de television nacional Televisién ’
Mejoramiento y mantenimiento sostenible de la via
puente internacional San Miguel - Santana (incluye Invias 118.608
gestion predial, social y ambiental)
Mejora-m-wlento y r.nantemr’mento. de vias para la Invias 9.775
conectividad regional - via perimetral
_Conecti\{i’dad e Mejoramiento y mantenimiento de la carretera Invias 3.028
integracion regional Tumaco - Mocoa (via El Encano — Mocoa) '
nstruccion r mergenci ralar .
\C/:igl :aL:;(i:gnom de obras de emergencia para la red Invias 650
Infraestructura vial
Reconstruccion del puente vehicular Mulato Invias 3.129
Mantenimiento y operacién del corredor Santana- Agencia Nacional de
. 577.447
Mocoa-Neiva @ Infraestructura
Unidad Nacional para la
Construccién de 4 puentes peatonales Gestion del Riesgo de 348
Desastres
Unidad Nacional para la
Pavimentacion de vias urbanas - ingenieros militares ~ Gestion del Riesgo de 5.000

Sub-total

Desastres

720.645




Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Desarrollo econémico

Activacién del sector
agropecuario

Desarrollo empresarial

Implementacion del Programa de Legalizacion de
Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para

Comunidades Indigenas

Agencia Nacional de Tierras

5.500

Implementacion del Programa de Legalizacion de
Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para

Comunidades Negras

Agencia Nacional de Tierras

2.300

Apoyo a la implementacion de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario con enfoque
territorial y de fortalecimiento de capacidades

productivas

Agencia de Desarrollo Rural

538

Implementacion de la politica para mejorar la

competitividad del sector lacteo

Agencia de Desarrollo Rural

604

Asistencia técnica para la zona rural de Mocoa

Agencia de Desarrollo Rural

1.100

Formulacion y ejecucién de las alianzas productivas

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

224

Operacion del Fondo de Comercializacion de

Productos Agropecuarios

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

210

Generacion de ingresos y desarrollo de capacidades

productivas

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

1.000

Fortalecimiento de las capacidades productivas para

las zonas veredales

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

1.000

Apoyo a proyectos del Fondo de Modernizacion e
Innovacién para las micro, pequefias y medianas

empresas

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

622

Fortalecimiento a la Politica de Generacion de
Ingresos para Grupos de Especial Proteccion

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

400



Valor estimado en millones de

Linea Componente Actividad Entidad responsable .
P P pesos corrientes (2017-2022)
Linea de crédito especial de Bancoéldex para atender Ministerio de Comercio, 2000
el desastre (asociado a las demas intervenciones) Industria y Turismo ’
Reactivacion de 164 empresarios afectados por la Ministerio de Comercio,
. - - 5.000
avalancha - 2 convocatorias Industria y Turismo
Ampliacion de la cobertura geografica y
demogréfica a través de la cofinanciacion de Artesanias de Colombia 345
iniciativas a artesanos
Recursos para microempresas en la via Villagarzon - Instituto Nacional de Vias 1.201
Mocoa
Desarrollo socio-empresarial de las organizaciones  Unidad Admin. Especial de 1.008
solidarias Organizaciones Solidarias ’
L I Ministeri Tecnologi
Aplicacion del Modelo de Fortalecimiento de la sterio de ecnologias de
. S la Informacion y las 700
Industria — Iniciativa Talento Tl L
Comunicaciones
Unidad Nacional para la
Urbanismo del predio para la plaza de mercado Gestion del Riesgo de 1.700
Desastres
Infraestructura - Unldﬁd Nacu_)nal para la
econdmica Compra del predio para la plaza de mercado Gestion del Riesgo de 400
Desastres
Unidad Nacional para la
Reubicacion y construccion de la plaza de mercado  Gestion del Riesgo de 6.000
Desastres
Fortalecimiento de la Fortalecimiento de mecanismos de analisis y de
herramientas para apoyar el disefio y monitoreo de  Ministerio del Trabajo 33

oferta laboral

la politica del mercado de trabajo
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Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Desarrollo de acciones de Formacion Profesional

Integral (formacion tecnoldgica, técnica y SENA 17.786
complementaria) ©
Sub-total 49.671
Fomento de actividades recreativas para la primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud, y Coldeportes 149
persona mayor
Habitos y estilos de vida saludables (Convenio 267
Coldeporte 908
de 2017 con Indercultura) portes
Deporte y recreacion Fortalecimiento del deporte social comunitario Coldeportes 342
Juegos de la Orinoquia y Amazonia Coldeportes 2.000
Proyecto de zonas veredales Coldeportes 43
Apoyo gl desarrol-lo del.depgrte escolar, extraescolar Coldeportes 170
y formativo de la infancia y juventud
Desarrollo social . Ministerio de Tecnologias de
Ampliacion del Programa Computadores para -
la Informacién y las 2.400
Educar L
Comunicaciones
L L Ministerio de Tecnologias de
Ampliacion del Programa Telecomunicaciones -
- la Informacién y las 1.132
Sociales .
Comunicaciones
Educacién S .
Programa de Becas para la Excelencia Docente Mlnl_sterlo de Educacion 1.120
Nacional
Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la Ministerio de Educacion 14.162

educacion superior — Ser Pilo Paga

Nacional
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Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Atencién a la nifiez y la
familia

Inclusién social y
reconciliacién

Atencion psicosocial y de bienestar dirigido a
directivos docentes, docentes y administrativos de las
instituciones educativas mas afectadas por el

desastre

Ministerio de Educacién
Nacional

1.281

Acceso con permanencia en el proceso de
reconstruccion de Mocoa e implementacion de
planes escolares para la gestion del riesgo

Ministerio de Educacién
Nacional

70

Implementacién del Plan de Alimentacion Escolar

Ministerio de Educacién
Nacional

29.082

Acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

10.821

Asistencia a la primera infancia

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

29.956

Acciones de promocién y prevencién en el marco de
la politica de seguridad alimentaria y nutricional

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

1.583

Prevencion y promocién para la proteccion integral
de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

2.534

Apoyo formativo a la familia para ser garante de

derechos

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

1.444

Desarrollo e implementacion de las estrategias para
la participacién y el reconocimiento de la diversidad
en las acciones de memoria histérica

Centro Nacional de
Memoria Histérica

12

Desarrollo de capacidades para ciegos

Instituto Nacional de Ciegos

23

Mejoramiento de los canales de atencion y
comunicacidn para las victimas para facilitar su

acceso a la oferta institucional

Unidad para la Atencién y
Reparacion a las Victimas

2.249



Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Promocion social y
subsidios

Incorporacién del enfoque diferencia étnico en la

politica publica de victimas

Unidad para la Atencién y
Reparacién a las Victimas

127

Implementacion de procesos de retorno o
reubicacion de victimas de desplazamiento forzado

Unidad para la Atencion y
Reparacion a las Victimas

58

Prevencion y atencion a la poblacién desplazada

Unidad para la Atencién y
Reparacion a las Victimas

22.320

Asistencia y atencion integral a las victimas

Unidad para la Atencién y
Reparacién a las Victimas

604

Implementacién del modelo de reintegracion
comunitaria y acciones de prevencion del

reclutamiento

Agencia Colombiana para
la Reintegracion

7

Desarrollo de la Politica Intersectorial de Prevencion

el Reclutamiento

Presidencia de la Republica

12

Fortalecimiento y consolidacion de la respuesta
articulada del estado colombiano en DDHH y DIH

Presidencia de la Republica

36

Implementacién de herramientas para la inclusion
productiva de la poblacion vulnerable - Programa Mi

Negocio (500 cupos)

Departamento para la
Prosperidad Social

311

Implementacion de la estrategia de acompafiamiento
familiar y comunitario para la superacion de la

pobreza - 30 cogestores

Departamento para la
Prosperidad Social

948

Implementacién del sistema de transferencias
monetarias condicionadas para la poblacién
vulnerable - Jévenes en Accidn (500 cupos)

Departamento para la
Prosperidad Social

120

Recursos para pagos por menores tarifas del sector
gas combustible domiciliario por red

Ministerio de Minas y
Energia

270
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Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Recursos para pagos por menores tarifas del sector
eléctrico

Ministerio de Minas y
Energia

1.522

Sub-total

127.886

Desarrollo institucional

Fortalecimiento de la
capacidad institucional

Medicina legal y
ciencias forenses

Fortalecimiento de las capacidades de los altos
funcionarios del Estado Nacional ®)

ESAP

45

Implementacion de las tecnologias de la informacion
y comunicacién en la ESAP ®

ESAP

Adecuacioén y fortalecimiento del desarrollo
institucional de las entidades publicas y
organizaciones sociales ®

ESAP

36

Perfeccionamiento de la capacidad de los
funcionarios publicos y los ciudadanos para el
fortalecimiento de la gestion publica ®

ESAP

32

Consolidacion de la plataforma de comunicaciones y
uso de TICS para los procesos de formacién, apoyo
institucional y mercadeo ®

ESAP

Fortalecimiento de la gestién académica de la ESAP

ESAP

262

Fortalecimiento de la gestion académica e
investigativa de la ESAP

ESAP

144

Fortalecimiento de la capacidad de atencion en
identificacion para la poblacion en condicion de
vulnerabilidad

Fondo Rotatorio de la
Registraduria

156

Fortalecimiento de los servicios de la Defensa Civil
Colombiana en Mocoa

Defensa Civil

3.450

Fortalecimiento y sostenibilidad de las capacidades
institucionales y territoriales para la implementacién
de la politica de accidn integral con las minas
antipersonal

Presidencia de la Republica

327

Mantenimiento de equipos de alta tecnologia,
actualizacién y reposicion de equipos
electromecanicos de las areas forenses

Inst. Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

15



Linea

Componente

Actividad

Entidad responsable

Valor estimado en millones de
pesos corrientes (2017-2022)

Prevencion, tratamiento y control de los residuos

Inst. Nacional de Medicina

o 24
generados Legal y Ciencias Forenses
Mejoramiento de los procedimientos de patologia
forense y fortalecimiento de la capacidad de Inst. Nacional de Medicina 91
respuesta en la atencion de casos de muertes Legal y Ciencias Forenses
colectivas y desastres
Fortalecimiento de procedimientos forenses para Inst. Nacional de Medicina 20
blusqueda, identificacion e investigacion de muertes  Legal y Ciencias Forenses
Mejoramiento de la capacidad para el desarrollo de Inst. Nacional de Medicina a5
las actividades en el marco de la Ley de Victimas Legal y Ciencias Forenses
Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos - Direccion Nacional de
P . . 345
Maquina cisterna Bomberos de Colombia
Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos - kit Direccion Nacional de 118
hidraulico de desinundacion Bomberos de Colombia
Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos - kit Direccién Nacional de 80
equipos de proteccion personal Bomberos de Colombia
Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura ~ Consejo Superior de la
Infraestructura y " . 25
- fisica Judicatura
dotaciones
instituci nstruccion isicion ion ion . .
institucionales Construccion, adqu sicién, adecuacg y dotac or 'de Consejo Superior de la
sedes y salas de audiencias para la implementacion . 70
- Judicatura
del sistema oral
Fortalecimiento de la infraestructura fisica en los
PE 2.7
ERON a cargo del INPEC USPEC 00
Construccién y mantenimiento de la Oficina del Umdfa,d Nacu_)nal para la
- . Gestion del Riesgo de 2.084
Gobierno Nacional
Desastres
Sub-total 10.082
Total 1.090.233

Fuente: DNP, 2017.



Nota: @ Las cifras para la operacién y mantenimiento de la via Santana-Mocoa-Neiva provienen del aval fiscal otorgado el 18 de diciembre de 2014. Por tanto, este monto esta a
precios corrientes para 2019-2022. ® Los recursos para estos proyectos se encuentran representados en lo que se utiliza en promedio en cada proyecto para afectar al municipio de
Mocoa dentro de la estrategia de gobernanza para la paz. Por tanto, los recursos asignados no representan una inversion directa para el municipio. © Esto estd compuesto por: (i)
capacitacion a trabajadores desempleados para mejorar su desempefio; (ii) capacitacion para el trabajo para jovenes rurales — poblacion vulnerable; (iii) capacitacion del sector

industrial de la construccion.
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Tabla 25. Proyectos prioritarios para los que no se tienen previstos recursos, 2017-2022

Valor estimado en millones de

Linea Componente Actividad Entidad responsable pesos corrientes (2017-2022))
Determinacion de la zona afectada por la avenida .
. . . Corpoamazonia 680
torrencial (zona roja y amarilla)
Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca (POMCA) hidrogréfica del rio Corpoamazonia 4.268
Mocoa
Sistema de alerta temprana comunitaria Corpoamazonia 1.200
Estudios hidroldgicos e hidraulicos para la Corpoamazonia 1.838

reconformacion de causes post-desastre

Reconformacion de cauces con estudios
hidrolégicos e hidraulicos y seguimiento Corpoamazonia 14.398
topografico

Bosque de Paz en el Barrio el Carmen como

medida de restauracion ambiental y social del Corpoamazonia 427
territorio

Recuperacion ambiental, rehabilitacion y
proteccion de &reas de regulacion hidrica

Planificacion y gestion
ambiental

Ordenamiento territorial,
ambiente y gestién del riesgo

S . - . . Corpoamazonia 10.000
prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas
Restauracion ecoldgica de areas degradadas por
erosion severa en las partes altas y medios de las .
P y Corpoamazonia 6.060

microcuencas Sangoyaco, Pueblo Viejo, San
Antonio, Taruca, Taruquita, Mulato y Mocoa

Realizar la actualizacion del catastro para 9.550 Departamento Nacional de

PIanlfl_c’aCIon t(_errltorlal predios rurales y 9.014 predios urbanos Planeacion 3670
y gestién del riesgo - s -

Medidas de mitigacion Corpoamazonia 130.200

Sub-total 172.741
inf Construccion y dotacion de la infraestructura fisica  Instituto Tecnologico del 12.000
n raesfructura del ITP en Mocoa Putumayo ’
educativa y cultural o e

Casa Ludica Cancilleria 600
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Valor estimado en millones de

Linea Componente Actividad Entidad responsable .
P P pesos corrientes (2017-2022))
Con.st.rucuon del hosplt'al de segundo.nlvel con _ Ministerio de Salud y
servicios complementarios de tercer nivel ESE José Proteccion Social 24.500
Infraestructura Maria Hernandez - Fase I
hospitalaria
Dotacion de equipos biomédicos para el hospital Ministerio de Salud y 3.826
ESE José Maria Hernandez Proteccion Social ’
Servicios publicos Reconstruccion y rehabilitacion del sistema de Acueducto Comunitario 1.800
domiciliarios acueducto e implementacion de micro medicion Barrios Unidos ’
Sub-total 42.726
Reconstr.ucmon del puente Sangoyaco 1 (Av. Invias 10.400
Colombia)
Reconstruccion del puente Sangoyaco 2 (Plaza de Invias 5.200
) Mercado)
Conectividad e integracion Infraestructura vial Reconstruccion del puente Sangoyaco 3 i 5.200
regional (Independencia) nvias '
Construccion de la variante San Francisco - Mocoa Invias 650
Adquisicion de maquinaria amarilla 4.500
Sub-total 25.950
Desarrollo social Educacién Mejorg de las condiciones de calidad de la oferta  Instituto Tecnologico del 200
educativa del ITP Putumayo
Sub-total 700
Construccion de una nueva morgue en Mocoa Inst. Nau_onal_ de Medicina 3.500
Legal y Ciencias Forenses
Infraestructura y Construccién del Centro Administrativo Ministerio del Interior 12.000
dotaciones 5 . Ministerio de Justicia y del
Desarrollo Institucional institucionales Construccion de la Casa de Justicia Derecho y 3.500
Reublca_mon y reconstruccion del establecimiento USPEC 100.961
carcelario
Sub-total 119.961
Total 362.428

Fuente: DNP, 2017.



Anexo D. Operacion de empréstito externo para la implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase |)

A continuacién, se presentan las justificaciones técnica, econdmica y social, los
objetivos y componentes del proyecto para la implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado (Fase 1), asi como la capacidad institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el mecanismo de ejecucion.

Justificacion técnica

. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y Plan Maestro de Alcantarillado
desactualizados

La ultima actualizacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) fue
realizada en 2002, mientras que el Plan Maestro de Alcantarillado data de 2009. La
actualizacion de estos instrumentos de planeacion es indispensable para el disefio de
sistemas de alcantarillado y tratamiento de largo plazo, incorporando un andlisis de la
demanda actual y futura de los servicios de alcantarillado, garantizando un manejo de las
aguas residuales que sea sostenible ambientalmente, y considerando los resultados de los
estudios de riesgos y zonificacién de amenazas para seleccionar ubicaciones idoneas para
la construccion de la infraestructura requerida, entre otros.

Il. Baja cobertura del servicio de alcantarillado y graves afectaciones después del desastre

Aguas de Mocoa S.A. E.S.P. provee el servicio a la zona urbana del municipio
mediante redes combinadas locales, es decir, se transportan aguas residuales domésticas y
aguas pluviales. El sistema cuenta con camaras de inspeccion, colectores principales y
emisarios finales, para una longitud total de redes de 38.115 metros lineales de tuberia en
PVC Nobafor, cemento y gres. Segln la empresa, al sistema de alcantarillado no se le han
realizado ampliaciones desde el afio 2000, a pesar del incremento en el tamafio de la
poblacion, y tampoco se han acogido las recomendaciones de disefio realizadas a través
del Plan Maestro de Alcantarillado de 2009 y posteriores propuestas. De hecho, teniendo en
cuenta que el sistema es combinado, y considerando el alto nivel de pluviosidad del
municipio, es claro que el sistema actual no cuenta con la capacidad suficiente para
transportar las aguas residuales generadas en el municipio; por tanto, el sistema tiende a
colapsar en época de lluvias intensas.

Previo al desastre, la cobertura del sistema de alcantarillado era del 78 % y se estima
gue alrededor del 60 % de las redes debian ser renovadas por antigliedad. Por su parte, el
desastre ocasiond graves afectaciones en el sistema: el colector principal sobre el rio

Sangoyaco fue destruido, asi como los componentes en los barrios San Miguel y Laureles. Se
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presentaron también afectaciones en los colectores de los barrios Primero de Enero,
Huasipanga, Las Vegas, Progreso y José Homero Bajo. En total, se estima que se afectaron
alrededor de 6 km de las redes de alcantarillado y, dado el flujo de sedimentos, el 50 % de
la red fue bloqueada.

/ll. Inexistencia del tratamiento de aguas residuales

El municipio de Mocoa nunca ha contado con un sistema de tratamiento de aguas
residuales. Actualmente, las aguas residuales son vertidas directamente y sin tratar a los rios
Mocoa, Sangoyaco y Mulato, y a las quebradas San Antonio y Taruquita. Previo al desastre,
se habian identificado 34 puntos de descargue, con un caudal aproximado de 285 litros por
segundo. Ademas, segln el PSMV vigente, existen alrededor de 312 puntos de vertimientos
directos de instalaciones domiciliarias sobre los cauces de las fuentes de aguas superficiales
cercanas. Esto lleva a una contaminacion directa del recurso hidrico que es utilizado por la
poblacion para actividades domésticas y agricolas, aumentando el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua (por ejemplo, célera y diarrea).

IV. Baja capacidad institucional de Aguas de Mocoa S.A. E.S.P

Aguas de Mocoa S.A. E.S.P no cuenta con un catastro de redes, con manuales de
operacion y mantenimiento para la infraestructura de los servicios de acueducto y
alcantarillado, ni con un plan estratégico de gestion, los cuales limitan una gestion efectiva y
eficiente del sistema de alcantarillado. De hecho, el reporte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de 2016 sefiala que los ingresos operacionales de la
empresa disminuyeron entre 2014 y 2015, lo que se vio reflejado en una disminucion en la
rentabilidad de mas de 5 puntos porcentuales y en un aumento de la cartera de 23,7 a 48,8
dias.

El reporte de la SSPD (2016) también indica que ninguno de los 19 operarios del
sistema de alcantarillado se encuentra certificado en competencias laborales y que no se
realizaron las caracterizaciones de las aguas residuales en los puntos de vertimiento durante
el periodo 2013-2015. Se presentan también deficiencias en las actividades asociadas al
monitoreo y uso de la informacion, con varias inconsistencias entre la informacién cargada
por la empresa en el Sistema Unico de Informacion, y aquella validada directamente por la
SSPD.

Justificacién econémica y social

Se realizé un andlisis costo-beneficio para la implementacién del Plan Maestro de
Alcantarillado, a través de la cual se determiné que el proyecto es viable con una rentabilidad
del 14,3 % y un valor presente neto (VPN) de 5.199 millones de pesos.
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El flujo anual de los beneficios se estimé proyectando el nimero de hogares
beneficiarios de los servicios de alcantarillado y tratamiento, con una tasa de crecimiento de
2,8 %. Se espera que un 25 % de los hogares reciba los dos servicios (alcantarillado y
tratamiento), mientras que el 75 % restante, que ya cuenta con acceso al servicio de
alcantarillado, se vera beneficiado Unicamente por el acceso al tratamiento de aguas
residuales. En la Tabla 26 se presentan las proyecciones de la poblacidén beneficiada.

Tabla 26. Proyecciones de hogares beneficiados

Hogares beneficiados

Afio Poblacion total Alcantarillado y tratamiento Tratamiento
2018 44.400 0 0]
2019 45,643 617 1.850
2020 46.921 1.268 3.804
2021 48.235 1.955 5.866
2022 49.586 2.680 8.041
2023 50.974 3.444 10.333
2024 52.401 3.541 10.622
2025 53.868 3.640 10.919
2030 61.844 4.179 12.536
2035 71.001 4.797 14.392
2040 81.514 4.797 14.392
2045 93.583 4.797 14.392
2048 101.666 4.797 14.392

Fuente: BID, 2017. Analisis socioecondémico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).

La informacién para el analisis, incluyendo las proyecciones poblacionales y de
demanda, fueron obtenidas de los informes realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion. A continuacién, se describen en mas
detalle los costos y beneficios identificados, asi como el analisis de sensibilidad a los
supuestos clave de la evaluacion econémica.

ldentificacion de beneficios

Se identificaron dos tipos de beneficios derivados de la construccion y rehabilitacion
de los sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas residuales: publicos y privados. Por
un lado, el beneficio publico corresponde a las mejoras en la preservacién del medio
ambiente, principalmente en lo que concierne las fuentes hidricas y el area circundante. Por
otro lado, el beneficio privado es equivalente al aumento en el bienestar de los hogares
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generado por el mejoramiento del ambiente sanitario de la vivienda, asi como por las mejoras
en los indicadores de salud de la poblacion.

Los beneficios directos del sistema de tratamiento se estimaron a través de la valoracion
de la disposicion a pagar, aplicando la metodologia de valuacion contingente, y
estimaciones con modelos econométricos. Para el analisis se utilizaron precios de eficiencia,
con un horizonte de 30 afios y una tasa de descuento del 12 %.

Los resultados de las estimaciones indicaron que la disposicién a pagar por tener
acceso a los servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales es de 58.029 pesos
por mes por hogar. Estos servicios seran recibidos por el 25 % de los hogares beneficiarios.
Por su parte, la disposicidbn a pagar por tener acceso Unicamente al tratamiento de aguas
residuales, el cual sera recibido por el 75 % de los hogares beneficiarios, es de 25.300
pesos por mes por hogar.

La Tabla 27 presenta los beneficios totales (directos, publicos y privados) estimados por

ano.
Tabla 27. Beneficios estimados por afio
Miles de pesos
Beneficios
Afio . 3 - Total
Alcantarillado y tratamiento Tratamiento
2018 0 0] 0]
2019 429.506 562.226 991.731
2020 883.064 1.155.936 2.039.000
2021 1.361.685 1.782.453 3.144.137
2022 1.866.416 2.443.149 4.309.564
2023 2.398.344 3.139.446 5.537.790
2024 2.465.498 3.227.351 5.692.848
2025 2.534.532 3.317.716 5.852.248
2030 2.909.801 3.808.946 6.718.747
2035 3.340.634 4.372.909 7.713.542
2040 3.340.634 4.372.909 7.713.542
2045 3.340.634 4.372.909 7.713.542
2048 3.340.634 4.372.909 7.713.542

Fuente: BID, 2017. Andlisis socioecondmico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).

ldentificacion de costos

Los costos evaluados incluyen, tal y como se describen en la Tabla 19 (en el texto
principal): (i) los estudios y disefios para el Plan Maestro de Alcantarillado; (ii) las redes de
expansion para el servicio de alcantarillado y los componentes del sistema (colectores, el
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interceptor en el rio Mocoa y la planta de tratamiento de aguas residuales); (iii) las
actividades para el fortalecimiento institucional; y (iv) la auditoria y evaluacion del proyecto.
Las valoraciones econdémicas de estos costos fueron estimadas utilizando los factores de
conversion (razon precio-cuenta, RPC)* presentados en la Tabla 28. Las valoraciones
econdmicas de los principales costos del proyecto se presentan en la Tabla 29.

Tabla 28. Razones precio-cuenta para el analisis econémico

Costo o componente Razon precio-cuenta

Mano de obra calificada 0.93
Mano de obra no calificada 0.83
Materiales de origen nacional 0.86
Equipos de origen externo 0.77
Factor de conversion estandar 0.93
RPC utilidad 0.93

Fuente: BID, 2017. Analisis socioeconémico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).

Tabla 29. Costos del proyecto
Miles de pesos

Componente Precios de mercado Valor:’:t c!on
econémica
Colectores y red de alcantarillado 7.911.622 7.041.343
Interceptores 6.216.932 5.533.069
Emisarios 5.110.359 4.548.220
Estaciones de bombeo 3.087.118 2.747.535
Cunetas y obras complementarias 4.105.497 3.653.892
Aliviaderos 921.477 820.114
Predio para la planta de tratamiento 2.600.000 2.314.000
Planta de tratamiento, sistema y obras 19.175.610 17.066.293
Total 49.128.613 43.724.466

Fuente: BID, 2017. Andlisis socioeconémico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).

Para el analisis costo-beneficio se consideraron, en particular, los costos incrementales
de inversién y de operacién y mantenimiento (O&M) asociados a los componentes de la

40 Como los precios de los bienes y servicios no reflejan el costo de oportunidad de producirlos, es necesario
utilizar la raz6n precio-cuenta para convertir los precios de mercado a valores econémicos.
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implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado. Los costos de inversion se obtuvieron
mediante la adicion de un 30 % de costos de administracién, imprevistos y utilidad a los
costos directos. Por su parte, los costos de O&M son equivalentes a 3.3 pesos por m* de
aguas residuales tratadas. El cronograma de las inversiones y los costos estimados de O&M
se presentan en la Tabla 30 y la Tabla 31.

Tabla 30. Cronograma de inversiones

Inversion
Afo
Porcentaje Miles de pesos

2018 3.1 1.164.838
2019 18.9 7.218.174
2020 31.0 11.843.152
2021 29.7 11.339.026
2022 17.3 6.607.112

Fuente: BID, 2017. Analisis socioecondmico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
11232).

Tabla 31. Costos de operacién y mantenimiento

Afio Caudal tratado (m3/afio) Costo (pesos)
2022 2.953.714 867.506
2023 3.036.418 891.796
2024 3.121.438 916.766
2025 3.208.838 942.436
2030 3.683.947 1.081.975
2035 4.229.402 1.242.175
2040 4.347.825 1.276.956
2045 4.347.825 1.276.956
2048 4.347.825 1.276.956

Fuente: BID, 2017. Analisis socioecondémico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).

Todos los costos considerados fueron valorados a precios de eficiencia. Las obras del
sistema de alcantarillado fueron analizadas con la metodologia de costo-eficiencia, mediante
la cual se verific6 que estas sean las de minimo costo para atender la demanda de evacuacion
de las aguas residuales en el area urbana del municipio de Mocoa.
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Analisis de sensibilidad

El andlisis de la sensibilidad se realiz6 con base en modificaciones a: (i) las
estimaciones de la disposicion a pagar de los hogares, que se ven reflejadas en los beneficios
directos; y (ii) los costos de inversion, dado que estos estan en un nivel de prefactibilidad y
pueden aumentar hasta un 30 %.

Suponiendo que la disposicién a pagar de los hogares mas pobres no conectados a la
red de alcantarillado es equivalente al 5 % del ingreso familiar disponible, se calcularon
tanto el VPN como la TIR hasta encontrar el punto de equilibrio, como se presenta en la Tabla
32. Los resultados indican que, si los beneficios para los hogares no conectados al servicio
de alcantarillado se reducen en un 9 %, el proyecto llega a su punto de equilibrio.

Tabla 32. Efecto de un cambio en los beneficios sobre el VPN y la TIR

Cambio en los beneficios VPN
(%) (miles de pesos) TIR (%)
0,0 5.199.399 14,3
5,0 2.347.956 13,1
9,1 0 12,0
-10,0 -415.992 11,8

Fuente: BID, 2017. Analisis socioecondmico del Programa de Saneamiento para la ciudad de Mocoa (CO-.1232).

De manera similar, se estimaron los cambios en el VPN y la TIR ante incrementos del
5% en los costos hasta encontrar el punto de equilibrio. Si los costos aumentan en un 18 %,
el proyecto alcanza su punto de equilibrio (Tabla 33). Teniendo en cuenta que los costos
pueden aumentar hasta el 30 %, existe entonces un 40 % de probabilidad de que el proyecto
no sea viable econémicamente.

Tabla 33. Efecto de un cambio en los beneficios sobre el VPN y la TIR

Incremento en los costos (%) . VPN TIR (%)
(miles de pesos)

0,0 5.199.399 14,3
50 3.733.361 13,6
10,0 2.267.323 12,9
15,0 801.285 12,3
18,0 0 12,0
20,0 -664.752 11,7

Fuente: BID, 2017. Analisis socioecondémico del Proyecto para la Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, en el Marco del Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022 (CO-
L1232).
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Evaluacién de las alternativas de financiacién y justificacion de la fuente seleccionada

La alternativa de financiacién a través de recursos de crédito externo con la banca
multilateral se considera como la mejor alternativa para la implementacién del Plan Maestro
de Alcantarillado dado que la experiencia de la banca multilateral es estratégica en el disefio
e implementacion de programas de agua y alcantarillado, principalmente por el valor
agregado generado a través de las lecciones aprendidas en diferentes lugares de la region.
La siguiente tabla presenta una breve seleccion de los proyectos mas recientes del BID y el
Banco Mundial, relacionados al desarrollo de sistemas de alcantarillado y la prestacion de
los servicios correspondientes.

Tabla 34. Proyectos relevantes en APSB financiados por la banca multilateral

Entidad Pais Proyecto Descripcién

El objetivo del programa es aumentar
la cobertura y mejorar la gestion de los
servicios de APSB en los principales
centros urbanos y ciudades mayores a

Programa de
Agua Potable y

BID Argentina Saneamiento . .
9 50.000 habitantes. Las actividades
para Centros . . -
incluyen la ejecucion de obras y el
Urbanos

fortalecimiento de las funciones de
planificacion y regulacion.

Los objetivos del programa son (i)
incrementar y mejorar el acceso a los
APSB; (ii) promover la creacion o

Programa  de

. Agua S
BID Bolivia 9 . y fortalecimiento de los prestadores de
Alcantarillado .
Fase |l servicios; y (iii) desarrollar los planes

maestros de APSB en las ciudades de
Potosi, Sucre y Oruro.
El proyecto busca mejorar (i) la
cobertura y calidad de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el area
Banco Mundial Colombia Plan PAZcifico urbana de Tumaco y Guapi; y (ii) la
eficiencia operativa de las empresas
prestadoras de los servicios en estos
mismos municipios.

Fuente: BID y Banco Mundial.

La banca multilateral tiene amplio conocimiento de los sectores de servicios publicos
domiciliarios en Colombia, dado que ha sido un aliado técnico fundamental para la
implementacion de inversiones en el sector de agua y saneamiento, especificamente a través
de financiamiento de infraestructura y capacitacién técnica para la prestacion de los servicios
de agua y alcantarillado (incluyendo el tratamiento de aguas residuales), intervenciones en
areas rurales, y el fortalecimiento institucional de las empresas del sector.
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Objetivo

El objetivo general del proyecto es mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del
area urbana del municipio de Mocoa, facilitando el acceso sostenible al servicio de
alcantarillado.

Obijetivos especificos
OEL. Actualizar los instrumentos de planificacién y gestion del sistema de alcantarillado
OE2. Ampliar la cobertura y mejorar el sistema de alcantarillado sanitario
OE3. Construir el sistema de tratamiento de aguas residuales

OE4. Promover la gestion sostenible y uso adecuado de los servicios saneamiento

Componentes

A continuacion, se describen los componentes para la implementacién del Plan Maestro
de Alcantarillado (Fase I) para el municipio de Mocoa, sin perjuicio de otros componentes
gue puedan ser identificados durante la estructuracion de los estudios y disefios. Los costos
de cada uno de los componentes se presentan en la Tabla 19, ubicada en el texto principal
del documento.

I. Estructuracion de estudios y diserios

Este componente comprende la estructuracion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), a través del cual se definen el conjunto de programas, proyectos y
actividades requeridas para avanzar en la cobertura de los servicios de saneamiento y el
tratamiento de los vertimientos en el municipio de Mocoa. Esto incluye la recoleccion, el
transporte, el tratamiento y la disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial. El PSMV debera estar articulado con
los objetivos y metas de calidad y uso definidas por Corpoamazonia.

Este componente incluye también el disefio de detalle del sistema de las redes de
alcantarillado, las estructuras especiales, y el sistema de tratamiento de aguas residuales, asi
como el tramite para obtener el permiso de vertimientos por parte de Corpoamazonia para
efectos de las descargas de las aguas residuales que van a ser vertidas a las fuentes
receptoras. En esta etapa se realizara también la gestion de los predios que se requieren
para la construccion de la infraestructura del sistema.
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/. Reconstruccion, renovacion y ampliacion de las redes y colectores del sistema de
alcantariflado

Este componente comprende la construccion de redes de colectores e interceptores,
incluyendo las conexiones domiciliarias y estructuras especiales (conexiones, sumideros,
sifones, aliviaderos, estaciones de bombeo y conducciones). También se incluye la
construccion de las estructuras para evitar el ingreso de aguas lluvias al sistema de
alcantarillado (captacion, separacion y disposicion final de aguas lluvias); la interventoria de
las obras; y la gestion social y ambiental. Las especificaciones para estas estructuras seran
identificadas en la fase de estudios y disefios.

Como resultado de este componente se espera beneficiar a aproximadamente 8.000
hogares.

Nll. Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales

Este componente financiara la construccion del interceptor principal que conduce las
aguas residuales del sistema a la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR); la
construccién y equipamiento de la PTAR; el emisario de descarga de las aguas residuales al
rio Mocoa; la interventoria de las obras; y la gestion ambiental y social.

Ademas de beneficiar a 8.000 hogares, se espera incrementar el nivel de calidad de
agua del rio Mocoa, cumpliendo con los estandares normativos colombianos.

V. Fortalecimiento de las capacidades de los prestadores y educacion sanitaria y ambiental

Para garantizar el aseguramiento de la prestacién se requiere la realizacion de
diagnésticos administrativos, operativos y técnicos de las empresas prestadoras de los
servicios de acueducto y alcantarillado. A partir de sus resultados, se definira el plan de
fortalecimiento institucional para las empresas prestadoras y 1os mecanismos para garantizar
la sostenibilidad de las inversiones y la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Mocoa. Este plan podra incluir capacitacion relacionada a
la gobernanza de las empresas prestadoras de los servicios de agua y saneamiento, la
gestion de subsidios y tarifas, y el monitoreo y seguimiento a la prestacion de los servicios.
También se considerara el fortalecimiento institucional de la Alcaldia Municipal en las
competencias y responsabilidades relacionadas a la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento.

Este componente comprende también el desarrollo e implementacion de un plan de
comunicacion, incluyendo las actividades de socializaciéon para el pago de los servicios, la
conexion a la red de alcantarillado y educacion sanitaria y ambiental.
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Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

El ejecutor del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase 1) sera el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. La propuesta
para el desarrollo de la operacion incluyd un andlisis de capacidad institucional, mediante
el cual se evidenci6 que la entidad esta en condiciones de asumir la responsabilidad técnica
y fiduciaria del proyecto, incluyendo la coordinacién general y la gestién de los recursos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio encargara la coordinacién del proyecto
a una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), la cual sera fortalecida y dependerd del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. La UCP debera estar integrada, como minimo
por un coordinador especial, un especialista técnico, un especialista juridico y de
adquisiciones, y un especialista administrativo y financiero.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera también contratar los servicios de
una Gerencia Integral del Proyecto (GIP), a la cual se le transferirdn los recursos para la
ejecucion del proyecto, de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o
convenio acordado. La GIP se encargara de la seleccién y contratacion de las obras, bienes
y servicios, asi como de la contratacion de las evaluaciones. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por su parte, estara a cargo de la contratacion de las auditorias para el
proyecto.

La ejecucion del proyecto estara regida por un Manual Operativo (MO) que incluira un
esquema detallado de la ejecucion; la gestién financiera del proyecto; los roles vy
responsabilidades de las entidades involucradas (incluyendo el convenio a ser suscrito entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Alcaldia Municipal); la estrategia de
intervencion; y las normas y procedimientos para la seleccién y contratacién de las obras,
bienes y servicios; entre otras.

Costos del programa

Con base en las estimaciones realizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Departamento Nacional de Planeacién, la implementacién del Plan Maestro de
Alcantarillado (Fase I) para el municipio de Mocoa tiene un costo aproximado de 91.200
millones de pesos, como se presenta en la Tabla 19 (en el texto principal). No obstante, es
preciso sefialar que este valor corresponde a un perfil de prefactibilidad que puede presentar
variaciones una vez se concluya la fase de estructuracion de los estudios y disefios.

En la Tabla 19 se presenta un componente adicional de administracion, auditoria,
seguimiento y evaluacion. Este componente incluye los costos administrativos del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio asociados a la ejecucion del crédito: entrega de documentos,
informes y seguimiento general a la ejecucidn, entre otros. También se consideran los costos
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de la evaluacién del crédito, la cual puede realizarse durante o después de finalizado el
plazo de ejecucion (afio 2022) como parte de las actividades de seguimiento. Finalmente,
se incluyen los costos de auditoria, la cual se realizarAd por una firma de auditores
independientes, que acompafiaran a la entidad ejecutora de manera permanente, para
asegurar el desempefio financiero del proyecto y el logro de los objetivos y metas propuestas.
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Tabla 35. Matriz de resultados

Unidad Linea de .
Resultado Resultados de base Afio Afol Afo2 Afo3 Afio4 Afo5 Meta M?(.jlo (.je Observaciones
esperados . LB final verificacién
medida (LB)
Numero de Actas de recibo de
hogares con las obras construidas
Resul 1.
I\/llazyotrzdcci)e las acceso nuevo entregado por el
conjdiciones 0 mejorado a contratista de obra o
o la red de informes del area
sanitarias en el ' . Hogares 0 2017 8.000 8.000 nior .S '
Area urbana alcantarillado operativa del
del Municipio en el area prestador de servicio
de Mocoap urbana del en el &rea urbana
Municipio de del Municipio de
Mocoa Mocoa
Numero de
hogares del Informes del area
area urbana operativa del
| Municipi ici
del Municipio Hogares 0 2017 8.000 8.000 prestafjor de servicio
de Mocoa en el &rea urbana
Resultado 2. Cuyas aguas del Municipio de
Mejora de las residuales son Mocoa
condiciones _ratadas
biental
an;ell 2;\65 Caudal de
urbana del 1gs?§ljales
Municipio de Informes de ensayo
Mocoa tratado en la de recepcion de la De acuerdo con la
Planta de /s 0 2017 65 65 P erdo.
. PTAR entregados al  normativa vigente
Tratamiento L
Municipio de Mocoa
de Aguas
Residuales

(PTAR)




Unidad Linea de .
Resultado Resultados de base Afto Afol Afio2 Afo3 Afo4 Afo5 Meta M?(.jlo (.je Observaciones
esperados . LB final verificacién
medida (LB)
Reduccién del
ndmero de
vertidos de
aguas
residuales no
tratados sobre Informes de La medicién sera en
el rio NUmero 122 2017 10 10 . ,
supervisién de obra  época seca
Sangoyaco, el
rio Mulato y
el rio Mocoa
dentro del
Municipio de
Mocoa
Resultado 3. La linea de base
Mejora de la sera verificada una
L. Ingresos
gestion de los - vez aprobado el
. operativos . . . . .
servicios de sobre costos Informes financieros  informe financiero
alcantarillado operativos en Valor 0,8 2017 >1 >1 del prestador Aguas de 2017. Costos
sanitario y P Mocoa operativos incluye
. la empresa
tratamiento de costos de ventas y
Aguas Mocoa iy
aguas operacion y gastos
residuales operacionales

Fuente: BID, 2017.

Nota: Las cifras presentadas son indicativas y estan sujetas a cambios de acuerdo a los estudios y disefios del Plan Maestro de Alcantarillado.
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Tabla 36. Matriz de productos

C.OStO Resultado  Unidad  Line Afi  Afio Afio Afo Afio Meta Medio de Observacione
Componente Productos estimado al que de a de 01 > 3 4 5 final verificacién s
(USD miles) contribuye medida base
Actualizacion
Plan Maestro de del Plan
Alcantarillado del Maestro de
Municipio de 460 1,2,3 Plan 0 1 1 Alcantarillado
Mocoa aprobado por
actualizado el Municipio de
Componente I. Mocoa
Estudios y Estudios finales
disefios entregados y
Estudios de su respectivo
disefios definitivos 9315 1.2 Estudios 0 1 3 4 informe .de
para las obras del conformidad
programa por parte del
Organismo
Ejecutor (OE)
Actas de
recibo de obra
con su
Interceptores 2.963,40 1 Km 0 02 08 3 18 58 Iespecvo
construidos informe de
Componente |I. conformidad
Inversiones en por parte del
redes y OE
colectores
Actas de
recibo de obra
Colectores 3.771,20 1 Km 0 02 08 8 26 116 O
construidos respectivo
informe de

conformidad

81



Componente Productos

Costo
estimado
(USD miles)

Resultado
al que
contribuye

Unidad
de
medida

Line
a de
base

AR Afio
ol 2

Afio
3

Afio
4

Afio
5

Meta
final

Medio de Observacione
verificacion S

por parte del
OE

Estaciones de
bombeo
construidas

1.471,50

1

Unidad

Actas de
recibo de obra
con su
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE

Cunetas
construidas

1.957,00

Km

10

20

Actas de
recibo de obra
consu
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE

Alivios y entregas
a cursos de agua
construidos

439,2

Unidad

18

36

Actas de
recibo de obra
consu
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE
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Componente

Costo Resultado
Productos estimado al que
(USD miles) contribuye

Medio de Observacione
verificacion S

Componente
Ill. Sistema de
tratamiento

Predio adquirido
para la
construccion de la
PTAR

500 2

Actas de
recibo de
compra del
Municipio de
Mocoa con su
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE

Madulos de la

PTAR construidos

segln 9.340,40 2
especificaciones

técnicas de disefio

Actas de
recibo de obra
con su
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE

Emisarios

. 2.435,90 2
construidos

Actas de
recibo de obra
consu
respectivo
informe de
conformidad
por parte del
OE
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Componente

Productos

Medio de
verificacion

Observacione
S

Componente
V.
Fortalecimiento
de
capacidades y
educacion
sanitaria y
ambiental

Estudio sobre
esquemas de
prestacion de
servicios de Agua
y Saneamiento
(AyS) en el
Municipio de
Mocoa

Estudio
entregado por

la consultoria y

aprobado por
el OE

Personas del
municipio de
Mocoa
fortalecidas
anualmente para
la implementacion
de las
competencias y
responsabilidades
relacionadas a la
prestacién de
servicios de AyS®

Actas de
participacion
en las
actividades de
fortalecimiento
del Municipio
de Mocoa

Incluye, entre
otros,
capacitacion
sobre la
gobernanza de
las empresas
prestadores del
servicio de
AyS, manejo
de subsidios,
monitoreo y
seguimiento
del servicio de
AyS,
estratificacion
del municipio
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Costo Resultado  Unidad Line . .
- AA  Aflo Afio Afio Afio Meta Medio de Observacione
Componente Productos estimado al que de a de 01 > 3 4 5 final verificacién s
(USD miles) contribuye medida base
Plan de Plan entregado Para los
Asequramiento por la prestadores
9 iy 80 3 Plan 0 2 2 consultoria y Aguas Mocoa
para la Prestacion .
de los Servicios aprobado por vy Barrios
el OE Unidos
La definicién
del equipo
necesario se
Prestadores del definira en el
. Actas de
servicio de AyS . Plan de
L entrega final .
en el Municipio de los Aseguramiento
de Mocoa 100 3 Prestador 2 2 . . para la
. equipamientos L
equipados para la o Prestacion de
- . al Municipio ..
gestion sostenible Servicios. Para
. de Mocoa
de los servicios los prestadores
Aguas Mocoa
y Barrios
Unidos
Actas de
entrega final
Equipo presién- 200 3 Unidad 1 1 de los

succién

equipamientos
al Municipio
de Mocoa
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Costo Resultado  Unidad Line . .
""""" ; Aii Afio Afo Afio Afio Meta Medio de Observacione
Componente Productos estimado al que de a de 01 > 3 4 5 final verificacién s
(USD miles) contribuye medida base
Incluye, entre
otros, gestion
Actas de comercial y
Personas de los R
participacion contable,
prestadores de -
servicios de AyS en las gestion
. Y 60 3 Personas 30 30 30 30 30 actividades de financiera,
fortalecidas o .
fortalecimiento  competencias
anualmente en
de los laborables,
AOM -
prestadores operacion y
mantenimiento
de los sistemas
ERP: Enterprise
Sistemas de Resource
gestiéon comercial Informes Planning
y ERP anuales de
implementados en 350 3 Sistema 0 5 5 gestion de los
los prestadores de prestadores de  Para los
servicio de AyS los servicios prestadores
en el Municipio auditados Aguas Mocoa
de Mocoa y Barrios
Unidos
Catastro
come_rmal de Estudio Para los
usuarios de los
restadores de entregado por prestadores
P L 300 3 Estudio 0] 2 2 la consultoriay Aguas Mocoa
servicio de AyS .
S aprobado por vy Barrios
en el Municipio .
el OE Unidos
de Mocoa
actualizado

86



Costo Resultado  Unidad Line . .
. Afi  Afio Afio Afo Afio Meta Medio de Observacione
Componente Productos estimado al que de a de 01 > 3 4 5 final verificacién s
(USD miles) contribuye medida base
Estudios de costos
y tarifas para los Estudio Para los
prestadores de los entregado por prestadores
servicios de AyS 100 3 Estudio 0 2 2 la consultoriay Aguas Mocoa
en el Municipio aprobado por vy Barrios
de Mocoa el OE Unidos
actualizados
Talleres en
Actas de centro§ .
B comunitarios y
Personas que participacion Ferias
participan en los talleres )
o Incluyen, entre
anualmente en los de educacion
. . otros, temas de
talleres y ferias de ambiental y conservacion
educacion 80 3 Personas O 1.500 1.500 2.000 2.000 2.000 sanitariay de los
ambiental y reportes de
o - . recursos, pago
sanitaria en el asistencia a las .
S . de tarifas, uso
Municipio de ferias por parte
de los
Mocoa de los .
. sistemas, y
organizadores -
préacticas de
higiene
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C.OStO Resultado  Unidad  Line Aii Afio Afo Afio Afio Meta Medio de Observacione
Componente Productos estimado al que de a de 01 > 3 4 5 final verificacién s
(USD miles) contribuye medida base
El Plan incluye
las estrategias
de
Plan entregado comunicacion
or la para la
Plan de Eonsunoria . difusion del
Comunicacion del informes de proyecto con
proyecto 150 3 Plan 0] 1 1 1 1 1 . .. la poblacion.
: implementacion -
implementado - El disefio del
de actividades,
anualmente plan se
aprobados por .
realizara en el
la OE o
afio 2 y sus
actividades se
revisaran
anualmente

Fuente: BID, 2017.

Notas: @ De acuerdo con la Ley 142 de 1994, articulo 5, competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos. Las cifras presentadas
son indicativas y estan sujetas a cambios de acuerdo a la tasa de cambio del délar y los resultados de los estudios y disefios del Plan Maestro de Alcantarillado.
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