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Resumen ejecutivo

El 21 de febrero de 2017, mediante el Documento CONPES 3883?, se adoptd la medida
correctiva de asuncién temporal de la competencia de la prestacion de los servicios de salud,
educacion, alimentacién escolar y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La
Guajira, con el objetivo de asegurar la continuidad, cobertura y calidad de estos servicios,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) por un periodo de 3 afios.
Esta decision fue tomada en el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que ejecutan las entidades territoriales, definida en el Decreto Constitucional con fuerza
de Ley 028 de 20082, que identifico la persistencia de eventos de riesgo en la prestacion de los
servicios, a pesar del establecimiento y ejecucién de las medidas preventivas.

A pesar de los avances alcanzados por los gobiernos territoriales, persisten riesgos y rezagos
en el desarrollo de la medida prevista en el Documento CONPES 3883 que justifican la extension
de la vigencia de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia en el servicio de
salud, educacién, alimentacion escolar y agua potable y saneamiento basico en el departamento
de La Guajira, por un término de hasta dos afios. Lo anterior con base en lo establecido en el
paragrafo unico del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto Ley 028 de 2008 vy el articulo
2.6.3.4.2.13 del Decreto 1068 de 20153; sin perjuicio de solicitar a la Direccion General de
Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el levantamiento de la medida
durante su vigencia (previo al vencimiento) cuando las condiciones y mejora de la prestacion del
servicio lo permitan, segun el seguimiento que se realice.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 028 de 2008 y demas
normas reglamentarias, este documento somete a consideracioén del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES) la extension de manera cautelar de la medida correctiva de
asuncion temporal de la competencia de la prestacion de los servicios de salud, educacion,
alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira. En
el sector de salud y agua y saneamiento basico se asumen las competencias del departamento de
La Guajira; en educacién de las entidades territoriales certificadas (ETC) de La Guajira, Riohacha,
Maicao y Uribia, y en alimentacion escolar las ETC de Riohacha, Maicao y Uribia y en las doce
entidades territoriales no certificadas: Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El Molino, Fonseca,
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva.

1 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3883.pdf.

2 por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de hacienda y crédito publico.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3883.pdf

Clasificacion: H7, H72, H75.

Palabras clave: medidas correctivas, asuncién temporal de las competencias, salud, educacién, alimentacion
escolar, agua potable y saneamiento basico, La Guajira, Decreto Ley 028 de 2008.



TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION ....uiuienenensnsnrnrnsnsssasasnsnasssasasnsnsnsssssasnsessnssssnsasnssnsssnsnsnsnnnnsnsnsns 10
2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION ....uieieueususurarasnsennsssasasnsnsnasasnsasasssnnsnsssnsasnnssssensnsnsnns 12
2.1. Antecedentes normativos de las competencias territoriales en los sectores de educacion,
salud, y agua potable y saneamiento DASICO.............coeuuiiiiiiiiiiiii e 12
2.2. Antecedentes normativos la estrategia de monitoreo, seguimiento y control a los recursos
del SGP que sustentan la adopcidn y extension de medidas correctivas, especialmente la
asuncion temporal de COMPEENCIAS. . ...uuiiuun i et e et e e 14
2.3. Adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la

prestacién de los servicios de salud, educacion, alimentacién escolar, y agua potable y

saneamiento basico en el departamento de La GUAJIra ..........coevueieiiniiiiineeeiineeiies 16
3. ASIGNACION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2019............c....... 19
S VLU o PP 20
4.1 Seguimiento y evaluacién a la adopcion de la medida correctiva de asuncién temporal de

la competencia de la prestacién del servicio de salud en el departamento de La Guajira,

establecida en el Documento CONPES 3883.......c.coiiiiiiiiiiieieeieee e 20
4.2, Extension de la medida correctiva para la asuncién temporal de competencia en la
prestacion del servicio de Salud ...........c.viuiiiiii i 24
4.2.1. Entidad estatal encargada de asumir [a COMpetencia........ccccoveeveiiiiiiiiiiiieiieeieceeenes 25
4.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia...................... 25
4.2.3. Condiciones generales con sujecion a las cuales el departamento de La Guajira podra
reasumir la competencia en la prestacion del servicio de salud ............ccccooeeeieniiannen. 26
4.2.4. Indicadores de seguimiento y evaluacion de la medida correctiva .............cccveeennnneee 29
4.2.5. Vigenciade [amedida .......ccccoiuiiiiiiii i 29
4.2.6. COStOS de [a MEAITa ....c.uoeniieiii e 29
LT =110 [0V [ N PP 30
5.1. Seguimiento y evaluacion a la adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de educacion en el departamento de La
1= = P 30
5.2. Extension de la medida correctiva para la asuncién temporal de competencia en la
prestacion del servicio de edUCACION..........ccuuiiiiiiiiii e 31
5.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia.........c..cooeeiveiiiiiiiiiniiii e, 31
5.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia...................... 31



5.2.3.

Condiciones generales con sujecion a las cuales el departamento de La Guajira podra

reasumir la competencia en la prestacion del servicio de educacion...............ccceceuu... 32
5.2.4. Indicadores de seguimiento y evaluacién de la medida correctiva ..............cceevveennenn. 33
5.2.5. Vigencia de |a MeAIda ........ccuuiieiiiiiiie e 34
5.2.6. CoStOS de 1a Medida .....cuueinieniiiie e 34
6. ALIMENTACION ESCOLAR. . cututurururarasnsnsnssrarasnsnsssssssasasssnssssssssnsssnssnsssnsasnsnnsnsnsnsnsnns 34
6.1. Seguimiento y evaluacion a la adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de alimentacion escolar en el departamento
(o [ = R G U= ]| = PSPPI 34
6.2. Extension de la medida correctiva para la asuncién temporal de competencia en la
prestacién del servicio de alimentacidn escolar ..........c..coooiiiiiiiiiici e, 36
6.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la COMPEENCIA.........cevuvieuieeiiiiiieeiieeeeeeeeaes 36
6.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia...................... 36
6.2.3. Condiciones generales con sujeciéon a las cuales el departamento de La Guajira podra
reasumir la competencia en la prestacion del servicio de alimentacion escolar ........... 37
6.2.4. Indicadores de seguimiento y evaluacién de la medida correctiva ..............ceeevneennenn. 38
6.2.5. Vigencia de |a MEAIda ........ccuuiiniiiiii e 39
6.2.6. COStOS de 18 MEAITA .....eeueeieei e e 39
7. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ..euvuiuiereennrnrnrarnsnanasrnsasnsnssnsassnsasnsnnsnsnsnsnsnns 40
7.1. Seguimiento y evaluacién a la adopcion de la medida correctiva de asuncién temporal de
la competencia de la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico en el
departamento de LA GUAJITA .. .c.ueeueiieiieei ettt et e e eas 40
7.2. Extensién de la adopcién de medidas correctivas para la asuncion temporal de
competencia en la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico ...... 41
7.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia.........cc.cooeeeeeiiiiiiiiniieneeeen, 41
7.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia...................... 41
7.2.3. Condiciones generales con sujecion a las cuales el departamento de La Guajira podra
reasumir la competencia en la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
o T oo PP 42
7.2.4. Indicadores de seguimiento y evaluacion de la medida correctiva ............ccceeveneeennne. 42
7.2.5. Vigencia de |a Medida ........ccuuiiuiiiiie e 42



VAN TR O 0 1) (o 13 [T F= N1 010 [ o = 43

8. FINANCIAMIENTO . ..uueututueurarasersrarasnsnsnssssrasasnsnasssssasasnssssssssasssnsnnssssasnssnsnsnsnsasnns 43
9. RECOMENDACIONES ... tututusasasesrnrarasnsnssssssrasssnsnssssssssasnssssssssasssnsnssssssasnssssnsnsasasnns 45
N (@ PP 49
Anexo A. Indicadores de seguimiento y evaluacion ............ccccuvieiiiiiiiiii i 49
Anexo B. Informe de evaluacién a la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia

de la prestacion del servicio de salud...........cccoveuiiiiiiiiii 97
Anexo C. Informes de evaluacién a la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia

de la prestacion del servicio de edUCACION ........cceuuieeniiiiiiiiee e 98
Anexo D. Informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia

de la prestacion del servicio de alimentacion escolar...........ccooeveiiiiieiiiiiiiei e 99

Anexo E. Informe de evaluacion a la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia
de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento b&sico....................... 100



[NDICE DE TABLAS

Tabla 1. Normatividad relacionada con las competencias de 10S Sectores. .........cccoceeeuvevneennen. 13
Tabla 2. Asignacion SGP €N 2019 ... ...ttt et eaas 19
Tabla 3. Resumen de la evaluacién del cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir
la competencia del SECIOr SAIUM. .........c.u e e e eaees 21
Tabla 4. Costo de la extensidén de la medida correctiva de asuncion temporal de competencias
POr Vigencia €N €l SECION SAIU .......c.uie ettt e e e e e e e e e enees 29
Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la competencia
del sector educacion para cada entidad territorial............oeveveiiieiii i 30
Tabla 6. Costo de la extensidn de la medida correctiva de asuncion temporal de competencias
por vigencia en el SECtOr @AUCACION. ... .....uiiui ittt e e e eaa s 34
Tabla 7. Porcentaje de cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la competencia
del servicio de alimentacion escolar para cada entidad territorial. ............ccooevviviiiieiiiiiiinenns 35
Tabla 8. Costo de la extension de la medida correctiva de asuncion temporal de competencias
por vigencia en el servicio de alimentacion €SCOlar ............coeeiviiiiiiiiiii e 40
Tabla 9. Costo de la extension de la medida correctiva de asuncion temporal de competencias
por vigencia en el sector agua potable y saneamiento basiCO ..........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiciiinee, 43
Tabla 10. Costo total de la extension de la medida correctiva de asuncion de competencias de La
LT = 1= P 44
Tabla 11. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector salud al departamento ........... 49
Tabla 12. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector salud a la administracién

L] 111 010 ] (= | PP 57
Tabla 13. Indicadores de seguimiento y evaluacioén en el sector educacién para las ETC de La
Guajira, Maicao, Riohacha y Urbia.........cccuiiiiiiii e e 73
Tabla 14. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector educacion en el departamento de
E= R U= ] = PP 78
Tabla 15. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector educacion en el distrito de
2o ] = ] 3 - 81
Tabla 16. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector educacion en el municipio de

1= VL= Vo 81
Tabla 17. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector educacion en el municipio de
6] = 82
Tabla 18. Indicadores de seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio de alimentacion
LSS0 = PN 83
Tabla 19. Relacion de las entidades responsables de los indicadores de seguimiento y evaluacion
presentados en la Tabla L18. ... e 92
Tabla 20. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector de agua potable y saneamiento
0T oo P 93



SIGLAS Y ABREVIACIONES

CHIP
DAF

DNP
ETC
FUT
PAE
PAP
PDA
PGN
SGP
Secop
Simat
UPC

Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacién

Entidades territoriales certificadas

Formulario Unico Territorial

Programa de Alimentacion Escolar

Programa de Agua y Saneamiento para la Prosperidad
Plan Departamental de Agua

Presupuesto General de la Nacién

Sistema General de Participaciones

Sistema Electronico de Contratacion Publica

Sistema Integrado de Matricula

Unidad de Pago por Capitacién



1. INTRODUCCION

Como resultado de la implementacién de la adopcion medida correctiva de asuncién
temporal de la competencia de la prestacion de los servicios de salud, educacién, alimentacion
escolar, y agua potable y saneamiento béasico en el departamento de La Guajira, en aplicacion del
Decreto 028 de 2008* y adoptada mediante el Documento CONPES 3883°, la Direccién General
de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico determin6 que a pesar de los
avances de las entidades territoriales en los ultimos 3 afios no se ha dado cumplimiento a las
condiciones para reasumir la competencia y, en consecuencia, no se han superado los eventos de
riesgo que justificaron la adopcién de la medida. Los informes de evaluacion a la medida correctiva
de asuncion temporal de la competencia generados por la DAF para cada uno de los servicios se
presentan en los anexos del presente documento®.

En el sector salud, la entidad territorial no cumplié con 19 de las 27 condiciones establecidas
y se identificaron situaciones adicionales que justifican la extension de la medida: (i) no se permitié
la administracién de la totalidad de los recursos que financian el sector; (ii) inoportuna defensa
juridica que generé afectaciones con medidas cautelares; (iii) se suscribieron acuerdos de pago,
pagados con recursos corrientes del Sistema General de Participaciones (SGP) en salud
desfinanciando las acciones de salud publica y el aseguramiento; (iv) inoportunidad en la
contratacion de recurso humano y de suministro de insumos; (v) insuficiencia en la gestiéon de
auditoria de las cuentas médicas, y (vi) desconocimiento del valor de la deuda por servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién (no UPC) y
ausencia de un escenario financiero viable para el saneamiento de dichas deudas.

En el sector de educacion, se evidencia que se presentaron avances en términos de garantia
de la cobertura, la normalizacion en la prestacion del servicio educativo en el departamento, y la
superacion parcial de los eventos de riesgo presentados en el Documento CONPES 3883. Sin
embargo, las entidades territoriales objeto de la medida no cumplieron con las condiciones
necesarias para la reasuncion de la competencia, reflejado en que ninguna tuvo un porcentaje de
cumplimiento de condiciones superior al 60 %. Esto pone en evidencia la falta de capacidad
instalada de las entidades para continuar con la cobertura y prestacion del servicio.

4 Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.

5 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3883.pdf.

6 Cabe resaltar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico requirié concepto sobre la extension de la medida al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Estos conceptos fueron recibidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante los radicados nro. 01-2020-008652, 1-2020-008575, 1-2020-004934, y 1-2020-007304
respectivamente.
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En relacién con la alimentacién escolar, en las entidades territoriales también se presentd un
bajo porcentaje de cumplimiento de las condiciones para la reasuncién de las competencias
poniendo en evidencia que, a pesar de los esfuerzos para avanzar en el cumplimiento las
actividades y condiciones para reasumir la competencia, estos son insuficientes para demostrar la
superacion total de los eventos de riesgo que motivaron la adopcién de la medida. Adicionalmente,
en los sectores de educacion y alimentacién escolar se identificd la necesidad del fortalecimiento
de las capacidades institucionales de las entidades territoriales, razon que también justifica la
extension de la medida.

En el sector de agua potable y saneamiento bésico, se evidencia que el departamento de La
Guaijira no alcanzé el cumplimiento del 80 % de la ejecucion del Plan General Estratégico de
Inversiones (PEGI) 2017-2019, no se logré la meta de realizar los planes de accion de los
municipios vinculados a los Planes Departamentales de Agua (PDA) y, aunque la condicién de
pago de subsidios se cumplié, no se tuvo en cuenta la necesidad de establecer los procesos de
auditoria en los municipios descertificados ni en los demas municipios vinculados al PDA. Esta
situacién demuestra la permanencia de los eventos de riesgo y se configura la justificacion para la
extension de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia en la prestacion de
agua potable y saneamiento bésico.

De esta manera, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Constitucional con fuerza de
Ley 028 de 2008’ y sus normas reglamentarias, este documento somete a consideracion del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) la extension de manera cautelar hasta
por dos afios de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia en la prestacion de
los servicios de salud, educacion, alimentacién escolar, y agua potable y saneamiento basico en
el departamento de La Guajira. En el sector de salud y agua y saneamiento basico se asumen las
competencias del departamento de La Guajira; en educacién de las entidades territoriales
certificadas (ETC) de La Guajira, Riohacha, Maicao y Uribia, y en alimentacion escolar las ETC de
Riohacha, Maicao y Uribia y en las doce entidades territoriales no certificadas: Albania, Barrancas,
Dibulla, Distraccién, ElI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San Juan del
Cesar, Urumita y Villanueva. Esto, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar a la DAF un
levantamiento previo a la finalizacién de la medida, por parte por parte del ministerio sectorial
respectivo, el DNP o cualquiera de las entidades territoriales afectadas; lo anterior, basado en el
cumplimiento de las actividades a evaluar y condiciones para reasumir la competencia contenidas
en este documento.

Con esta medida, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio continuaran con la asuncion de

7 Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.
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competencias en la prestacion de los servicios en salud, educacion y alimentacion escolar, y agua
potable y saneamiento béasico, respectivamente, con el objetivo de subsanar la situacion actual del
departamento y contribuir con el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades
territoriales de La Guajira, y asi, asegurar la continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de
servicios durante la medida y después de su levantamiento.

El documento esta compuesto por nueve secciones, incluyendo esta introduccioén. La segunda
seccion presenta los antecedentes que justifican la extension. La tercera seccidn contiene un
diagnostico de los recursos del SGP en 2019. Las siguientes cuatro secciones evidencian la
persistencia de los eventos de riesgo en la prestacion de los servicios de salud, educacion,
alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico, respectivamente, y explican la
estrategia de extension de la medida en cada uno (entidad encargada, sus facultades y
responsabilidades, condiciones para que las entidades territoriales reasuman sus competencias,
indicadores definidos para hacer seguimiento al cumplimiento de estas responsabilidades y
condiciones, y vigencia y costos de la medida). La octava seccion presenta, de manera indicativa,
los costos de la medida y su financiamiento. La dltima seccion contiene las recomendaciones al
CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccidn se describe, la normativa vigente que sustenta la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control a los recursos del SGP, e, incluye los antecedentes normativos que justifican
la adopcion o extension de la medida correctiva de la asuncion temporal de competencias como
instrumento de control a los eventos de riesgo identificados con las actividades de seguimiento o
monitoreo. Por Ultimo, se realiza una resefia sobre el proceso de adopcién de la medida correctiva
de asuncion temporal de la competencia de la prestacién de los servicios de salud, educacion,
alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira
adoptado por el Documento CONPES 3883 de 2017.

2.1. Antecedentes normativos de las competencias territoriales en los sectores de educacion,
salud, y agua potable y saneamiento basico

De acuerdo con las competencias establecidas dentro del modelo de descentralizacion
colombiano, las entidades territoriales tienen responsabilidades fundamentales en la prestacion de
servicios a la ciudadania, especialmente en sectores basicos como lo son educacién, salud, y agua
potable y saneamiento béasico, en cumplimiento de las normas constitucionales. En la Tabla 1 se
presentan las principales competencias territoriales respecto a estos sectores.
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Tabla 1. Normatividad relacionada con las competencias de los sectores.

Sector

Competencias

Normatividad

Salud

En general, las entidades territoriales tienen competencias de
direcciébn en salud. En prestacion de servicios, el
departamento es responsable de organizar, dirigir, coordinar
y administrar la red prestadores, garantizar contratacion y
seguimiento al subsidio de oferta; solo los municipios
certificados tienen competencias al respecto en primer nivel
de atencion, articulados a la red del departamento. En salud
publica las entidades territoriales adoptan, implantan y
gjecutan la politica de salud publica nacional, para ello
desarrollan sus planes adaptados a sus condiciones; los
departamentos realizan vigilancia en salud publica
garantizando los laboratorios, mientras los municipios hacen
vigilancia en factores de riesgo (si son de categorias E, 1, 2
y 32, si no lo hace el departamento), y vigilancia y control
sanitario. Frente al Aseguramiento, los municipios realizan la
identificacion, cofinanciacién, el seguimiento y control,
mientras los departamentos cofinancian y realizan vigilancia
y control.

Ley 715 de 20018
modificada por la Ley
1955 de 2019°

Educacion

Las ETC son responsables de prestar el servicio educativo,
incluyendo la administracion de la planta directiva docente,
administrativa y de personal docente, asi como los
establecimientos educativos de su jurisdiccién. En los casos
que se requiera, y en el marco de la normativa vigente, las
ETC pueden contratar la prestacion del servicio educativo.

Ley 715 de 2001 y
Decreto 1075 de
20152

Alimentacion
escolar
(depende del
sector
educacion)

Mediante el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
definida como una estrategia del Ministerio de Educacion
Nacional para el acceso y permanencia en el sector
educativo.

Ley 1176 de 2007
(articulos 16 al 19), Ley
1450 de 20112, Ley
1530 de 201213y
Decreto 1075 de 2015

8 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

SAdemas del importante ajuste de la Ley 1955 de 2019, la ley 715 de 2001, tiene modificaciones y/o adiciones de
las leyes 1122 y 1176 de 2007, 1438 y 1446 de 2011.

10 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

11Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

12 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

13 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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Sector Competencias Normatividad

Entidad territorial del orden municipal es competente de
asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
Agua potable _aseo.
y saneamiento
béasico

Ley 142 de 1994
(articulo 5), y Ley 1176
de 2007 (articulo 7)

Ley 142 de 1994
(articulo 7), Ley 1176
de 2007 (articulos 3 'y
8), y Ley 1977 de
20191

Entidad territorial del orden departamental es competente de
apoyar financiera, técnica y administrativamente a las
empresas de servicios publicos que operen en el
departamento.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2020).

2.2. Antecedentes normativos la estrategia de monitoreo, seguimiento y control a los recursos
del SGP que sustentan la adopcién y extension de medidas correctivas, especialmente la
asuncién temporal de competencias

En virtud del Acto Legislativo 04 de 20076, que modificé los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, se expidié el Decreto Ley 028 de 2008 que ha sido reglamentado por el
Decreto 168 del 2009*7, el Decreto 791 de 20098, el Decreto 1068 de 2015 y el Decreto 1077
de 2015% (para el caso del sector de vivienda, ciudad y territorio). La estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del
SGP, como se establece en el decreto en mencion, es coordinada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la DAF?! en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) para el caso de Propésito General y Asignaciones Especiales, y los Ministerios de Educacion,
Salud y Vivienda Ciudad y Territorio en lo pertinente a sus competencias.

14 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

15 Por la cual se modifica parcialmente laLey 1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable y saneamiento
bésico.

16 Orden6 al Gobierno nacional crear una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con estos recursos. de este mandato constitucional.

17 por medio del cual se dictan disposiciones en relacién con el ejercicio de las actividades de monitoreo y seguimiento
a que se refiere el Decreto 028 de 2008, en los sectores de educacion, salud y en las actividades de inversion financiadas
con recursos de proposito general y asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones, se reglamentan las
condiciones generales para calificar los eventos de riesgo que ameritan la aplicacion de medidas preventivas o
correctivas, y se dictan otras disposiciones.

18 Por el cual se suprime la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, se ordena su
liguidacion y se dictan otras disposiciones.

19 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de hacienda y crédito publico.
20 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de vivienda, ciudad y territorio.
21 De acuerdo con los articulos 4 y 6 del Decreto 791 del 2009.
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En el marco la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral es competencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizar el monitoreo de la prestacion de servicios y del uso de los
recursos en sus respectivos sectores y en el caso de la Asignacion Especial de Alimentacién Escolar,
esta competencia se encuentra delegada al DNP.

En el caso que se evidencie alguna situacion de riesgo relacionada con los eventos definidos
en el articulo 9 del Decreto 028 de 2008, se podran adoptar medidas preventivas o correctivas,
con la finalidad de asegurar la continuidad, cobertura y calidad en la prestacién de servicios que
se financian con cargo a los recursos del SGP. En patrticular, el paragrafo 2 del articulo 2.6.3.3.3
del Decreto 1068 de 2015 determina que la presencia de dos o0 mas de estos eventos de riesgo
podra generar la adopcion de medidas correctivas. De igual forma, el paragrafo del articulo 11
del Decreto 028 de 2008 define el incumplimiento al plan de desempefio como otra razén para
la aplicacion inmediata de medidas correctivas??.

Entre estas medidas correctivas esta la asuncion temporal de la competencia de la prestacion
de servicios. El articulo 2.6.3.4.2.14 del Decreto 1068 de 2015 determina que los eventos que
fundamentan su adopcién por parte de la DAF son: (i) la no adopcién del plan de desempefio,
complementario a las medidas correctivas de giro directo o suspension de giro; (ii) cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establezca el incumplimiento de dichos planes, teniendo
en cuenta los informes de seguimiento, y (iii) cuando se evidencien situaciones que presenten
inminente riesgo en la utilizacion de los recursos o en la prestacion del servicio. De acuerdo con el
Documento CONPES 3883 en el departamento de La Guaijira se presentaron las tres causales antes
mencionadas que justificaron la adopcion de esta medida correctiva.

Las competencias generales de las entidades estatales encargadas de asumir la competencia
para asegurar la prestacién de los servicios fueron definidas en el Decreto 028 de 2008 y lo
reglamentado por el Decreto 1068 de 2015. Entre estas se destacan: (i) atribuciones en materia
de programacion presupuestal, ordenacién del gasto, competencia contractual y nominacién del
personal??; (ii) adopcion de las medidas administrativas institucionales, presupuestales, financieras,
contables y contractuales??; (iii) designacion del equipo interventor que liderara las diferentes areas
de gestion de las secretarias asociadas a los sectores intervenidos, y (iv) realizacién del seguimiento
y evaluacion periddica de la gestion de la medida. Las dos primeras competencias son atribuciones

22 E| articulo 2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015 establece que la revisién del incumplimiento de su ejecucién se
hara teniendo en cuenta los informes de seguimiento a estos planes.

23 Numeral 13.3.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008.
24 Numeral 13.3.2 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008.
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que comprenden los recursos del SGP que de la entidad territorial sobre la cual se adopta esta
medida correctiva.

Adicional a los recursos del SGP, el articulo 18 de la Ley 1450 de 2011, en el marco de la
asuncion temporal de la competencia establece que la entidad territorial objeto de esta medida
deberd seguir, de conformidad con su autonomia y reglas presupuestales, apropiando en su
presupuesto los recursos necesarios, diferentes a los del SGP, destinados a la financiacion del
servicio o servicios afectados durante el tiempo que perdure la medida. Dichos recursos deberan
ser transferidos a la entidad que asuma la competencia con el fin de garantizar la continuidad,
cobertura y calidad en la prestacién del servicio.

Finalmente, respecto a la extension de una medida correctiva tal como es el caso de la
asuncion temporal de la competencia, el articulo 2.6.3.4.4. del Decreto 1068 de 2015 establece
gue la continuidad de las medidas de seguimiento y control debe permanecer hasta que los informes
sectoriales emitidos por la DAF determinen su cumplimiento por parte de la entidad territorial®®. Lo
anterior para las medidas adoptadas por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio o la Superintendencia
Nacional de Salud. La reformulacién o adopcién de nuevas medidas, se rige por lo dispuesto en
el Decreto 028 de 2008.

2.3. Adopcién de la medida correctiva de asunciéon temporal de la competencia de la
prestacién de los servicios de salud, educacién, alimentacion escolar, y agua potable y
saneamiento béasico en el departamento de La Guajira

Mediante el Documento CONPES 3883, aprobado el 21 de febrero de 2017, se adopt6 la
medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacion de los servicios de
salud, educacién, alimentacién escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento
de La Guajira, en aplicacion del Decreto 028 de 2008. La mencionada medida se fundamenta en
la identificacién en el departamento de La Guajira de la ocurrencia de los tres eventos causales
definidos en el articulo 2.6.3.4.2.14 del Decreto 1068 de 2015: (i) la no adopcion del plan de
desempefio, complementario a las medidas correctivas de giro directo o suspension de giro; (ii)
cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establezca el incumplimiento de dichos planes,
teniendo en cuenta los informes de seguimiento, y (iii) cuando se evidencien situaciones que
presenten inminente riesgo en la utilizacién de los recursos o en la prestacion del servicio®®.

En el sector salud, se evidenciaron cinco eventos de riesgo en lo correspondiente a la
prestacion del servicio: (i) el departamento no entreg6 la informacién o los soportes requeridos a

25 De acuerdo con lo dispuesto por las Leyes 715 de 2001 y 1122 de 2007.

26 Cabe resaltar que, como se establece en este mismo articulo, la ocurrencia de al menos uno de estos eventos justifica
la medida.
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los responsables de implementar las actividades propias de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al uso de los recursos del SGP; (ii) se observé un cambio en la destinacion de
recursos, un manejo inadecuado de estos y falta de control en el manejo de las cuentas maestras;
(iii) la contratacién no se realizo en los plazos dispuestos por la normatividad vigente sobre la
materia, (iv) se presentaron situaciones que resultaron de inminente riesgo para la prestacion
adecuada del servicio y el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los
servicios, y (v) se presentaron deficiencias en la defensa juridica.

De acuerdo con estos resultados, se acordaron condiciones generales con sujecion a las
cuales el departamento de La Guajira podria reasumir la competencia en la prestacion del servicio
de salud. Estas condiciones se establecieron en la seccién 4.2.3 del Documento CONPES 3883,
dentro de las cuales se destacan: la programacion presupuestal de los recursos asignados al sector
y ejecutar las actividades relacionadas con la planificacion o planeacién del sector salud del
departamento; depurar y pagar las deudas derivadas de la prestacién de servicios y tecnologias
No POS suministradas a los afiliados al régimen subsidiado y por atencién a la poblacién pobre
no asegurada, y garantizar la suscripcion de los contratos de atencion a la poblacién pobre no
vinculada con subsidio a la demanda de forma oportuna, entre otras.

En el sector educacion, se evidencié la ausencia del reporte o envio de informacion, el cambio
en la destinacion de los recursos y la suscripcién de contratos cuyo objeto y actividades no
aseguraban la prestacion del servicio educativo en las condiciones definidas por la normativa
vigente. En particular, en la vigencia 2016, se identificé que tres de las ETC en educacion del
departamento de La Guajira se ubicaron en los niveles de riesgo critico alto (Maicao, Riohacha y
Uribia) y una en critico medio (departamento de La Guajira), conforme a indicadores financieros,
de eficiencia del uso de plantas, de cobertura y de calidad.

De acuerdo con estos resultados, se acordaron condiciones generales con sujecién a las
cuales el departamento de La Guaijira el distrito de Riohacha, y los municipios de Maicao y Uribia
podrian reasumir la competencia en la prestacion del servicio de educacién. Estas condiciones se
establecieron en la seccion 5.2.3 del Documento CONPES 3883, dentro de las cuales se destacan:
depurar las deudas del sector educativo causadas antes de la asuncion temporal de la competencia;
implementar un sistema de informacion financiero integrado que permita la eficiencia en los
procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y control de pagos, y tener la capacidad técnica
instalada que le permita asumir los procesos de gestion sectorial que implante el Ministerio de
Educacion Nacional y garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

En alimentacion escolar, se evidenciaron los siguientes eventos de riesgo: (i) no reporte o
inconsistencias en el reporte de informacion conforme a las disposiciones y calidad exigida por las
entidades del Gobierno nacional; (ii) no publicacion de los actos administrativos, contratos e
informes de supervision conforme a la normativa; (iii) no disponer de los mecanismos de
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participacion ciudadana y de rendicion de cuentas, especialmente, no tener conformado el Comité
de Alimentacion Escolar; (iv) falta de planeacién para la contratacion y ejecucién de contratos que
no aseguran la prestacién del servicio de alimentacién escolar, y (v) presencia de situaciones que
resultan en inminente riesgo para la prestacion del servicio.

De acuerdo con estos resultados, se acordaron condiciones generales con sujeciéon a las
cuales el departamento de La Guajira podria reasumir la competencia en la prestacion del servicio
de alimentacion escolar. Estas condiciones se establecieron en la seccion 6.2.3 del Documento
CONPES 3883, dentro de las cuales se destacan: organizar la informacién financiera y contractual
para la operacién del servicio de alimentacion escolar que tenia la entidad territorial antes de la
asuncion temporal de la competencia; implementar o fortalecer el sistema de informacion financiero
integrado que permita el seguimiento y control al uso de los recursos de la asignacion especial
para alimentacion escolar del SGP y las diferentes fuentes de financiacién que concurren en los
procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y control de pagos, la normalizacién en la
prestacién del servicio, y el disefio de una estrategia para fortalecer el modelo de economia local
por medio de las compras a nivel local y con enfoque rural, que permita articularse con la
administracion temporal.

En agua potable y saneamiento basico, se determin6 que en el departamento de La Guajira
se configuraba un riesgo inminente en la utilizacion de los recursos del SGP y en la prestacion del
servicio de agua potable y saneamiento basico?’ que justificaba la asuncién temporal de la
competencia del departamento en el sector. Los problemas identificados se relacionaron
principalmente con: (i) la administracién de los recursos del SGP en agua potable y saneamiento
basico en los municipios descertificados, y (ii) la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos
del SGP en el marco del PDA, que generan riesgos en la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico.

De acuerdo con estos resultados, se acordaron condiciones generales con sujeciéon a las
cuales el departamento de La Guajira podria reasumir la competencia en la prestacion del servicio
de agua y saneamiento basico. Estas condiciones se establecieron en la seccion 7.2.3 del
Documento CONPES 3883, dentro de las cuales se destacan: presentar un avance en la ejecucion
de los proyectos del PDA establecido en el Plan General Estratégico del Departamento por encima
del 80 %; estructurar planes de accion para los municipios vinculados al PDA, e implementar el
plan de aseguramiento en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y

27 Tipificado en el evento de riesgo 9.18 del articulo 9 del Decreto 028 de 2008:

Aquella situacién que, del andlisis de la informacion obtenida en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la
prestacién adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, 0
constituya desviacion, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones.
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aseo en los municipios vinculados al Programa de Agua y Saneamiento para la Prosperidad (PAP)-

PDA.

3. ASIGNACION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2019

El articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que el monto del SGP de
los departamentos, distritos y municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al
promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la hacién durante
los cuatro afios anteriores, incluidos el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. Para
la vigencia 2019, el crecimiento nominal fue de 9,7 %.

Con base en esta disposicion constitucional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como entidad encargada de calcular anualmente el monto total del SGP y de incorporarlo en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) de la respectiva vigencia, certificd al DNP?® el monto
total del SGP correspondiente a la vigencia 2019. Este ascendié a 41,1 billones de pesos
correspondientes a la apropiacion de doce doceavas para dicha vigencia. La apropiacion de estos
recursos en las distintas participaciones se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Asignacion SGP en 2019

(Pesos corrientes)

Concepto

Once Doceavas

Ultima Doceava

Adiciones Fonpet Doce Doceavas

Educacién

Salud

Agua potable y
saneamiento basico

Propdsito General

Alimentacion
Escolar Distritos y
Municipios
Municipio
Riberefios
Magdalena
Resguardos
Indigenas

Fonpet

23.249.230.252.437

8.919.488.810.934

1.965.928.146.083

4.223.104.906.401

189.614.983.225

30.338.397.317

197.199.582.554

684.627.006.851

150.897.381.102

324.149.929.775

14.554.145.554

2.328.663.287

15.136.311.376

84.414.044.212

491.224.867.279 23.740.455.119.716
608.542.035.430 10.212.657.853.215

2.116.825.527.185

4.547.254.836.176

204.169.128.779

32.667.060.604

212.335.893.930

84.414.044.212

Total

38.774.905.078.951

1.276.107.482.157

1.099.766.902.709 41.150.779.463.817

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos del DNP.

Notas: @ Corresponde a las doce doceavas de 2019.

28 Mediante radicado DNP nro. 20186630413182.
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En el Documento de Distribucion SGP-34-2019 se distribuyeron 19,3 billones de pesos
correspondientes la distribucién parcial de las doce doceavas de la participacién para educacion
(poblacién atendida). En el Documento de Distribucion SGP-35-2019 se asignharon las once
doceavas de las participaciones correspondientes a 9,5 billones de pesos, de la distribucién de las
once doceavas de la participacion para salud (componentes de régimen subsidiado, salud publica
y prestacién de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda y financiacién del subsidio
a la oferta). En el documento SGP-36-2019 se distribuyeron 7,8 billones de pesos para la
distribucion parcial de las doce doceavas de la participacion para educacion y de las once
doceavas de las participaciones para agua potable y saneamiento basico, propésito general y
para las asignaciones especiales. En el documento SGP-37-2019 se distribuyeron 2,6 billones de
pesos correspondientes a la distribucion parcial de las doce doceavas de la participacion para
educacion (criterio poblacién atendida). En el en el documento SGP-38-2019 se distribuyeron
469.795 millones de pesos Distribucién final de las doce doceavas de la participacién para
educacion (criterio poblacion atendida, y ajuste a calidad — gratuidad educativa). En el documento
de distribucién SGP-39-2019 se realizé la distribucién de 1,2 billones para la ultima doceava de
las participaciones para salud, agua potable y saneamiento basico, proposito general y para las
asignaciones especiales.

4. SALUD

4.1. Seguimiento y evaluacién a la adopcién de la medida correctiva de asuncién temporal
de la competencia de la prestacién del servicio de salud en el departamento de La Guajira,
establecida en el Documento CONPES 3883

El seguimiento y evaluacion a la adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacién del servicio de salud en el departamento esta a cargo de la DAF.
Los resultados se presentan en el informe de evaluacién a la medida correctiva de asuncién
temporal de la competencia de la prestacion del servicio de salud (Anexo B). Como se presenta en
este informe en el mes de noviembre de 2019, la gobernacion no dio cumplimiento a la totalidad
de sus compromisos e influyd en el incumplimiento por parte de la administracion temporal de 19
de las 27 condiciones establecidas.

A continuacion, en la Tabla 3 se presenta el cumplimiento de condiciones y actividades de
las entidades territoriales para reasumir la competencia. Los resultados completos se pueden
consultar en los informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de la
competencia de la prestacion del servicio de salud (Anexo B).
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Tabla 3. Resumen de la evaluacion del cumplimiento de actividades y condiciones para

reasumir la competencia del sector salud.

Nro.

Actividad

Cumplimiento

Armonizar los resultados derivados del diagnéstico realizado con el Plan de Desarrollo
adoptado por la entidad territorial, de manera que las necesidades sectoriales sean
abordadas desde los diferentes proyectos de inversién que constituyen las herramientas
de planeacion sectorial.

Si cumple

Atender los resultados derivados del diagnoéstico en la formulacion del PFTS, de tal
forma que contribuya al mejoramiento del sector desde las diferentes perspectivas en el
cuatrienio proyectado.

No aplica

Efectuar la programacion presupuestal de los recursos asignados al sector y ejecutar las
actividades relacionadas con la planificacion o planeacion del sector salud del
departamento, garantizando la viabilidad y la debida ejecucion del PFTS.

No cumple

Garantizar la aplicacion de los procesos presupuestales, de tesoreria y contables de
acuerdo con lo definido por la normativa vigente. Asi mismo, garantizar la
identificacion, depuracion y correcto registro de las contingencias o pasivos ciertos del
sector en los estados financieros y la aplicacion de los instrumentos de control contable
para ejercer seguimiento a su comportamiento.

No cumple

Garantizar el reporte de informacién requerida por las entidades del orden nacional en
las condiciones y tiempos establecidos

Si cumple

Tomar decisiones frente a la organizacién y consolidacién de la red prestadora de
servicios de salud, logrando su viabilidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Dichas decisiones deben involucrar a las ESE de la red publica y propender por
su sostenibilidad y equilibrio financiero. Asi mismo, debera garantizar el cumplimiento
de los requisitos minimos de habilitacion de los prestadores para operar en el territorio.
En el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las redes
de ESE del departamento se debe armonizar la interaccion para la prestacion de
servicios de salud con las IPS indigenas y la red privada.

No cumple

Depurar y pagar las deudas derivadas de la prestacion de servicios y tecnologias No
POS suministradas a los afiliados al régimen subsidiado y por atencién a la poblacion
pobre no asegurada, asi como garantizar que el reconocimiento y pago de los servicios
y tecnologias no cubiertas por el POS se adelante a través de las administradoras de
planes de beneficios del régimen subsidiado, de acuerdo con el procedimiento
adoptado mediante la Resolucién Departamental 1876 del 10 de julio de 2015, en el
marco de la Resolucion 1479 de 2015. Lo anterior, con el fin de mejorar los
procedimientos de cobro, verificacion, control y pago de los servicios, y como
consecuencia, impactar de manera positiva el flujo de recursos entre la entidad
territorial y los prestadores publicos y privados.

No cumple

Garantizar la suscripcion de los contratos de atencion a la poblacion pobre no
vinculada con subsidio a la demanda de forma oportuna, ejerciendo una supervision o
interventoria que realice un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucion del contrato.

No cumple

Garantizar la continuidad del proceso de auditoria a la facturacion derivada de la
prestacion de servicios y atenciones No POS.

No cumple

10

Desarrollar las acciones que resulten necesarias para identificar y liquidar
oportunamente los contratos suscritos para la atencion a la poblacién pobre no
vinculada con subsidio a la demanda.

No cumple
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Nro.

Actividad

Cumplimiento

11

Pagar la deuda y garantizar los recursos para la cofinanciacion del aseguramiento, asi
como también ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control para promover
la ejecucion de competencias y el uso eficiente de los recursos en los municipios de su
territorio.

No cumple

12

Adelantar las estrategias de afiliacion adoptadas mediante el PFTS, con el objetivo de
alcanzar aseguramiento universal al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
la poblacidn potencialmente beneficiaria. Para lo anterior, se deberd realizar un trabajo
conjunto con los municipios tendientes a cumplir con las metas de afiliacion establecidas
en el PFTS.

No cumple

13

Utilizar los mecanismos previstos en el Decreto 2353 de 2015 para orientar y apoyar
a los municipios en la afiliacién de los recién nacidos y los menores de edad al Sistema,
de las personas que cumplen las condiciones para pertenecer al régimen subsidiado,
tales como la inscripcion de oficio, y en el trabajo coordinado con las entidades
responsables de la elaboracion de los listados censales.

No cumple

14

Orientar y brindar mecanismos de apoyo a los municipios del departamento para la
identificacion de la poblacién pobre no afiliada, con miras a definir e implementar
estrategias efectivas de identificacion y afiliacion de esta poblacién, y acercarse asi al
objetivo de cobertura universal del aseguramiento.

No cumple

15

Garantizar que los recursos del componente de salud publica del SGP no se destinen
al financiamiento de gastos de funcionamiento, en observancia de lo sefialado por el
articulo 60 de la Ley 715 de 2001, el articulo 3 de la Ley 617 de 2000 y la Resolucion
518 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Si cumple

16

Garantizar el proceso de planeacién integral en salud, armonizando los insumos
estratégicos, operativos y financieros. Esto supone la definicion de acciones de
formulacién, implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas, bajo
criterios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad. Lo
anterior acorde con lo dispuesto por la Resolucion 1536 de 2015 y en la Resolucién
518 de 2015.

Si cumple

17

Garantizar la ejecucion de los recursos de acuerdo con los porcentajes establecidos
para el Plan de Intervenciones Colectivas y las acciones de gestion de salud publica,
atendiendo el ambito territorial y el tipo de beneficiarios permitidos.

Si cumple

18

Garantizar la suscripcion de los contratos que desarrollen el Plan de Intervenciones
Colectivas y las acciones de gestion en salud publica de forma oportuna, ejerciendo
una supervision o interventoria que realice un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion de los contratos.

No cumple

19

Desarrollar las acciones de gestion de salud publica con el recurso humano idoneo y
competente para la operacién y administracion de cada uno de los procesos.

No cumple

20

Garantizar prioritariamente la contratacion del Plan de Intervenciones de Colectivas con
las ESE ubicadas en su jurisdiccién, de acuerdo con la Resolucion 518 de 2015.

Si cumple

21

Implementar estrategias para desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas y
operativas de las ESE ubicadas en su jurisdiccion.

Si cumple

22

Adelantar las acciones tendientes a cumplir con la custodia de los expedientes
contractuales, de acuerdo con la Ley 594 de 2000 que contiene los lineamientos del
proceso de archivo.

No cumple

23

Publicar en el Secop todos los documentos y actos administrativos de los procesos de
contratacion de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

No cumple

22



Nro. Actividad Cumplimiento

Garantizar la continuidad del Programa de Atencién Integral en Salud y Nutricion con
enfoque comunitario que se esta desarrollando actualmente en las zonas rurales
dispersas de los 4 municipios de la Alta Guajira, en el marco del MIAS. Para esto, la
entidad territorial debe destinar los recursos necesarios para propender por la
continuidad de los equipos extramurales y los promotores de salud comunitarios en el
afio 2017. En paralelo empezar a implementar el MIAS, a fin de que este programa
pueda ser asumido por los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
del departamento.
Disefiar un plan de acciéon para la implementacion gradual y progresiva de los
lineamientos técnicos para el manejo integrado a la desnutricion aguda moderada y
severa en nifios y nifias de 0 a 59 meses de edad (Resolucion 5406 de 2015) durante
el primer semestre del afio 2017. Hacer lo anterior en coordinacién con las empresas
administradoras de planes de beneficio teniendo como base las acciones requeridas
para los prestadores primarios y complementarios. Dicho plan debera contemplar: (i)
capacitacion y divulgacion de la Resolucion 5406 de 2015 a todos los actores del
sistema de salud presentes en el territorio; (ii) estrategias de los prestadores primarios
para identificacion, tratamiento y seguimiento a nivel ambulatorio de los casos de
desnutricién aguda que recibiran tratamiento en el hogar; (iii) organizacion de la red
de prestadores complementarios responsables del manejo de los casos de desnutricion
aguda complicada, y (iv) definicion de los procedimientos y responsables en la
administracion, distribucion y control de las férmulas terapéuticas en los prestadores
primarios y complementarios.
Establecer y documentar todos los procesos para la gestion de salud publica en el marco
de lo definido en la Resolucion 518 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Incluye establecer un proceso de gestion documental que permita organizar el
manejo y disposicion de documentos que den cuenta de la inversion de los recursos.
Tomar las medidas necesarias para levantar los embargos y fortalecer la defensa
27 juridica del sector, manteniendo actualizado un inventario detallado de los procesos No cumple
judiciales que permita adelantar las actuaciones judiciales pertinentes.

24 No cumple

25 No cumple

26 No cumple

Fuente: DNP (2020), a partir de informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

Nota: ® Empresa social del Estado (ESE). ® Sistema Electrénico de Contratacién Publica (Secop). © Modelo Integral de
Atencion en Salud (MIAS). @ Plan Financiero Territorial de Salud (PFTS).

Adicionalmente, en el informe se identificaron las siguientes situaciones:

e La administracién central no permitié la administracion de la totalidad de los recursos que
financian el sector salud por parte de la administracién temporal, pese a lo establecido por
el inciso segundo del numeral 13.3.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, el numeral
2 del articulo 2.6.3.4.2.18 del Decreto 1068 de 2015 vy el articulo 18 de la Ley 1450 de
2011.

e Inoportuna defensa juridica por parte de la administracion central sobre los recursos del
sector, lo cual generé su afectacion con medidas cautelares.

e Acuerdos de pago por acreencias anteriores a la vigencia fiscal 2016, suscritos en 2019
entre acreedores y la administracion central, pagados con recursos corrientes del SGP en
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salud de 2019 y otras fuentes, desfinanciando las acciones de salud publica y el
aseguramiento.

e Inoportunidad en la contratacién, tanto de recurso humano como de suministro de insumos,
para el cumplimiento de las competencias sectoriales.

e Insuficiencia en la gestion de auditoria de las cuentas médicas de prestacion de servicios a
la atencion de poblacion pobre no afiliada y servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (no UPC).

¢ Desconocimiento del valor de la deuda por servicios y tecnologias en salud no UPC y
ausencia de un escenario financiero viable para el saneamiento de dichas deudas.

Estas situaciones demuestran la necesidad de definir actividades que: reconozcan los avances
fortalezcan las acciones donde se concentraron los mayores incumplimientos; consideren las
modificaciones legislativas sectoriales recientes®®, y garanticen el desarrollo de capacidades
técnicas, fisicas, administrativas y financieras en la entidad territorial. Lo anterior, con el objetivo
de alcanzar la sostenibilidad de las entidades, a partir de los logros de la administracion temporal.
En consecuencia, se requiere la definicion de nuevas condiciones, actividades e indicadores que
midan los avances dentro del proceso para reasumir la competencia.

4.2. Extensién de la medida correctiva para la asuncién temporal de competencia en la
prestacion del servicio de salud

De acuerdo con los informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de salud (Anexo B), se evidencia la persistencia de
riesgos e incumplimientos en el desarrollo de la medida correctiva de la asuncion temporal de la
competencia en el sector salud. El incumplimiento de las condiciones que justifican el levantamiento
evidencia la necesidad de extender la medida de asuncion temporal de la competencia en la
prestacion del servicio de salud al departamento de La Guajira por un término de dos afios®. En
todo caso, si llegasen a cumplirse las condiciones para reasumir la competencia antes del plazo
previsto, serd posible solicitar a la DAF el levantamiento de la medida dentro de la vigencia de
esta, cuando las condiciones lo permitan, segun el seguimiento que se realice.

29 En especial, el ajuste a las competencias previstas en la Ley 1955 de 2019 y el impacto de la sentencia 302 de
2017.

30 con base en lo establecido en el paragrafo Gnico del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y lo
reglamentado por el Decreto 1068 de 2015.
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4.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia

Con el fin de dar continuidad al desarrollo de la medida correctiva, en el sector salud en el
departamento de La Guajira, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mantendra la competencia
en concordancia con el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, articulo 18 de la
Ley 1450 de 2011 y lo reglamentado por el Decreto 1068 de 2015. Lo anterior, de conformidad
con el concepto técnico de la DAF del 1 de marzo de 2017, con radicado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico nro. 22017006102, que establece:

De acuerdo con el inciso 2° del numeral 13.3.1. del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y
el numeral 2 del articulo 2.6.3.4.2.18 del Decreto 1068 de 2015, en virtud de la aplicacién
de la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia, el administrador temporal,
asume la facultad para asegurar la prestacién del servicio y “segin el caso, la ejecucién y la
ordenacién del gasto del presupuesto de la entidad sujeto de la medida para lo cual podra
modificar, adicionar, aplazar, reducir o hacer traslados al presupuesto, en general ejecutar
los mecanismo de modificacién al presupuesto”.

En consecuencia, el ambito de aplicacion de la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia son las entidades territoriales de acuerdo al articulo 2 del Decreto 028 de
2008, por lo cual, independientemente del arreglo institucional de cada entidad territorial y
la secretaria encargada de la ejecucion de los recursos sujetos de la asuncién temporal de
la competencia, el administrador temporal asume todas las competencias en la prestacion
del servicio, incluyendo la programacién presupuestal, ordenacién del gasto, competencia
contractual y nominacién del personal que estaban a cargo de la entidad territorial (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 2017).

4.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacion al asumir la competencia

El administrador temporal designado, delegado del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
deberé ejercer las competencias asignadas al departamento por la Ley 715 de 2001, o aquellas
gue le modifiquen o adicionen y conforme a las mismas administrara todos los recursos del sector
salud del departamento en el Fondo Local de Salud de conformidad con el articulo 13 de la Ley
1122 de 2007, el 18 de la Ley 1450 de 2011, asi como la Resolucién 3042 de 2007 y sus
modificatorias. Para el efecto, el administrador temporal, en lo que considere pertinente, coordinara
y articulara la gestion con la entidad territorial para el logro de los objetivos previstos.

Ademds, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del administrador temporal
designado para este efecto, ejercera durante la vigencia de la medida correctiva de asuncién
temporal, las competencias definidas en el articulo 13, numeral 13.3 del Decreto 028 de 2008,
los articulos 2.6.3.4.2.18 a 2.6.3.4.2.23 del Decreto 1068 de 2015, el articulo 13 de la Ley
1122 de 2007 y el articulo 18 de la Ley 1450 de 2011.
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4.2.3. Condiciones generales con sujecién a las cuales el departamento de La Guajira podra

reasumir la competencia en la prestacién del servicio de salud

La entidad territorial podra reasumir las competencias una vez sean superados los eventos

que justifican la medida, para lo cual el departamento de La Guajira debera apoyar la gestion del
administrador temporal durante el proceso, asi como, lograr de manera conjunta, los siguientes
objetivos:

(i)

(i)

(iii)

Desarrollar y consolidar el proceso de planeacion integral en salud, mediante la
armonizacién de los insumos estratégicos, operativos y financieros acorde con lo dispuesto
por la Resolucién 1536 de 2015 y en la Resolucion 518 de 2015.

Administrar, ejecutar y hacer seguimiento a los recursos del Fondo Local de Salud, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1450 de 2011, asi como la Resolucion 3042 de
2007 y sus modificatorias; en materia contable, presupuestal y de tesoreria, de conformidad
con lo previsto en la ley, en condiciones de oportunidad, confiabilidad y consistencia. Para
lo cual, la entidad territorial, conforme al articulo 13 de la Ley 1122 de 2007, debera trasferir
la totalidad de los recursos del sector del Fondo Local de Salud al administrador, sin perjuicio
de los recursos propios que asigne al mismo, de conformidad con el concepto técnico de la
DAF del 1 de marzo de 2017, con radicado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
nro. 22017006102.

Reportar la informacion requerida por las entidades del orden nacional en las condiciones y
tiempos establecidos, asi como, dar respuesta a los requerimientos enviados por parte de los
o6rganos de control y las entidades del orden nacional en condiciones de oportunidad,
confiabilidad y consistencia.

Organizar y consolidar la red prestadora de servicios de salud, logrando la viabilidad del
Programa de Reorganizacion Redisefio y Modernizacion de Redes de Prestadores de
Servicios de Salud por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Lo anterior, debe
involucrar a las empresas sociales del Estado de la red publica y propender por su
sostenibilidad y equilibrio financiero. Asi mismo, deber& garantizar el cumplimiento de los
requisitos minimos de habilitacién de los prestadores para operar en el territorio, incluyendo
inversiones en proyectos que busquen ampliar la capacidad resolutiva y el portafolio de
servicios. Se debe armonizar la interaccion para la prestacion de servicios de salud con las
IPS indigenas y la red privada. Lo anterior, incluyendo el cumplimiento de las 6rdenes de la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017.

Depurar, auditar, financiar y pagar las cuentas derivadas de la prestacién de servicios y
tecnologias no financiadas con cargo a la UPC en el régimen subsidiado de los servicios
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019 en el marco del saneamiento propuesto en el
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(vi)

(vii)

(xii)

(xiii)

articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 y las normas que lo reglamenten. Para el desarrollo
de lo expuesto deben tenerse en cuenta los pagos que han sido efectuados via embargos y
las obligaciones que el Departamento reconocié en el marco del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Depurar y auditar las cuentas por concepto de atenciones en salud a la poblacién no afiliada
y de migrantes, asi como disponer de las fuentes territoriales necesarias para lograr el mayor
saneamiento posible de la deuda reconocida, en caso de que exista. Para el desarrollo de
lo expuesto deben tenerse en cuenta los pagos que han sido efectuados via embargos y las
obligaciones que el departamento reconocié en el marco del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la
cofinanciacion de la operacidn de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada en zonas
alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica
administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios
trazadores y no sostenibles por venta de servicios en el caso que aplique, de conformidad
con los criterios establecidos por el Gobierno nacional.

Cumplir con los procesos de supervision y liquidacion oportuna de los contratos suscritos para
la prestacién de los servicios de salud.

Garantizar los recursos de la cofinanciacion del aseguramiento en salud del departamento,
en atencion a las directrices y normativas vigentes, y siendo garante del mismo proceso a
nivel municipal.

Demostrar el ejercicio de depuracién, constitucién y saneamiento de la deuda real derivada
del incumplimiento en la cofinanciacién del aseguramiento.

Utilizar los mecanismos previstos en el Decreto 064 de 2020 o la norma que lo modifique o
sustituya, y la Sentencia T-302 de 2017 para orientar y apoyar a los municipios e IPS en la
afiliacion de oficio de la poblacién que retna las condiciones para ser afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Promover la depuracion de los listados censales en el marco de la Resolucion 1838 de 2018,
con la participacion de los municipios y las autoridades indigenas del territorio.

Garantizar que los recursos del componente de salud publica del SGP se utilicen para el
financiamiento de las actividades de dicho componente, en observancia de lo sefialado por
el articulo 60 de la Ley 715 de 2001, el articulo 3 de la Ley 617 de 2000 y la Resolucién
518 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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(xiv)

(xvi)

(xvii)

Garantizar la ejecucion de los recursos de acuerdo con los porcentajes establecidos en la
Resolucion 518 de 2015, o aquella que le modifigue o adicione, para el Plan de
Intervenciones Colectivas y las acciones de gestion de salud publica, atendiendo el ambito
territorial y el tipo de beneficiarios permitidos.

Realizar la contratacion del Plan de Intervenciones Colectivas, prioritariamente con las
empresas sociales del Estado ubicadas en su jurisdiccion, de acuerdo con la Resolucién 518
de 2015, y las acciones de gestion en salud publica, de forma oportuna conforme al Plan de
Accion de Salud.

Consolidar todos los procesos para la gestion de salud publica en el marco de lo definido en
la Resolucion 518 de 2015, asi como contar con el recurso humano idéneo y competente,
de manera continua, apoyando la capacitacion requerida.

Ejercer la supervision o interventoria de los contratos celebrados con las empresas sociales
del Estado por concepto de Plan de Intervenciones Colectivas, que refleje el porcentaje de
cumplimiento en las metas planteadas.

(xviii) Demostrar el ejercicio de constitucion y saneamiento de la deuda de salud publica.

(xix)

(xx)

(xxi)

Disefiar, implementar y promover la financiacion del plan de trabajo territorial de manera
gradual y progresiva, definido para la continuidad de la implementacion del lineamiento
técnico para el manejo integrado de la desnutricibn aguda moderada y severa, en nifios y
nifias de O a 59 meses de edad, de conformidad con la Resolucion 5406 de 2015, o aquella
que le modifique o sustituya.

Garantizar la continuidad y promover la financiacion del Programa de Atencion Integral en
Salud y Nutricién, con enfoque comunitario en las zonas rurales dispersas de los 4 municipios
de la Alta Guajira, en el marco del Modelo de Atencién definido para las particularidades
del territorio y el cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017.

Avanzar en el desarrollo de la inspeccién, vigilancia y control sanitario, de los comedores
escolares, en el marco de las acciones dirigidas al cumplimiento del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), conforme a los requisitos de la Resolucion 29452 de 2017 del
Ministerio de Educacion Nacional.

(xxii) Garantizar una defensa juridica integral a los recursos del sector salud.

(xxiii) Adelantar las acciones tendientes a cumplir con la custodia de toda la documentacién

generada de acuerdo con la Ley 594 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.
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(xxiv) Publicar en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (Secop) todos los documentos y
actos administrativos de los procesos de contratacion de acuerdo con el Decreto 1082 de
2015.

(xxv) Acorde con lo anterior, reorganizar la estructura administrativa y de planta de personal de
la Secretaria de Salud, con el fin ejercer las competencias de la normatividad vigente.

4.2.4.Indicadores de seguimiento y evaluacion de la medida correctiva

Con el fin de lograr los objetivos previstos para reasumir la competencia por parte del
departamento, tanto el administrador temporal como la Gobernacién en su conjunto, deberan
cumplir con los indicadores de seguimiento y evaluacion y deberan reportar su avance conforme
al Sistema de Monitoreo Seguimiento y Control previsto para efectos del Decreto 028 de 2008.
Las actividades, indicadores y metas para la Administracion temporal y para el departamento, se
encuentran en la Tabla 11 y la Tabla 12 Anexo A del presente documento, por el término de la
extension de la medida.

4.2.5. Vigencia de la medida

La extension de la medida de asuncion temporal de la competencia por parte del Ministerio
de Salud y Proteccién Social se establece por un término de hasta dos afios, con base en lo
establecido en el paragrafo Unico del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y
el articulo 2.6.3.4.2.13 del Decreto 1068 de 2015. Esto, sin perjuicio de solicitar a la DAF el
levantamiento de la medida durante su vigencia (previo al vencimiento) cuando las condiciones y
mejora de la prestacion del servicio lo permitan, segun el seguimiento que se realice.

4.2.6. Costos de la medida

En la Tabla 5 se presentan, de manera indicativa, los costos estimados de la medida de
asuncion temporal de la competencia de la prestacién del servicio de salud en el departamento de
La Guajira.

Tabla 4. Costo de la extensién de la medida correctiva de asuncién temporal de
competencias por vigencia en el sector salud

(Millones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022@ Total
Gastos de personal, administracion temporal  1.260 1.308 226 2.794
Gastos de viaje y desplazamiento 216 224 39 479
Total 1.476 1.533 265 3.274
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Notas: @ corresponde a la fraccién enero-febrero.

5. EDUCACION

5.1. Seguimiento y evaluacién a la adopcién de la medida correctiva de asuncién temporal
de la competencia de la prestacién del servicio de educacién en el departamento de La
Guajira

En el marco de sus competencias, la DAF adelantd acciones de seguimiento y evaluacion en
las cuatro ETC afectadas por la medida, emitiendo los respectivos informes de evaluacion a la
medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacion del servicio de
educacion (Anexo C). En ellos se concluye la necesidad de extender el tiempo de esta medida por
dos afios hasta que se verifique la permanencia de la capacidad instalada para la no afectacién
en la prestacion del servicio educativo a fin de mantener los logros alcanzados por la
administracién temporal.

En los informes se evidencia que la gestién del Ministerio de Educacién Nacional a través de
la administracion temporal ha conllevado a logros en términos de garantia de la cobertura, a la
normalidad en la prestacion del servicio educativo en el departamento, asi como a la superacion
parcial de los eventos de riesgo presentados en el Documento CONPES 3883. Sin embargo, a
pesar de los avances alcanzados durante los tres afios de duracién de la medida, los esfuerzos
realizados por las ETC no logran ser suficientes para dar cumplimiento total a las actividades
necesarias para la superacion de los riesgos y de las condiciones necesarias para la reasuncion
de la competencia.

A continuacion, en la Tabla 5 se presenta un resumen de los resultados del cumplimiento de
condiciones y actividades de las entidades territoriales para reasumir la competencia. Los resultados
completos se pueden consultar en los cuatro informes de evaluacion a la medida correctiva de
asuncion temporal de la competencia de la prestaciéon del servicio de educacion (Anexo C).

Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la
competencia del sector educacién para cada entidad territorial.

. L Porcentaje de cumplimiento de Porcentaje de cumplimiento de las
Entidad territorial . . . . .
actividades condiciones para reasumir la competencia
La Guajira 72,7 25,0
Maicao 58,3 13,0
Riohacha 91,7 38,0
Uribia 80,0 50,0
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Fuente: DNP (2020), a partir de informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

Adicionalmente, en estos informes se evidencia la necesidad del fortalecimiento de
capacidades institucionales de las ETC para prestar el servicio educativo una vez sea reasumida la
competencia. En consecuencia, se requiere la definicion de nuevas condiciones, actividades e
indicadores que midan los avances dentro del proceso para reasumir la competencia.

5.2. Extensién de la medida correctiva para la asuncién temporal de competencia en la
prestacion del servicio de educacion

De acuerdo con los informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de educacion (Anexo C), se demuestra que,
transcurridos tres afios de la implementacion de la medida, persisten situaciones que ponen en
riesgo la prestacion del servicio educativo en las ETC del departamento de La Guajira. Situacion
presentada por el incumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la competencia en el
sector por parte del departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y los municipios de Maicao
y Uribia. En consecuencia, los resultados de la evaluacién de la medida evidencian la necesidad
de extender la medida de asuncién temporal de la competencia en la prestacion del servicio
educativo al departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y los municipios de Maicao y
Uribia, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 028 de 2008 y sus decretos reglamentarios
2911 de 2008 y 168 de 2009.

5.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia

El Ministerio de Educacion Nacional seguira siendo la entidad estatal encargada de asumir
la competencia para la prestaciéon del servicio de educacion por ser sectorialmente responsable.
Esto, en funcién de sus competencias de regular la prestaciéon del servicio educativo y realizar las
acciones necesarias para mejorar la administraciéon de los recursos del sector.

5.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia

El Ministerio de Educacién Nacional tendra las atribuciones y facultades conforme a los
numerales 13.3 y 13.3.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, asi como al numeral 18.2 del
articulo 18 del Decreto 2911 de 2008. Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional, a
través del administrador temporal, ejercera durante la extension de la vigencia de la medida de
asuncion temporal las competencias que en virtud de la Ley 715 de 2001 les corresponden a las
ETC de La Guajira, Maicao, Riohacha y Uribia.

Es importante mencionar que el objetivo del Ministerio de Educacion Nacional es normalizar
la prestacién efectiva del servicio educativo, por lo que debera garantizar los procesos inherentes
a la prestacion del servicio educativo relacionados con la cobertura, calidad, reporte de

31



informacidn, procesos administrativos y financieros, hasta tanto las ETC reasuman la competencia.
De igual forma, al menos durante 6 meses con posterioridad a la entrega de la competencia a la
ETC, el Ministerio de Educacion Nacional deberd brindar un acompafamiento a la entidad
territorial para garantizar el cierre adecuado de los procesos que hasta el cierre de la medida de
asuncion de la competencia realice la Administracién Temporal, en especial el cierre fiscal, defensa
judicial post medida y la liquidacién de los contratos suscritos en vigencia de la medida de asuncion
de la competencia.

5.2.3. Condiciones generales con sujecién a las cuales el departamento de La Guajira podra
reasumir la competencia en la prestacion del servicio de educacién

De acuerdo con el informe de evaluacién a la medida correctiva de asuncion temporal de la
competencia de la prestacion del servicio de educacion (Anexo C), emitido por la DAF, para que
las ETC del departamento de la Guajira puedan reasumir la competencia en el sector de educacion
debera cumplir las siguientes condiciones:

(i) Apropiar recursos dentro del presupuesto de otras fuentes diferentes al SGP en cuantia no
inferior al maximo invertido entre las vigencias 2016 y 2019 indexado, para ser transferidos
a las cuentas maestras de calidad o diferente de némina a la administracion temporal para
la prestacion del servicio educativo. Para la fuente de regalias debera demostrarse
articulacién con la programacion establecida por la administracion temporal para garantizar
gue la inversion esté destinada a dar respuesta a las prioridades definidas por la
administracion temporal (en el marco del Articulo 18 de la Ley 1450 de 2011).

(i) Suministrar oportunamente toda la informacién requerida por la administracion temporal
durante la vigencia de la medida.

(iii) Depurar las deudas del sector educativo causadas antes de la asuncion de la competencia.

(iv) Sanear los saldos existentes por pagar de las deudas identificadas en el punto anterior, previo
tramite de validaciéon con el Ministerio de Educacion Nacional, en virtud del articulo 148 de
la Ley 1450 de 2011.

(v) Reportar en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) con criterios de
oportunidad, calidad y consistencia, las categorias relacionadas con el sector educativo y
PAE, previa formalizacion de las responsabilidades institucionales al interior de la entidad
territorial.

(vi) Implementar un sistema de informacion financiero integrado que permita la articulacion en
los procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y control de pagos, de conformidad con
los roles definidos en el manual de procesos de gestion financiera, garantizando la
coordinacion entre las dependencias que intervienen.
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(vii) Presentar o crear las herramientas y la armonizacién de los procesos que conforman el ciclo
de programacion y ejecucion de la inversion, articulado oportunamente con los
requerimientos del sector educativo incluyendo el PAE. Esta condicion debe ser asumida por
la Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacion.

(viii) Adoptar mediante acto administrativo la planta de personal administrativo del nivel central
presentada por la administracion temporal, que viabilice el Ministerio de Educacion Nacional
para el funcionamiento de la Secretaria de Educacion, a financiar con recursos del SGP en
educacion y propios. Adelantar el concurso de meéritos para la provisidbn en carrera
administrativa de dichos cargos, de acuerdo con los macroprocesos misionales y sus
respectivos manuales de funciones y perfiles idoneos. El nimero de cargos a financiar con
recursos propios no podra ser inferior al que se financia actualmente con dichos recursos
(vigencia 2019).

(ix) Disponer de personal de planta con el perfil requerido y capacitado, y demostrar la
articulacién de la Secretaria de Educacion con las demds dependencias de la administraciéon
territorial (Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacién, Contratacion y Defensa
Juridica).

(x) Cumplir con la rendicién de cuentas a que esté obligada la entidad territorial, incluyendo el
sector educativo y el PAE con base en la informacién suministrada por la administracion
temporal.

5.2.4.Indicadores de seguimiento y evaluacidn de la medida correctiva

En la Tabla 13, Tabla 14, Tabla 15, Tabla 16 y Tabla 17 del Anexo A se detallan las
actividades e indicadores de seguimiento con los cuales determinara el cumplimiento y los avances
de la medida prevista en el presente documento. Estas tablas son producto de la descripcién
detallada de las actividades, periodicidad, meta y férmula de célculo de los indicadores de
seguimiento y evaluacion de la medida correctiva, asi como la relacion de los responsables de
realizar dicho reporte que la DAF remitié al DNP, los cuales se relacionan con las condiciones
generales presentadas en la seccién 5.2.3, para las ETC del departamento de la Guaijira.

Especificamente, las condiciones generales de cumplimiento y los indicadores de seguimiento
de la medida correctiva se presentan para todas las ETC (La Guajira, Maicao, Riohacha y Uribia)
en la Tabla 13. Adicionalmente, los relacionados con el departamento de La Guajira se presentan
en la Tabla 14, los relacionados con Riohacha en la Tabla 15, los relacionados con Maicao en la
Tabla 16 y los relacionados con Uribia en la Tabla 17.
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5.2.5. Vigencia de la medida

La extension a la medida de asuncién temporal de la competencia por parte del Ministerio
de Educacion Nacional se establece por un término de hasta dos afios, con base en lo establecido
en el paragrafo unico del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 vy el articulo
2.6.3.4.2.13 del Decreto 1068 de 2015. Esto, sin perjuicio de solicitar a la DAF el levantamiento
de la medida durante su vigencia (previo al vencimiento) cuando las condiciones y mejora de la
prestacion del servicio lo permitan, segun el seguimiento que se realice.

5.2.6. Costos de la medida

Para continuar con la administracion de la competencia del sector educativo las ETC del
departamento de la Guajira, el Ministerio de Educacién Nacional requiere mantener el equipo que
coordine y apoye las diferentes actividades de la Secretaria de Educacién: areas administrativa y
financiera, juridica, contractual y control interno disciplinario. El objetivo de este equipo es
fortalecer la capacidad técnica de las ETC, condicion necesaria para reasumir la competencia.
Este equipo seguira siendo apoyado por los funcionarios que actualmente pertenecen a la planta
del sector en las ETC en educacién que reunan el perfil y las calidades para hacerlo.

En la Tabla 6 se presentan, de manera indicativa, los costos estimados de la medida de
asuncion temporal de la competencia de la prestacién del servicio de educacion en el departamento
de La Guajira.

Tabla 6. Costo de la extensién de la medida correctiva de asuncién temporal de
competencias por vigencia en el sector educacién

(Millones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022 Total
Equipo técnico en educacion 4.165 4.311 744 9.219
Gastos de viaje y desplazamiento 163 169 29 361
Total 4.328 4.479 773 9.580

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2020).

6. ALIMENTACION ESCOLAR

6.1. Seguimiento y evaluacién a la adopcién de la medida correctiva de asuncién temporal
de la competencia de la prestacion del servicio de alimentacidn escolar en el departamento
de La Guajira
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Con el fin de determinar si los eventos de riesgo que motivaron la medida fueron superados,
la DAF adelanté las acciones para realizar el seguimiento y evaluaciéon a los indicadores y
condiciones para que los doce municipios no certificados (Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion,
El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San Juan del Cesar, Urumita y
Villanueva) vy las tres ETC (Riohacha, Maicao y Uribia) afectadas reasumieran la competencia en
la prestacién del servicio de alimentacién escolar. Los resultados de este ejercicio se presentan en
los 15 informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia de
la prestacion del servicio de alimentacidn escolar (Anexo D). En estos informes se evidencia que, a
pesar de los esfuerzos en algunos casos para avanzar en el cumplimiento las actividades y
condiciones para reasumir la competencia, estos son insuficientes para demostrar la superacion
total de los eventos de riesgo que motivaron la adopcién de la medida.

A continuacion, en la Tabla 7 se presenta un resumen de los resultados del cumplimiento de
condiciones y actividades de las entidades territoriales para reasumir la competencia. Los resultados
completos se pueden consultar en los 15 informes de evaluacién a la medida correctiva de asuncién
temporal de la competencia de la prestacion del servicio de alimentacion escolar (Anexo D).

Tabla 7. Porcentaje de cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la
competencia del servicio de alimentacién escolar para cada entidad territorial.

Entidad territorial Porcept_aje de cumplimie_ntf) de P_o_rcentaje de cumplimiento de las _
actividades del municipio condiciones para reasumir la competencia
Albania 40 17
Barrancas 60 17
Dibulla 43 20
Distraccion 60 8
El Molino 60 0
Fonseca 75 8
Hatonuevo 40 8
La Jagua del Pilar 60 0
Maicao 22 38
Manaure 43 17
Riohacha 25 23
San Juan del Cesar 43 9
Uribia 62 62
Urumita 40 0
Villanueva 60 0

Fuente: DNP (2020), a partir de informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).
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Adicionalmente, en estos informes se evidencia la necesidad del fortalecimiento de
capacidades institucionales de las entidades territoriales. En consecuencia, se requiere la definicion
de nuevas condiciones, actividades e indicadores que midan los avances dentro del proceso para
reasumir la competencia.

6.2. Extension de la medida correctiva para la asunciéon temporal de competencia en la
prestacion del servicio de alimentacién escolar

De acuerdo con los informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de alimentacion escolar (Anexo D), emitidos por la
DAF, existe evidencia del incumplimiento de las actividades y condiciones para reasumir la
competencia en el sector por parte de los municipios de La Guajira afectados por la medida,
situacion gque expone la persistencia de las situaciones de riesgo en la ejecucion de los recursos y
en la prestacion del servicio. En consecuencia, y de conformidad el Decreto 028 de 2008 y sus
decretos reglamentarios, es necesaria la extension de la medida correctiva en la prestacion del
servicio de alimentacion escolar en los municipios no certificados en educaciéon de Albania,
Barrancas, Dibulla, Distraccién, EI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San
Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, y en las ETC en educacion del departamento de La Guajira:
Riohacha, Maicao y Uribia.

6.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia

Para asegurar la prestacién del servicio de alimentacion escolar en estos municipios, el
Ministerio de Educacién Nacional continuard asumiendo la competencia de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 136, paragrafo 4 de la Ley 1450 de 2011, reglamentado por el Decreto
1852 de 2015, y en concordancia con el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008
y el articulo 2.6.3.4.2.13 del Decreto 1068 de 2015.

6.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia

Adicional a las facultades y responsabilidades relacionadas en la medida correctiva de
asuncion temporal de competencias para la prestacion del servicio de educacién (Seccién 5.
Educacion)®!, el Ministerio de Educacion Nacional, a través del administrador temporal designado
para el sector, seguira ejerciendo la competencia de garantizar el PAE conforme a lo definido en
el numeral 17 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

31 Numerales 13.3.1, 13.3.2 y 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, el Decreto 1068 de 2015 y el numeral
18.2 del articulo 18 del Decreto 2911 de 2008.
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6.2.3. Condiciones generales con sujecion a las cuales el departamento de La Guajira podra

reasumir la competencia en la prestacién del servicio de alimentacién escolar

Para que los municipios no certificados en educacion de Albania, Barrancas, Dibulla,

Distraccion, EI Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Manaure, San Juan del Cesar,
Urumita, Villanueva y las ETC de Riohacha, Maicao y Uribia del departamento de La Guajira
reasuman la competencia, deberan entregar un informe trimestral del nivel de avance en el
cumplimiento de las siguientes condiciones, con los respectivos soportes documentales®. Los
informes deberan recoger el histérico de informacién de los cortes anteriores, de tal forma que el
altimo dé cuenta de toda la vigencia.

Apropiar dentro del presupuesto anual de la entidad territorial recursos de otras fuentes,
diferentes a la asignacién especial para alimentacion escolar del SGP y del Documento
CONPES Social 151, en cuantia no inferior al maximo invertido entre las vigencias 2016 y
2019 indexado, para ser transferidos a la cuenta maestra de la administracion temporal para
la prestacion del servicio de alimentacion escolar, la adquisicion de menaje y utensilios, y la
inversion en infraestructura (restaurantes escolares, cocina y zona de almacenamiento). Para
la fuente de recursos de regalias la entidad territorial deberd demostrar articulacion con la
programacion establecida por la administracion temporal para garantizar que la inversion
esté destinada a dar respuesta a las prioridades definidas por la administracién temporal (en
el marco del Articulo 18 de la Ley 1450 de 2011).

Implementar o fortalecer el sistema de informacién financiero integrado que permita el
seguimiento y control al uso de los recursos, desagregando las diferentes fuentes de
financiacion que concurren en alimentacion escolar, en los procesos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y control de pagos para cada vigencia (corriente y anteriores),
armonizado con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal de las Entidades Territoriales
(CCPET) de conformidad con los roles definidos en el manual de funciones, garantizando la
coordinacion entre las dependencias que intervienen.

Reportar en los sistemas de informacién dispuestos por el Gobierno nacional la informacién
relacionada con el PAE con criterios de oportunidad, calidad y consistencia (CHIP, Sistema
de Matricula [Simat] y el Secop).

Fortalecer el proceso de planeacion y ciclo presupuestal de la inversién en alimentacion
escolar en la entidad territorial y garantizado el proceso de armonizacion de estos al interior
de la administracion municipal.

32 Los informes trimestrales deben tener las siguientes fechas de corte: 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre, 31
de diciembre. Los informes deben ser entregados a mas tardar 10 dias habiles después de la fecha de corte.
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Articular acciones con la administracién temporal para acompafiar procesos de construccion
de los Planes Alimentarios Indigenas Propios de Instituciones Etno-educativas de la entidad
territorial, con el fin de promover que el PAE contribuya con la recuperacion y el
fortalecimiento de procesos culturales de alimentacion de los pueblos indigenas en los casos
en que aplique. Debe demostrar que puede sostenerlos una vez recupere la competencia.

Formalizar, promover y poner en marcha los mecanismos de gestion social y participacion
ciudadana de la alimentacion escolar, conforme la normatividad vigente.

Suministrar oportunamente toda la informacion requerida por la administracién temporal
durante la vigencia de la medida.

Las siguientes condiciones, seran evaluadas al vencimiento del término de la extension de la

medida correctiva o previa a la solicitud del levantamiento anticipado de la medida:

Conformar el equipo PAE con personal suficiente e idéneo, conforme a la normatividad
vigente, que garantice la sostenibilidad del trabajo adelantado en alimentacion escolar
por la administracién temporal®3.

Surtir la capacitacion del médulo para el manejo de recursos que financian la alimentacion
escolar a través de las cuentas maestras, llevada a cabo por la DAF del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Presentar el escenario financiero del servicio de alimentacion escolar de la siguiente
vigencia, incluyendo todas las fuentes de financiacién de la entidad territorial, para la
sostenibilidad del servicio.

Participar en el proceso contractual para la prestaciéon del servicio de la vigencia 2022.
Si el levantamiento de la medida correctiva se solicita para la vigencia 2021, la entidad
territorial debera presentar un escenario de planeacién contractual para la administracion
del servicio en las vigencias subsiguientes.

6.2.4. Indicadores de seguimiento y evaluacién de la medida correctiva

En la Tabla 18 del Anexo A se detallan las actividades e indicadores de seguimiento con los

cuales determinard el cumplimiento y los avances de la medida correctiva prevista en el presente

documento. En la Tabla 19 del Anexo A se presenta la relacion de las entidades responsables de
los indicadores de seguimiento y evaluacion presentados en la Tabla 18. Estas tablas son producto

de la descripcion detallada de las actividades e indicadores de seguimiento que la DAF remiti6 al
DNP, de conformidad con lo sefialado en los articulos 18 y 19 del Decreto 2911 de 2008. Incluye
una descripcion de las actividades, la periodicidad, meta y férmula de céalculo de los indicadores

33 Esta condicion aplica exclusivamente para las ETC en educacion.
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de seguimiento y evaluacién de la medida correctiva para los municipios del departamento de La
Guajira.

Algunos de estos indicadores involucran actividades relacionadas con el reporte adecuado
de informacion por parte de las entidades territoriales en sistemas como el Formulario Unico
Territorial (FUT), el Simat y el Secop. De igual forma, la gran mayoria de los indicadores se
encuentra dentro de las lineas de gestidn financiera y administrativa o estan orientados a la mejora
de procesos y supervisiones contractuales. En la linea de recursos humanos, se destacan
indicadores que incluyen actividades como la conformacién del equipo PAE vy, finalmente, en la
linea de prestacion del servicio se define la actividad de entrega efectiva de las raciones de acuerdo
con las raciones pagadas establecidas en el contrato.

6.2.5. Vigencia de la medida

La extension a la medida de asuncion temporal de la competencia por parte del Ministerio
de Educacion Nacional se establece por un término de hasta dos afios, con base en lo establecido
en el paragrafo tnico del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y el articulo
2.6.3.4.2.13 del Decreto 1068 de 2015. Esto, Esto, sin perjuicio de solicitar a la DAF el
levantamiento de la medida durante su vigencia (previo al vencimiento) cuando las condiciones y
mejora de la prestacion del servicio lo permitan, segun el seguimiento que se realice.

6.2.6. Costos de la medida

Para continuar con la administracion de la competencia en la prestacién del servicio de
alimentacion escolar en el departamento de La Guajira, en todas las ETC y municipios afectados
por la medida, el Ministerio de Educacion Nacional requiere seguir financiando el equipo
conformado en la primera etapa de esta medida, especializado en alimentacion escolar y
responsable de coordinar y apoyar las diferentes actividades de las secretarias de educacién. El
equipo conformado, cuenta con personal especifico en las areas administrativa, financiera y
juridica, vy, teniendo en cuenta las particularidades de la operacién del PAE, se cuenta con un
grupo de profesionales especializado en seguimiento. Cabe sefialar que este equipo debe ser
apoyado por los funcionarios que actualmente pertenecen a la planta del sector en el
departamento y los municipios certificados en educacién que retnan el perfil y las calidades para
hacerlo.

Adicionalmente, es necesario garantizar los recursos para el desplazamiento de los equipos,
en cumplimiento de las obligaciones asignadas a cada persona vinculada a la Administracion
temporal. En la Tabla 8 se presentan, de manera indicativa, los costos estimados de la medida de
asuncion temporal de la competencia de la prestacion del servicio de alimentacion escolaren el
departamento de La Guajira.
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Tabla 8. Costo de la extensidn de la medida correctiva de asuncién temporal de
competencias por vigencia en el servicio de alimentacién escolar

(Millones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022 Total
Equipo técnico en alimentacion escolar 745 771 133 1.649
Gastos de viaje y desplazamiento 37 38 7 82
Total 782 809 140 1.731

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2020).

7. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

7.1. Seguimiento y evaluacion a la adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal
de la competencia de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en
el departamento de La Guajira

La DAF adelantd las acciones de seguimiento y evaluacion de la medida correctiva de
asuncion temporal de competencia de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico en el departamento de La Guajira®*. De esta manera, la DAF emite el informe de evaluacion
a la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento basico (Anexo E), donde se evidencia que el departamento de La
Guajira no alcanzo el cumplimiento de tres de las cinco condiciones establecidas para que reasuma
la competencia en el sector y cumplié las dos condiciones restantes.

Respecto a las condiciones no cumplidas por el departamento, el informe concluye que:

e La ejecucion del Plan General Estratégico de Inversiones (PEGI) 2017-2019, herramienta de
planeacién de los PDA, alcanz6 solo el 69 %.

e No se logro la meta de realizar los planes de accién de los municipios vinculados al PDA.

e Aunque hubo pago de cuentas de cobro por subsidios, no se establecieron procesos de
auditoria en los municipios descertificados ni en los demas municipios vinculados al PDA.

Respecto a las condiciones cumplidas, el informe concluye que:

e La definicion de los instrumentos de planeaciéon de corto y largo plazo de PAP-PDA, se
cumplié porque cuenta con un Plan General Estratégico 2017-2019 y con los
correspondientes Planes Anuales de Inversion aprobados por el Comité Directivo.

34 De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 028 de 2008.
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¢ Implementar el plan de aseguramiento en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios vinculados al PAP-PDA, se cumplié porque se
implementd en los municipios del Departamento el Plan de Aseguramiento.

Finalmente, la evaluacion presentada por la DAF establece que el departamento de La
Guajira no cuenta con una estructura administrativa propia lo suficientemente robusta para hacerse
cargo de los procesos que se manejan al interior del PDA. Por lo anterior, se configura la nueva
condicion para reasumir la competencia: Estructurar un gestor del PDA a través de una empresa de
servicios publicos descentralizada o de un grupo de trabajo sectorial en la planta de personal del
departamento.

7.2. Extension de la adopcion de medidas correctivas para la asunciéon temporal de
competencia en la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico

De acuerdo con el informe de evaluacién a la medida correctiva de asuncion temporal de la
competencia de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico (Anexo E), emitido
por la DAF, el departamento de La Guajira no alcanzé el cumplimiento de las condiciones
establecidas para reasumir la competencia en el sector. En consecuencia, es necesario extender la
vigencia de la medida por dos afios, o hasta que se verifique que la entidad territorial tiene la
capacidad para asumir y mantener las condiciones que generaron la medida. A continuacion, se
presentan las caracteristicas de la extensién de la medida.

7.2.1. Entidad estatal encargada de asumir la competencia

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sera la entidad encargada para asumir las
competencias en concordancia con el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, y
lo reglamentado por el Decreto 1068 de 2015, asi como, lo previsto en el articulo 3 de la Ley
1176 de 2007 (modificado por la Ley 1977 de 2019), y el Decreto 1077 de 2015.

Para este efecto, la entidad sefialada, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, acordaron desde el inicio de la medida, un mecanismo unificado que tiene a su
cargo el ejercicio de las competencias asumidas y que debera continuar en el marco de la extension
recomendada.

7.2.2. Facultades y responsabilidades de la nacién al asumir la competencia

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ejercera las competencias generales y
responsabilidades derivadas de lo establecido en el Decreto 028 de 2008 y lo reglamentado por
el Decreto 1068 de 2015. Adicional a estas, dicho ministerio ejercera las competencias en virtud
de la Ley 142 de 1994, la Ley 1176 de 2007, la Ley 1450 de 2011 y las atribuciones en virtud
de lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.
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7.2.3. Condiciones generales con sujecién a las cuales el departamento de La Guajira podra
reasumir la competencia en la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento
béasico

De acuerdo con el informe de evaluacion a la medida correctiva de asuncion temporal de la
competencia de la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico (Anexo E), emitido
por la DAF, para que el departamento de La Guajira pueda reasumir la competencia en el sector
de agua potable y saneamiento basico, debera cumplir dentro de los dos afios de la extension de
la medida con las siguientes condiciones:

e Presentar un avance en la ejecucion de los proyectos del PDA establecidos en su Plan General
Estratégico de Inversiones (PEGI) por encima del 80 %

e Estructurar los planes de accion para los municipios vinculados al PDA.

o Diseflar y difundir una metodologia de auditoria a las facturas por déficit de subsidios que
presentan los prestadores a los municipios vinculados al PDA.

e  Estructurar un Gestor del PDA a través de una empresa de servicios publicos descentralizada
o de un grupo de trabajo sectorial en la planta de personal del departamento.

7.2.4.Indicadores de seguimiento y evaluacién de la medida correctiva

En la Tabla 20 del Anexo A, se detallan las actividades e indicadores de seguimiento con
los cuales se determinara el cumplimiento y los avances de la extension de la medida de
intervencién prevista en el presente documento. Esta tabla, remitida por la DAF, presenta una
descripcion detallada de las actividades, la periodicidad, meta y férmula de calculo de los
indicadores de seguimiento y evaluacion de la medida correctiva del departamento de La Guajira,
y la relacion de los responsables de realizar dicho reporte.

7.2.5. Vigencia de la medida

La extension de la medida de asuncion temporal de la competencia por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en el departamento de La Guajira se establece por un término de
hasta dos afios con base en lo establecido en el paragrafo Unico del numeral 13.3.3 del articulo
13 del Decreto 028 de 2008 y lo reglamentado por el Decreto 1068 de 2015. Esto, sin perjuicio
de solicitar a la DAF el levantamiento de la medida durante su vigencia (previo al vencimiento)
cuando las condiciones y mejora de la prestacion del servicio lo permitan, segun el seguimiento
que se realice.
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7.2.6. Costos de la medida

La extensién de la medida de asuncion temporal de la competencia en agua potable y
saneamiento basico tiene un costo total de 15.870 millones de pesos. De manera indicativa, en la
Tabla 9 se expone el costo estimado de la medida para cada afio.

Tabla 9. Costo de la extensién de la medida correctiva de asuncién temporal de
competencias por vigencia en el sector agua potable y saneamiento béasico

(Millones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022 Total
Recurso humano (incluye tiquetes y viaticos) 2.695 3.354 587 6.636
G’atstos administrativos (papeleria, arriendos, vehiculo, 546 688 120 1.354
poliza)
Gastos de funcionamiento (equipos) 81 84 15 180
Gastos de fiduciaria 32 34 6 72
Total 3.354 4.160 728 8.242

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020).

8. FINANCIAMIENTO

Conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 028 de 2008, y lo reglamentado
por el Decreto 1068 de 2015, la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral se financia
con cargo a los recursos del PGN. Para este fin, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
asignara anualmente los recursos requeridos para el efecto. La necesidad de recursos que se
sugiere tener en cuenta para la prestacion de los servicios de salud, educacién, alimentacion
escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira se present6 en las
secciones 4.2.6, 5.2.6, 6.2.6 y 7.2.6, respectivamente.

En la Tabla 10 se presenta de manera indicativa los costos de la extension de la medida de
asuncion temporal de competencias. En total, la medida tiene un costo de 22.827 millones de
pesos. De estos, aproximadamente 3.274 millones de pesos corresponden a las necesidades de
recursos del sector salud, 9.580 millones de pesos a la prestacién del servicio de educacion, 1.731
millones de pesos al servicio de alimentacion escolar y 8.242 millones de pesos del sector de agua
potable y saneamiento basico.
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Tabla 10. Costo total de la extension de la medida correctiva de asunciéon de competencias
de La Guajira

(Millones de pesos)

Servicio 2020 2021 2022 Total
Salud 1.476 1.533 265 3.274
Educacion 4.328 4.479 773 9.580
Alimentacién escolar 782 809 140 1.731
Agua potable y saneamiento basico 3.354 4160 728 8.242
Total 9.940 10.981 1.906 22.827

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020), Ministerio de Educacion Nacional (2020), Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio (2020).
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9. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Departamento
Nacional de Planeacion recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1. Aprobar el presente documento y la extension de la medida correctiva de asuncion temporal
de la competencia de la prestacién del servicio de salud en el departamento de La Guajira;
de educacion (en los niveles de preescolar, basica y media) en el departamento de La Guajira
y sus entidades territoriales certificadas; de alimentacion escolar en los municipios certificados
y no certificados, y de agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira;
en virtud del Decreto Ley 028 de 2008, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia T-

302 de 2017.

2. Solicitar a la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:
a. Acompafar, junto con el Ministerio de Educacion Nacional, al departamento de La

Guajira y a sus entidades territoriales certificadas en educacion, en la definicion de los
recursos y las acciones relacionadas con el saneamiento financiero del sector educacion.

Realizar actividades anuales de seguimiento a los compromisos y responsabilidades de
cada nivel de gobierno para superar los eventos de riesgo identificados en este
documento y normalizar la prestacion del servicio de salud, del servicio educativo (visitas
de campo y evaluacién de los informes presentados por el Ministerio de Educacién
Nacional, la Gobernacién y las alcaldias), del servicio de alimentacion escolar y el
servicio de agua potable y saneamiento basico en La Guaijira.

Acompanfar el proceso de punto final territorial en salud en el departamento de la
Guajira, en el marco de las competencias establecidas por la nhormatividad vigente.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

a. Expedir la resolucion por la cual se adopta la medida correctiva de asuncion temporal

b.

de la competencia de la prestacion de los servicios de salud, educacién, alimentacién
escolar, y agua potable y saneamiento basico a las respectivas entidades territoriales
del departamento de La Guajira, en virtud del Decreto Ley 028 de 2008 y lo
reglamentado por el Decreto 1068 de 2015.

Asignar los recursos del Presupuesto General de la Nacion de conformidad a los montos
anuales acordados con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Educacion Nacional, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para asumir la
competencia temporal de administrar la prestacién de los servicios de salud, educacion,
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alimentacion escolar y agua potable y saneamiento basico, a los cuales se refiere los
informes contenidos en el presente documento.

4. Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional, al Ministerio de Salud y Proteccion Social y al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a.

Implementar la estrategia operativa que permita la extension de la asuncién temporal de
la competencia de la prestacion de los servicios salud, educacion, alimentacién escolar
y agua potable y saneamiento béasico, segin sea su competencia.

Trabajar articuladamente entre las tres entidades desde el punto de vista administrativo
y financiero para la adecuada ejecucion de las competencias asumidas

Consolidar el equipo de trabajo, y definir los procesos y procedimientos para asegurar
la prestacion de los servicios de educacién, de alimentacién escolar, de salud y de agua
potable y saneamiento basico.

Evaluar periédicamente los avances logrados en el desarrollo de la asuncion temporal
de la competencia de los servicios de educacion, alimentacién escolar, salud, y agua
potable y saneamiento basico, segln sea su competencia.

Adelantar las acciones requeridas para el mejoramiento continuo de los procesos y
procedimientos para la aplicacién efectiva de la asuncién temporal de la competencia
en la prestacion de los servicios de educacién, alimentacién escolar, salud, y agua
potable y saneamiento basico, segln sea su competencia.

Tomar las medidas pertinentes directamente, o a través del administrador temporal que
designe, para superar los eventos de riesgo detectados y presentados en el presente
documento.

Tener en cuenta lo dispuesto en la Sentencia T-302 de 2017, en relacién con la
determinacién de la Corte Constitucional sobre el estado de cosas inconstitucional en el
Departamento de La Guajira, en las acciones adelantadas en el marco de la asuncién
temporal de la competencia para los sectores de educacion (incluyendo el servicio de
alimentacion escolar), salud y agua potable y saneamiento basico.

Promover el apoyo técnico y juridico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para difundir politicas de prevencion de conductas antijuridicas en torno a las
medidas cautelares decretadas sobre recursos, segin aplique en cada sector.

5. Solicitar al Ministerio del Interior:
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a.

b.

Garantizar la seguridad del equipo técnico del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que
apoyaran la asunciéon temporal de la competencia en cada sector.

Apoyar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Departamento Nacional de
Planeacion en la atencion de la Sentencia T-302 de 2017, con los procesos de consulta,
concertacion y socializacién, que se requieren con las comunidades étnicas del
departamento de La Guajira.

6. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional; el Ministerio de Salud y Proteccién Social; el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y las entidades territoriales, a través de las
administraciones temporales, deben crear mecanismos de articulacion que contribuyan al
cumplimiento de las metas en el contexto de la medida correctiva, con el objetivo de
garantizar la correcta prestacion de los servicios, en procura del bienestar de la comunidad.

7. Solicitar al departamento de La Guajira y las demas entidades territoriales a las cuales se les
aplica la medida correctiva de asuncion temporal de las competencias:

a.

b.

Adoptar de manera rigurosa la medida correctiva que implica el despojo de sus
competencias en materia sectorial, razon por la cual todas las inversiones que se realicen
en los sectores afectados con esta medida deberan hacerse a través de las
administraciones temporales designadas por el Gobierno nacional para dicha medida.

Adoptar las medidas requeridas para la entrega efectiva y oportuna de la informacion,
documentacion, instalaciones, equipos y recursos que permitan la asuncion temporal de
la competencia.

Programar y ejecutar las acciones sefialadas en el presente documento que le permitan
cumplir con las condiciones exigidas para reasumir la competencia en los respectivos
sectores.

Seguir apropiando dentro de sus presupuestos recursos diferentes a los del Sistema
General de Participaciones destinados a cada uno de los sectores y asignaciones objeto
de la medida para mantener la continuidad, cobertura y calidad en la prestacion del
servicio. Estos recursos deberan ser transferidos con situacion de fondos a las
administraciones temporales, encargadas de prestar los servicios (como se establece en
articulo 18 de la Ley 1450 de 2011). En materia de regalias, la competencia para
gestionar los recursos por disposicion legal esta en cabeza de las entidades territoriales;
sin perjuicio de lo anterior, la formulacién de proyectos y ejecucién de recursos debera
hacerse de manera articulada con las administraciones temporales.

8. Solicitar al departamento de La Guajira, en el marco del Decreto Ley 028 de 2008:
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a. Apoyar la implementacién de la medida de asuncion temporal de competencia aqui
prevista, desde todas las instancias gubernamentales del departamento, incluyendo la
Asamblea Departamental.

b. Consolidar la estrategia “Compromiso Colombia”, liderada por la Contraloria General
de la Republica, que permita el acompafiamiento para hacer la devolucion de
competencias al departamento.

c. Transferir la totalidad de los recursos del sector salud al Fondo Local de Salud de
conformidad con los articulos 13 de laLey 1122 de 2007 y 18 de la Ley 1450 de 2011,
asi como la Resolucién 3042 de 2007 y sus modificaciones.

d. Elaborar y adoptar una metodologia de valoracion de contingencias derivadas de
procesos judiciales, tomando como referencia, si se estima conveniente, la metodologia
“valoracién de pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra
de las entidades estatales”.

e. Crear el fondo de contingencias departamentales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, como una cuenta especial dentro del presupuesto
departamental, asignando fuentes de financiacién para la provision de recursos para el
pago de contingencias derivadas de procesos judiciales.

f. Revisar la posibilidad de solicitar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la admisién a un proceso de reestructuracion de pasivos
en el marco de la Ley 550 de 1999, para recuperar la sostenibilidad del departamento
y mitigar los riesgos frente a medidas cautelares.

9. Solicitar a los 6rganos de control acompafiar en las estratégicas implementadas en el marco
de la medida correctiva de asuncién temporal de competencias por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

10. Solicitar a las administraciones temporales:

a. Garantizar la transferencia de conocimiento a las entidades territoriales con el fin de
permitir la generacién de una capacidad instalada territorial que permita la continuidad
y sostenibilidad de los procesos construidos en procura de las metas sectoriales
alcanzadas y el mejoramiento de los indicadores de continuidad, cobertura y calidad.

b. Brindar apoyo e informacion a las entidades territoriales, en el marco de la construccion
de los Planes de Desarrollo, para la formulacion de las lineas base, metas e indicadores
de los sectores intervenidos.
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ANEXOS

Anexo A. Indicadores de seguimiento y evaluacion

Tabla 11. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector salud al departamento

Riesgo / Hallazgo

Actividad

Indicador

Férmula Indicador

Periodicidad Meta Final

Responsable

Aquella situacion que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, o constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Garantizar los insumos
técnicos, operativos y
recursos financieros, para
adelantar el proceso de
reorganizar la estructura
administrativa y de planta
de la Secretaria de Salud,
que le permita ejercer las
competencias a la
normatividad vigente.

Planta de personal
de la secretaria de
salud
departamental,
ajustada.

(Ndmero de cargos
creados en planta
de la secretaria de
salud departamental
/ Numero de
cargos requeridos
para cumplir con las
funciones asignadas
a la Secretaria de
Salud
Departamental)
*100

anual 100%

Departamento

Aquella situacion que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, o constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Concurrir con el proceso
de planeacion integral en
salud, poniendo a
disposicion de la
Administracion Temporal
los insumos estratégicos,
operativos, talento humano
y recursos financieros que
se requieran para
adelantar dicho proceso,
acorde con lo dispuesto
por la Resolucién 1536 de

Plan Territorial de
Salud aprobado
al 31 de mayo de
2020

Acto administrativo
de aprobacién del
Plan Territorial de
Salud

Cuatrienal 1

Departamento
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable
2015 y en la Resolucidn
518 de 2015.
Acto administrativo
. - s Articular con la Plan de Desarrollo -
Aquella situacién que, del analisis de L L o de aprobacién del .
. o : . administracién temporal el  Territorial de Cuatrienal 1 Departamento
la informacion obtenida en cualquier . Plan de Desarrollo
. S . proceso de planeacion Salud o
tiempo, resulte de inminente riesgo o Territorial
L territorial (Plan de : .
para la prestacion adecuada del Coherencia entre  (NUmero de
. - Desarrollo Departamental y . .
servicio, el cumplimiento de las metas Lo las apropiaciones apropiaciones
L . Plan territorial de Salud) y L
de continuidad, cobertura y calidad . de gasto en la definidas en el
.. . el sistema presupuestal
en los servicios, 0 constituya - ordenanza de Fondo de
. . . s para concurrir en la anual 100% Departamento
desviacion, uso indebido, ineficiente - presupuesto y la salud/Numero de
. adecuada programacion y L o
o inadecuado de los recursos del - P definicion del apropiaciones
ejecucion de los recursos L
SGP. fondo local de definidas en el
del fondo local de salud.
salud presupuesto) *100
Aquella situacion que, del analisis de Transferir la totalidad de (Recursos
la informacion obtenida en cualquier los recursos del sector al .
. S . transferidos al
tiempo, resulte de inminente riesgo Fondo Local de Salud de
- . Fondo Local de
para la prestacion adecuada del conformidad con los
. o . Recursos con Salud/Recursos con
servicio, el cumplimiento de las metas articulos 13 de la Ley destinacion destinacion Trimestral 100% Departamento
de continuidad, cobertura y calidad 1122 de 2007 y 18 de la ” o P
.. . . especifica a salud especifica al sector
en los servicios, 0 constituya Ley 1450 de 2011, asi L
o . - S S salud definidos en
desviacion, uso indebido, ineficiente como la Resolucion 3042 -
. el plan de accion)
o inadecuado de los recursos del de 2007 y sus -
o . 100
SGP. modificatorias.
Aquella situacion que, del analisis de . . . Hito 1: Documento
- . . . Concurrir con los insumos  Concurrir a la -
la informacion obtenida en cualquier . C - de Plan de accion
. s . tecnolégicos, técnicos, Elaboracién el . .
tiempo, resulte de inminente riesgo . - financiero del Sector
ara la prestacion adecuada del operativos y de talento Plan de accion Salud =30%
" . - 0 .
b P humano, para el financiero del Trimestral 100% Departamento

servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, 0 constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente

cumplimiento del plan de
accién formulado por la
Administracion Temporal

Sector Salud y
seguimiento de
este

Hito 2: (Numero de
acciones cumplidas
del Plan de accion /

50



Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable
o inadecuado de los recursos del Numero de
SGP. acciones propuestas
del Plan de accién)
*100 =70%
(NUmero respuesta
. a solicitudes
Garantizar la . .
. Y Porcentaje de realizados por la
. ., —_ disponibilidad de - - . >
Aquella situacion que, del analisis de . ., . informacion administracion
. - . . informacién necesaria .
la informacion obtenida en cualquier requerida por la necesaria temporal, con
tiempo, resulte de inminente riesgo q . p_ . requerida por la oportunidad / total trimestral 100% Departamento
- administracion temporal - . .
para la prestacion adecuada del administracion de solicitudes de
. . para dar respuesta a los . -
servicio, el cumplimiento de las metas . -, temporal, informacion
- . reportes de informacion - .
de continuidad, cobertura y calidad .. . suministrada realizadas por la
.. . solicitados por los 6rganos . -
en los servicios, o constituya . administracién
S . . s de control y las entidades *
desviacidn, uso indebido, ineficiente . temporal) *100
- del orden nacional en -
o inadecuado de los recursos del . . (NUmero de
condiciones de Porcentaje de
SGP. . s reportes efectuados
oportunidad, confiabilidad reportes : .
. - con oportunidad / trimestral 100% Departamento
y consistencia. efectuados con
oportunidad Total de reportes
P requeridos) *100
Aquella situacion que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier Dar respuesta a los .
. S . _ . (Ndmero de
tiempo, resulte de inminente riesgo requerimientos enviados .
- , . requerimientos
para la prestacion adecuada del por parte de los 6rganos Porcentaje de efectuados con
servicio, el cumplimiento de las metas de control y las entidades  requerimientos de - .
- . . . . oportunidad / Trimestral 100% Departamento
de continuidad, cobertura y calidad  del orden nacional en informacion, ,
.. . . . Numero total de
en los servicios, o constituya condiciones de realizados

requerimientos

desviacion, uso indebido, ineficiente solicitados) *100

o inadecuado de los recursos del
SGP.

oportunidad, confiabilidad
y consistencia.
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Riesgo / Hallazgo

Actividad

Aquella situacién que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacién adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad

en los servicios, 0 constituya

desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Concurrir y apoyar
técnicamente a la

Administraciéon Temporal
en la revision, ajuste,

aprobacion e
implementacion del
Programa de

Reorganizacion, Redisefio
y Modernizacion de la Red
de ESE del departamento.

Aquella situacién que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad

en los servicios, 0 constituya

desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Garantizar los insumos
tecnolégicos, técnicos,
operativos y recursos
financieros, para que la
Administracion Temporal
del Sector Salud pueda
adelantar la contratacion y
ejecucion del contrato de
auditoria de la facturacion
radicada por concepto de
prestacion de servicios de
salud en el Fondo Local de

Salud.

Aquella situacion que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacién adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad

Liquidar oportunamente los
contratos suscritos para la

prestacion de los servicios

de salud con anterioridad

a la adopcion de la

Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable
Sumatoria de
Documento de
documentos de Red anual 1 Departamento
Red, aprobado
aprobados.
. (NUmero de metas
Porcentaje de .
. anuales cumplidas
cumplimiento de
del plan de
las metas anuales . iy
revistas en plan implementacion del
ge P PTRRR/metas Trimestral 100% Departamento
. L anuales previstas en
implementacion ol plan de
del PTRRRM (aflo imzlementacién del
de inicio 2021) PTRRRM)
Sumatoria de
contratos de
Contratacion de auditoria de
Auditoria de la Facturacién por Semestral 1 Departamento
facturacion concepto de
prestacion de
servicios de salud.
Cronograma de .
L 9 - Sumatoria de
liquidacion de
contratos para la documento de
P Cronograma de trimestral 1 Departamento

prestacion de
servicios de salud
elaborado.

liquidacién de
contratos
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en los servicios, 0 constituya medida correctiva de Porcentaje de
desviacion, uso indebido, ineficiente  asuncion de competencias. avance del (Contratos
o inadecuado de los recursos del cronograma de estionado/
SGP. liquidacién de 9 . trimestral 30% Departamento
contratos suscritos)
contratos para la
- *100
prestacion de
servicios de salud
Suministrar a la
Aquella situacion que, del analisis de  Administracion Temporal
la informacion obtenida en cualquier en condiciones de
tiempo, resulte de inminente riesgo completitud y calidad, el Informe del
para la prestacién adecuada del producto establecido en el Contrato de Sumatoria de
servicio, el cumplimiento de las metas contrato de auditoria de la  Auditoria en informe de rimestral 1 Departamento
de continuidad, cobertura y calidad facturacion derivada de la condiciones de Contratos de P
en los servicios, 0 constituya prestacion de servicios de  completitud y auditoria
desviacion, uso indebido, ineficiente  salud, celebrado por el calidad
o inadecuado de los recursos del Departamento de la
SGP. Guajira en la vigencia
2018.
Suministrar a la
. ., P Administracion Temporal la
Aquella situacion que, del analisis de . - P
. . . . informacién depurada y
la informacion obtenida en cualquier
. S . detallada de los pagos
tiempo, resulte de inminente riesgo
- efectuados respecto de
para la prestacion adecuada del .
. e cada una de las facturas Informe de pagos Sumatoria de
servicio, el cumplimiento de las metas . . .
radicadas por concepto de efectuados con los informe de pagos trimestral 1 Departamento

de continuidad, cobertura y calidad

en los servicios, 0 constituya

desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

prestacion de servicios de efectuados
salud, asi como en el

marco de los procesos

ejecutivos y el Programa

de Saneamiento Fiscal y

Financiero.

soportes idéneos
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable
Aquella situacién que, del analisis de (valor girado al
la informacion obtenida en cualquier . Fondo Local de
. S . . Giro al Fondo
tiempo, resulte de inminente riesgo Transferir al Fondo Local Salud por recursos
, Local de Salud de
para la prestacion adecuada del de Salud los recursos para I totalidad de los de renta/valor
servicio, el cumplimiento de las metas garantizar la definido en la
- . . L recursos de rentas . anual 100% Departamento
de continuidad, cobertura y calidad  cofinanciacion del cedidas matriz de
en los servicios, o constituya aseguramiento en salud destinadas al cofinanciacién de
desviacion, uso indebido, ineficiente  del departamento. . aseguramiento por
. aseguramiento. )
o inadecuado de los recursos del dicho concepto)
SGP. *100
Aquella situacién que, del analisis de
la informacién obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo Transferir los recursos a la
para la prestacién adecuada del administracion temporal (valor total de
servicio, el cumplimiento de las metas para el pago de la deuda Pago de deuda de pagos/valor de
. P . P . P g_ ., 9 . pag . Semestral 100% Departamento
de continuidad, cobertura y calidad  de cofinanciacién del aseguramiento deuda constituida)
en los servicios, o0 constituya aseguramiento de *100
desviacion, uso indebido, ineficiente  vigencias anteriores.
o inadecuado de los recursos del
SGP.
Aquella situacién que, del analisis de Recobrar al municipio de .,
: - . . . recuperacion de
la informacion obtenida en cualquier Maicao, los recursos de los recursos de
tiempo, resulte de inminente riesgo esfuerzo propio municipal . S
- cofinanciacion del
para la prestacion adecuada del que por concepto de .
- . . L aseguramiento en  (recursos
servicio, el cumplimiento de las metas cofinanciacion del
- . . salud que fueron  recuperados/recurs anual 100% Departamento
de continuidad, cobertura y calidad  aseguramiento en salud . . -
.. . . girados por el os girados) *100
en los servicios, 0 constituya fueron asumidos por el
. . . o departamento en
desviacion, uso indebido, ineficiente  departamento en
. . nombre del
o inadecuado de los recursos del contraposicion a la .
L . municipio
SGP. normatividad vigente.
Aquella situacion que, del analisis de Garantizar los insumos Informe de Sumatoria de
- . . . ‘- . . . Semestral 4 Departamento
la informacion obtenida en cualquier tecnoldgicos, fisicos, acciones Informe de acciones
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable
tiempo, resulte de inminente riesgo administrativos y recursos  adelantadas con  adelantadas en la
para la prestacién adecuada del financieros para la la custodia de custodia de toda la
servicio, el cumplimiento de las metas custodia de toda la toda la documentacion
de continuidad, cobertura y calidad  documentacion de la documentacion generada desde la
en los servicios, 0 constituya Secretaria de Salud, de generada desde administracion
desviacion, uso indebido, ineficiente  acuerdo con la Ley 594 de la administracion  temporal
o inadecuado de los recursos del 2000 o la norma que la temporal
SGP. modifique o sustituya
Aquella situacién que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del Demostrar el ejercicio de (valor total de
servicio, el cumplimiento de las metas constitucién y saneamiento Pago de deuda de pagos/valor de anual 100% Departamento
. . . . .. 0
de continuidad, cobertura y calidad  de la deuda de salud Salud Publica deuda constituida) P
en los servicios, 0 constituya publica. *100
desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.
i Sumatoria de
Garantizar que los Procesos de e,
- - certificacion de
procesos de gestion de gestion de salud L
L . o procesos de gestion
salud publica estén Publica L
contemplados, como contemplados de salud publica
Cambio en la destinacion de recursos b . b estén contemplados anual 200% Departamento
procesos y procedimientos  dentro del manual
g . en el Manual de
de la Gobernacion y estén  de procesos y
: L procesos y
reflejados en el mapa de procedimientos de L
. procedimiento de la
procesos. la Gobernacion .
Gobernacion
Aquella situacion que, del analisis de Contribuir con la gestion Programa de (No. de familias
la informacion obtenida en cualquier financiera necesaria para  Atencién Integral  intervenidas a través
tiempo, resulte de inminente riesgo que la Administracion en Salud y del Programa de Mensual 100% Departamento
para la prestacién adecuada del Temporal pueda financiar  Nutricion, con Atencion Integral en
servicio, el cumplimiento de las metas el Programa de Atencion enfoque Salud y Nutricion,
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Indicador

Férmula Indicador Periodicidad Meta Final

Responsable

de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, o constituya
desviacién, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Integral en Salud y
Nutricién con enfoque
comunitario en las zonas
rurales dispersas de los 4
municipios de la Alta
Guajira, en el marco del
Modelo de Atencion
definido para las
particularidades del

territorio y en cumplimiento

de la Sentencia T-302 de
2017.

comunitario en las
zonas rurales
dispersas de los 4
municipios de la
Alta Guajira,
implementado

con enfoque
comunitario en las
zonas rurales
dispersas de los 4
municipios de la
Alta Guajira/No.
de familias
proyectadas en el
Programa de
Atencion Integral en
Salud y Nutricién,
con enfoque
comunitario en las
zonas rurales
dispersas de los 4
municipios de la
Alta Guajira) *100

Aquella situacion que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo

Ejercer la representacion

Procesos
relacionados con
la prestacion de
servicios antes de

Sumatoria de
Informe de
actuaciones

para la prestacion adecuada del judicial en los procesos g . Trimestral 8 Departamento
- - . la adopcion de la  ejecutadas frente a
servicio, el cumplimiento de las metas relacionados con la - -
o . - . medida con la representacion
de continuidad, cobertura y calidad  prestacion de servicios - S
.. . . representacion judicial
en los servicios, o constituya antes de la adopciondela . . .
. . . e . judicial
desviacion, uso indebido, ineficiente  medida. :
. Sumatoria de
o inadecuado de los recursos del Informe de
. . - Informe de mensual 24 Departamento
SGP. Vigilancia Judicial . . L
vigilancia judicial
Aquella situacion que, del analisis de Suministrar a la Porcentaje de (Ndmero de
la informacion obtenida en cualquier  Administracion Temporal requerimientos de  requerimientos .
d P q 9 Trimestral 100% Departamento

tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del

toda la informacion
requerida respecto de los

informacion de
procesos judiciales

atendidos de
procesos judiciales
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Meta Final Responsable

/ Numero total de
reguerimientos
solicitados de
procesos judiciales)
*100

servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, 0 constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

procesos judiciales en aras
de determinar la
posibilidad de coadyuvar
la defensa, en condiciones
de oportunidad, calidad y
completitud.

realizados que
afectan el sector
salud, gestionados

Aquella situacién que, del analisis de
la informacion obtenida en cualquier
tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas
de continuidad, cobertura y calidad
en los servicios, 0 constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente
o inadecuado de los recursos del
SGP.

Autorizar a la
Administracion Temporal
para que acceda a los
expedientes de los
procesos judiciales cuando
sea necesario.

(Autorizacion
expedida por
proceso /Total de
procesos judiciales
que sean
requeridos) *100

Autorizacion de la
gobernacion a la
Administracion
Temporal

mensual 100% Departamento

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2020).
Nota: @ Empresa social del Estado (ESE).

Tabla 12. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector salud a la administracién temporal

. L . . . s Meta
Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
Aquella situacién que, del Reorganizar la estructura Hito 1: Acto administrativo
andlisis de la informacion administrativa y planta de la planta de personas
obtenida en cualquier tiempo, de personal de la Planta de personal de de la secretaria de salud
resulte de inminente riesgo Secretaria de Salud, que la secretaria de salud del departamento, Administrado
. L ; Semestral 100%
para la prestacion adecuada le permita ejercer a la departamental, actualizado =30% r Temporal
del servicio, el cumplimiento entidad territorial las ajustada.

de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los

competencias conforme a
la normatividad vigente.

Hito 2: (NUmero de cargos
creados en planta de la
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
servicios, o constituya secretaria de salud
desviacion, uso indebido, departamental / NUmero
ineficiente o inadecuado de de cargos requeridos para
los recursos del SGP. cumplir con las funciones
asignadas a la Secretaria
de Salud Departamental)
*100 =70%
Agquella situacion que, del Desarrollar y consolidar
analisis de la informacion el proceso de planeacion
obtenida en cualquier tiempo, integral en salud,
resulte de inminente riesgo mediante la
para Ia_prestauon aQeguada armonizacton de los Plan Territorial de Acto administrativo de -
del servicio, el cumplimiento insumos estratégicos, L . Administrado
o . . . Salud aprobado al aprobacion del Plan Cuatrienal 1
de las metas de continuidad,  operativos y financieros . r Temporal
. . 31 de mayo de 2020 Territorial de Salud
cobertura y calidad en los acorde con lo dispuesto
servicios, o constituya por la Resolucién 1536
desviacion, uso indebido, de 2015yenla
ineficiente o inadecuado de Resolucion 518 de
los recursos del SGP. 2015.
Aquella situacion que, del
andlisis de la informacién
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de |nm|n'e'nte resgo . . (Actividades cumplidas en
para la prestacion adecuada  Ejecutar y monitorear el -
del servicio, el cumplimiento cumplimiento de las Plan Territorial de el P.Ia%n de Accion Anual/ . Administrado
’ Actividades programadas Trimestral 100%

de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

acciones del Plan
Territorial de Salud.

Salud ejecutado

en el Plan de Accién
Anual) *100

r Temporal
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Administrar, realizar la
Aquella situacién que, del ordenacion del gasto,
andlisis de la informacién ejecutar y hacer .
. . ) . y Hito 1: Documento de Plan
obtenida en cualquier tiempo, seguimiento a los . .
L . de accion financiero del
resulte de inminente riesgo recursos del Fondo Local
- - Sector Salud =30%
para la prestacion adecuada  de Salud, en materia Elaborar el Plan de
del servicio, el cumplimiento contable, presupuestal accion financiero del . , . Administrado
p_ - p P y Hito 2: (Numero de Trimestral 100%
de las metas de continuidad,  de tesoreria, de Sector Salud y . . r Temporal
. . . acciones cumplidas del
cobertura y calidad en los conformidad con lo seguimiento de este - ,
- . . Plan de accién / Numero
servicios, o constituya previsto en la ley, en .
. . . - de acciones del Plan de
desviacion, uso indebido, condiciones de -,
e . . accion) *100 =70%
ineficiente o inadecuado de oportunidad,
los recursos del SGP. confiabilidad y
consistencia.
Agquella situacion que, del
analisis de la informacion
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada . (NlUmero de reportes
S L Porcentaje de -
del servicio, el cumplimiento efectuados con . Administrado
. . reportes efectuados . trimestral 100%
de las metas de continuidad,  Garantizar el reporte de . oportunidad / Total de r Temporal
. . g . con oportunidad .
cobertura y calidad en los informacion requerida reportes requeridos) *100
servicios, o constituya por los érganos de
desviacion, uso indebido, control y las entidades
ineficiente o inadecuado de del orden nacional en los
los recursos del SGP. tiempos establecidos
Agquella situacion que, del ,
q’ - . d - . (Ndmero de reportes
andlisis de la informacion Porcentaje de reporte .
obtenida en cualquier tiempo de informacion efectuados sin no Administrado
d PO ' conformidades/ NUmero Trimestral 100%

resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada
del servicio, el cumplimiento

realizados sin no
conformidades

total de reportes requeridos
realizados) *100

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Agquella situacion que, del
andlisis de la informacion
. . Dar respuesta a los
obtenida en cualquier tiempo, I A
L . requerimientos enviados
resulte de inminente riesgo . . -
. por parte de los 6rganos . (Ndmero de requerimientos
para la prestacion adecuada - Porcentaje de
S L de control y las entidades L efectuados con .
del servicio, el cumplimiento . requerimientos de . , . Administrado
L del orden nacional en . - oportunidad / NUumero Trimestral 100%
de las metas de continuidad, . informacion, - r Temporal
. condiciones de . total de requerimientos

cobertura y calidad en los . realizados .

- . oportunidad, solicitados) *100
servicios, 0 constituya L

. . . confiabilidad y
desviacion, uso indebido, . .
S . consistencia.
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Agquella situacion que, del Tomar decisiones frente a (nimero de componentes
andlisis de la informacién la organizacion y Porcentaje de avance de documento de red Administrado
obtenida en cualquier tiempo, consolidacion de lared  de la elaboracion del  elaborados/total de Semestral 100% r Temporal
resulte de inminente riesgo prestadora de servicios documento de Red componentes del P
para la prestacion adecuada  de salud, logrando su documento) *100
del servicio, el cumplimiento viabilidad por parte del
de las metas de continuidad,  Ministerio de Salud y
cobertura y calidad en los Proteccion Social. Dichas . -

- . . Documento de Red, Sumatoria de documentos Administrado
servicios, o constituya decisiones deben anual 1

desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

involucrar a las ESE de la
red publica y propender
por su sostenibilidad y

aprobado

de Red aprobados.

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
equilibrio financiero. Asi
mismo, deber&a
garantizar el
cumplimiento de los
requisitos minimos de
. . habilitacion de los
Agquella situacion que, del
p : - prestadores para operar
analisis de la informacion .
. . en el territorio,
obtenida en cualquier tiempo, . . ,
L . incluyendo los proyectos  Porcentaje de (NUmero de metas anuales
resulte de inminente riesgo S o .
. de ampliacion de la cumplimiento de las cumplidas del plan de
para la prestacion adecuada b . . -
S L capacidad resolutiva y metas anuales implementacioén del .
del servicio, el cumplimiento . . . . Administrado
L portafolio de servicios. previstas en plan de  PTRRR/metas anuales Trimestral 100%
de las metas de continuidad, . . - . r Temporal
. Se debe armonizar la implementacioén del previstas en el plan de
cobertura y calidad en los . - ~ . iy
servicios, o constituya interaccion para la PTRRRM (afio de implementacion del
oo . . prestacion de servicios inicio 2021) PTRRRM)
desviacion, uso indebido,
S . de salud con las IPS
ineficiente o inadecuado de -
indigenas y la red
los recursos del SGP. . .
privada. Lo anterior, en
el marco de las 6rdenes
de la Corte
Constitucional en la
Sentencia T-302 de
2017.
Agquella situacion que, del
andlisis de la informacion
obtenida en cualquier tiempo, Realizar la contratacion .
L . o - Sumatoria de contratos de
resulte de inminente riesgo de la auditoria de la Contratacion de . . -
. . . o auditoria de Facturacion Administrado
para la prestacion adecuada  facturacion radicada por Auditoria de la Semestral 1

del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya

concepto de prestacion
de servicios de salud.

facturacion

por concepto de prestacion

de servicios de salud.

r Temporal
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desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Aquella situacién que, del Depurar, auditar,
andlisis de la informacién financiar y pagar las
obtenida en cualquier tiempo, cuentas derivadas de la
resulte de inminente riesgo prestacion de servicios y
ara la prestacion adecuada  tecnologias no . .
b _p_ L . _g Porcentaje de avance (Valor auditado de cuentas -
del servicio, el cumplimiento financiadas con cargo a o - Administrado
. L en la auditoria de las  no UPC/valor radicado de anual 100%
de las metas de continuidad, la UPC en el régimen r Temporal
. - cuentas no UPC cuentas no UPC) *100
cobertura y calidad en los subsidiado de los
servicios, o constituya servicios prestados hasta
desviacion, uso indebido, el 31 de diciembre de
ineficiente o inadecuado de 2019 en el marco del
los recursos del SGP. saneamiento propuesto
en el articulo 238 de la
Agquella situacion que, del Ley 1955 de 2019 y las
andlisis de la informacién normas que lo
obtenida en cualquier tiempo, reglamenten. Para el
resulte de inminente riesgo desarrollo de lo expuesto
para la prestacion adecuada  deben tenerse en cuenta  Porcentaje de pagos (Pago de la deuda
del servicio, el cumplimiento los pagos que han sido de cuentas respecto a 9 . Administrado
- . reconocida/fuentes semestral 80%
de las metas de continuidad, efectuados via embargos sus fuentes . . r Temporal
. Lo - . disponibles) *100
cobertura y calidad en los y las obligaciones que el  disponibles
servicios, o constituya Departamento reconocio
desviacion, uso indebido, en el marco del
ineficiente o inadecuado de Programa de
los recursos del SGP. saneamiento fiscal y
financiero.
Aquella situacion que, del Garantizar la Porcentaje de (nimero de contratos o Administrado
anual 100%

andlisis de la informacion

contratacion y el

Contratacion de ESE

convenios con ESE/

r Temporal
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Actividad

Meta

obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada
del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

seguimiento del subsidio
a la oferta, entendido
como la cofinanciacién
de la operacién de la
prestacion de servicios y
tecnologias efectuada en
zonas alejadas o de
dificil acceso, a través de
instituciones publicas o
infraestructura publica
administrada por terceros
ubicadas en esas zonas,
que sean monopolio en
servicios trazadores y no
sostenibles por venta de
servicios en el caso que
aplique, de conformidad
con los criterios
establecidos por el
Gobierno Nacional.

Aquella situacion que, del
andlisis de la informacion
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada
del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

Liquidar oportunamente
los contratos suscritos
para la prestacion de los
servicios de salud a partir
de la adopcién de la
medida correctiva de
asuncion de
competencias.

Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable

que son objeto de nimero de ESE en

subsidio de oferta municipios que son objeto
de subsidio de oferta)
*100

Porcentaj .

orce _ta_Je de (metas cumplidas del -
cumplimiento de . . Administrado
. contrato/metas suscritas en trimestral 100%

metas suscritas en el r Temporal
el contrato) *100

Contrato

Cronograma de

liquidacion de .

q Sumatoria de documento .
contratos para la . Administrado
- de Cronograma de trimestral 1
prestacion de L r Temporal
L liquidacion de contratos

servicios de salud

elaborado.

Porcentaje de avance

del cronograma de Contratos gestionado/ . Administrado

9 ( 9 trimestral 30%

liquidacién de
contratos para la

contratos suscritos) *100

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
prestacion de
servicios de salud
Aquella situacién que, del
andlisis de la informacién
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo . s .
. Ejercer la supervision o . (Ndmero de carpetas de
para la prestacion adecuada . . Porcentaje de .
S L interventoria de los contratos con informes de -
del servicio, el cumplimiento contratos de - . Administrado
. contratos para la - supervision, trimestral 100%
de las metas de continuidad, - - prestacion de . r Temporal
- prestacion de servicios .. . actualizados/contratos
cobertura y calidad en los servicios supervisados .
- . de salud suscritos) *100
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Aquella situacién que, del
andlisis de la informacién
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo (valor girado por
para la prestacién adecuada  Garantizar los recursos - cofinanciacion de
. . . L Cumplimiento a la . -
del servicio, el cumplimiento de la cofinanciacion del . L aseguramiento/valor Administrado
o . cofinanciacion del o . anual 100%
de las metas de continuidad,  aseguramiento en salud . definido en la matriz de r Temporal
. aseguramiento . N
cobertura y calidad en los del departamento. cofinanciacion de
servicios, o constituya aseguramiento) *100
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Aquella situacién que, del .
q, . . 9 . Adelantar el saneamiento
analisis de la informacion de la deuda de Pado de deuda de (valor total de pagos/valor Administrado
obtenida en cualquier tiempo, 9 de deuda constituida) Semestral 100%

resulte de inminente riesgo
para la prestacién adecuada

cofinanciacion del
aseguramiento

aseguramiento

*100

r Temporal
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Meta

Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable

del servicio, el cumplimiento

de las metas de continuidad,

cobertura y calidad en los

servicios, o constituya

desviacion, uso indebido,

ineficiente o inadecuado de

los recursos del SGP.
Utilizar los mecanismos

Aquella situacion que, del previstos en el Decreto

andlisis de la informacion 064 de 2020 o la norma

obtenida en cualquier tiempo, que lo modifique o

resulte de inminente riesgo sustituya, y la Sentencia ((poblacion afiliada

para la prestacién adecuada  T-302 de 2017 para Incremento de la vigencia actual-poblacion

del servicio, el cumplimiento orientar y apoyar a los - afiliada vigencia anterior) . Administrado

. . poblacion asegurada i . Trimestral 95%
de las metas de continuidad,  municipios e IPS en la . / (poblacion afiliada r Temporal
. e - al sistema de SGSSS . . .

cobertura y calidad en los afiliacion de oficio de la vigencia anterior)) *100

servicios, o constituya poblacién que relna las fuente: BDUA

desviacion, uso indebido, condiciones para ser

ineficiente o inadecuado de afiliada al Sistema

los recursos del SGP. General de Seguridad
Social en Salud.

Agquella situacion que, del -

s . - Promover la depuracion
analisis de la informacién .
. - de los listados censales Promover la
obtenida en cualquier tiempo, . e
L . en el marco de la identificacion de las .
resulte de inminente riesgo - . Sumatoria de Informe de
- Resolucion 1838 de poblaciones . . -

para la prestacién adecuada . depuracion de los listados . Administrado

2018, con la especiales a que se Trimestral 8

del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,

refiere la Resolucion
1838 de 2018 en el
territorio

participacion de los
municipios y las
autoridades indigenas
del territorio.

censales en el marco de la
resolucién 1838 de 2018

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.
Garantizar que los
recursos del componente
de salud publica del SGP
se utilicen para el
financiamiento de las
actividades de dicho Porcentaje de (Recursos destinados para
componente, en recursos ejecutados gastos de
Cambio en la destinacion de  observancia de lo de SGP para la funcionamiento/recursos . Administrado
N . . L . Trimestral 0%
recursos sefialado por el articulo  financiacion de comprometidos del r Temporal
60 de la Ley 715 de gastos de componente de salud
2001, el articulo 3 de la  funcionamiento publica) *100
Ley 617 de 2000y la
Resolucion 518 de mayo
de 2015 del Ministerio
de Salud y Proteccion
Social.
Garantizar la ejecucion
de los recursos de Matriz de distribucion
acuerdo con los
. . del rango de
porcentajes establecidos -
- porcentaje de . .
. L en la Resoluciéon 518 de Sumatoria matriz de -
Cambio en la destinacién de acuerdo con los o Administrado
2015, o aquella que le distribucién del rango de anual 2

recursos

modifique o adicione,
para el Plan de
Intervenciones Colectivas
y las acciones de gestion
de salud publica.

porcentajes
establecidos en la
Resolucion 518 de
2015

porcentaje

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
Porcentaje de
contratos suscritos con
. . las ESE que cuenten
Realizar la contratacién .
con la capacidad (No. de contratos .
del Plan de P . . . Administrado
. . técnica y operativa suscritos/ No. de contratos Trimestral 100%
Intervenciones Colectivas, - r Temporal
s de acuerdo con lo programados) *100
prioritariamente con las . .
. suscrito en el Articulo
ESE ubicadas en su .
. L, o 15 de las Resolucion
Cambio en la destinacién de  jurisdiccion, de acuerdo
. 518 de 2015
recursos con la Resolucion 518 de -
. Porcentaje de
2015, y las acciones de .
- . cumplimiento en la -
gestion en salud publica, -, (Contratacion de las
contratacion de las . .
de forma oportuna . ., acciones de gestién de la .
acciones de gestion B . . Administrado
conforme al Plan de - salud publica/acciones Trimestral 100%
- de la salud publica - r Temporal
Accion de Salud. definidas en el plan de
de acuerdo con el -
. accion de salud) *100
plan de accion de
salud
Aquella situacion que, del Recurso humano en Sumatoria de certificado -
P . . Establecer todos los S s s . Administrado
andlisis de la informacion ., salud publica idobneo  de talento humano idoneo Trimestral 8
. N procesos para la gestion r Temporal
obtenida en cualquier tiempo, o y competente y competente
L . de salud publica en el
resulte de inminente riesgo .
- marco de lo definido en
para la prestacién adecuada o
S L la Resolucién 518 de
del servicio, el cumplimiento .
L 2015, asi como contar .
de las metas de continuidad, . . Sumatoria de documento -
. con el recurso humano Plan de asistencia . . . Administrado
cobertura y calidad en los de Plan de asistencia Trimestral 1

servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

idoneo y competente, de
manera continua,
apoyando la
capacitacién requerida.

técnica

técnica

r Temporal
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Meta

Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
Ejercer la supervision o . Sumatoria de informe
. . Cumplimiento a la o . ., -
interventoria de los . e seguimiento a la ejecucion . Administrado
ejecucion de los Trimestral 8
contratos celebrados con de cada uno de los r Temporal
Contratos de PIC
las ESE por concepto de contratos
. L Plan de Intervenciones
Cambio en la destinacion de . . ,
Colectivas, que refleje el . (NUmero de carpetas de
recursos - Cumplimiento de la -
porcentaje de ., contratos con informes de -
L supervision o s . Administrado
cumplimiento en las . . supervision, Trimestral 100%
interventoria de los . r Temporal
metas planteadas de contratos actualizados/contratos
acuerdo con lo descrito suscritos) *100
en el anexo técnico
Agquella situacion que, del Documentar todos los
andlisis de la informacion procesos para la gestion
obtenida en cualquier tiempo, de salud publica
resulte de inminente riesgo financiados con los
. (No. de procesos
para la prestacion adecuada  recursos de la subcuenta Procesos para la
S L L . documentados/ No. de -
del servicio, el cumplimiento de salud publica gestion de la salud . . . Administrado
o . I procesos financiados con Trimestral 100%
de las metas de continuidad,  colectiva (SGP-SP) en el  publica r Temporal
. L la subcuenta de salud
cobertura y calidad en los marco de lo definido en  documentados . .
- . . publica colectiva) *100
servicios, o constituya la Resolucién 518 de
desviacion, uso indebido, 2015 del Ministerio de
ineficiente o inadecuado de Salud y Proteccion
los recursos del SGP. Social.
Capacitar en los
rocesos
Iorocedimi):entos ajustados Procesos (No. de procesos
Cambio en la destinacion de P J . y documentados/ No. de . Administrado
al recurso humano de la  procedimientos L Trimestral 100%
recursos . . - procesos socializados) r Temporal
Direccion de Salud socializados

Publica de la
Administracion Temporal

*100
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Riesgo / Hallazgo

Actividad

Indicador

Férmula Indicador

Periodicidad

Meta
Final

Responsable

Aquella situacién que, del
analisis de la informacion
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo
para la prestacién adecuada
del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

Adelantar las acciones
tendientes a cumplir con
la custodia de toda la
documentacion generada
desde la Administracion
Temporal, de acuerdo
con la Ley 594 de 2000
o la norma que la
modifique o sustituya.

Informe de acciones
adelantadas con la
custodia de toda la
documentacion
generada desde la
administracion
temporal

Sumatoria de Informe de
acciones adelantadas en la
custodia de toda la
documentacién generada
desde la administracion
temporal

Semestral

Administrado
r Temporal

No publicar los actos
administrativos, contratos,
convenios e informes, cuando
la ley lo exija.

Publicar en el Secop
todos los documentos y
actos administrativos de
los procesos de
contratacién de acuerdo
con el Decreto 1082 de
2015.

Publicacion en el
Secop de acuerdo
con lo dispuesto en el
decreto 1082 de
2015

(contratos publicados en el
Secop /Contratos
suscritos) *100

Trimestral

100%

Administrado
r Temporal

Agquella situacion que, del
andlisis de la informacién
obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada
del servicio, el cumplimiento
de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

Disefiar, implementar y
promover la financiacién
del plan de trabajo
territorial de manera
gradual y progresiva,
definido para la
continuidad de la
implementacion del
lineamiento técnico para
el manejo integrado de
la desnutricion aguda
moderada y severa, en

Plan de Trabajo
Territorial para la
continuidad de la
implementacion del
lineamiento técnico
para el manejo
integrado de la
desnutricién aguda
moderada y severa,
en nifios y nifias de O
a 59 meses de edad,
disefiado

(Sumatoria de documentos
disefiados del Plan de
Trabajo Territorial para la
continuidad de la
implementacién del
lineamiento técnico para el
manejo integrado de la
desnutricién aguda
moderada y severa, en
nifios y nifias de 0 a 59
meses de edad)

Anual

Administrado
r Temporal

69



Meta

Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
nifios y nifias de O a 59 (No. de acciones
meses de edad, de cumplidas del Plan de
conformidad con la Trabajo Territorial para la
Resolucion 5406 de . continuidad de la
Porcentaje de . i
2015, o aquella que le o implementacién del
o . cumplimiento de . . o
modifique o sustituya. . lineamiento técnico para el
acciones del Plan de .
. L manejo integrado de la
Trabajo Territorial s
- desnutricion aguda
para la continuidad
. - moderada y severa, en
de la implementacion . o .
. - nifios y niflas de O a 59 Administrado
del lineamiento Mensual 100%
. meses de edad/No. de r Temporal
técnico para el . -
. acciones definidas en el
manejo integrado de . Lo
L Plan de Trabajo Territorial
la desnutricion aguda L
para la continuidad del
moderada y severa, - . -
o o lineamiento técnico para el
en nifios y nifias de O L
manejo integrado de la
a 59 meses de edad .
desnutricién aguda
moderada y severa, en
nifios y nifias de 0 a 59
meses de edad) *100
Aquella situacion que, del
andlisis de la informacion
obtenida en cualquier tiempo, . .
L . Gestionar las acciones y
resulte de inminente riesgo . .
- compromisos . (No. De acciones y
para la prestacion adecuada . Acciones y .
del servicio, el cumplimiento establecidos en la COMpPromisos compromisos Administrado
’ P Comision Intersectorial P cumplidas/Acciones y Trimestral 100%

de las metas de continuidad,

cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,

ineficiente o inadecuado de

los recursos del SGP.

de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
(CISAN)

cumplidos en la
CISAN

compromisos establecidas
en la CISAN) *100

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
Garantizar la (No. de familias
continuidad y promover intervenidas a través del
. . la financiacion del Programa de Atencién
Aquella situacién que, del L
i . - Programa de Atencién Integral en Salud y
andlisis de la informacion Programa de L
. - Integral en Salud y -, Nutricién, con enfoque
obtenida en cualquier tiempo, . Atencién Integral en o
. ) Nutricion, con enfoque > comunitario en las zonas
resulte de inminente riesgo oL Salud y Nutricién, .
- comunitario en las zonas rurales dispersas de los 4
para la prestacion adecuada . con enfoque o
S . rurales dispersas de los 4 o municipios de la Alta .-
del servicio, el cumplimiento o comunitario en las .. . Administrado
. municipios de la Alta Guajira/No. de familias Mensual 100%
de las metas de continuidad, . zonas rurales r Temporal
. Guajira, en el marco del . proyectadas en el
cobertura y calidad en los - dispersas de los 4 -
- . Modelo de Atencién . Programa de Atencion
servicios, o constituya . municipios de la Alta
. . . definido para las .. Integral en Salud y
desviacion, uso indebido, . . Guajira, .
S . particularidades del . Nutricidn, con enfoque
ineficiente o inadecuado de o implementado oL
territorio y en comunitario en las zonas
los recursos del SGP. L .
cumplimiento de la rurales dispersas de los 4
Sentencia T-302 de municipios de la Alta
2017. Guajira) *100
Aquella situacién que, del
q’ . . 9 - Avanzar en el desarrollo
analisis de la informacion . .
. - de la inspeccion,
obtenida en cualquier tiempo, .". .
L . vigilancia y control
resulte de inminente riesgo o .
- sanitario, de los Mesas de trabajo
para la prestacién adecuada (No. De actas de las
. . comedores escolares, en  departamental de . -
del servicio, el cumplimiento . .. .. mesas de trabajo . Administrado
o el marco de las acciones PAE con patrticipacion Trimestral 8
de las metas de continuidad, L . departamental de PAE r Temporal
. dirigidas al cumplimiento del sector salud, .
cobertura y calidad en los . realizadas)
- . del PAE, conforme alos  realizadas.
servicios, 0 constituya .
L . . requisitos de la
desviacion, uso indebido, .
ineficiente o inadecuado de resolucion del MEN nro.
29452 de 2017.
los recursos del SGP.
Aquella situacion que, del Coadyuvar al Documento de Linea  Sumatoria de documento -
P . - . . Administrado
analisis de la informacion departamento de la de base de los de linea de base que Trimestral 1

obtenida en cualquier tiempo,

Guajira en la defensa

procesos

clasifica los procesos

r Temporal
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Riesgo / Hallazgo Actividad Indicador Férmula Indicador Periodicidad Final Responsable
resulte de inminente riesgo judicial en los procesos relacionados con la relacionados con la
para la prestacién adecuada relacionados con la prestacion de prestacion de servicios
del servicio, el cumplimiento prestacion de servicios servicios elaborada antes de la medida,
de las metas de continuidad,  anteriores a la adopcion después de la medida y
cobertura y calidad en los de la medida, cuando asi mixtos, que permita
servicios, o constituya se requiera. identificar los procesos que
desviacion, uso indebido, requiere coadyuvar la
ineficiente o inadecuado de Administracién Temporal
los recursos del SGP. (No. De procesos con
Coadyuvancia enla  actuaciones
defensa judicial de realizadas/No. De .
. or Administrado
los procesos procesos identificados en Anual 100%
. o . r Temporal
identificados en la los que se requiera
linea de base coadyuvar segun linea de
base) *100
Aquella situacién que, del
andlisis de la informacién
obtenida en cualquier tiempo, .
L . . L Procesos relacionados
resulte de inminente riesgo Ejercer la representacion -
. L con la prestacion de .
para la prestacion adecuada  judicial en los procesos . Sumatoria de Informe de
S L . servicios durante la . . -
del servicio, el cumplimiento relacionados con la g actuaciones ejecutadas . Administrado
adopcion de la Trimestral 8

de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los
servicios, o constituya
desviacion, uso indebido,
ineficiente o inadecuado de
los recursos del SGP.

prestacion de servicios
durante la adopcion de
la medida.

medida con
representacion
judicial

frente a la representacion
judicial

r Temporal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Salud y Proteccion Social (2020).
Nota: @ Empresa social del Estado (ESE).
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Tabla 13. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector educacion para las ETC de La Guajira, Maicao, Riohacha y

Uribia
. L . Férmula de o .
Condiciones generales Actividad Indicador célculo Periodicidad Meta final Responsable
Haber apropiado recursos dentro del Monto de
presupuesto de otras fuentes recursos
diferentes al SGP en cuantia no . invertidos con
. L . . Porcentaje de L
inferior al maximo invertido entre las Invertir en el sector recursos distintos al fuentes distintas
vigencias 2016 y 2019 indexado, educacion con fuentes de . : a SGP en cada Entidad
: - SGP invertidos en el . . Al menos .
para ser transferidos a las cuentas recursos distintas al SGP, de - vigencia/ monto Anual Territorial
. . L sector educacion con 100% L
maestras de calidad y/o diferente de acuerdo con las prioridades de recursos Certificada
f g L respecto al monto . .
ndémina a la ATC para la prestacion  definidas por la ATC. . . invertidos con
. . invertido en 2016 -
del servicio educativo. Para la fuente fuentes distintas
de regalias deberd demostrarse a SGP en 2016
articulacion con la programacion Indexado
establecida por la ATC para . - . .
. . g . . . Diagnostico sectorial ~ Numero de
garantizar que la inversion esté Elaborar diagnostico . -
. L presentado como diagnosticos - o
destinada a dar respuesta a las sectorial, incluyendo el PAE, . ) Administracion
. - . e insumo para el Plan sectoriales Una vez Uno
prioridades definidas por la ATC. para la identificacion de o Temporal
. . . L Territorial de elaborados por
(en el marco del Articulo 18 de la inversiones prioritarias Desarrollo ETC
Ley 1450 de 2011).
Suministrar informacién
oportunamente a la .
- . . Numero de
Administracion Temporal Porcentaje de .
. . e L requerimientos
- (maximo 10 dias habiles requerimientos de
Haber suministrado oportunamente L . . de la AT .
. - . para solicitudes generales; informacion . Entidad
toda la informacion requerida por la . atendidos . .
. - los requerimientos de reportados por la Trimestral 100% Territorial
Administracion Temporal durante la Lo . - oportunamente / L
. . . despachos judiciales deben  Administracion , Certificada
vigencia de la medida. Numero de

atenderse dentro del término
sefialado por el despacho
judicial o por la AT segun el
caso).

Temporal atendidos
oportunamente

reguerimientos
de la AT totales
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador célculo Periodicidad Meta final Responsable
Numero de
Porcentaje de deudas deudas
Depurar las deudas del depuradas por depuradas por .
Haber depurado las deudas del b . P P P P Entidad
. sector educativo causadas concepto o concepto / Total .
sector educativo causadas antes de . e, Una vez 100% Territorial
. . antes de la asuncion de la certificacion de de deudas o
la asuncién de la competencia. . . . . Certificada
competencia. inexistencia de pendientes antes
deudas de la asuncién
temporal
Haber saneado los saldos existentes
por pagar de las deudas Porcentaje de deudas
. L . Sanear las deudas del sector. Total, de deudas .
identificadas en el punto anterior, . saneadas o Entidad
C . Se entiende por saneado: e saneadas / Total .
previo trAmite de validacion con el certificacion de Una vez 100% Territorial
S iy . pago total o en acuerdode . . . de deudas L
Ministerio de Educacion Nacional, 200 inexistencia de depuradas Certificada
en virtud del articulo 148 de la Ley pago. deudas P
1450 de 2011.
Formalizar | ignacioén A ministrativ .
ormalizar la designacio cto ad . strativo Acto Entidad
del cargo de planta que formaliza las - . .
. administrativo Una vez 1 Territorial
responsable del reporte del responsabilidades del . L
expedido Certificada
. CHIP en la ETC reporte al CHIP
Haber reportado en el Consolidador o : -
. o Conciliar la informacion Actas de .
de Hacienda e Informacion Pablica - financiera a reportar en el conciliacion Entidad
CHIP con criterios de oportunidad, b . Acta de conciliacion . Al menos Territorial
. . . CHIP, entre la Secretaria de . . suscritas / . .
calidad y consistencia, las . suscrita previamente , Trimestral una por  Certificada /
. . Educacion, Presupuesto, numero de . . L
categorias relacionadas con el sector . . al reporte en el CHIP trimestre  Administracién
. . Contabilidad, Tesoreria y reportes en el
educativo y PAE, previa . Temporal
T responsable del reporte. CHIP realizados
formalizacién de las :
- N Ausencia de
responsabilidades institucionales al . ., .
L . o Reportar informacion en el Adecuado reporte de  observaciones .
interior de la Entidad Territorial. - . - Entidad
CHIP en condiciones de informacion en los reportes . Reporte .
. . . . . . . Trimestral . Territorial
oportunidad, consistenciay  financiera realizado  realizados en el consistente Certificada
calidad en el CHIP CHIP

evidenciados en
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Condiciones generales

Actividad

Indicador

Férmula de
calculo

Periodicidad Meta final

Responsable

los informes de
seguimiento

Haber implementado un sistema de
informacién financiero integrado que
permita la articulacion en los
procesos de presupuesto,

Asignar y mantener un

usuario y clave transaccional

Acceso transaccional
al sistema de

. . informacion . . Entidad
contabilidad, tesoreria y control de para uso permanente de la . . . Usuario y clave 1 usuario L
. L iy financiero integrado . Una vez Territorial
pagos, de conformidad con los roles Administracion Temporal asignada y clave L
o . . por parte de la Certificada
definidos en el manual de procesos  para la Unidad Ejecutora L -
S . . - Administracion
de gestion financiera, garantizando  Educacion
L Temporal
la coordinacion entre las
dependencias que intervienen.
Numero de
. solicitudes de
Porcentaje de
.. documentos
solicitudes de resupuestales
documentos P P . y
. . de planeacion .
Haber presentado y/o creado las Gestionar y suministrar con presupuestales y de entreqados Entidad
herramientas y la armonizacién de la oportunidad requerida por planeacion o ortinamente / Mensual 1 Territorial
los procesos que conforman el ciclo  la Administracién Temporal  reportadas por la Npumero iotal de Certificada
de programacion y ejecucion de la  la documentacion Administracion solicitudes de
inversién, articulado oportunamente  presupuestal y de planeacién Temporal atendidos documentos
con los requerimientos del sector necesaria para la ejecucion  oportunamente
L presupuestales y
educativo incluyendo el PAE. de los recursos y proyectos P
. . . . de planeacion
(Secretaria de Hacienda y Secretaria del SGP sector educacion, :
. . Reporte consolidado
de Planeacion) incluyendo el PAE g
de solicitudes
A . 12 . L
realizadas por la Un informe por . Administracion
. -, Mensual informes
Administracion mes ~ Temporal
. al afio
Temporal a la Entidad
Territorial Certificada
Haber adoptado mediante acto Realizar y radicar ante el Concepto técnico de  NUmero de Una vez Uno Administracion
administrativo la planta de personal MEN el estudio técnico de planta administrativa  conceptos temporal
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador célculo Periodicidad Meta final Responsable
administrativo del nivel central planta administrativa central  central de la técnicos
presentada por la Administracion de la secretaria de secretaria de actualizados
Temporal, que viabilice el Ministerio educacion educacion
de Educacion Nacional para el actualizado

funcionamiento de la Secretaria de
Educacion, a financiar con recursos
del SGP - educacion y propios.

Adoptar mediante acto
administrativo la planta de
personal administrativo del

Adelantar el concurso de méritos nivel central que viabilice el Ndmero de Entidad
para la provisién en carrera Ministerio de Educacién Acto administrativo actos L
- . . . . - . Una vez Uno Territorial
administrativa de dichos cargos, de  Nacional para el expedido administrativos Certificada
acuerdo con los macroprocesos funcionamiento de la expedidos
misionales y sus respectivos Secretaria de Educacion, a
manuales de funciones y perfiles financiar con recursos del
idoneos. El niUmero de cargos a SGP - educacion y propios
financiar con recursos propios no Adelantar el concurso de
podra ser inferior al que se financia  méritos para la provision en
actualmente con dichos recursos carrera administrativa de los  Resolucién de Namero de - L
. Administracion
(2019). cargos de la planta apertura del concurso resoluciones Una vez Una
. . . . . temporal
administrativa del nivel expedida expedidas
central de la Secretaria de
Educacion
. Actualizar manuales de
Haber dispuesto de personal de . .
. . funciones y perfiles que
planta con el perfil requerido y . - i
. permita la articulacion con
capacitado, y demostrar la . .
- - . los procesos de la Secretaria - . Numero de .
articulacion de la secretaria de D Acto administrativo Entidad
. ) de Educacion, incluyendo la o actos .
educacion con las demas . de actualizacion del . . Una vez Uno Territorial
. . ., conformacion del grupo de . administrativos o
dependencias de la administracion s manual de funciones . Certificada
apoyo a la supervision a los expedidos

territorial (Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Planeacion,
Contratacion y Defensa juridica).

contratos para la prestacion
del servicio educativo y PAE,
segun corresponda
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador célculo Periodicidad Meta final Responsable
Actualizar el manual de
contratacion incluyendo un
apartado especifico para la .
P L P P Numero de .
supervision de los contratos ~ Manual de Entidad
. - . manuales de .
de prestacion del servicio contratacion ., Una vez Uno Territorial
. , - contratacion o
educativo y del PAE, segln actualizado . Certificada
. actualizados
lo establecido en el Decreto
1075 de 2015 (o la norma
que lo sustituya o modifique)
Acto Administrativo Entidad
de conformacion del  Acto Territorial
comité y delegacién  administrativo Una vez Uno Certificada /
de la responsabilidad expedido Administraciéon
de reporte al Ekogui Temporal
Entidad
. - Al menos Territorial
Conformar un comité de Actas de las Actas de reunién .
S . . . Mensual una por  Certificada /
defensa juridica de la reuniones del comité  suscritas por mes . L
. L o mes Administracion
Entidad Territorial Certificada
. Temporal
entre la Secretaria de
- . Base de datos
Educacion, la Secretaria .
- L actualizada que
Juridica y transitoriamente la
. - contenga como Al menos .
Administracion Temporal o Entidad
minimo el estado de un reporte L
0S DIOCESOS Base de datos or mes Territorial
P - ' actualizada y Mensual P Certificada /
pretensiones, disponible anexo al  \  inistracion
probabilidad de P Acta del
e . - Temporal
éxito, instancia Comité
procesal y cuantia
cuando aplique
Haber cumplido con la rendicién de  Realizar el proceso de L, | Al menos Entidad
p . . Procesos de rendicion Numero de L
cuentas a que esté obligada la rendicion de cuentas . Anual uno por Territorial
. o . de cuentas realizados procesos de - o
entidad territorial, incluyendo el incluyendo el sector afo Certificada
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador célculo Periodicidad Meta final Responsable
sector educativo y el PAE con base educacion y el PAE con base rendicion de
en la informacién suministrada por la en la informacion cuentas

Administraciéon Temporal.

suministrada por la
Administracion Temporal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacion Nacional (2020).

Nota: @ Administracion temporal de competencias (ATC).

Tabla 14. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector educacién en el departamento de la Guajira

. L . Férmula de s .
Condiciones generales Actividad Indicador caleulo Periodicidad Meta final Responsable
NUmero de Entidad
Actas de .
S S o actas de Territorial
Conciliacion y recobro periodico de conciliacion y I . Al menos 4 e
. conciliacién y Trimestral ~ Certificada /
recursos CSF y SSF recobro suscritas por afno L -
. recobro Administracion
por trimestre .
suscritas Temporal
Conciliacion con la NUmero de
Fiduprevisora acuerdos de
P Acuerdo de pago . .
. . pago suscritos Entidad
Saneamiento de deudas con la suscrito o .
. . e o] Una vez Uno Territorial
Fiduprevisora certificacion de . e
. . certificaciones Certificada
giros formalizada .
de giro
formalizadas
Numero de
. . . dotaciones
. Entregar las dotaciones en especie Porcentaje de .
Entrega de dotaciones ; N : entregadas / Entidad
; pendientes al personal beneficiarioy  dotaciones , L
pendientes al personal . o . Numero de Una vez 1 Territorial
S con fuente de financiacion diferente al pendientes . L
beneficiario - dotaciones Certificada
SGP Educacion entregadas .
pendientes
antes de la
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador caleulo Periodicidad Meta final Responsable
asuncion
temporal
(NUmero de
Haber articulado acciones con concertaciones
la Administracion Temporal con las
para acompafar procesos de comunidades
construccion de los Planes . - indigenas de
) - ; . Realizar procesos de concertacion I
Alimentarios Indigenas Propios . - su jurisdiccion
N . con las comunidades indigenas en el
de Instituciones Etno-educativas . - . con .
. . marco del Programa de Alimentacion  Porcentaje de S Entidad
de su municipio, con el fin de . ; . . participacion o
Indigena Propio -PAIP, a fin de concertaciones con . Territorial /
promover que el programa de o . . L de la entidad Anual 1 . -
. Ny disefiar e implementar una minuta con participacion de la o Administracion
Alimentacion Escolar . . . . territorial /
. .. enfoque diferencial, con el Entidad Territorial Temporal
contribuya con la recuperacion L . iy Total de
L acompafiamiento de la Administracion
y el fortalecimiento de - procesos
Temporal (en los casos que aplique).
procesos culturales de contractuales
alimentacion de los pueblos con
indigenas en los casos en que operadores
aplique. indigenas) x
100
. . Acto
Haber conformado el equipo Conformar el equipo PAE con - . .
. . administrativo Entidad
PAE conforme a la personal suficiente e idoneo, conforme . L
- . . . . Equipo PAE de Territorial /
normatividad vigente expedida a la normatividad vigente, que - Una Vez 1 - L
L - i L . conformado conformacion Administracion
por el Ministerio de Educacion garantice la sostenibilidad del trabajo .
. . . del equipo Temporal
Nacional adelantado en alimentacion escolar PAE
Haber implementado Conformar el Comité de Seguimiento NUmero de
. P .y Operativo del PAE, integrado como Comité de actas de Entidad
promovido los mecanismos de . . . L - L
estion social v particinacion minimo por los funcionarios de las Seguimiento sesion del Territorial
g_ yp P siguientes dependencias del Operativo del PAE  Comité de Trimestral 4 Certificada /
ciudadana, conforme la . L . -
o . Departamento: Secretaria de conformado y Seguimiento Administracion
normatividad vigente de la . . . .
Alimentacion Escolar Hacienda, de Salud, Educacion, de la sesionando. Operativo del Temporal
' Oficina Juridica y de Control Interno o PAE de la
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Férmula de

Condiciones generales Actividad Indicador caleulo Periodicidad Meta final Responsable
quien haga sus veces y un delegado entidad
de la comunidad educativa. territorial

Asimismo, debera patrticipar en los
Comités Municipales. La Entidad
Territorial debera garantizar la
conformacion del Comité, soportado
bajo un acto administrativo, ademas
de que se lleve a cabo minimo una
reunién por trimestre. Tras cada
reunion deberd suscribirse acta
firmada por los integrantes

(Ndmero de
mesas
La Entidad Territorial debera realizar publicas
dos mesas publicas durante el afio, la realizadas por
primera, al inicio del Programa y Porcentaje de la Entidad
maximo 3 meses después de haber mesas publicas del Territorial / Anual
iniciado la operacion; y la segunda, a PAE realizadas Dos mesas
la mitad o final, dependiendo de la publicas
necesidad de la Entidad Territorial realizadas
durante el
afio) x 100

Entidad
Territorial
1 Certificada /
Administracion
Temporal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacién Nacional (2020).

Nota: @ Con situacion de fondos (CSF). ® Con situacién de fondos (SSF). © Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fiduprevisora).
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Tabla 15. Indicadores de seguimiento y evaluacion en el sector educacion en el distrito de Riohacha

. . . . . T Meta
Condiciones generales Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
e S , Al Entidad Territorial
L Conciliacion y recobro  Actas de conciliaciony  NuUmero de actas de o
Conciliacion con la - . N - menos Certificada /
. . periodico de recursos recobro suscritas por conciliacion y recobro Trimestral . iy
Fiduprevisora . . 4 por Administracion
CSF y SSF trimestre suscritas ~
afio Temporal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacién Nacional (2020).

Nota: @ Con situacién de fondos (CSF). ® Con situacién de fondos (SSF). © Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fiduprevisora).

Tabla 16. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector educacién en el municipio de Maicao

. L . Férmula de C o )
Condiciones generales Actividad Indicador caleulo Periodicidad Meta final Responsable
Ndmer Enti
Actas de umero de t_da_d
S, S - S actas de Territorial
Conciliacion con la Conciliacion y recobro periédico de  conciliacion y L . Al menos 4 .
. . . conciliacion y Trimestral ~ Certificada /
Fiduprevisora recursos CSF y SSF recobro suscritas por afno L o
. recobro Administracion
por trimestre .
suscritas Temporal
Ndmero de
Organizacion eficiente de la Reorganizacion de la planta de Concepto técnico conceptos - o
N P Administracion
planta de personal docente del personal y directivo docentes de de planta docente  técnicos de Una vez Uno temporal
sector acuerdo con los parametros técnicos actualizado planta P
actualizados
Ndmero de
. . . dotaciones
. Entregar las dotaciones en especie Porcentaje de .
Entrega de dotaciones ; N ) entregadas / Entidad
; pendientes al personal beneficiarioy dotaciones , L
pendientes al personal . e . Ndmero de Una vez 1 Territorial
. con fuente de financiacion diferente  pendientes . o
beneficiario . dotaciones Certificada
al SGP Educacion entregadas .
pendientes
antes de la
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Condiciones generales Actividad

Indicador

Férmula de
céalculo

Periodicidad Meta final Responsable

asuncion
temporal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacion Nacional (2020).
Nota: ® Con situacién de fondos (CSF). ® Con situaciéon de fondos (SSF). © Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fiduprevisora).

Tabla 17. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector educacién en el municipio de Uribia

Condiciones generales Actividad

Indicador

Férmula de calculo Periodicidad Meta final

Responsable

Conciliacion y recobro

Actas de conciliacion y Nuumero de actas de

Entidad Territorial

- . L, . Al menos 4 Certificada /
periédico de recursos recobro suscritas por conciliacion y recobro Trimestral ~ . iy
. . por afio  Administracion
I CSF y SSF trimestre suscritas
Conciliacion con la Temporal
Fiduprevisora Numero de acuerdos de
. Acuerdo de pago . . L
Saneamiento de deudas . A pago suscritos o Entidad Territorial
. . suscrito o certificacion e . . Una vez Uno e
con la Fiduprevisora . . certificaciones de giro Certificada
de giros formalizada .
formalizadas
Reorganizacion de la
Organizacion eficiente de planta de personal y Concepto técnico de Numero de conceptos L -
. L Administracion
la planta de personal directivo docentes de planta docente técnicos de planta Una vez Uno temporal
docente del sector acuerdo con los actualizado actualizados P

parametros técnicos

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacion Nacional (2020).
Nota: @ Con situacion de fondos (CSF). ® Con situacién de fondos (SSF). © Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fiduprevisora).
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Tabla 18. Indicadores de seguimiento y evaluacion de la prestacién del servicio de alimentacién escolar.

Meta

Periodicidad .
final

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Responsable

Valor de la inversion PAE

del Municipio distintos a la

Asignacion Especial para

Alimentacion Escolar del

SGP y CONPES 151 /

monto de recursos Al

Recursos municipales
distintos a la
Asignacién Especial
para Alimentacién
Escolar del SGP y
CONPES 151

Invertir en alimentacion
escolar con fuentes de
recursos distintas a la
Asignacion Especial para

No hay esfuerzo fiscal por

parte del Municipio para Entidad

Nacion

por la nacion

por la Nacion / Numero
de reportes en la categoria

1 . . . - invertidos para la invertidos con fuentes Anual menos .
financiar el Programa en Alimentacion Escolar del SGP . S - . ., Territorial
S financiacion de la distintas a la Asignacion 100%
su jurisdiccién. y del CONPES 151 de . - . ; -
L Alimentacion Escolar Especial para Alimentacion
acuerdo con las prioridades
definidas por la ATC con respecto al monto  Escolar del SGP y del
P ' maximo invertido entre  CONPES 151 SGP en el
las vigencias 2016 y periodo 2016 -2019
2019 indexado. Indexado ®
(Ndmero de Categorias
Reportes de informacién
. ., Porcentaje de Reportes FUT asociados al PAE
. . L Reportar la informacion al . . .
Inconsistencias y omision S o en el FUT asociados al  enviados en las Entidad
Formulario Unico Territorial en . . . oo
en el reporte de . . PAE en las condiciones condiciones de calidad y . Territorial /
. L las condiciones de calidad y . - - Trimestral 100% . iy
informacion en el . . de calidad y oportunidad solicitados Administracioén
o ., . oportunidad solicitados por la . - - .,
Formulario Unico Territorial Nacion oportunidad solicitados por la Nacion / Numero Temporal
por la Nacion de reportes de informacién
FUT asociados al PAE
presentados) x 100
. (NUmero de Reportes en la
. Porcentaje de Reporte .
. . L Reportar la Categoria MEN- reentay . pories categoria MEN-PAE .
Inconsistencias y omision en la categoria MEN- . Entidad
PAE del CHIP en las . enviados en las .
en el reporte de - . PAE en las condiciones .. . . Territorial /
. . condiciones de calidad y . condiciones de calidad y Trimestral 100% . iy
informacion de la oportunidad solicitados por la de calidad y oportunidad solicitados Administracion
Categoria MEN-PAE P P oportunidad solicitados P Temporal
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
MEN - PAE presentados) x
100
(NUmero de Reportes en la
. t ria MEN-PAE
Porcentaje de Reportes Eiiggéi de Recursos
Reportar la Categoria MEN- en la categoria MEN- eJnviados en las
Inconsistencias en el PAE Ejecucién de Recursos del PAE Ejecucion de .. . Entidad
. ., .. condiciones de calidad y o
reporte de informacion de  CHIP en las condiciones de Recursos en las . . Territorial /
4 . . . .. . oportunidad solicitados Mensual 100% . iy
la Categoria MEN-PAE calidad y oportunidad condiciones de calidad -, B Administracion
. - . ., . por la Nacién / Ndmero
Ejecucion de Recursos solicitados por la Nacion y oportunidad . Temporal
(para las ETC en Educacion) solicitados por la de reportes en la categoria
P - P MEN - PAE ejecucion de
nacion
recursos presentados x
100
Numero de nifios, nifias
adolescentes y jovenes
focalizados de acuerdo
. . . con los lineamientos
Registrar, actualizar y validar . . .
; - - . . técnico- administrativos
. . la informacion referente a los  Indice de consistencia S
Inconsistencias en la - o como beneficiarios del PAE
. iy nifios, nifias adolescentes y en el reporte de . - iy
informacion de los L . . . en el Simat (Anexo 6A) / . Administracion
5 . . jovenes focalizados de informacion de los , . Trimestral 1
Estudiantes Focalizados . . . Numero total de nifios, Temporal
acuerdo con los lineamientos  Titulares de Derecho en
para el PAE o L - nifias adolescentes y
técnico- administrativos el Simat L .
. . jovenes focalizados de
registrados en el Simat
acuerdo con los
lineamientos técnico-
administrativos reportados
en el Anexo 13A
Publicar en el Secop la Porcentaje de contratos ,
L . . (Numero de contratos
No publicacion de totalidad de documentos y suscritos en el marco Publicados en el Secop / Administracion
6 contratos e informes de actos relacionados con los del PAE durante la P Mensual 100%

supervision en el Secop

procesos de contratacion
relacionados con el PAE

Asuncién Temporal
publicados en el Secop

NuUmero de contratos
suscritos en el marco del

Temporal ©
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
con los documentos de  PAE durante la Asuncion
cada etapa Temporal) x 100
(precontractual,
contractual y pos
contractual)
Presentar y/o crear las
siguientes herramientas y la
armonizacioén de los procesos . .
. P (NUmero de herramientas
que conforman el ciclo de >
L . ., . de planeacion y
programacion y ejecucion de  Porcentaje de -
. o . . programacion de
la inversion: Marco Fiscal de  herramientas de eiecucion de recursos
Debilidades asociadas a la Mediano Plazo, Plan planeacién y ) , Entidad
. L S . iyt creadas / Numero total de Anual 100% L
capacidad institucional Indicativo, Plan Operativo programacion de . Territorial
. . ., herramientas de
Anual de Inversion, Plan de ejecucion de recursos -
g planeacién y
Accion, Plan de compras, creadas i -
-, programacién solicitadas)
Manual de Contratacion, % 100
Banco de Proyectos (SUIFP
Territorial) y Plan Anual de
Adquisiciones
Incorporar el PAE en las
siguientes herramientas: Plan  Porcentaje de (NUmero de herramientas
- . Indicativo, Plan Operativo herramientas de ue incorporan el PAE / .
Debilidades asociadas a la ' . P - N , P Entidad
8 . L Anual de Inversion, Plan de planeacion y Numero total de Anual 100% L
capacidad institucional . i . . Territorial
Accion, Manual de programacion que herramientas posibles) x
Contratacion y Plan Anual de  incorporan el PAE 100
Adquisiciones
Crear dentro del manual de
r r imien n . . . n itulo PAE inclui
N . p ozfesos y procedimientos u Capitulo PAE incluido Un capitulo cluido .
Debilidades asociadas a la capitulo PAE en donde se en manual de procesos y Entidad
9 . L . . en manual de procesos o Anual 1 .
capacidad institucional determinen las condiciones a procedimientos de la Territorial

través de las cuales se haga la
supervision al Programa, en

y procedimientos

Entidad Territorial
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Meta

Alimentacion Escolar

gue sera presentado al 30 de
septiembre con la
caracterizacion de las
instituciones educativas y sus
sedes donde se prestara el

establecidas por Ley

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
los casos en que contrate el
Servicio
Expedir un acto administrativo
gue designe a una persona de
planta la funcién de la Un acto administrativo
s - Cargo de la planta de . .
- . supervision de la Prestacion . o expedido mediante el cual .
Debilidades asociadas a la .. . -, la Entidad Territorial . . Entidad
. L del Servicio de Alimentacién . se asigna la funcién de Anual 1 L
capacidad institucional . con la supervision del . Territorial
Escolar en la Entidad PAE supervision del PAE a un
Territorial, que a su vez debe cargo de la planta
estar incluida en el manual de
funciones.
Realizar un directorio de
productores de bienes y Un directorio de
proveedores de Servicios productores de bienes y Un directorio de
- . locales que cumplan las roveedores de roductores de bienes .
Debilidades asociadas a la . _q P b . P ;i _y Entidad
. L condiciones para contratar en  Servicios locales que proveedores de Servicios Anual 1 L
capacidad institucional Territorial
el PAE, con el enfoque de cumplan las locales que cumplan las
articulacion territorial para el  condiciones para condiciones para contratar
fortalecimiento de las compras contratar
locales
Elaborar el Diagnéstico
Situacional de las instituciones
educativas de su jurisdiccion
de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos del Un diagnéstico situacional
No se cuenta con el . . - .
. L PAE, como un instrumento de  Un diagnéstico elaborado de acuerdo con Entidad
12 diagnostico de la - ., . : - Anual 1 L
planeacién y presupuestacion, situacional elaborado  las condiciones Territorial
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Nro. Riesgo/Hallazgo

Actividad

Indicador

Férmula de célculo

Meta

Servicio del PAE frente a las
condiciones de infraestructura,
equipos, menaje, acceso y
transporte de insumos y de
alimentos, segun la
normatividad vigente y
haberlo articulado con la
Administracién Temporal para
la operacion del Servicio

13

Debilidad en el
seguimiento integral a la
ejecucion de recursos y
prestacion del Servicio de
la Alimentacién Escolar

Elaborar y/o suministrar los
Informes de la supervision y/o
interventoria de cada uno de
los contratos suscritos para la
Prestacién del Servicio de
Alimentacion Escolar por cada
Entidad Territorial, en donde
se identifique el registro de
raciones entregadas, los
recursos ejecutados por fuente
de financiacion, asi como
especificaciones técnicas
relacionadas con la prestacion
del Servicio en el marco de los
Lineamientos Técnicos del
Programa tales como: gramaje
de alimentos, minuta patrén,
piezas graficas de
socializacion y comunicacion
del PAE e instrumentos para
control social en el comedor
escolar, cumplimiento de las
condiciones de contratacion y

Porcentaje de informes
de supervision con las
condiciones técnicas
requeridas

(Ndmero de Informes de
supervision generados con
las condiciones técnicas
requeridas / NUmero de
Informes de supervision
generados por contrato)
x100

Periodicidad Responsable
final
Segln Entidad
programacio 100% Ter.rlt.orlal /
n de pagos Administracioén
por contrato Temporal
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
sanitarias del personal
manipulador e
implementacion del plan de
saneamiento basico.
Un Plan de Accion de
agua potable .
g_ P Un Plan de Accion de
articulado con el PDA .
ue incluva la agua potable articulado
Construir el Plan de Accién de q o y_ , con el PDA que incluya la .
. identificacion de . e Entidad
agua potable articulado con el . identificacién de L .
. necesidades y . Territorial/Admi
PDA con las necesidades de . necesidades y propuestas . L.
g propuestas de solucion . nistracion
Falta de agua potable en  solucion de agua potable en de solucion de agua
. . S de agua potable en los Temporal de la
sitio, como insumo para los establecimientos . potable en los .
. . . establecimientos - Competencia de
14 brindar el Servicio de la educativos que no cuentan . establecimientos Anual 1 o
. . . . educativos que no . educacion/
Alimentacion Escolar en la  con este Servicio como insumo educativos que no cuentan . iy
. . . - cuentan con este - Administracion
Media y Alta Guajira para la Alimentacion Escolar, . . con este Servicio como
. Servicio como insumo . Temporal de la
avalado por los Consejos . . insumo para la .
L g para la Alimentacion ) ., Competencia de
Territoriales de Planeacion y Alimentacion Escolar,
. Escolar, avalado por . Agua
Municipal. . avalado por los Consejos
los Consejos o iy
o Territoriales de Planeacion
Territoriales de -
- y Municipal.
Planeacion y
Municipal.
Realizar procesos de (Numero de
S concertacion con las concertaciones con las
Falta de participacion de . L . oo
. L comunidades indigenas en el . comunidades indigenas de .
la entidad territorial en los Porcentaje de S Entidad
- marco del Programa de . su jurisdiccion con o
procesos de concertacion . L . . concertaciones con S . Territorial /
15 . Alimentacion Indigena Propio - L participacion de la entidad Anual 100% - iy
con las comunidades . oo participacion de la . Administracion
- PAIP, a fin de disefiar e . . territorial / Total de
indigenas de su Entidad Territorial Temporal

jurisdiccién

implementar una minuta con
enfoque diferencial, con el
acompafiamiento de la

procesos contractuales con
operadores indigenas) x
100
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
Administracién Temporal (en
los casos que aplique).
(NUmero de
establecimientos
educativos con el Comité
Conformar el Comité de . o de Alimentacion Escolar Entidad
No tener conformado los . . Porcentaje de Comités , .
- . ., Alimentacion Escolar en las . . conformado / Numero de Territorial /
16 Comités de Alimentacion L . de Alimentacion e Anual 100% . .
instituciones educativas donde establecimientos Administracion
Escolar-CAE Escolar conformados .
opere el Programa educativos que ofrecen el Temporal
Servicio de Alimentacion
Escolar en la Entidad
Territorial) x 100
Promover el control social en . -
S . (Ndmero de requerimientos
. . las instituciones educativas de . . .
No se evidencian o Porcentaje de bimestrales de las actas de Entidad
. y su jurisdiccion en el marco de o - .
reuniones de los Comités . - requerimientos de las reuniones de los CAE . Territorial /
17 - . las reuniones periodicas . L Bimestral 100% . .
de Alimentacion Escolar- . actas de reuniones de  /Total de requerimientos Administracion
establecidas para los CAE y . o
CAE . - los CAE bimestrales durante el afio Temporal
dinamizadores de acuerdo
o . escolar) x 100
con la normatividad vigente.
Conformar el Comité de
Seguimiento Operativo del
PAE, integrado como minimo
por los funcionarios de las
siguientes dependencias del . - . -
L 9 P S Comité de Seguimiento NuUmero de actas de sesion
No conformacién del Departamento/Municipio: . . - .
iy - . . Operativo del PAE del Comité de Seguimiento . Entidad
18 Comité de Seguimiento Secretaria de Hacienda, de . Trimestral 4 .
conformado y Operativo del PAE de la Territorial

Operativo del PAE.

Salud, Educacion, de la
Oficina Juridica y de Control
Interno o quien haga sus veces
y asi mimo debera contar en
los Municipios No
Certificados con la

sesionando.

entidad territorial
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
participacion de un delegado
de la Gobernacion y de la
comunidad educativa. La
Entidad Territorial debera
garantizar la conformacién
del Comité, soportado bajo un
acto administrativo, ademas
de que se lleve a cabo minimo
una reunion por trimestre. Tras
cada reunidén debera
suscribirse acta firmada por
los integrantes
Realizar la rendicion de
Falta de rendicion de cuentas de la Prestacion del
cuentas de las Servicio de Alimentacion Una rendicion de Una rendicion de cuentas Entidad
19 administraciones Escolar en el Municipio, de cuentas PAE realizada PAE realizada teniendo en Anual 1 Territorial /
municipales relacionadas  acuerdo con la informacién teniendo en cuenta la cuenta la normatividad Administracién
con la Alimentacion entregada por la normatividad vigente vigente Temporal
Escolar Administracion Temporal de la
Competencia
. NUmero de mesas
Participar en las Mesas ( -
s . publicas del PAE en las
Publicas del Programar, Porcentaje de . .
L . o que participan delegados Entidad
Falta de participacion de  lideradas por la participacion en las . N L
20 - . > - de la Entidad Territorial / Anual 100%  Territorial No
las mesas publicas Administracion Temporal de la mesas publicas del PAE - o
. . Dos mesas publicas Certificada
Competencia durante el realizadas . o
. realizadas durante el afio)
calendario escolar
x 100
Consolidar el nimero de Porcentaje de raciones (NUmero de raciones
Inadecuada entrega de Raciones efectivamente efectivamente efectivamente entregadas Administracion
21 raciones en las entregadas en cada una de entregadas de acuerdo 7/ Numero de titulares de Mensual 100%

instituciones educativas

las sedes de las Instituciones
Educativas, estableciendo el

con el total de nifios,
nifias adolescentes y

derecho del anexo 13A) x
100

Temporal

90



Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
valor de la racion por tipo de  jévenes focalizados de
racion, el nimero de dias que acuerdo con los
se brindé el Servicio, el valor  lineamientos técnico-
de los cupos y el valor total administrativos
del contrato para la Entidad reportados en el Anexo
Territorial 13A
Oportunidad en la
_ fecha de inicio del
L ., Suscribir los contratos para . o
No inicio de operacién del - calendario escolar Fecha de inicio de - iy
. . proveer el Servicio de . . Administracion
22 PAE el primer dia del . . establecida en el acto  calendario escolar- Fecha Anual 0
. Alimentacion Escolar con . . S L Temporal
calendario escolar . administrativo de de inicio del acta de inicio
oportunidad S
determinacion del
calendario escolar.
No se garantiza la Ejecucion de los contratos Porcentaje de dias del  (Numero de dias con
prestacion del Servicio para garantizar el Servicio de calendario escolar en prestacion del Servicio / Administracion
23 . . ., . , . Anual 100%
durante el calendario Alimentacion Escolar durante  los que se garantiza la  Numero de dias del Temporal
escolar todo el calendario escolar Prestacion del Servicio  calendario escolar) x 100
Para cada Entidad Territorial
elaborar un informe de Porcentaje de informes
Debilidad en el ejecucion presupuestal con de seguimiento a la , .
. . . . . . (Ndmero de informes de
seguimiento integral a la periodicidad trimestral, ejecucion de recursos L . - - iy
. L . . seguimiento de ejecucién . Administracion
24 ejecucion de recursos y acumulado, de los recursos que financian la Trimestral 100%
- .. . - - - presupuestal elaborados / Temporal
prestacion del Servicio de  aportados para la ejecucion prestacion del Servicio .
. iy Lo . o 4 trimestres) x 100
la Alimentacion Escolar del Programa, discriminado por Entidad Territorial
por fuentes de financiaciony  elaborados
vigencia
Falta de articulacion con Expedir lineamientos para Administracioén
las autoridades de salud emisién de conceptos Temporal de la
ara propender por las higiénicos sanitarios de los Lineamientos . . . Competencia
25 P prop P 9 Un lineamientos construido Anual 1 P

adecuadas condiciones
higiénico-sanitarias en los
comedores escolares y el

comedores escolares de
conformidad con la
normatividad del programa.

construidos

Educacién y
Administracién
Temporal de la
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Meta

Nro. Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador Férmula de célculo Periodicidad final Responsable
tramite de la obtencién del Competencia
concepto higiénico Salud

sanitario favorable.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacién Nacional (2020).

Nota: @ Administracion temporal de competencias (ATC). ® Este calculo no incluye los recursos del PGN y recursos de vigencias anteriores y de rendimientos financieros
de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar del SGP y del CONPES 151 en los casos que aplique. © El responsable cuando se contrate con regalias sera la
Entidad Territorial. © La administracion temporal de la competencia en educacion suministrara la informacién de la linea base para la construccion articulada del

indicador.

Tabla 19. Relacidn de las entidades responsables de los indicadores de seguimiento y evaluacion presentados en la Tabla 18.

Entidad

responsable

Nro. del indicador @ Meta

indicador
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 nro. 1 ®

Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion
El Molino
Fonseca

Hato Nuevo

La Jagua del
Pilar

Maicao
Manaure

Riohacha

San Juan del
Cesar

X X X X X X X X X X 2.595
X X X X X X X X X X 2.999
X X X X X X X X X X 80

X X X X X X X X X X 200
X X X X X X X X X 36

X X X X X X X X X X 273
X X X X X X X X X X 1.109
X X X X X X X X X 9

X X X X X X X X X X 800
X X X X X X X X X X 600
X X X X X X X X X X 5.835
X X X X X X X X X X
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Entidad

Nro. del indicador @

Meta
indicador

responsable 1

2 3 4 5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15 16 17 18 19

20 21 22 23 24 25 9pro.1®

Uribia X
Urumita X
Villanueva X

Administracion
temporal de la
competencia

X X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X

X X X X X X X X X

X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X

2.273
64
15

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Educacion Nacional (2020).

Nota: @ El nro. del indicador presentado en esta tabla corresponde a los 25 indicadores de la Tabla 18 y las cruces presentadas en sus columnas correspondientes
indican la entidad responsable de determinado indicador. ® La meta del indicador nro. 1 se presenta en millones de pesos.

Tabla 20. Indicadores de seguimiento y evaluacién en el sector de agua potable y saneamiento bésico

Riesgo/Hallazgo

Actividad

Férmula de

Indicador
céalculo

Periodicidad Meta final Responsable

1. No se cumplié con
el porcentaje de
ejecucion del Plan
General Estratégico
que debid ser
superior al 80%.

Registro en el Banco de Proyectos
de los proyectos sectoriales

i6 Porcentaj
Informacion completa del 100 % orcenale de

: . informacion Anual 100% ATC
planeados para la vigencia de los proyectos .
. registrada

correspondiente
Establecer linea base
departamental en cobertura, .

S . . Documento con linea base en los
continuidad y calidad sectorial y - .

. tres servicios sectoriales y sus

presentar metas al Consejo . Una vez 1 ATC

. ., correspondientes metas para el
Territorial de Planeacion y -

. cuatrienio 2020 -2023

Consejo Departamental de
Politica Social.
Acompafiar al departamento en - o .

. p~ p’_ . Disefio de politica sectorial de Documento de
el disefio de la politica sectorial . . o

. , APSB en el correspondiente eje politica 1 1 ATC
que incorporarda al Plan de . . .

de inversion sectorial

Desarrollo Departamental
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Riesgo/Hallazgo

Actividad

Indicador

Férmula de
céalculo

Periodicidad Meta final

Responsable

Elaborar el Plan General
Estratégico de Inversiones del

Disefio del Plan General de

Documento del
Plan General

PDA para 2020 - 2023, Inversiones del PDA 2020 - de Inversiones 1 1 ATC
vinculando los Planes de Accién  2023. .
- con su matriz.
municipales.
Elaborar el Plan Anual de Disefio del Plan Anual de PDIZ??::;(I) 3:'
Inversiones del PDA para cada Inversiones del PDA en cada . Anual 3 ATC
. . . . Inversiones con
vigencia. vigencia. .
su matriz.
Valor de
Ejecutar los proyectos del Plan . - compromisos / 0
Anual de Inversiones -PAI. Ejecucion del PAI Valor del Plan Anual 80% ATC
Anual
Acompafiar el diagnéstico de . . . 15
.p g Diagnosticos de necesidades . -
necesidades sectoriales de los . . diagnosticos 1 100% ATC
. . sectoriales de los municipios PDA ~
municipios vinculados al PDA acompafiados
. o 15
Prestar asistencia técnica en la
. ., . - documentos de
construccion de Planes de Accion Planes de Accion municipal 1 100% ATC
2. No se - Planes de
municipal -
estructuraron los Accion
Planes de Accion Concertar con cada uno de los
para los municipios municipios vinculados al PDA los L
. g . Concertacion de los Planes de 15 actas de
vinculados al PDA. Planes de Accidén que seran la . . - 1 100% ATC
. Accién municipal Concertacién
base del Plan Estratégico de
Inversiones del PDA
3. Se realizaron Disefiar metodologia para auditar
pagos de las facturas la generacion del déficit por Documento metodolégico 1 1 1 ATC
por déficit de subsidios
subsidios sin previa Difundir entre los municipi ller itori Ndmer
idic p .ud entre los municipios ' 30t.aeesdeaudtoa (Ndmero de Anual 100% ATC
auditoria. vinculados al PDA la metodologia realizados talleres
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Férmula de

Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador caleulo Periodicidad Meta final Responsable
para la revision del déficit por realizados /
subsidios 15)/2
. NUmero de
Mesas de trabajo entre ATC, S . .
L Conciliaciéon de mecanismo de actas suscritas . Departamento
Gobernacion y la Asamblea L , Bimestral 100%
fortalecimiento / nimero de y ATC
Departamental .
reuniones
. - Diagnostico y prefactibilidad de Departamento
Estudios de factibilidad 9 - yp Documento 1 1 P
mecanismo y ATC
o . . Identificacién fuen Departamen
Andlisis de viabilidad financiera Qe t _caf:'o de costos fuentes de Documento 1 1 epartamento
financiacion y ATC
. Pr
Proyecto de ordenanza por medio ., oyecto de
Elaboracién del proyecto de ordenanza Departamento
del cual se estructura el Gestor . 1 1
del PDA ordenanza radicado en la y ATC
4. El departamento ' Asamblea
no cuenta con una ., Manual de
. Elaboracién del manual de .
estructura Proyecto del manual de funciones . . funciones y Departamento
. . . . funciones y competencias . 1 1
administrativa propia y competencias laborales competencias y ATC
. laborales
para administrar y laborales
ejecutar su PDA Implementacion de los Acto
L componentes del Gestor conforme administrativo
Implementacion de la estructura
. al Decreto 1425 de 2019 para que Departamento
del Gestor para reasuncion de . L . 1 1
. ejecucion del PDA (Proyectos, implemente los y ATC
competencia . . .
aseguramiento, social, ambiental, componentes
riesgos, juridico, financiero) del Gestor.
Implementacién del esquema rural
de asistencia técnica permanente  Esquema de
Implementacion ma rural leci nel itulo IV del istenci
plementacion esquema rural de establecido en el capitulo IV de asistencia 1 1 Departamento

asistencia técnica permanente Decreto 1898 de 2016 técnica
(articuladamente con municipios y implementado
las agencias de desarrollo rural,
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Férmula de

Riesgo/Hallazgo Actividad Indicador .
calculo

Periodicidad

Meta final

Responsable

renovacion del territorio y de
tierras)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020).
Nota: @ Administracién temporal de competencias (ATC).
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Anexo B. Informe de evaluaciéon a la medida correctiva de asunciéon temporal de la
competencia de la prestacién del servicio de salud

Informe enviado por la Direccién General de Apoyo Fiscal, del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Radicado del DNP nro. 20206630025202.

Ver informe en archivo PDF.
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Anexo C. Informes de evaluaciéon a la medida correctiva de asuncién temporal de la
competencia de la prestacién del servicio de educacion

Informes enviados por la Direccién General de Apoyo Fiscal, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Radicado del DNP nro. 20206630025202.

Ver informe en archivo PDF.
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Anexo D. Informes de evaluacion a la medida correctiva de asuncién temporal de la
competencia de la prestacién del servicio de alimentacién escolar

Informes enviados por la Direccién General de Apoyo Fiscal, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. Radicado del DNP nro. 20206630025202.

Ver informe en archivo PDF.
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Anexo E. Informe de evaluacion a la medida correctiva de asuncién temporal de la
competencia de la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico

Informe enviado por la Direccién General de Apoyo Fiscal, del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Radicado del DNP nro. 20206630025202.

Ver informe en archivo PDF.
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