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Resumen ejecutivo

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) la declaracion de importancia estratégica del Proyecto Cofinanciacion para
la Provision de Flota Eléctrica para la operacion troncal del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) de Bogota D.C. que incluye la extension al municipio de Soacha. Este proyecto
se enmarca en las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia mundial de la vida*, en particular en el eje transformador de Transformacion
productiva, internacionalizacién y accion climatica, como una iniciativa estratégica para la
descarbonizacion de los sistemas de transporte publico cofinanciados. El proyecto sera
desarrollado por el Distrito Capital, a través del ente gestor TRANSMILENIO S.A, y contara
con cofinanciacién por parte de la Nacién.

El SITP constituye la red estructurada de transporte masivo de Bogota, integrada por un
componente troncal tipo Bus Rapid Transit (BRT), servicios zonales y un cable aéreo. Sin
embargo, el componente troncal presenta insuficiencia en la oferta de vehiculos de cero
emisiones para la prestacion del servicio, debido principalmente a la baja capacidad
financiera para la adquisicion de flota cero emisiones e infraestructura de recarga. Esta
dependencia de combustibles fosiles en la operacion del transporte publico incrementa el
impacto ambiental, al generar mayores emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero. Esta situacién se produce en un Sistema que moviliza en promedio 4,1 millones
de pasajeros diarios, con cobertura total del area urbana de Bogota, D.C. y parte del
municipio de Soacha, y cuya operacién troncal se desarrolla en una red de 114 kilbmetros
de carriles exclusivos con mas de 2.200 buses. La falta de flota cero emisiones en este
componente troncal limitan la capacidad del Sistema para reducir su huella ambiental y
cumplir con las metas nacionales y distritales en materia de accion climatica.

Con base en lo anterior, con el fin de ampliar la oferta vehicular de cero emisiones y
asi reducir la dependencia de combustibles fosiles y mitigar el impacto ambiental del Sistema,
el proyecto contempla como accién principal la incorporacion de 269 buses eléctricos tipo
articulado y biarticulado para la operacion troncal del SITP. Esta medida contribuird de
manera directa al proceso de descarbonizacion del transporte publico en la ciudad. De forma
complementaria, se realizaran inversiones en equipos de gestion y control de flota que
permitan monitorear en tiempo real variables operativas, mejorando la calidad, seguridad y
trazabilidad del servicio. La ejecucion del proyecto incluye también la electrificacién de un

1 Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida



patio de operacion, garantizando las condiciones técnicas, energéticas y operativas
necesarias para una operacion eficiente de flota eléctrica en el componente troncal.

La declaracion de importancia estratégica de este proyecto se sustenta en la necesidad
de ampliar la oferta de vehiculos de cero emisiones para habilitar la transicion tecnolégica
del componente troncal del SITP hacia esta tecnologia, y mitigar el impacto ambiental del
componente troncal, dado que actualmente no cuenta con este tipo de flota, a pesar de su
alta demanda y cobertura. Esta carencia limita el cumplimiento de las metas frente a la accion
climatica del pais y del Distrito. La situacion se ve agravada por el creciente déficit financiero
del Sistema, que restringe la capacidad del Distrito para realizar inversiones en
electrificacion. En este contexto, la cofinanciacion de la Nacion se vuelve fundamental para
garantizar una transicion efectiva hacia un sistema de transporte publico méas limpio y
sostenible, reduciendo la dependencia de combustibles fésiles. Asimismo, permitira
consolidar capacidades técnicas e institucionales en torno a la movilidad eléctrica y
contribuird a la implementacion progresiva de una red de transporte urbano baja en carbono,
con beneficios directos en la calidad del aire, la salud publica y la competitividad de la
ciudad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 310 de 19962, el proyecto
cuenta con la participacion de aportes de la Nacién por 938.307.989.444 pesos constantes
de 2024 que equivalen al 62,4 % de las inversiones del proyecto; y 564.268.325.390
pesos constantes de 2024 del Distrito Capital (37,6 %) y refleja un esfuerzo conjunto para
superar las barreras de inversién y permitir la transicién tecnoldgica en el sistema de
transporte publico mas emblematico del pais. Estos recursos son susceptibles de ser
financiados mediante vigencias futuras excepcionales, de acuerdo con el aval fiscal otorgado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) el 07 de octubre de 2025, de conformidad
con lo previsto en los articulos 11 de la Ley 819 de 2003%y 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068
de 2015“.El Ministerio de Transporte reportara el avance de las acciones asignadas dentro
del Plan de Accién y Seguimiento (PAS) del presente documento, con base en la informacién
reportada por las entidades responsables de su ejecucion.

Clasificacion: R40, R41, R42.

Palabras clave: Emisiones Contaminantes. Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET). Gases de Efecto
Invernadero (GEl). Movilidad Sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Politica de
Movilidad. Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogoté D.C (SITP).

2Modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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1. INTRODUCCION

Bogota es la ciudad con mayor numero de vehiculos a nivel nacional, siendo la ciudad
pionera en la apuesta por la transicion energética en el componente zonal del Sistema
Integrado de Transporte Pablico (SITP). En el marco de la implementacion del SITP de Bogot4,
la Nacion y el Distrito Capital han desarrollado proyectos de movilidad urbana y regional
que han permitido consolidar una red de carriles exclusivos para el transporte publico de
pasajeros, mejorando la accesibilidad y reduciendo los tiempos de viaje tanto al interior de
la ciudad como hacia el municipio de Soacha. No obstante, estos avances en infraestructura
no han priorizado la transicién tecnolégica hacia flota de cero emisiones en el componente
troncal, lo que mantiene una alta dependencia de combustibles fosiles y limita la capacidad
del Sistema para reducir sus emisiones y avanzar en las metas de accion climatica.

Si bien en las dos ultimas décadas se han adelantado acciones en el sistema de
transporte publico de Bogotd, principalmente en materia de ascenso tecnoldgico, integracion
operativa, y diversificacion de la matriz energética, persisten retos estructurales frente a las
metas de descarbonizacion y a la consolidacién de una red intermodal integrada. En
particular, el componente troncal del SITP aln no cuenta vehiculos de cero emisiones, lo que
hace necesario impulsar inversiones asociadas a la migracion tecnologica y a la reduccion
de la dependencia de combustibles fésiles.

En consecuencia, el Distrito Capital de Bogotd ha trabajado en el disefio e
implementacién de estrategias y proyectos orientados a promover la modernizacion de su
sistema de transporte publico, centrada en el ascenso tecnolégico, la diversificacion
energética y la mejora de la calidad del servicio. Entre estas iniciativas se destacan la
integracién operativa del SITP, la incorporaciéon gradual de tecnologias cero emisiones en el
componente zonal, la electrificacion de patios y la adopcion de sistemas inteligentes para la
gestion de la operacion. En este marco, se formulé el proyecto de inversion Cofinanciacion
para la Provision de Flota Eléctrica para la operacion troncal del Sistema Integrado de
Transporte Publico — SITP de Bogota, que incluye la extension al municipio de Soacha, el cual
constituye un elemento fundamental en la transicion hacia un sistema de transporte urbano
sostenible. Este proyecto fue registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional con el cédigo BPIN (202500000032836) y busca ampliar la flota de cero
emisiones del componente troncal, contribuyendo al ascenso tecnoldgico del Sistema y a la
mejora en la calidad del servicio para los usuarios. Las caracteristicas de las estaciones y los
buses garantizan el acceso a poblacién con discapacidad y mejoran en general los tiempos
de viaje para los usuarios del componente troncal.

De esta manera, el Distrito Capital a través de la electrificacion de la flota del SITP tiene
como objetivo aumentar la oferta de vehiculos de cero emisiones para acelerar el ascenso
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tecnologico del Sistema y asi reducir la dependencia a combustibles fosiles en la operacion
de los vehiculos del componente troncal del transporte publico de Bogot4, con el fin de
disminuir las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero (GEI) del Sistema.
Adicionalmente, a partir de esta apuesta, se busca optimizar la operacion mediante una
reduccion en los tiempos de viaje, una mejora en la calidad del servicio y de la accesibilidad
del servicio de transporte.

El proyecto se articula con instrumentos de planeacion existentes, tales como el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) y el Plan Desarrollo Distrital (PDD). En particular, el
Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Bogota Camina Segura, indica que la modernizacion
de la flota de TransMilenio con vehiculos de bajas y cero emisiones es una accion que
contribuye directamente al objetivo de ordenar el territorio y avanzar en la accién climéatica.

Del mismo modo, se articula con politicas publicas asociadas al documento CONPES
3550 de 2008° Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental
con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica,
gue definio directrices generales para fortalecer la gestion integral de la salud ambiental. Y,
el documento CONPES 3943 de 2018° Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire,
que establece acciones tendientes a la modernizacion del parque automotor, mejoramiento
de estandares de calidad de los combustibles, asi como el documento CONPES 3934 de
20187 Politica de Crecimiento Verde, que plantea para el sector transporte, acciones para
fomentar el ingreso de 600.000 vehiculos eléctricos, el ascenso tecnoldgico en la flota oficial
del pais e incorporar tecnologias con cero o bajas emisiones en los sistemas de transporte
publico de pasajeros.

Por otro lado, Colombia ha avanzado en la implementacién de sistemas de transporte
publico de pasajeros desde la expedicion de la Ley 310 de 19968, la cual establecié los
requisitos para la cofinanciacion de estos sistemas. A lo largo de mas de dos décadas, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) ha emitido diversos documentos
gue han definido la politica nacional en la materia, entre ellos: (i) el CONPES 3167 - Politica
para Mejorar el Servicio de Transporte Publico Urbano de Pasajeros®; (ii) el CONPES 3260

5 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3550.pdf
6 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3943.pdf
7 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/econ%C3%B3micos/3934.pdf

8 Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989, que trata sobre sistemas de transporte publico de
pasajeros, y provee recursos para su financiamiento. (El articulo 2 de la Ley 310 de 1996 fue modificado por el
articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida).

9 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3167.pdf


https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/econ%C3%B3micos/3934.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3167.pdf

— Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo'®; (iii) el CONPES 3368 - Politica
Nacional de transporte urbano y masivo - Seguimiento*; (iv) el CONPES 3896 -
Seguimiento de la Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo: lineamientos para la
redistribucion de componentes cofinanciables de los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico (SETP}?; y (v) el CONPES 3991 - Politica Nacional de Movilidad Urbana y
Regional. Estos documentos de politica publica han planteado condiciones que definen la
participacion de la Nacion en el financiamiento de Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), apoyando la planificacién y
ejecucion de proyectos de movilidad en las principales ciudades del pais.

El presente documento se estructura en seis secciones, incluida esta introduccion. La
segunda seccion expone los antecedentes y la justificacién, donde se describe el marco
normativo que respalda y fundamenta el desarrollo de la politica. La tercera seccién presenta
el diagnéstico de las condiciones de movilidad y de emisiones del sistema de transporte
publico de la entidad territorial, identificando los vacios de cobertura, tecnolégicos y
ambientales que justifican la intervencién propuesta. La cuarta seccién aborda el
cumplimiento de las disposiciones del articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, constituyendo
el soporte normativo y administrativo para su ejecucion. La quinta seccion describe el
proyecto, sus objetivos de politica, el cronograma y los impactos esperados sobre el problema
identificado. Finalmente, la sexta seccién formula las recomendaciones al CONPES, que
establecen la hoja de ruta institucional y los mecanismos de seguimiento del proyecto.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccion analiza el papel de las autoridades de transporte en la planificacion,
organizacion, control y supervisiéon de los sistemas masivos, asi como la incorporacion de
criterios técnicos, sociales y ambientales en la operacion del servicio. Ademas, se examinan
los lineamientos y disposiciones normativas mas recientes que promueven la adopcién de
tecnologias de cero y bajas emisiones, en concordancia con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de calidad del aire, mitigacion del cambio climatico y
cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las probleméaticas asociadas
tanto a los sistemas como a las condiciones territoriales.

10 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3260.pdf
11 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3368.pdf
12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3896.pdf
13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3896.pdf
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Se presta especial atencion al contexto distrital de Bogota, donde la expansién de la
red troncal y la implementacion de estas disposiciones han enfrentado importantes desafios
financieros, técnicos, normativos y operativos que condicionan el ritmo de incorporacién de
tecnologias de cero emisiones. En Colombia, el transporte publico es clave para alcanzar
objetivos de sostenibilidad, calidad del aire y mitigacion del cambio climético. En los Gltimos
afos, se ha fortalecido el marco normativo y principalmente se han emitido las Leyes 1715
de 20144, 1964 de 2019 y 2169 de 2021'°, y documentos CONPES que promueven la
movilidad eléctrica, la transicion energética y la descarbonizacion del sector. Estas normas
establecen metas de renovacion tecnoldgica, uso de energias limpias, integracion de sistemas
intermodales, ampliacién de la cobertura y la malla vial y financiamiento con enfoque
territorial y de justicia ambiental.

2.1 Antecedentes

En Colombia, el transporte publico ha sido identificado como un eje estratégico para
el cumplimiento de los compromisos en materia de sostenibilidad ambiental, calidad del aire
y mitigacion del cambio climatico. A nivel nacional, el marco normativo y de politica publica,
desde el articulo 365 de la Constitucién hasta el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 Colombia Potencia mundial de /la vida, reconoce que el transporte publico eficiente,
accesible y con tecnologias limpias es una condicion fundamental para garantizar el derecho
a la movilidad y reducir las brechas sociales, ambientales y territoriales.

Ante la crisis climética a nivel global, los problemas ambientales en el &mbito local y
los compromisos internacionales suscritos por Colombia para promover acciones de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, el sector transporte enfrenta grandes retos para
contribuir en la reducciéon de sus impactos, mitigar su huella ecolégica y cumplir los
compromisos para ir al carbono neutralidad.

Para orientar esta transformacion, se han expedido diversos documentos CONPES que
establecen directrices, estrategias y acciones prioritarias para la financiacién y ejecucion de
proyectos de transporte en las principales ciudades del pais. Estos instrumentos buscan
contribuir al cumplimiento de metas en materia de calidad del aire, transporte sostenible,
mitigacion del cambio climético y los ODS.

En particular, el documento CONPES 3550 de 2008 define los lineamientos para
fortalecer la gestion integral de la salud ambiental, enfocandose en la prevencion y control

14 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

15 Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones.
16 Por el cual se crea la Comisién intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climética.
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de los efectos adversos derivados de factores ambientales, lo cual constituye la base para la
formulacion de la Politica Integral de Salud Ambiental. Por su parte, el documento CONPES
3934 de 2018 plantea acciones especificas para el sector transporte, tales como la
incorporacion progresiva de vehiculos eléctricos, el avance tecnoldgico en la flota oficial y
la integracién de tecnologias de bajas o cero emisiones en los SITM y los SETP.

El documento CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la implementacion de [os
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia’, fija metas y estrategias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS en Colombia, generando una hoja de ruta con
indicadores, responsabilidades institucionales y recursos necesarios para su implementacion
efectiva.

En este contexto, la descarbonizacién de los sistemas de transporte se ha consolidado
como un objetivo fundamental de las politicas publicas nacionales y distritales. La Ley 1964
de 2019 establece esquemas de promocion para el uso de vehiculos eléctricos y de cero
emisiones, con el propésito de fomentar la movilidad sostenible y reducir las emisiones
contaminantes y de GEI. Esta Ley determina que, a partir de 2025, los Sistemas de Transporte
Masivo deberan incorporar gradualmente un porcentaje minimo de flota eléctrica o de cero
emisiones, conforme al cronograma alli establecido.

La Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional, aprobada mediante documento
CONPES 3991 de 2020, estableci6 lineamientos para contribuir al bienestar social y el
crecimiento econdémico de las ciudades, con la gestion integral de la movilidad urbana y
regional, la proteccion ambiental y el aumento de la accesibilidad a los servicios de
transporte urbanos y regionales. En particular busca fortalecer la institucionalidad para
implementar estrategias integrales de movilidad, promover la movilidad activa y el transporte
publico de calidad y consolidar mecanismos de financiamiento para la movilidad sostenible.
Destaca la importancia de implementar sistemas de transporte intermodales, seguros y
confiables y de fomentar el uso de energias limpias y tecnologias vehiculares eficientes.

El PND 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida'® establece una hoja de
ruta para transformar el sector transporte en el pais, enfocandose en la sostenibilidad,
seguridad y equidad. Los sistemas de transporte publico urbano y regional son fundamentales
para aprovechar las aglomeraciones urbanas y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Estos sistemas estan disefiados para promover la movilidad sostenible, reducir las emisiones
y mejorar la seguridad vial, lo cual es crucial para el bienestar social y la justicia ambiental.

17 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
18 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991.pdf.
19 Expedido por la Ley 2294 de 2023.
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Ademas, hay compromisos internacionales para la combatir el cambio climatico. Con
la suscripcion del Acuerdo de Paris, el pais adquirié compromisos de mitigacion que incluyen:

¢ Emitir como maximo 169.44 millones de t CO, eq en 2030 (equivalente a una
reduccién del 51 % de las emisiones respecto a la proyeccion de emisiones en
2030 en el escenario de referencia), iniciando un decrecimiento en las emisiones
entre 2027 y 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados de siglo.

e Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar en
2023.

¢ Reducir las emisiones de carbono negro del 40 % respecto al nivel de 2014.

Para cumplir estas metas, el Gobierno Nacional ha disefiado estrategias como la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), que busca incorporar 600.000 vehiculos
eléctricos en distintas categorias -taxi, vehiculos de pasajeros, vehiculos ligeros, camiones
ligeros, vehiculos oficiales- y lograr una mitigacién potencial de 4,04 MtCO.eq, junto con el
desarrollo de entornos normativos y financieros habilitantes.

Por otro lado, acciones de Ecopetrol en acuerdo con el Gobierno Nacional permitieron
mejoras en la calidad del combustible, con las cuales se reduce el contenido de azufre en el
diésel de 3.500 ppm a menos de 10 ppm, y que se tenga una mezcla del 10 % de biodiesel
de aceite de palma. Esto redujo el contenido de azufre en cerca del 99 %.

A nivel distrital se han adoptado lineamientos y recomendaciones de politica publica
que impulsan la transicion de la flota del SITP hacia tecnologias de bajas y cero emisiones y
el desarrollo de infraestructura de soporte. Entre otros, el Ministerio de Transporte ha
reglamentado la exigencia de los Planes de Movilidad Sostenible y Segura, integrandolos
con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y promoviendo modos de transporte con
bajas emisiones, que se han implementado en la capital con la promocion de la
descarbonizacion del transporte puablico, la movilidad activa y los vehiculos eléctricos en
diferentes modos de transporte en la ciudad. Bogota lidera este proceso con una vision de
red multimodal descarbonizada, armonizada con los planes de mediano y largo plazo,
buscando cumplir compromisos ambientales y mejorar la calidad del servicio, la salud publica
y la confianza ciudadana.

En linea con lo anterior, Bogota tiene el compromiso de seguir avanzando hacia un
sistema de transporte publico sostenible y libre de emisiones en ruta, en coherencia con su
declaratoria de la emergencia climatica a través del Acuerdo 790 de 2020% y el Plan de

20 Disponible en Acuerdo 790 de 2020 Concejo de Bogota, D.C.
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Desarrollo 2024-2027 Bogota Camina Segura. En este marco, el Acuerdo 927 de 2024
modifica el numeral 4.1.3 del articulo 5 del Acuerdo 790 de 2020, estableciendo que:

A partir del 1 de enero de 2028 el Distrito no podra iniciar procesos de contratacion
de transporte publico con vehiculos a combustibles fésiles, siempre que existan opciones
de cero o bajas emisiones homologadas y disponibles en el mercado para la tipologia
requerida. En caso de no existir dicha disponibilidad, se permitira la contratacion de
vehiculos que cumplan con estdndares de emisién Euro 6/VI o Tier 3/EPA 2010, en
cumplimiento de los hitos y cronogramas establecidos en la Ley 1964 de 2019
(Concejo de Bogota, D.C, 2024).

De esta forma, para el horizonte 2025 a 2035 se definen los porcentajes minimos de
incorporacion de flota eléctrica o de cero emisiones en los sistemas de transporte publico.

2.2 Justificacion

La baja capacidad financiera del Distrito Capital para la adquisicion de flota de cero
emisiones y su infraestructura de recarga constituye una problematica estructural que ha
derivado en una oferta insuficiente de vehiculos de cero emisiones para la prestacion del
servicio en el SITP de Bogota. Esta situacién ha generado efectos negativos como
dependencia de combustibles fosiles en el SITP, saturacion del componente troncal,
incremento en las emisiones de GEl, altos niveles de contaminacién ambiental. La
insuficiencia de flota ambientalmente amigable aumenta la probabilidad de incumplir normas
y acuerdos en materia ambiental y limita el acceso de sectores y grupos sociales al transporte
publico, conllevando una mayor necesidad de recursos para la prestacion del servicio.

Si bien Bogota ha alcanzado resultados importantes, persisten desafios para alcanzar
los objetivos y metas de descarbonizacion, especialmente en la operacion troncal, por la
insuficiente oferta de vehiculos cero emisiones. En el contexto global, el /nforme sobre la
Brecha de Emisiones (United Nations Environment Programme, 2024), reporta un aumento
del 1,3 % en las emisiones globales de GEI en 2023 respecto a 2022, alcanzando un récord
histérico con un total de 57,1 gigatoneladas de CO, equivalente (GtCO.,e). El sector
energético fue el mayor contribuyente, con 15,1 GtCO.e (26,45 %), seguido por el sector
transporte, con 8,4 GtCO.e, estos dos sectores fueron responsables de cerca del 41 % de
las emisiones, principalmente debido a la quema de combustibles fésiles.

En Bogot4, para alcanzar en el corto y mediano plazo los compromisos previstos en el
Plan de Movilidad Sostenible y Segura y la normativa vigente, se requiere fortalecer la
infraestructura energética, consolidar la red de transporte intermodal y superar barreras como
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la financiacion de tecnologias limpias, la actualizacién normativa y el desarrollo de
capacidades institucionales y sectoriales.

La implementacién de flota eléctrica en el componente troncal del SITP (Sistema
TransMilenio) busca acelerar el proceso de descarbonizacion del transporte puablico en
Bogota, a través de la incorporacion de buses de cero emisiones en tipologias articuladas y
biarticuladas, asi como la adecuaciébn de patios troncales con infraestructura de
electrificacion. Esto representa un avance en las metas del PND, que establece una meta
nacional de 600.000 vehiculos eléctricos y del Plan Distrital de Desarrollo, que proyecta la
incorporacion de 613 nuevos buses eléctricos. Aunque la ciudad ya cuenta con 1.486 buses
eléctricos en operacion, estos se concentran en los componentes zonal y de alimentacion, lo
gue confirma la ausencia de flota cero emisiones en el componente troncal.

La expansion prevista de la red troncal en 52 km adicionales (equivalente a un
crecimiento del 45 % frente a la red actual) incrementara de manera significativa la demanda
de vehiculos y exigir4 garantizar su sostenibilidad ambiental, técnica y financiera. La flota
de buses articulados y biarticulados actualmente vinculada al componente troncal es de
1.929 vehiculos. De estos, 1.442 vehiculos son de bajas emisiones, un 61 % estandar EURO
VIy un 39 % diésel EURO V. Sin embargo, el rezago en la electrificacion de este segmento
estratégico del Sistema evidencia la urgencia de avanzar hacia un modelo de operacién mas
limpio y eficiente. En términos de alternativas tecnolégicas, el Distrito ha explorado soluciones
como el GNV, biocombustibles y buses hibridos, y actualmente cuenta con flota operativa en
esas tecnologias. Sin embargo, los analisis de costos, disponibilidad de tecnologia,
escalabilidad, y beneficios ambientales, posicionan a la electrificaciébn como la alternativa
mas efectiva y viable para el componente troncal, tanto en términos de reduccién de
emisiones como de eficiencia energética y costos operacionales a largo plazo.

El desarrollo del SITP de Bogota D.C se ha dado por fases. Hasta el afio 2012 el Gnico
componente en operaciéon era el troncal. A partir de ese afio, inici6 la operacion del
componente zonal, que se caracteriza por la circulacién de buses en calzadas mixtas y la
desvinculacion gradual de flota obsoleta. Este hito en el transporte urbano gener6 la brecha
entre los costos del Sistema y los ingresos percibidos por tarifas cobradas al usuario, conocido
como diferencial tarifario. En afios siguientes otros elementos aumentaron el déficit del
Sistema: i) la tarifa técnica incluye no solo el costo operacional (OPEX), sino también el costo
de inversion (CAPEX), que comprende la inversion en flota, en parte de la infraestructura, en
el sistema centralizado de recaudo y en el control de flota; ii) el desmonte definitivo del
Sistema Integrado de Transporte Publico Provisional — SITP Provisional (rezago del Transporte
Publico Colectivo (TPC) que aun permanecia en la ciudad) que implico la salida de mas de
15.000 buses, importantes inversiones en la vinculacion de nueva flota y la formalizacion
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laboral del sector de transporte urbano. Gracias a este esfuerzo, el Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota D.C. es el Gnico del pais que ha logrado una implementacién
completa de su Sistema; iii) la vinculacion de nueva flota que se realizé incorporando
vehiculos de cero y bajas emisiones. En efecto, entre 2021 y 2022, Bogota vincul6 4.568
vehiculos (1.485 buses de tecnologia eléctrica, 2.382 buses con estandar de emision Euro
VI'y 700 buses con estandar de emisién Euro V con filtro). La inversion en esta flota tiene un
costo superior al de la flota diésel tradicional; iv) el Sistema ofrece beneficios tarifarios, como
pasajes gratis, a poblacién vulnerable (Sisbén, poblacion en situacién de discapacidad y
adulto mayor) y, v) la pandemia generada por el COVID - 19 gener6 cambios en los habitos
de viaje de los usuarios, reduciendo la demanda.

En 2024, el déficit del SITP ascendié a 2,97 billones de pesos, lo que limita
significativamente la capacidad del Distrito para avanzar en la descarbonizacion del
transporte publico y asumir nuevas inversiones en tecnologias de cero emisiones, a pesar de
sus beneficios ambientales y sociales. Esta brecha estructural entre ingresos tarifarios y costos
operacionales obliga a la Administracion Distrital a destinar recursos crecientes para
garantizar la prestacién del servicio. En este contexto, el proyecto de provision de flota
eléctrica no solo responde a los objetivos de politica climatica y movilidad, sino que también
representa una estrategia para aliviar las presiones fiscales del Sistema. La cofinanciacion
por parte de la Nacion permitira liberar recursos distritales, reducir el déficit proyectado y
avanzar de manera sostenible en la implementacion de flota limpia, sin comprometer la
operacion ni la estabilidad financiera del sistema de transporte publico.

3. DIAGNOSTICO

El SITP de Bogota D.C. moviliza a la poblacién a través de tres componentes: troncal,
zonal y cable aéreo. De acuerdo con cifras del ente gestor (corte a junio de 2025), el SITP
cubre la totalidad de la ciudad y parte del municipio de Soacha.

El componente troncal —que constituye la columna vertebral del Sistema— esta basado
en un modelo de transporte tipo BRT tronco-alimentado, con carriles exclusivos que suman
114,4 kilémetros distribuidos en 12 troncales construidas en tres fases. Este componente
opera con una flota de 2.202 buses: 1.929 articulados y biarticulados, y 273 padrones
duales, distribuidos en 54 rutas (ida y vuelta). La infraestructura asociada cuenta con 15
patios, de los cuales 13 tienen abastecimiento para combustibles fésiles: seis para diésel, seis
para gas natural vehicular (GNV) y uno mixto para ambos energéticos.

Actualmente, el 100 % de la flota troncal utiliza tecnologias basadas en combustibles
fésiles y la infraestructura de soporte esta disefiada exclusivamente para estos energéticos.
Esto limita la incorporacion de vehiculos de cero emisiones, perpetuando la dependencia
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tecnologica y energética del Sistema. Como resultado, el componente troncal genera una
proporcién significativa de las emisiones contaminantes y de GEIl asociadas al transporte
publico en la ciudad, lo que intensifica el impacto ambiental y compromete el cumplimiento
de metas locales y nacionales de sostenibilidad y mitigacién del cambio climatico.

En total, el SITP cuenta con una flota de 10.530 buses y 163 cabinas de cable que, en
dias habiles, transportan 4,1 millones de pasajeros por dia en promedio.

3.1 Insuficiente oferta de vehiculos de cero emisiones para la prestacion del servicio
del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C.

En el componente troncal, como ya se ha mencionado, operan buses articulados y
biarticulados impulsados Unicamente por combustibles fésiles, que transitan en carriles
exclusivos del Sistema de Buses de Transito Rapido — BRT.

La flota de buses articulados y biarticulados actualmente vinculada al componente
troncal es de 1.929 vehiculos, de los cuales, la flota referente?* disponible para operar es de
1.836, compuesta por 576 buses articulados y 1.260 buses biarticulados, como se observa
enla Tabla 1.

Tabla 1. Flota referente disponible para operacién componente troncal

Tivoloafa Cantidad Cantidad ﬁ;;?nc;da:r Plazas Plazas
polog (buses) % P disponibles %
bus
Articulada 576 31,4 160 92.160 22,6
Biarticulada 1.260 68,6 250 315.000 77,4
Total 1.836 407.160

Fuente: Elaboracién propia a patrtir de las bases de datos de vehiculos vinculados de TRANSMILENIO S.A., junio
de 2025.

La flota articulada es complementada por 273 padrones duales de los cuales 43 son
diésel Euro V y 230 son hibridos en paralelo (diésel Euro V — eléctrico) cuyo motor eléctrico
se alimenta de la energia producida por las aceleraciones y frenadas del motor diésel. En
cuanto a los combustibles utilizados en estos vehiculos, el diésel es el energético del 61 %
del total de la flota y el estandar de emisiones principal para este es el EURO V (con y sin
filtro de particulas). El gas natural vehicular, con estdndar de emision EURO VI tiene el 39 %

21 TRANSMILENIO S.A define la flota referente como la flota operacional activa, que permite tener unos vehiculos
de reserva que aportan al Sistema flexibilidad operativa, con capacidad de respuesta ante contingencias y como
soporte para el mantenimiento de la flota referente del Sistema.
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de la participacion de esta distribucién. EI componente troncal cuenta por el momento, con
un total de 1.442 vehiculos articulados y biarticulados de bajas emisiones (701 Diésel EURO
V con filtro y 741 GNV EURO VI). La Grafica 1 muestra la distribucién por tecnologias que
tiene la flota vinculada al componente troncal del SITP (no se incluyen vehiculos de tipologia
padrén dual), con corte a junio de 2025.

Gréfica 1. Distribucién por tipo de combustible y nivel de emisién de la flota troncal
articulada vinculada a la operacion

Diesel Euro IV Diesel Euro V Diesel Euro V con filtro GNV Euro VI

Diesel Euro IV

59
3%
Diesel Euro V
GNV Euro VI 429
741 22%

39%

Diesel Euro V con
filtro
701
36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de vehiculos vinculados de TRANSMILENIO S.A., junio
de 2025.

En el afio 2024, el sistema de recaudo del Sistema registré cerca de 613 millones de
validaciones®? en el componente troncal del SITP, representando un aumento del 2,1 % frente
al afio inmediatamente anterior. Segun la Secretaria Distrital de Movilidad (Observatorio de
Movilidad de Bogoté, Secretaria Distrital de Movilidad, 2024), la Encuesta de Movilidad
2023 indica que en Bogota se realizan 12.143.325 viajes diarios (sin incluir viajes a pie
menores de 15 minutos). De estos, el 34,6 % se efectdan en el SITP (componente troncal y
zonal) lo que posiciona al transporte publico como el modo de transporte principal en la
ciudad de Bogota.

Actualmente, se encuentran en ejecucion los corredores troncales que se muestran en
la Tabla 2, con los cuales la red troncal del SITP sumara 52 kilémetros adicionales, lo que
representa una expansion del 45 % con respecto a la red actual (pasando de 114 Km a 166
Km de carriles exclusivos). Esta ampliacion incluye tres nuevos patios y tres portales

22 Las validaciones son el registro de pago por cada usuario del Sistema.
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adicionales. Para la operacién eficiente se requerird flota adicional con las caracteristicas
técnicas necesarias para garantizar la integracion y eficiencia del Sistema.

Las inversiones previstas abarcan la infraestructura de recarga en los patios y los
sistemas inteligentes de transporte, que incluyen los equipos de gestibn a bordo de los
vehiculos. Con estas mejoras, la operacién de los nuevos corredores no solo reducira los
tiempos de desplazamiento y ampliard la cobertura, sino que también incrementara la
seguridad y la calidad del servicio.

Tabla 2. Corredores futuros del Sistema TransMilenio

Nidmero de Nidmero de
Longitud estaciones portales o Namero de
Corredores . . .
(Km) sencillas e estaciones de patios
intermedias cabecera
Avenida Ciudad de Cali 7,42
Extensién troncal Soacha fases Il y I 4,50 5 1 1
Avenida 68 16,69 20
Conexion Operacional Av. 68 con 0,40 1
Carrera 9 a Carrera 7
Calle 13 11,40 13 1
Corredor Verde por la Carrera 7 11,56 14 1
Total 51,97 61 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de las proyecciones de infraestructura de TRANSMILENIO S.A., 2025.

La insuficiencia de flota para la prestacion del servicio del SITP de Bogota D.C.,
independientemente de su tecnologia, contribuye a la saturacién del componente troncal, lo
que genera demoras en los tiempos de desplazamiento y limita el acceso al transporte
publico, afectando especialmente a sectores y grupos sociales vulnerables. No obstante, la
ampliacién de la flota requerida representa una oportunidad para optar por el uso de
vehiculos cero emisiones, en lugar de unidades que operen con combustibles fésiles, con el
fin de disminuir las emisiones contaminantes y de GEI, en linea con los compromisos
ambientales del Distrito.

Como parte de los requisitos para acceder a la cofinanciacion del Gobierno Nacional
del proyecto Cofinanciacion para la Provision de Flota Eléctrica para la Operacion Troncal
del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., que incluye la extension
al municipio de Soacha, el Distrito evalué en el modelo de transporte los escenarios de
incorporacion de la nueva infraestructura troncal. Para el primer corte temporal analizado,
se estimaron 415.625 abordajes totales en la Hora de Maxima Demanda (HMD) cuando el
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Sistema cuenta con flota adicional, mientras que, cuando no se dispone de estos vehiculos,
los abordajes alcanzan los 383.892 para el mismo periodo. Esta diferencia de casi 22.000
abordajes se explica principalmente porque la ausencia de vehiculos adicionales limita la
capacidad operativa del Sistema, como se describe a continuacion.

Como parte de los estudios entregados al Ministerio de Transporte en la solicitud de
cofinanciacion, TRANSMILENIO S.A. incluy6é los siguientes indicadores, que permiten
comparar el impacto de la vinculacion de 269 vehiculos eléctricos en la operacion del
Sistema y en la calidad del servicio prestado a los usuarios. Estos son:

« Km - pasajero: mide la distancia recorrida por todos los pasajeros del Sistema en
un periodo dado, normalmente la Hora de Méaxima Demanda. Se calcula
multiplicando el nimero de pasajeros por la distancia en kildmetros que cada uno
recorre en dicho periodo. Es un indicador que evidencia el uso y eficiencia de un
modo de transporte.

« Horas - pasajero: mide el tiempo total invertido por los usuarios en sus
desplazamientos dentro del Sistema para la Hora de Maxima Demanda.

. Intervalo de paso promedio: mide el tiempo que transcurre entre el paso de dos
buses consecutivos de la misma ruta en un punto especifico.

La estimacién del indicador Km — pasafero muestra valores de 36.584,2 y 38.421,06
Km - pasajero para la condicion de carencia de nuevos buses y para la situacién con mas
vehiculos adicionados a la operacion, respectivamente. EI mayor valor del indicador con
buses adicionales sefiala que cuando el componente troncal cuenta con mas autobuses, el
Sistema no solo moviliza mas usuarios, sino que ademas lo hace en recorridos mas extensos.
Por el contrario, en el escenario sin incremento de flota, el valor estimado de 36.584,2 Km
— pasajero resulta limitado.

Adicionalmente, el Plan de Movilidad Sostenible y Segura establece como objetivo
estratégico incrementar la cobertura y accesibilidad del transporte publico masivo, metas que
se cumplen solo cuando la oferta permite que los viajes sean mas largos y conecten distintos
sectores de la ciudad. En este sentido, la menor magnitud del indicador en el escenario sin
flota adicional refleja que la operacion pierde capacidad de articular zonas mas alejadas y
de garantizar la conectividad con otras rutas estratégicas, o que constituye una afectacion
directa a la cobertura y a la eficiencia operacional del Sistema.

De igual manera, en el marco de estos andlisis presentados, se evalud el indicador
horas — pasajero. En el modelo de transporte se obtuvo que, en el escenario con adicién de
vehiculos, el valor asciende a 4.425,63 horas — pasajero, mientras que, sin buses
adicionales, se incrementa a 5.047,17 horas — pasajero. La diferencia se explica porque,
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cuando el Sistema cuenta con vehiculos suficientes, se reduce el intervalo de paso, se mejoran
las frecuencias de despacho y se mantienen niveles de ocupacion més equilibrados, lo que
disminuye los tiempos de espera y de viaje, aun cuando los buses deban recorrer distancias
mayores producto de la ampliacion de la red troncal. En contraste, en el escenario con déficit
de flota, la necesidad de cubrir una red mas extensa con menos vehiculos disponibles
prolonga los tiempos de recorrido y genera una mayor acumulacién de pasajeros, lo que se
refleja en el aumento de mas de 600 horas — pasajero en la Hora de Maxima Demanda.
Esto confirma que la disponibilidad de flota adicional es determinante para garantizar
eficiencia operativa y reducir el tiempo total de viaje de los usuarios.

La estimacion del indicador /ntervalo de paso promedio para la HMD de un dia habil,
con flota adicional registra un intervalo de 5,66 minutos, mientras que, sin estos vehiculos,
aumenta a 6,25 minutos. Esto significa que el tiempo de paso de los buses se prolonga en
casi un minuto en promedio para todo el Sistema, reduciendo la frecuencia del servicio y
aumentando los tiempos de espera y desplazamiento de los usuarios.?®

En el escenario sin flota adicional, la menor oferta de vehiculos obliga a ampliar los
intervalos de paso, reduciendo la frecuencia de despacho y elevando los niveles de
ocupacioén en los buses. Estudios previos del Sistema (FDN, 2019) han identificado que,
cuando los intervalos de paso de los buses superan los 6 a 7 minutos en la HMD, la
accesibilidad efectiva se ve comprometida, dado que aumentan los tiempos de espera y se
reduce la probabilidad de encontrar buses con capacidad disponible. Es por esto por lo que,
bajo la condicién de no contar con flota suficiente, se obtiene una reduccién en los abordajes
(cerca de 22.000 pasajeros menos en la HMD) y un menor valor de Km - pasajero
(36.584,2). Adicionalmente, estos indicadores se complementan con el aumento proyectado
de los tiempos de recorrido de la flota y los mayores kilémetros de operacion requeridos para
atender la demanda con recursos limitados, lo cual confirma que la accesibilidad y la calidad
del servicio se deterioran de forma significativa en ausencia de la flota adicional.

Las condiciones expuestas en los parrafos precedentes evidencian que la falta de flota
adicional en el componente troncal del SITP limita la capacidad operativa del Sistema,
generando mayores intervalos de paso y menor frecuencia de buses, lo que reduce la
confiabilidad del servicio y aumenta los tiempos de espera para los usuarios. Esta situacion
no solo impide atender adecuadamente la demanda actual, sino que también restringe la

23 Es importante resaltar que este promedio no puede ser considerado como una variacién homogénea para
todos los servicios, ya que, dada la configuracion operacional de cada ruta, este aumento en el tiempo de paso
puede ser mucho mayor en algunos servicios, por lo que los usuarios experimentaran variaciones diferenciales en
sus tiempos de recorrido, posiblemente dilatAndose en proporcion significativas para aquellos que se desplazan
en trayectos mas extensos.
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preparacién del Sistema ante un posible crecimiento futuro. En consecuencia, la ausencia de
nuevos vehiculos, especialmente de cero emisiones, compromete la eficiencia y calidad del
servicio, haciéndolo menos competitivo y atractivo para la ciudadania

Baja capacidad financiera para la adquisicibn de flota cero emisiones e
infraestructura de recarga

El Distrito Capital enfrenta desafios presupuestales cada vez mayores debido al déficit
creciente que presenta el SITP y que se cubre con recursos de la Administracion Distrital, que
se trasladan al Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET). TRANSMILENIO S.A. reporté que
durante la vigencia 2024 los ingresos por recaudo de tarifas a los usuarios ascendieron a
2,75 billones de pesos, mientras que los costos operacionales ascendieron a 5,72 billones
de pesos. Esto significa que los ingresos por tarifas cubrieron el 48 % de los costos del Sistema
y la diferencia, por 2,97 billones de pesos, se cubrié con aportes del Distrito al FET (52 %
restante). La Gréafica 2 muestra la evolucion del déficit del SITP.

Gréfica 2. Evolucién déficit SITP de Bogota D.C.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes elaborados por la Subgerencia Econdmica de TRANSMILENIO
S.A. a la Secretaria Distrital de Movilidad, 2025.
Notas: Cifras en miles de millones de pesos constantes de diciembre de 2024.

La magnitud del déficit del SITP dificulta significativamente que el Distrito pueda
avanzar en la descarbonizacion del transporte publico de la ciudad. Las proyecciones
indican que la diferencia entre ingresos y costos del SITP continuara implicando grandes
esfuerzos de recursos para garantizar la prestacion del servicio publico de transporte. Estas
proyecciones se presentan en la Gréafica 3.
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Grafica 3. Proyeccidn déficit SITP de Bogota D.C.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes elaborados por la Subgerencia Econdmica de TRANSMILENIO
S.A. a la Secretaria Distrital de Movilidad, 2025.
Notas: Cifras en miles de millones de pesos constantes de diciembre de 2024

Emisiones derivadas de la operacion del sistema de transporte pablico

En Colombia, el Primer Informe Bienal de Transparencia (Ideam, Minambiente, DNP,
Cancilleria, PNUD, Fundacion Natura, 2024), presenta los avances del pais en la reduccién
de emisiones y en la implementacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC), y concluye que aproximadamente el 17,7 % de las emisiones de GEI provienen del
sector energético, y el 15,1 % corresponde al sector transporte. Colombia genera anualmente
cerca de 280.101,96 KtCO-eq.

En cuanto a los efectos del cambio climatico, se manifiestan con creciente intensidad
en los territorios, afectando ecosistemas, salud publica, movilidad y productividad. Ante este
escenario, los gobiernos a nivel global, nacional y local han adoptado compromisos y
acciones concretas para mitigar sus impactos y avanzar en la descarbonizacién de la
economia, en linea con acuerdos como el Acuerdo de Paris y otros instrumentos de
planificacién sectorial.

La informacion técnica mas reciente refuerza la urgencia de avanzar en la
descarbonizacion del transporte urbano. Segun el /nventario de emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024) elaborado por la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), Bogota generd un total de 9.910.882 toneladas de
CO; equivalente, de las cuales el 41 % fue atribuido al sector transporte, incluido el SITP, lo
que representa aproximadamente 4.070.000 toneladas de CO,.
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En concordancia, el /nventario de emisiones de Bogota, Contaminantes Criterio y Black
Carbon Afio: 2022 (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024), muestra que la contribucién del
transporte a la contaminacién atmosférica por PM2.5 en la ciudad, es del 31 %, compuesto
por participacion de camiones 16 %, camperos y camionetas 5 %, motocicletas 5 %,
automoviles 3 %, maquinaria amarilla 9 %, SITP (1,2 %), como se observa en la Figura 1. En
particular, documento evidencia que la salida de operacion del SITP Provisional en 2022
marcé un punto de inflexion en el ascenso tecnolégico del Sistema: las emisiones de PM2.5
asociadas a estos vehiculos disminuyeron en un 83 %, pasando de 172 toneladas en 2018
a 30 toneladas en 2022. De igual manera, las emisiones de PM10 se redujeron en un 93 %
respecto a 2008, bajando de 571 a 42 toneladas anuales.

Figura 1. Participacién porcentual en emisiones de PM2.5 por tipo de fuente
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Desde su origen el Sistema TransMilenio incorporé estandares tecnol6gicos vy
operacionales orientados a minimizar su huella ambiental, ademas de la reduccion de la
sobreoferta?* lo que ha permitido reducir progresivamente las emisiones locales del transporte
publico.

Estos resultados se han alcanzado a pesar del incremento sostenido en el parque
automotor de la ciudad. Entre 2008 y 2022, la cantidad de vehiculos se multiplicé por 2,2,
(Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, 2017), (Registro Distrital Automotor RDA -
Secretaria Distrital de Movilidad, 2025) y el ente gestor reporta que la flota vinculada al SITP
aumentd 4.2 veces en este periodo, sin embargo, las emisiones totales de material
particulado de fuentes mdviles se mantuvieron practicamente constantes 1.364 ton/afio en
2008 (Secretaria Distrital de Ambiente, 2021) frente a 1.361 ton/afio en 2022 (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2024), lo que evidencia el impacto positivo de las politicas de
renovacion tecnoldgica implementadas en el sector.

Con el ascenso tecnhologico del componente troncal en 2018 con tecnologias de bajas
emisiones (Diésel Euro V con DPF y GNV Euro VI), se alcanzaron resultados importantes para
la calidad del aire. Estudios de calidad del aire en microambientes del Sistema muestran una
reduccion del 78 % de material particulado y 80 % de Black Carbon en el aire de buses y
estaciones®. Asi mismo, estudios sobre las emisiones de los buses al final del tubo muestran
una reduccion del 99 % del niumero de particulas de los buses de la Fase IV frente a buses
convencionales o de estAndares de emision Euro V o inferiores?®.

También hay avances importantes en diversificacién energética en los combustibles
usados por los vehiculos del SITP. Se han implementado pilotos con biocombustibles, buses
hibridos, eléctricos y a GNV, posicionando a Bogota como referente regional en movilidad
limpia. Estos avances han implicado, entre otros: la construccion y adecuacion de patios
electrificados para buses del componente zonal. TRANSMILENIO S.A. reporta que, a junio

24 La estructuracién del SITP proyect6 la disminucién del parque automotor de buses de la ciudad en mas del 40
%, pasando de 17.719 a 12.333 buses, eliminando progresivamente flota obsoleta, rutas y permisos del
transporte publico tradicional hasta lograr la implementacion total del SITP. En efecto, esto implicé ha implicado
la chatarrizacion de flota obsoleta, donde alrededor de 14.200 buses antiguos han sido retirados del servicio,
renovando la flota y reduciendo la edad promedio de los vehiculos.

25 Universidad de los Andes. Informe No.3. -Informe Final Contrato No. 3033098. “Servicio para la medicion
de contaminantes atmosféricos en Modos de transporte motorizados en la ciudad de Bogoté (sistema de transporte
masivo TransMilenio) para Ecopetrol S.A”. Febrero 19 de 2021.

26 Agudelo et Al. Medicién del nimero de particulas de los buses Euro V+DPF — Diésel, Euro VI — GNV y otros
estandares de la flota de TransMilenio — Universidad de Antioquia. 2022 - Documento elaborado en el marco del
Programa Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina - CALAC+ (Fase 2) financiado por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion - COSUDE y ejecutado por la Fundacion Suiza de Cooperacién para
el Desarrollo Técnico — Swisscontact.

25



de 2025, el Sistema cuenta con 10 patios en los que se puede hacer recarga eléctrica de
buses, con una potencia instalada conjunta de 94 MVA, conectados a 54 subestaciones, con
438 cargadores y 474 dispensadores. Ademas, hay instalados 209 paneles solares en patios
del Sistema y se tiene proyectada la implementacion en otra infraestructura del Sistema como
portales y estaciones.

De acuerdo con los datos histéricos de los inventarios de emisiones, con las acciones
implementadas en el Sistema se logrado la reduccién de las emisiones de material particulado
del transporte publico de pasajeros en un 93 %?’. Asimismo, a través, de metodologias de
andlisis de reduccion de GEl, se ha logrado evidenciar que en los 25 afios de operacion del
Sistema se han alcanzado niveles de reducciéon de alrededor de 2,5 millones de toneladas
de CO; eg®.

La calidad del aire en Bogota ha sido histéricamente un factor determinante en la salud
publica. Estudios de finales de los afios noventa, como los realizados por la Secretaria de
Salud y la Agencia de Cooperacion Japonesa (Japan International Cooperation Agency
(JICA), 1999), evidenciaban que cerca del 70 % de la contaminacion atmosférica provenia
del parque automotor. En ese momento, varias zonas industriales registraban concentraciones
medias anuales de PM10 superiores a 50 ug/ms3, y mas del 40 % de los dias del afio
superaban los limites recomendados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Los datos mas recientes de la Encuesta de Salud Ambiental (Secretaria Distrital de
Salud, 2025) sefialan que, en menores de cinco afos, la prevalencia de sintomas
respiratorios es del 24,6 %, y que el 11,4 % de los nifios entre 5 y 14 afios se ausentaron
de la escuela por enfermedades respiratorias. Entre 2018 y 2022, se registraron 73 muertes
en menores de cinco afios por infeccion respiratoria aguda en la ciudad (Observatorio
Ambiental de Bogot4, 2023). Estos indicadores muestran que, si bien la reduccién de
emisiones del transporte publico es significativa, persisten desafios para alcanzar niveles de
calidad del aire que no representen riesgos para la salud de la poblacion mas vulnerable.

Con la implementacion del Sistema TransMilenio a finales del afio 2000, Bogota inicié
un proceso de renovacion tecnolégica y reorganizacion del transporte publico, acompafado
por mejoras en la calidad del combustible. Estas medidas redujeron significativamente las
emisiones del sector. En 2008, el transporte publico en su conjunto (TransMilenio y Transporte
Publico Colectivo) aportaba 571 toneladas anuales de material particulado al inventario de
emisiones de la ciudad, de las cuales solo 35 toneladas correspondian a TransMilenio. Para

27 TRANSMILENIO S.A. — Oficina Asesora de Planeacion - Andlisis basado en la Tabla 23 pag. 84 del
documento INVENTARIO EMISIONES_2020_final_cambio portada.pdf elaborado por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

28 Estimaciones adelantadas por TRANSMILENIO S.A. basadas en los informes del MDL.
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2022, con la implementacion total del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y el
retiro progresivo de los vehiculos del anterior Transporte Pablico Colectivo, las emisiones del
transporte publico se redujeron a 42 toneladas anuales, lo que representa una disminucién
del 93 % respecto al inicio del Sistema, (Secretaria Distrital de Ambiente, 2024).

Los avances en materia ambiental han tenido un impacto positivo en la calidad del aire.
Segun el reporte World Air Quality Report — Region and City PM2.5 (QAiIr & Greenpeace,
2025), Bogota registrd en 2023 un promedio anual de 12,7 pg/m3 de PM2.5, el nivel méas
bajo desde que se comenzaron a recopilar datos en 2017, aunque todavia por encima de
los estandares de la OMS. Sin embargo, la mejora en la calidad del aire no elimina los
riesgos para la salud, particularmente en poblacién infantil. De acuerdo con el Observatorio
Ambiental de Bogota, un aumento de 10 pg/m3 en PM2.5 se asocia con un incremento del
2,83 % en los casos graves de enfermedades respiratorias en menores de 14 afios.

4. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA COFINANCIACION

En este capitulo se relacionan los requisitos y la forma en que el Distrito acredita su
cumplimiento segun se establece en los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 172 de la Ley
2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, y en la Resolucion 20243040018695 Por medio de la cual se
reglamentan los requisitos para la participacion de la Nacion en la cofinanciacion a los
Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros del Pais y se dictan otras disposiciones, para la
solicitud a la Nacién de cofinanciacién para el proyecto Cofinanciacion para la Provision de
Flota Eléctrica para la Operacion Troncal del Sistema Integrado de Transporte Piblico — SITP
de Bogota D.C., que incluye la extension al municipio de Soacha, Sistema que se encuentra
en operacion.

El Ministerio de Transporte verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 2294 de 2023 y en la mencionada resoluciéon, como se presenta en la Tabla 3, a
continuacion:

Tabla 3. Cumplimiento de los requisitos para acceder a la cofinanciacién

Requisito Observacion
1. Que exista o se constituya La constitucién de la sociedad titular del Sistema de transporte
una sociedad titular de se evidencia con la Escritura Publica No. 1528 del 13 octubre
caracter publico que se de 1999, mediante la cual se constituye la Empresa

encargue de la gestion del TRANSMILENIO S.A.

sistema de transporte. Esta Mediante los documentos CONPES 2999 de 1998 y 3093 del
sociedad debera implementar 2000, se evidencia evaluacion y concepto previo del DNP y
los lineamientos de gobierno
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Requisito Observacién

corporativo emitidos por el Ministerio de Transporte segun lo dispone el articulo 85 de la
Ministerio de Hacienda y Ley 336 de 1996.
Crédito Publico para tal fin. El MHCP certific6 que la sociedad cumple con los lineamientos
2. Que el proyecto respectivo de gobierno corporativo, mediante documento 2-2025-043149
tenga estudios de factibilidad de fecha 14 de julio de 2025.
técnica, ambiental, legalesy  Verificado mediante el documento de aval técnico emitido por
financieros, aprobados por la el Ministerio de Transporte Rad. MT 20252100899131 del 17
entidad territorial que de julio 2025
soporten, para las fases de
planeacion, construccion,
operacién y seguimiento, lo
siguiente:
A. Definicién del esquema
operacional y financiero.
B. Definicién del esquema
institucional.
C. Aplicacion de medidas
para controlar y
minimizar la ilegalidad.
D. Evaluacion social y
econdmica.
E. Definicion de estrategias
para su sostenibilidad,
mantenimiento y
actualizacion.
F. Identificacion, analisis y
compromiso suscrito por
el representante legal de
la entidad territorial
frente a la
implementacién de las
fuentes de pago que
alimentaran el Fondo de
estabilizacion tarifaria,
de acuerdo con las
necesidades del
proyecto.
G. Viabilidad financiera y
presupuestal del
proyecto.
H. Estudio ambiental.
3. Estudios de factibilidad
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Requisito

Observacion

4. Que el proyecto respectivo

cuente con un documento
CONPES, que defina el
sistema de transporte, asi
como las entidades
encargadas de su disefio,
construccién y operacion con
el cronograma respectivo, a
partir del cual se autorizaran
los desembolsos de manera
progresiva de acuerdo con
las necesidades y logros del
proyecto, en especial
aquellos hitos relacionados
con la sostenibilidad
operacional del sistema.
Que el sistema de transporte
sea coherente con los
objetivos del plan de
movilidad sostenible y segura
adoptado en los casos
ordenados por la ley, el plan
de ordenamiento territorial y
el plan de desarrollo
territorial.

Verificado mediante el documento de aval técnico emitido por
el Ministerio de Transporte Rad. MT 20252100899131 del 17
de julio 2025

Corresponde al presente documento CONPES de declaratoria
de importancia estratégica del proyecto de inversion proyecto
Cofinanciacién para la Provision de Flota Eléctrica para la
Operacion Troncal del Sistema Integrado de Transporte Pablico
- SITP de Bogoté D.C., con cédigo BPIN 202500000032836

La Entidad territorial expuso que el Plan de Ordenamiento
Territorial ~ Vigente  “Bogotd  Reverdece 2022-2035",
adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021, incorpora la
politica de movilidad sostenible y descarbonizada, que
privilegia desplazamientos en modos de transporte activos de
cero y bajas emisiones. Para contribuir a la descarbonizacion
del transporte, se busca privilegiar flotas de buses eléctricos
e hibridos al sistema de transporte sobre los corredores de
alta y media capacidad de la red que fortaleceran la red
actual de 114,4 Km.

Ademas, se hace la identificacion y descripcion de los
instrumentos de captura de valor incorporados en el POT
disefiados para promover el desarrollo urbano sostenible y
equitativo, asi como para maximizar los beneficios
econdmicos de las transformaciones urbanas y procura
integrar el desarrollo urbano con la infraestructura de
transporte.

Se presenta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS
adoptado mediante Decreto Distrital 497 de 2023, como un
instrumento estratégico de planificacién que orienta la politica
de movilidad de la ciudad-regién a corto, mediano y largo
plazo. EI PMSS establece lineamientos para la adecuada
gestiébn de la demanda de transporte motorizado y no
motorizado, consolidando un sistema de movilidad
sostenible, accesible y seguro. Dentro de los objetivos del
PMSS se encuentran: consolidar un sistema de movilidad

29



Requisito

Observacion

Que el proyecto propuesto
esté debidamente registrado
en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién
Nacional, y cumpla los
requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre
la materia.

Que esté formalmente
constituida una autoridad de
transporte del sistema de
transporte propuesto

sostenible y descarbonizado y contribuir a la construccion de
un territorio inteligente, seguro y cuidador, los cuales tienen
relacién con la provisién de flota de cero y bajas emisiones
para el transporte publico, en especial, en los corredores de
alta capacidad y estrategias como la renovacion de la flota
del SITP hacia tecnologias de bajas y cero emisiones y en la
consolidacion de infraestructura que soporte la operacion
eficiente de los sistemas de transporte masivo.

En cuanto al Plan de Desarrollo Distrital -PDD, la
modernizacion de la flota de TransMilenio con vehiculos de
bajas y cero emisiones es una accién que contribuye
directamente al objetivo de ordenar el territorio y avanzar en
la accion climatica. Este esfuerzo se enmarca en el Programa
26. Movilidad Sostenible, que busca expandir Ila
infraestructura de transporte masivo y promover la
intermodalidad, reduciendo la congestion vehicular vy
mejorando la calidad del aire.

El proyecto se encuentra inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversibn Nacional, con el coédigo BPIN
202500000032836. El registro fue realizado por el
Ministerio de Transporte, segln las disposiciones vigentes.

El Articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006 dispuso la creacién
de la Secretaria Distrital de Movilidad, como Entidad
responsable de liderar la formulacién de las politicas del sistema
de movilidad.

La Resolucion 5579 de 2006 del Ministerio de Transporte, que
modifica la Resolucion 266 de 1999 aprobé que la Secretaria
de Trénsito y Transporte de Bogota (hoy Secretaria Distrital de
Movilidad), sea la autoridad de Transporte para la
administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros para Bogota, D.C., y su
extension al municipio de Soacha. De igual manera, mediante
Resolucion 2581 de 2007 el Ministerio de Transporte modifico
la Resolucién 3363 de 1998 y derogé la Resolucion 3923 de
2004 “(...) en el sentido de definir como drea de influencia para
el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogotd, D.C. y su
extension al municipio de Soacha, la correspondiente al drea
urbana y suburbana de la ciudad de Bogotad y a la conformada
por el perimetro urbano del municipio de Soacha”.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacion presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con los antecedentes, la justificacion y el diagndstico presentados, a
continuacion, se formula el objetivo general, el plan de accién, las estrategias de seguimiento
y el esquema de financiamiento que conforman el apoyo de la Nacién para el proyecto de
Cofinanciacion para la provision Flota Eléctrica para la operacion troncal del Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., que incluye la extension al municipio
de Soacha, con codigo BPIN 202500000032836.

5.1. Objetivo general

Ampliar la oferta de vehiculos de cero emisiones para acelerar el ascenso tecnolégico
en el Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., con el fin de reducir la
dependencia del componente troncal de vehiculos que utilizan combustibles fésiles, disminuir
las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero y contribuir a la mejora de la
calidad del aire y la mitigacion del cambio climatico.

5.2 Componentes del Proyecto

Con base en la situacién descrita en el diagndstico y los antecedentes presentados, el
proyecto Cofinanciacion para la Provision de Flota Eléctrica para la Operacion Troncal del
Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., que incluye la extension al
municipio de Soacha, registrado en el Banco de Proyectos bajo el nlmero
202500000032836, contribuye de manera significativa a la descarbonizacion del sector
transporte en Colombia mediante la promociéon de modos de movilidad sostenibles y no
dependientes de combustibles fésiles. Este proyecto se desarrolla con el apoyo de la Nacién
y recursos de la Alcaldia de Bogota.

El proyecto comprende tres componentes principales: la inversion en adquisicion de
nuevos vehiculos eléctricos, nueva infraestructura de recarga y tecnologias asociadas a la
operacion.

Primer componente: En su etapa inicial el proyecto considera la provision de 269
vehiculos eléctricos: 157 vehiculos articulados, cada uno con capacidad de 160 pasajeros
y 112 biarticulados con capacidad de 250 pasajeros cada uno. Estos vehiculos estan
destinados a la prestacién del servicio de transporte publico terrestre de pasajeros. Los
vehiculos estan disefiados con criterios de accesibilidad universal, permitiendo el abordaje
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seguro de personas con movilidad reducida, conforme a los estAndares técnicos del SITP y
de infraestructura asociada (estaciones, plataformas, portales).

Estos vehiculos guardan coincidencia con las tipologias de la flota con la que ya cuenta
el Sistema, al igual que la compatibilidad funcional con los equipos utilizados en el
componente troncal del SITP.

Segundo componente: El proyecto incluye la electrificacion de un patio de operacion,
a través del disefio e implementacion de la infraestructura de recarga eléctrica y las obras
civiles complementarias necesarias para garantizar el suministro energético continuo y
seguro. El plan de implementacion prevé el desarrollo de toda la infraestructura requerida
para atender los requerimientos de carga de la nueva flota, alineando su disefio con las
especificaciones técnicas del Sistema y las condiciones de operacion definidas por
TRANSMILENIO S.A.

La infraestructura de recarga eléctrica que se ha previsto en la primera etapa se ubicara
en los patios El Vinculo (fuera del alcance directo del proyecto, pero complementario) y Calle
Sexta (incluido en el proyecto). En ambos casos, se han obtenido las factibilidades de
conexion eléctrica otorgadas por el operador de red correspondiente, que establecen una
disponibilidad de 17.000 kVA para El Vinculo y 1.804 kVA para Calle Sexta, asegurando
la capacidad energética requerida para la operacion de los 269 buses eléctricos. Los
componentes de la infraestructura para la recarga eléctrica incluyen al menos: instalacion de
transformadores, celdas de subestacion, redes de baja tensién, cargadores eléctricos,
equipos de compensacion de energia reactiva, estructuras de soporte y sistemas de gestion
y monitoreo de la energia, entre otros elementos que producto del disefio final se establezcan
para su funcionamiento y operacion.

Tercer componente: La implementacion de esta flota requiere la adopcion de sistemas
avanzados de gestion y control, que garanticen la calidad y seguridad del servicio a través
del monitoreo permanente de las condiciones operativas de los vehiculos y los recorridos.
Este equipamiento tecnoldgico es plenamente compatible con el sistema central de gestiéon y
control de flota, a través del cual el Centro de Control de TRANSMILENIO S.A. realiza en
tiempo real el monitoreo, gestién, regulacion, control y supervisién de toda la flota troncal.
El objetivo de estos equipos es mejorar la calidad del servicio del Sistema TransMilenio,
garantizando la seguridad fisica y operativa tanto de los usuarios como del personal
encargado de la operacion, asi como optimizar la experiencia de viaje a través de la difusién
de informacién institucional, operativa y de servicios.

Por parte del Distrito Capital se incluye, de manera complementaria al proyecto, la
electrificacion del patio El Vinculo ubicado en el municipio de Soacha y parte de la
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infraestructura del SITP de Bogota. El Distrito realizara las adecuaciones y obras en el patio
El Vinculo con la inversion en infraestructura de recarga eléctrica y conexion exclusiva de
red. La electrificacion de este patio se fundamenta en multiples razones que garantizan su
viabilidad y beneficios de largo plazo, entre estos, eficiencia operacional, ubicacion, y
mejora en tiempos de recorrido y posicionamiento de primeras frecuencias, entre otros.

5.2.1. Esquema operacional y financiero
Modelo operacional

TRANSMILENIO S.A., como ente gestor del Sistema, sera responsable de la planeacion,
gestion y control contractual, seguimiento técnico, financiero y administrativo del Proyecto,
garantizando la provision de los vehiculos, los sistemas de gestién y control de flota y la
adecuacion de infraestructura de carga, conforme a los cronogramas y estandares
establecidos. Posteriormente, TRANSMILENIO S.A. adelantard acciones para el
mantenimiento de los componentes cofinanciados, de tal forma que permitan maximizar la
disponibilidad y eficiencia de los vehiculos, equipos e infraestructura de recarga,
minimizando interrupciones y costos de reparacion.

En coherencia con el andlisis previamente desarrollado, la Tabla 4 consolida las acciones
puntuales para la implementacion del proyecto objeto de declaratoria de importancia
estratégica. Cada accidén es un hito operativo que garantiza la ejecucion efectiva. Se prevé
gue la totalidad de la flota se vincule en tres lotes sucesivos, cada uno con una duracion
aproximada de 6 meses, distribuidos asi:

Tabla 4. Cronograma de ejecucién del proyecto. Primer lote de flota

Actividades

Meses Infraestructura Sistemas inteligentes Flota

Disefio de integrador

. Pedido de flota.
tecnoldgico

1 Disefio de infraestructura de recarga

Presentacion de
2 ingenieria de
detalle y prototipos
Obra civil y eléctrica de circuito
exclusivo de conexién de red
14 Instalacién de transformadores de Presentacion prototipos
distribucion
Obras y circuitos de media tension
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Adecuacion infraestructura de recarga
Redes de baja tensién

Construccion y montaje de estructuras Traslado de buses,

2-5 aduanas y

de soporte . o
» nacionalizacion
Celdas de subestacion
Cargadores de buses eléctricos
Instalacion de transformadores » ) )
Cargadores de buses eléctricos Instalacion de equipos Reﬁ]’lstrlo (?e
Equipos de compensacion de energia ) ve |(3u os: RUNT,
. Desarrollo del sistema  matricula,

5-6 reactiva L . . .

Sist q fi6 it q de gestién y monitoreo impuestos, tarjeta
is em,as e gestién y monitoreo de de energia de operacion
energia
6 Entrega de infraestructura de soporte y

recarga eléctrica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacion presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

Se prevé que el primer lote de flota inicie operaciones en el primer semestre de 2026
con 22 buses biarticulados eléctricos y 31 articulados eléctricos. El segundo lote de flota esta
compuesto por 95 buses (39 biarticulados y 56 articulados) y su puesta en funcionamiento
se proyecta para el segundo semestre de 2026, con el desarrollo de las actividades
mencionadas en la Tabla 4. Finalmente, las actividades para la puesta en funcionamiento del
tercer lote de flota tendran inicio en el mes 9 del proyecto, para entrar en operacion 51
biarticulados y 70 articulados eléctricos en el afio 2027.

Tipologia vehicular

Los vehiculos compatibles con la infraestructura actual y en desarrollo del componente
troncal del SITP de Bogota son los buses articulados y biarticulados de piso alto. Segun los
estudios de mercado realizados por TransMilenio S.A., se determiné que los potenciales
fabricantes interesados en suministrar la flota para el Sistema disponen de vehiculos
articulados y biarticulados que operan con dos tipos de energéticos: gas natural vehicular
(GNV) y electricidad.

Para escoger la alternativa mas favorable para la operacion troncal, se adelant6 el
andlisis del impacto ambiental de la operacion y el costo total de propiedad de las
tecnologias vehiculares disponibles en el mercado de vehiculos articulados y biarticulados de
piso alto.

Emisiones por tecnologia

El Consejo Internacional de Transporte Limpio, (Reboucas & Cieplinski, 2024) estudia
las emisiones de gases efecto invernadero evitadas por la electrificacion de la flota de
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vehiculos, calculando la diferencia entre las emisiones de los autobuses con motores de
combustién interna y los buses eléctricos. En esta metodologia se incorporan las etapas de
fabricacion del vehiculo, consumo de combustible, mantenimiento, produccion de baterias,
produccion de combustible y generacion de electricidad. Este estudio demostrd que los buses
eléctricos de mas de 18 metros (articulados) y més de 27 metros (biarticulados) tienen una
reduccion de emisiones de GEI del 78 % frente a vehiculos de GNV y de 73 % para diésel.

Por otro lado, la calculadora de emisiones de UPME?° y estudios realizados por
TRANSMILENIO S.A. muestran las emisiones de CO; y material particulado por km recorrido
por los vehiculos del componente troncal, segun la tecnologia (Tabla 5 y Tabla 6).

Tabla 5. Emisiones de CO. por kilbmetro recorrido

Energético Bus Articulado Bus Biarticulado Unidades
Eléctrico 0,148 0,183 Kg CO2/Km
GNV 1,503 1,626 Kg CO2/Km
Diésel 1,423 1,698 Kg CO2/Km

Fuente: Elaboracion TRANSMILENIO S.A. con base en factores de emisién de la UPME, consumos del Sistema e
informacién de fabricantes.

Tabla 6. Emisiones de Material particulado por kilémetro recorrido

Energético Bus Articulado Bus Biarticulado Unidades
Eléctrico 0,000 0,000 g /Km
GNV Euro VI 0,004 0,037 g /Km
Diésel Euro IV 0,376 0,235 g /Km
Diésel Euro V 0,295 0,260 g /Km
Diésel Euro V con filtro 0,011 0,037 g /Km

Fuente: Elaboracion TRANSMILENIO S.A. con base en factores de emisién de la UPME, consumos del Sistema e
informacion de fabricantes.

Costos por tecnologia

El costo total de vincular buses al sistema de transporte de pasajeros incluye los costos
de inversion o de adquisicion de un vehiculo y los costos de operacién durante la vida til de
la flota.

Estudios y andlisis comparativos de ciclo de vida y costo total de propiedad para
diferentes alternativas tecnoldgicas, muestran las ventajas comparativas de la tecnologia

29 Disponible en https://app.upme.gov.co/Calculadora_Emisiones1/new/calculadora.html
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eléctrica. La iniciativa ZEBRA adelantada por el grupo C40 e ICCT resalta la viabilidad de
los buses eléctricos para los sistemas de transporte publico en Colombia. Evidencia que,
durante la vida util de los vehiculos, y en un escenario de subsidios a combustibles fésiles hay
una reduccion del 50 % en el costo del energético por km recorrido y 30 % menos en el costo
de mantenimiento por km. En el escenario de desmonte de los subsidios a combustibles, el
costo del energético por km es 70 % menos que con energéticos fosiles.

A su vez TRANSMILENIO S.A realizé los célculos del costo total de propiedad y
encontré que los costos operacionales de la flota GNV son 21,66 % mas altos que con la
flota eléctrica. Esta ventaja compensa el mayor CAPEX inicial de los buses eléctricos e
infraestructura asociada, resultando en un costo total de propiedad 9 % mas bajo para la
tecnologia eléctrica.

Aunque el costo de inversién por pasajero transportado es mas alto en el caso de los
buses eléctricos, debido al mayor precio de las baterias y sistemas asociados, este se ve
compensado por beneficios operativos a largo plazo, como menor frecuencia de
mantenimiento y ahorros significativos en consumo energético. Esto convierte a la alternativa
eléctrica en una opcién mas eficiente, con menor impacto ambiental y mayor rendimiento
financiero a largo plazo.

Andlisis Costo-Beneficio para tipologias vehiculares

TRANSMILENIO S.A. realiz6 el andlisis costo beneficio que potencialmente se
derivarian del proyecto de Provision de Flota para la Operacion Troncal en las dos
tecnologias. Por tanto, se evalla ahorro en tiempo, como un beneficio directo, que se calcula
con el valor del ahorro del tiempo con la implementacion del proyecto. Ademas, se analiza
el impacto indirecto de los beneficios ambientales medido por las emisiones de gases
contaminantes de cada tecnologia.

Se realiza el andlisis para las tecnologias GNV Euro VI y vehiculos eléctricos,
incorporando los costos y beneficios. Para una tasa de descuento real del 9 %, el ejercicio
de beneficio costo de vehiculos eléctricos es de 1,36 y el de vehiculos Gas Euro VI es 1,30,
como se muestra en la Tabla 7. Este resultado muestra que las inversiones realizadas en el
Proyecto de Provision de Flota Eléctrica para la Operacién Troncal presentan beneficios
socioeconOmicos mayores a la provision de vehiculos con tecnologia GNV.

Tabla 7. Resultado de indicadores de bondad econémica de comparacion de
tecnologias vehiculares

Cifras en millones de pesos constantes de 2024
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Beneficios netos Relacién

Tecnologia VPN Beneficios Costos Beneficio-
Costo

Eléctrica 9% 2.349.164 1.722.532 626.632 1,36

GNV Euro VI 9 % 2.311.255 1.778.239 533.015 1,30

Fuente: Elaboracién propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacién presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

Esquema financiero

El modelo financiero del proyecto de Cofinanciacion de provision de flota eléctrica
para el SITP de Bogota D.C., incluye variables e informacion de tipo técnico, operacional y
financiero. A partir de la informacién de entrada se realiza la estimacion de inversiones de
los componentes cofinanciables elegibles: vehiculos nuevos, infraestructura para el
abastecimiento energético y equipos a bordo de la flota para el sistema de gestién. La
estimacioén de costos de inversion se realiza a partir de los estudios de mercado realizados
por TRANSMILENIO S.A. para el proyecto, segln las especificaciones técnicas requeridas
para la prestacion del servicio. Para este proyecto, que comprende los componentes elegibles
a cofinanciacion, se consideran ingresos las vigencias futuras del proyecto, discriminadas en
aportes de la Nacion y del Distrito Capital, requeridos para cubrir los costos asociados a los
componentes cofinanciables.

5.2.2. Esquema institucional

La organizacion y funcionamiento administrativo del Distrito Capital se encuentra
descrita en el Acuerdo 257 de 2006. Especificamente, en cuanto al Ente Gestor del Sistema
de Transporte, se precisa que mediante el Acuerdo 04 de 1999 del Concejo de Bogota D.C.,
se cre6 TRANSMILENIO S.A. como una entidad descentralizada de orden distrital, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, bajo la forma
de sociedad de capital publico por acciones, constituida entre y con aportes de entidades
publicas del orden distrital, sometida al régimen juridico de las empresas industriales y
comerciales del Estado. Es responsabilidad del ente gestor gestionar el desarrollo e
integracion del SITP de la ciudad, la gestion, organizacion y planeacion del servicio puablico
de transporte de pasajeros en Bogota y su area de influencia.

Es asi como TRANSMILENIO S.A., como ente gestor del SITP, realiza la planeacion,
gestion y control contractual del Sistema, del cual haran parte los componentes
independientes del Proyecto de Cofinanciacion para la Provision de Flota Eléctrica para la
operacion troncal, objeto de la declaratoria de importancia estratégica.
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Por otra parte, para el sistema de transporte TransMilenio y su extensién a Soacha, la
autoridad de transporte se encuentra formalmente constituida en cabeza de la Secretaria
Distrital de Movilidad, en virtud de la Resolucion 5579 de 2006 del Ministerio de Transporte,
gue aprueba a la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota o a la entidad que haga sus
veces como Autoridad de Transporte para la administracion del Sistema de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para Bogot4, D.C., y su extensidén al municipio
de Soacha.

De igual manera, mediante Resolucion 2581 de 2007 el Ministerio de Transporte
modificé la Resolucion 3363 de 1998 y derogd la Resolucidn 3923 de 2004 “(...) en e/
sentido de definir como area de influencia para el Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Bogota, D.C. y su extension al municipio de Soacha, la correspondiente al area urbana y
suburbana de la ciudad de Bogota y a la conformada por el perimetro urbano del municipio
de Soacha’.

5.2.3. Medidas propuestas para controlar y minimizar la ilegalidad

La Secretaria Distrital de Movilidad realiza el diagnoéstico de la prestacion del servicio
publico de transporte en la ciudad de Bogota y de las condiciones del fenémeno de ilegalidad
e informalidad, en el que se evidencia que el desarrollo y uso de servicios informales afecta
la prestacion del servicio de transporte publico, al competir con la oferta formal, afectando
asi la demanda y de esta manera la sostenibilidad econémica del SITP.

Se destaca gue los modos de transporte ilegal representan un constante riesgo no solo
para los usuarios sino para la comunidad en general, ya que, nhormalmente los vehiculos en
los cuales es desarrollado no poseen las condiciones fisicas y documentales referente a la
prestacién de servicio publico.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Movilidad 2023, se estima que en un
dia habil se realizan cerca de 144.510 viajes en modos de transporte informal con origen o
destino en Bogota, lo que equivale al 1,2 % del total de viajes de la ciudad. Asimismo, se
estima que estos viajes son realizados por cerca de 93.627 usuarios.

Dentro de las modalidades de transporte ilegal e informal se encuentran: vehiculos tipo
taxi prestando servicio colectivo con tarifa establecida, vehiculos habilitados para transporte
especial prestando servicio colectivo con tarifa fija no regulada por rutas no autorizadas,
vehiculos habilitados para transporte especial prestando servicio individual sin autorizacion,
vehiculos intermunicipales realizando paradas no autorizadas, vehiculos particulares
prestando servicio colectivo con tarifa fija no regulada, vehiculos particulares prestando
servicio individual con o sin plataforma tecnoldégica, motocicletas prestando servicio
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individual con tarifa fija no regulada con o sin plataforma tecnoldgica. Ademas, se realiza
identificacion de focos de cada modalidad por localidad.

Ante esta problematica, Bogota D.C., realiza actividades para fortalecer la autoridad
y el control, con operativos de control, integracion de informacion. Realiza campafas de
concientizacién enfocadas en la promocion, divulgacién y sensibilizacion de los usuarios, la
comunidad y los operadores de los servicios ilegales sobre la naturaleza ilegal de los servicios
y la conveniencia de utilizar los servicios de transporte legales. Por la via administrativa
impulsa el cambio normativo para la regulacion de la prestacién de los servicios de transporte
publico y el fortalecimiento de los instrumentos que disponen las entidades de control para la
ejecucion de sus funciones misionales. Estas medidas también impulsan la micromovilidad,
para recorridos de primera y ultima milla.

La Secretaria Distrital de Movilidad gener6 el plan estratégico de vigilancia y control
del cumplimiento de las normas de transporte y transito, a través del cual se espera aumentar
la eficiencia en las actividades de supervision, inspeccion, control y vigilancia con el fin de
optimizar el transporte publico y en este caso, controlar y mitigar la prestacién de servicios
ilegales, acorde con lo sefialado por la Superintendencia de Transporte.

Ademés se gener6 un plan de accion para desarrollar estrategias efectivas para
controlar y minimizar la ilegalidad, el cual cuenta con indicadores de seguimiento, los cuales
seran monitoreados en el marco del convenio de cofinanciacion que se suscriba para el
apoyo del proyecto.

5.2.4. Evaluacién Econémica y Social

El andlisis costo-beneficio (ACB) del proyecto Cofinanciacién para la provision de flota
eléctrica para la operacioén troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de
Bogota D.C. fue elaborado por TRANSMILENIO S.A. En este se identificaron beneficios
asociados al ahorro en tiempos de viaje y a la reduccién de emisiones contaminantes.
Mediante radicado MT 20252100899131 del 17 de julio de 2025, el Ministerio de
Transporte reviso el estudio y concluy6é que cumplia con los lineamientos establecidos.

En consecuencia, se puede afirmar que el desarrollo del proyecto de Cofinanciacion
para la Provision de Flota Eléctrica para la Operacion Troncal del Sistema Integrado de
Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., que incluye la extension al municipio de Soacha
tendr4 impactos positivos. Los vehiculos eléctricos de operacion troncal materializan el
proposito de la Nacion y el Distrito de reducir el impacto ambiental de la prestacion de
servicio publico de transporte y mejorar la movilidad de pasajeros.
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Bajo la metodologia ACB se comparan los beneficios calculados con los costos directos
e indirectos de proveer la flota, comparado con un escenario con la oferta del servicio se
realiza con la Flota existente (de otras tecnologias) sin estos vehiculos adicionales. Se valoré
el impacto directo de i) la reduccion de tiempo en viajes troncales por el aumento de flota y
las mejoras operacionales del Sistema; y ii) el impacto indirecto de la reduccion de emisiones
de gases contaminantes.

i)

Ahorros de tiempo en viajes troncales. Con el modelo de demanda elaborado
por TRANSMILENIO S.A., se estiman los tiempos de viaje en cada una de sus
etapas. Se estima un ahorro agregado en tiempos de viaje de los usuarios de
componente troncal de 38,5 millones de horas al afio, en promedio durante el
horizonte de evaluacién con proyecto. Estos ahorros de viaje se valoran en un
promedio anual de 324 mil millones de pesos constantes de 2024.

Reduccidon de emisiones de gases efecto invernadero. La oferta de transporte
publico en la ciudad con estos vehiculos reduce las emisiones de gases
contaminantes. Para este analisis se comparan las emisiones del Sistema de un
disefio operacional de rutas realizadas con los vehiculos de tecnologias ya
vinculadas, frente a la incorporacion de los vehiculos eléctricos. De este analisis
se encuentra la reduccion de gases contaminantes asi: 224.074 toneladas de
CO: en los proximos 15 afios, 5,6 toneladas de Oxidos de azufre, 839
toneladas de mondéxido de carbono y 1.421 toneladas de 6xido de nitrégeno.
La reduccién de emisiones de gases efecto invernadero se estima en un valor
promedio anual de 5.051 millones de pesos constantes de 2024.

Para validar el costo de oportunidad social de la provision de flota, el Ente Gestor
comparo los impactos del proyecto monetizados frente a los costos de desarrollar y operar
el proyecto, descontando a la tasa social de descuento definida en 9 % segln la Resolucién
1092 de 2022 del Departamento Nacional de Planeacion, para obtener el Valor Presente
Neto (VPN), los resultados se indican en la Tabla 8.

Tabla 8. Resultados de los principales flujos en valor presente neto

Cifras en millones de pesos constantes de 2024

Valor presente

Escenario con proyecto — sin Porcentaje sobre el total

proyecto %
CAPEX -572.843 33
OPEX -1.149.689 66
Total costos -1.722.532 100
Ahorro en tiempos de viaje 2.299.476 98
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Escenario con proyecto — sin Porcentaje sobre el total
Valor presente

proyecto %
Ahorro en emisiones 49.688 2
Total beneficios 2.349.164 100
Beneficios — Costos 626.362

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacién presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

Los resultados del ACB, sefialados en la Tabla 9, indican que el proyecto tiene una
rentabilidad socioecondmica positiva para la sociedad, ya que mejora el bienestar social y
la calidad de vida de las personas y cumple con los criterios de relacion Beneficio/Costo
mayor a 1, VPN positivo y TIR mayor a la tasa social de descuento (9 %). Por lo anterior,
desde la perspectiva socioecondmica, es recomendable realizar el Proyecto de
Cofinanciacion para la Provision de Flota Eléctrica para la Operacién Troncal, bajo las
condiciones planteadas.

Tabla 9. Resultados ACB

Indicador ACB Total

Razoén beneficio / costo 1.36
Tasa interna de retorno social % 23 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacién presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

Por otro lado, ampliar las fuentes de recursos con las que se provee flota en el Distrito,
y que la eleccién de tecnologia sea de tipo eléctrico, tiene un impacto fiscal y financiero
positivo tanto a nivel del Sistema como del Distrito. Segln estimaciones de TRANSMILENIO
S.A., realizadas como soporte a la solicitud de cofinanciacion para el proyecto de flota
eléctrica en el componente troncal, la implementacion de vehiculos eléctricos permitira reducir
en mas del 21 % los costos operacionales por km frente a tecnologias a gas, y disminuir en
un 9 % el costo total de propiedad (inversién + operacion), lo cual compensa el mayor gasto
inicial en vehiculos e infraestructura de recarga. Ademas, con la participacion de la Nacion
en las inversiones, a nivel agregado del SITP, se proyecta una reduccion estructural del déficit
del sistema en cerca del 3 % entre 2025 y 2035, lo que disminuira la presion sobre el Fondo
de Estabilizacion Tarifaria (FET) y reducira las necesidades de aportes del presupuesto distrital
para financiar el sistema de transporte publico.

5.2.5. Estrategias para la sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién
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El Distrito cuenta con dos fuentes para cubrir los costos operativos del SITP de Bogota
D.C., con los cuales garantiza la sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién de la totalidad
del SITP. Estas fuentes son: i) los ingresos por el pago de pasaje de los usuarios, y ii) recursos
del Fondo de Estabilizacion Tarifaria — FET. Esta fuente se encuentra reglamentada y
garantiza la disponibilidad de recursos para la operacion del Sistema cuando los ingresos
por tarifa no son suficientes. A través del recaudo por tarifas y los recursos de administracion
central canalizados via FET, se garantiza la operacion del nuevo Proyecto de Cofinanciacion
para la Provision de Flota Eléctrica para la operacién troncal del SITP de Bogota D.C.
TRANSMILENIO S.A. ha calculado que los ingresos generados por los elementos a
cofinanciar son el 122 % de los costos de operacién de estos.

Asimismo, para mantener los activos cofinanciados, TRANSMILENIO S.A. como ente
gestor del SITP, implementa procesos para el mantenimiento de flota, equipos e
infraestructura. Para esto genera politicas, estrategias, planes, procedimientos y manuales de
mantenimiento de tipo preventivo y correctivo, segun recomendaciones del fabricante y
desempefio de los vehiculos, como se observa en la Tabla 10. Asimismo, para el
mantenimiento de la infraestructura de recarga eléctrica prevé realizar el mantenimiento
segun los manuales de fabricantes, manual del proveedor de la infraestructura y normativas
vigentes, que permitan maximizar la disponibilidad y eficiencia de la infraestructura de
recarga, reduciendo interrupciones y costos de reparacion.

Tabla 10. Descripciéon de mantenimiento del proyecto por componentes

Componente Descripcion

Vehiculos - carroceria Mantenimiento de elementos de la carroceria, puertas, pasamanos,
sillas, ventanas, anclajes, elementos de seguridad, sefializacion,
sistemas de ventilacion, entre otros.

Vehiculos — chasis y otros Mantenimiento de elementos de alto y bajo voltaje, que incluye

elementos baterias, conectores, sensores, filtros. Ademas de sistemas de
propulsién eléctrico (motor, inversor), sistemas neumaticos vy
mecanicos de frenos, sistemas de amortiguacion, suspension,
direccidn y transmision, entre otros.

Equipos ITS Mantenimiento de equipos, pantallas, parlantes, sistemas de
emergencia, actualizacion de software y firmware, diagndstico de
fallas, calibracion, entre otros

Infraestructura de recarga Mantenimiento del patio Calle Sexta, instalaciones, pavimentos,
cerramientos, mantenimiento de cargadores, transformadores,
tableros eléctricos, sistema de gestion de carga, sistema de respaldo
eléctrico (UPS, baterias), sistema de monitoreo remoto, sistema de
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Componente Descripcién

puesta a tierra y proteccién eléctrica, sefializacion y seguridad
(extintores, sefalética).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios soporte a la solicitud de Cofinanciacion presentados por el
Distrito al Ministerio de Transporte el 16 de julio de 2025, radicado MT 20253031212982.

5.2.6. Fuentes de pago definidas para alimentar el Fondo de Estabilizacién Tarifaria

El documento técnico elaborado por la Secretaria Distrital de Movilidad y TransMilenio
S.A. presenta las proyecciones financieras y operativas del SITP de Bogota para el periodo
2025-2035, con el fin de sustentar la programacion de recursos y la cobertura del FET.

Este Fondo estd ampliamente regulado. A nivel nacional, el articulo 174 de la Ley 2294
de 2023, refuerza la obligacion de sostenibilidad de los sistemas cofinanciados por la
Nacion y autoriza expresamente fuentes complementarias para alimentar los Fondos de
Estabilizacion y Subvencién Tarifaria. En Bogota, el Decreto 383 de 2019 y Decreto 686 de
2019 regulan el Fondo de Estabilizacién Tarifaria del SITP de Bogota y el PMSS 2023-2035
promulgado mediante el Decreto 497 de 2023 y el POT incorporan la estrategia de aumentar
ingresos no tarifarios.

El Distrito Capital desarroll6 algunas fuentes alternativas de ingresos para el FET. Entre
estas se encuentran el Pico y Placa Solidario, establecido mediante Decreto Distrital 749 de
2019 vy siguientes (Decreto 163 de 2020, Decreto 297 de 2021), que establece un cobro
por circular en vehiculos particulares en horarios restringidos. También se encuentra la Zona
de Parqueo Pago que, con base en laLey 105 de 1993 y el Acuerdo 695 de 2017, autoriza
y crea tasas por parqueo en via.

Ademas, se encuentra la apropiacion de excedentes de multas de transito, que se
fundamenta en las disposiciones del articulo 174 de la Ley 2294 de 2023, que faculta a
destinar hasta 60 % del recaudo territorial a la sostenibilidad del transporte. Existen otras
fuentes, como la captura de valor efectuada por la Empresa Metro de Bogota por cargas por
edificabilidad y plusvalia, explotacién comercial en estaciones y desarrollos conexos y
publicidad, segun habilita el Decreto 823 de 2019.

Adicionalmente, el Distrito ha previsto posibles nuevas rentas (estampilla, contribucién
a parqueaderos fuera de via, etc.), aln en estructuracion y condicionadas a autorizaciones
del Concejo Distrital.

Estas fuentes complementan el recaudo por pasajes pagos por pasajeros y las fuentes
descritas en el Decreto 383 de 2019 que establece como fuentes del FET “/as asignaciones
presupuestales provenientes de 1os ingresos corrientes que la Administracion Distrital destine
anualmente” que aseguren la sostenibilidad del SITP.
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5.2.7. Estudio Ambiental

De acuerdo con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, el proyecto descrito no
requiere licenciamiento ambiental. No obstante, en linea con los items solicitados para el
proceso de cofinanciacion, el ente gestor presenté los estudios enmarcados en las exigencias
asociadas a la gestion ambiental del proyecto. Los estudios soporte muestran Plan de Manejo
Ambiental para las fases de adecuacion de la infraestructura para la electrificacion del patio
de la Calle Sexta y las actividades de operacion de la flota eléctrica. Resalta que acorde a
las disposiciones de la Resolucién que reglamenta el articulo 172 del PND 2022-2026, en
la fase de estudios detallados se puede ajustar el Plan de Manejo Ambiental, acorde a su
responsabilidad en el Sistema. El ente gestor velard por el cumplimiento normativo y
contractual en materia ambiental.

Como parte de este requisito presenta los esquemas de gestién y control de los impactos
y posibles riesgos ambientales aplicables a la operacion de la flota eléctrica asociada al
proyecto de Provisién de Flota Eléctrica para la Operacién Troncal e Infraestructura de
Soporte, e incluye el desarrollo de medidas de manejo para aquellos impactos ambientales
ligados a las actividades de soporte de flota que se realizaran al interior del Patio de
operacion Calle Sexta (estacionamiento y recarga de energia a los buses).

También describe los procesos de gestion del riesgo ambiental asociado para las
etapas de adecuacion de infraestructura y la etapa de operacion del Sistema. Incluye ademas
la gestién de emergencias y contingencias durante la operacion, asi como los Programas de
Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST).

5.2.8. Cronograma del Proyecto

El proyecto se desarrollara por fases sucesivas que se componen de los hitos
presentados en la Tabla 4. Los desembolsos se efectuaran segin los acuerdos que se
suscriban en el marco del articulo 3 de la Resolucion 20243040018695, que define los
aportes de cofinanciacién como los recursos comprometidos por la Nacion y el Distrito para
financiar el proyecto de Cofinanciacién para la Provision de Flota Eléctrica para la Operacion
Troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C.

5.2.9. Costos del proyecto

De acuerdo con el financiamiento consignado en la ficha BPIN 202500000032836
del proyecto de inversion Cofinanciacion para la Provision de Flota Eléctrica para la
Operacion Troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C., que
incluye la extension al municipio de Soacha, el proyecto tiene un costo estimado de
1.502.576 millones de pesos constantes a 31 de diciembre de 2024, que incluyen
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inversiones en los componentes: (i) vehiculos nuevos y sus costos financieros; (ii) Sistemas
inteligentes de Transporte: Equipos a bordo de la flota para el sistema de gestion y sus costos
financieros; y (iii) Infraestructura de soporte: Infraestructura de soporte para el abastecimiento
energético del patio Calle Sexta y sus costos financieros.

El Distrito Capital avanzo en la estructuracion a nivel de factibilidad, por lo que los
montos de cofinanciacién del proyecto puesto a consideracién en este documento garantizan
el cierre financiero del proyecto. Las intervenciones han sido revisadas por el Ministerio de
Transporte, y cuentan con el aval técnico de esta entidad. A su vez, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico ha analizado las proyecciones financieras del Distrito Capital, incorporadas
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, encontrando que el Distrito cuenta con el espacio
fiscal para cubrir los compromisos que se deriven del proyecto de cofinanciacion. Para tal
fin, se identifican los aportes por componente de inversion (Tabla 11).

Tabla 11. Inversiones del proyecto
Precios constantes de 31 de diciembre de 2024

Componentes Vigencias futuras Vigencias futuras Vigencias futuras
independientes Nacién Distrito totales
Vehiculos 878.124.439.694 528.075.869.165 1.406.200.308.859
ITS. Equipos abordo de 5 51 ¢ 494 769 27.251.645.723 72.567.740.493
la flota para el sistema
de gestién
Infraestructura fisica de
soporte para el 14.867.454.981 8.940.810.500 23.808.265.482
abastecimiento
energético
Total 938.307.989.444 564.268.325.389 1.502.576.314.834

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aval Fiscal emitido por el Confis en sesion del 7 de octubre de 2025
(Anexo B).

5.3. Seguimiento

El seguimiento del presente documento CONPES se realizard a través del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accién, periodos de ejecucidn, recursos necesarios y disponibles, y la
importancia relativa de cada accion para el cumplimiento del objetivo general de la politica.
El reporte periddico del PAS lo realizaran todas las entidades involucradas en este documento
CONPES y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 12.
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Tabla 12. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte

Segundo corte

Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte

Octavo corte

Noveno corte

Décimo corte
Undécimo corte
Duodécimo corte
Decimotercer corte
Decimocuarto corte
Decimoquinto corte
Decimosexto corte
Decimoséptimo corte
Decimoctavo corte
Decimonoveno corte
Vigésimo corte
Vigésimo primer corte
Vigésimo segundo corte
Vigésimo tercer corte
Vigésimo cuarto corte
Vigésimo quinto corte
Vigésimo sexto corte
Vigésimo séptimo corte
Vigésimo octavo corte
Vigésimo noveno corte
Trigésimo corte
Trigésimo primer

Informe de cierre

Diciembre de 2025
Junio de 2026
Diciembre de 2026
Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
Diciembre de 2033
Junio de 2034
Diciembre de 2034
Junio de 2035
Diciembre de 2035
Junio de 2036
Diciembre de 2036
Junio de 2037
Diciembre de 2037
Junio de 2038
Diciembre de 2038
Junio de 2039
Diciembre de 2039
Junio de 2040
Diciembre de 2040
Junio de 2041
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Aval Fiscal emitido por el Confis en sesién del 7 de octubre de 2025
(Anexo B).

5.4. Financiamiento

En el marco de lo previsto en la Ley 310 de 1996, el Confis podra autorizar las
vigencias futuras hasta por el tiempo de duracion del proyecto. Asi mismo, en virtud del
articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, el Decreto
Nacional 1068 de 2015; el articulo 143A del Decreto Nacional 1421 de 1993, adicionado
por el articulo 14 de la Ley Organica 2116 del 2021; el Decreto Distrital 714 de 1996 su
Decreto reglamentario 192 de 2021 modificado por el Decreto Distrital 356 de 2022; el
Decreto Distrital 372 de 2010; el Decreto Distrital 662 de 2018 modificado por el Decreto
191 de 2021, el Confis Distrital autoriza vigencias futuras ordinarias para este tipo de
proyectos.

Este proyecto serd cofinanciado entre la Nacién 62,45 % que corresponde a
938.307.989.444 pesos constantes de 2024 y el Distrito 37,55 %, equivalente a
564.268.325.390 segln se muestra en la Tabla 13.

Tabla 13. Perfil de los aportes por vigencias de los aportantes

Cifras en pesos constantes de diciembre de 2024

Vigencia Aportes Nacion Aportes Distrito

2025 89.106.218.427
2026

2027 45.755.575.905

2028 40.529.348.428

2029 70.128.765.537 25.548.644.282
2030 71.748.695.199 32.688.714.277
2031 71.443.743.191 31.981.016.809
2032 71.067.332.940 32.357.427.060
2033 70.700.417.853 32.724.342.147
2034 70.936.794.642 32.487.965.358
2035 70.936.520.733 32.488.239.267
2036 70.936.268.799 32.488.491.201
2037 74.210.856.073 29.213.903.927
2038 72.049.374.828 31.375.385.172
2039 69.950.849.348 33.473.910.652
2040 67.913.445.969 128.334.066.810
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Vigencia Aportes Nacién Aportes Distrito
Total 938.307.989.444 564.268.325.390

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aval Fiscal emitido por el Confis en sesion del 7 de octubre de 2025
(Anexo B).

Por lo anterior, y segln las disposiciones de Ley, se hace necesaria la declaracion de
importancia estratégica del proyecto de Cofinanciacion para la provision Flota Eléctrica para
la operacién troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP de Bogota D.C. con
el fin de garantizar su ejecucion, y por lo tanto se requiere la autorizacion para comprometer
recursos que superan el periodo de gobierno actual. Asi, de conformidad con el articulo 10
de la Ley 819 de 2009 y con el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 2015, el Confis,
en sesion del dia del 07 de octubre de 2025 emitié aval fiscal para la declaracion de
importancia estratégica del Proyecto de Cofinanciacion para la provision Flota Eléctrica para
la operacion troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP de Bogota D.C.
(Anexo B)".

48



6. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES):

1.

Declarar de importancia estratégica el proyecto de inversion Cofinanciacion para la
Provision de Flota Eléctrica para la operacion troncal del Sistema Integrado de
Transporte Publico — SITP de Bogota D.C. que incluye la extension al municipio de
Soacha, registrado en el Banco de Proyectos con el codigo BPIN 202500000032836,
descrito en el presente documento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2155 de
2021, la Ley 819 de 2003, el Decreto 1068 de 2015 y la Ley 310 de 1996.

Solicitar al Ministerio de Transporte realizar las acciones necesarias para adelantar el
trAmite correspondiente para la aprobacién de las vigencias futuras requeridas para la
financiacion y ejecucion de las obras aqui presentadas, de acuerdo con la normativa
aplicable y acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segun
lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). La informacion debera ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna
segun lo establecido en la Tabla 12.

Solicitar al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
el marco de sus competencias, concurrir con el Distrito Capital y TRANSMILENIO S.A.
para la suscripcion de un convenio de cofinanciacion de acuerdo con lo establecido
en este documento.

Sugerir al Distrito Capital de Bogota, a través de sus entidades competentes, que, en el
marco de sus funciones legales adelanten las gestiones necesarias para brindar
asistencia técnica virtual en la planeacion, contratacion, financiacién, operacién y
regulacién de flotas eléctricas, y en el desarrollo, estructuracion e implementacién de
mecanismos para la focalizacion y operatividad de subsidios al transporte publico de
pasajeros, con el fin de fortalecer la capacidad institucional y operativa, a la Region
Metropolitana Bogotd-Cundinamarca, y sus municipios asociados, asi como a los
Sistemas de Transporte Publico cofinanciados por la Nacién, transfiriendo la
experiencia del Distrito.
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GLOSARIO

Analisis costo beneficio: herramienta sisteméatica para evaluar las ventajas y
desventajas de un proyecto o decisién, comparando los costos esperados con los beneficios
esperados, expresados en términos monetarios, para determinar si los beneficios superan los
costos

Consola (pantalla): Dispositivo para la visualizacion de datos transmitidos desde el
Centro de Control Troncal de TRANSMILENIO S.A.

Cargadores eléctricos: Adaptados a los requerimientos de la flota, se emplearan
cargadores con diferentes capacidades (rapida, oportunidad y nocturna) para asegurar la
recarga eficiente de cada bus segun su autonomia y tiempos de operacién. Estos equipos
cumplirdn con estandares internacionales como ISO 15118 y SAE J1772, y seran
compatibles con los sistemas de gestién energética para garantizar interoperabilidad con la
infraestructura existente.

Celdas de subestacidn: Las subestaciones estaran equipadas con celdas que aseguran
la distribucion y proteccion de la red de media y baja tension. Estas incluyen sistemas de
conmutacion, medicién y proteccién, cumpliendo con los estandares de seguridad eléctrica
para garantizar la operacién continua y segura de los cargadores.

Equipos de compensacidn de energia reactiva: Incluyen compensadores dinamicos,
generadores reactivos, bancos de condensadores y filtros de arménicos, junto con sistemas
de monitoreo para deteccion de alarmas en tiempo real. Estos equipos estabilizan el flujo
energético y mejoran la calidad de la potencia suministrada.

Estructuras de soporte: Elementos fisicos que sostienen los equipos de recarga,
subestaciones, transformadores y demas componentes eléctricos. Estas estructuras cumpliran
con la normativa sismo-resistente colombiana, asegurando resistencia, durabilidad y
estabilidad. Ademas, incluiran sistemas mecanicos y eléctricos para el izaje y despliegue
eficiente de mangueras, asi como sistemas de anclaje adecuados.

Flota de Reserva: Es el conjunto de buses adicionales a la Flota Operativa, vinculados
y disponibles para la operacion, que tienen el propdsito de garantizar la disponibilidad de
un numero de buses equivalente al 100 % de la Flota Operativa y permite cubrir las
eventualidades de operacion, incluyendo accidentes y las necesidades de mantenimiento.

Flota Referente: Corresponde a la cantidad de vehiculos disponibles para la operacion,
la cual se estima en consideracion a parametros con los cuales se ofrece un nivel de servicio
adecuado para cubrir los requerimientos de demanda de la Hora de M&xima Demanda.
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Flota Vinculada: Corresponde al total de vehiculos vinculados al Sistema y que se
compone de la Flota Referente mas la Flota de Reserva.

Hora de Maxima Demanda (HMD): Corresponde al periodo de 60 minutos
consecutivos en el cual se registra la mayor cantidad de usuarios utilizando el Sistema.
Particularmente para el caso del SITP de Bogota D.C., este periodo va de las 06:15 a las
07:15.

Intervalo de Paso: Se refiere al tiempo en minutos que transcurre entre el paso de dos
autobuses consecutivos de una misma ruta por una estacion especifica.

Kilbmetros — Pasajero: Este indicador muestra la distancia recorrida por todos los
pasajeros del Sistema en un periodo dado, normalmente la Hora de Maxima Demanda. Se
calcula multiplicando el nimero de pasajeros por la distancia en kilbmetros que cada uno
recorre en dicho periodo. Es un indicador que evidencia el uso y eficiencia de un modo de
transporte.

Pantallas y parlantes para informaciéon al pasajero: Equipos que anuncian
automaticamente las proximas dos paradas programadas y transmiten mensajes pregrabados
y en tiempo real, gestionados desde la unidad l6gica.

Receptor GPS: Para la localizacion precisa y el seguimiento en tiempo real de cada
vehiculo.

Red de ductos y cableado: Conjunto de ductos, camaras de inspeccion, carcamos y
cables disefiados para soportar la carga eléctrica requerida, conforme a normativas de
seguridad, eficiencia eléctrica, regulacion y calidad del sistema. Esta red garantiza baja
resistencia y minima pérdida de energia para la desarrollar la red de media y baja tension
dentro del patio.

Sistema de gestién y monitoreo de energia: Componente clave para la operacién
eficiente, que permitird el monitoreo en tiempo real de los cargadores, el estado de los buses
y el consumo energético de la infraestructura. Este sistema gestionara la programacion de
recargas, optimizando el uso de energia y evitando sobrecargas en la red. Operara de forma
continua, 24/7, conforme a la norma ISO 50001, utilizando medidores certificados en la
frontera comercial y puntos de carga para garantizar precision y control efectivo de pérdidas.

Sistema de radiocomunicaciones: Permite la descarga de datos GPS y eventos
georreferenciados, asi como la comunicacion de voz individual, en grupo y con toda la flota
troncal desde el Centro de Control.
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Soporte a comunicaciones de voz: Integrado al equipo de radiocomunicaciones, este
dispositivo posibilita la escucha remota desde el Centro de Control de los sonidos y voces
generados dentro del vehiculo en caso de activacion por emergencia.

Transformadores: Equipos que convierten la energia de media tension a baja tension,
permitiendo alimentar los cargadores de los buses eléctricos durante las ventanas operativas
definidas en el disefio del sistema.

Unidad légica (almacenamiento y procesamiento): Componente central encargado de
integrar, gestionar y comunicar todos los dispositivos del Sistema Integrado de
Radiocomunicaciones y Control de la Informacion (SIRCI) con el sistema central de control de
flota.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis

\l )

Hacienda

LA SECRETARIA EJECUTIVA

DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL- CONFIS

HACE CONSTAR

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en su sesion del 07
de octubre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 11
de la Ley 819 de 2003 y 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015, otorgo
Aval Fiscal para posterior declaratoria de importancia estratégica por
parte del CONPES, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
proyecto de inversion “Provision de Flota Eléctrica para la operacion
troncal del Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP de Bogota,
que incluye la extension al municipio de Soacha”, de acuerdo con los
siguientes montos y plazos:

VIGENCIA CONSTANTES 2024 CORRIENTES'
2027 45.755.575.905 50.813.331.705
2028 40.529.348.428 46.359.686.667
2029 70.128.765.537 82.623.633.353
2030 71.748.695.199 87.068.152.070
2031 71.443.743.191 89.299.030.731
2032 71.067.332.940 91.493.404.106
2033 70.700.417.853 93.751.661.734
2034 70.936.794.642 96.887.060.290
2035 70.936.520.733 99.793.286.764
2036 70.936.268.799 102.786.720.315
2037 74.210.856.073 110.757.548.370
2038 72.049.374.828 110.757.548.370
2039 69.950.849.348 110.757.548.371
2040 67.913.445.969 110.757.548.371

TOTAL $938.307.989.444

NOTA: Pesos cormisntes calculados con supuesios macroec ondmicos del MEMP da 2025

Dada en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de octubre de 2025.

HERNANDE firmaco
digitalmente por
Z ARANGO fimnoes’™
MARTHA  ARANGO MARTHA
MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Secretaria Ejecutiva del CONFIS
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