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FORMATO PARA DOCUMENTACIÓN DE 

PROCESOS DE PARTICIPACIÓN EN 

DOCUMENTOS CONPES  

V. 1 - 2024 07 22 

El Formato para documentación de procesos de participación en documentos CONPES tiene como objetivo 

precisar elementos importantes del proceso de participación en el marco la elaboración de un documento 

CONPES con la finalidad de (i) promover un proceso de participación exitoso y de calidad; (ii) optimizar la 

articulación a la estructura y contenido de un documento CONPES de política; y (iii) generar y cumplir 

expectativas razonables y pertinentes en los participantes. A continuación, se encuentran las secciones del 

formato que deben diligenciarse de acuerdo con las instrucciones presentadas.  

Las secciones 1, 2, 3 y 4 deben ser diligenciadas ANTES de la realización de los espacios de participación y 

validadas por el Grupo CONPES del Departamento Nacional de Planeación. Las secciones 5, 6 y 7 deben 

diligenciadas DESPUÉS de la realización de los espacios de participación. 

1. JUSTIFICACIÓN 

En esta sección se debe retomar el problema central del documento y se debe argumentar por qué la 

elaboración de la política necesita de un proceso de participación en términos de los elementos de las 

diferentes secciones de un documento CONPES. 

1.1 ¿Cuál es el problema central que se quiere solucionar con el documento CONPES? 

El CONPES Política de Reforma Agraria:  redistribución de tierras y aguas para la producción y el cuidado de 

la vida  2026-2036 busca atender un problema persistente de desigualdad agraria estructural entendida como 

la reproducción sistemática y de largo plazo de brechas en el acceso, control y aprovechamiento de la tierra, 

las aguas, los activos productivos rurales, los bienes públicos y la institucionalidad agraria, derivada de 

arreglos históricos, normativos, económicos e institucionales que asignan de manera desigual recursos, 

oportunidades y poder entre actores rurales y territorios. 

1.2 ¿Por qué la elaboración de la política requiere un proceso de participación? 

La complejidad y el carácter estructural del problema agrario requirió de un proceso de participación 

amplio, territorial y diferenciado que incorporó saberes locales, trayectorias productivas, las dinámicas y 

conflictos socioambientales, sueños, demandas históricas y expectativas de los sujetos de la Reforma Agraria. La 

participación fue indispensable para: 

• Garantizar la legitimidad social y territorial de la política pública de reforma agraria desarrollada en el 

Conpes. 

• Identificar barreras reales de implementación en los territorios. 

• Ajustar las acciones de política a contextos productivos, culturales y ambientales específicos. 

• Gestionar expectativas razonables frente al alcance de la intervención estatal. 

• Fortalecer la gobernanza de la tierra y del desarrollo rural 
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1.3 ¿En qué secciones del documento CONPES se incorporan los resultados de la participación y de qué 

forma? 

Los resultados del proceso de participación se incorporaron en: 

• Diagnóstico: Los insumos provenientes de los encuentros territoriales, poblacionales y temáticos 

permitieron realizar una validación territorial del problema público, en particular de: 

o Las causas estructurales, directas e indirectas de la desigualdad en el acceso, uso y tenencia de 

la tierra. 

o Los efectos sociales, económicos, productivos y ambientales asociados al problema agrario. 

o Las diferencias territoriales en la manifestación de los conflictos agrarios y en la capacidad 

institucional. 

o Este ejercicio fortaleció el diagnóstico del CONPES al incorporar evidencia cualitativa 

proveniente de los territorios y de los sujetos de reforma agraria, complementando la información 

secundaria utilizada en el documento 

• Glosario: En el marco conceptual del documento CONPES se definen categorías analíticas centrales que 

orientan la comprensión del problema agrario y la formulación de la política pública. Estas categorías se 

encuentran nutridas por la apuesta de política pública del Gobierno del Cambio, en la medida en que 

retoman una lectura estructural de la desigualdad rural y del papel del Estado en la garantía de 

derechos. Los resultados de la participación se reflejaron en la incorporación y fortalecimiento de 

enfoques conceptuales clave, tales como: 

o Enfoque territorial. 

o Enfoque diferencial (campesino, étnico, de género y generacional). 

o Enfoque de derechos. 

o Enfoque de justicia social y agraria. 

o Estos enfoques, reiteradamente señalados en los encuentros, orientan la lectura del problema y la 

formulación de la política, reconociendo la diversidad de contextos rurales y la necesidad de 

respuestas diferenciadas. 

Objetivos específicos: Relación entre los ejes del CONPES y los encuentros territoriales 

1. Eje de redistribución de tierras, aguas y bienes naturales agrarios  

Relación con las memorias: 

En los encuentros se identificó de manera reiterada la concentración histórica de la tierra, la inseguridad jurídica 

sobre la tenencia, las dificultades de acceso al agua y los conflictos por el uso de bienes naturales como núcleo del 

problema agrario. Las comunidades enfatizaron la necesidad de avanzar simultáneamente en adquisición, 

formalización, regularización y restitución, así como en el cumplimiento efectivo de la función social y ecológica de 

la propiedad. 
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2. Eje de redistribución de activos para la producción agraria  

Relación con las memorias: 

Los participantes señalaron que el acceso a la tierra, por sí solo, es insuficiente sin activos productivos 

complementarios, destacando brechas en: 

• Asistencia técnica pertinente. 

• Infraestructura productiva y logística. 

• Financiamiento rural. 

• Acceso a mercados y protección laboral. 

Las memorias reflejan una visión compartida de la reforma agraria como un proceso de inclusión productiva 

integral, especialmente para economías campesinas, familiares, étnicas y comunitarias. 

 

 

3. Eje de fortalecimiento de la institucionalidad agraria 

Relación con las memorias: 

En múltiples encuentros se reiteraron percepciones sobre: 

• Debilidad de la presencia institucional en el territorio. 

• Falta de articulación entre entidades. 

• Desconocimiento de competencias y rutas institucionales. 

• Limitada capacidad operativa local. 

Estas preocupaciones alimentaron la necesidad de fortalecer la capacidad redistributiva y regulatoria del Estado, 

con enfoque territorial y mejor gobernanza de la tierra y el agua. 

4. Eje de justicia agraria 

Relación con las memorias: 

Las memorias evidencian una alta conflictividad asociada a: 

• Disputas por la tierra. 

• Superposición de derechos. 

• Conflictos por uso del agua. 

• Dificultades para acceder a mecanismos eficaces de resolución de conflictos. 

Los participantes resaltaron la necesidad de una justicia agraria especializada, que articule instancias judiciales, 

administrativas y mecanismos comunitarios y propios. 

5. Eje de reconocimiento de sujetos populares del campo 

Relación con las memorias: 

En los encuentros se insistió en el reconocimiento político, social y cultural de los sujetos populares del campo, no 

solo como beneficiarios sino como actores con capacidad de decisión. Se resaltó la importancia de la 

participación efectiva, la representación y el enfoque diferencial para campesinos, pueblos étnicos, mujeres y 

jóvenes rurales. 

6. Eje de distribución de riesgos diferenciados asociados al cambio climático  

Relación con las memorias: 

Las comunidades señalaron de manera recurrente los impactos diferenciados del cambio climático sobre: 

• Producción agraria. 

• Disponibilidad y gestión del agua. 

• Seguridad alimentaria. 

• Vulnerabilidad de pequeños productores. 

Las memorias muestran una comprensión clara de que los riesgos climáticos no afectan de manera homogénea y 

que se requieren capacidades adaptativas diferenciadas, gobernanza hídrica y modelos productivos sostenibles. 
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• Plan de acción: El Plan de Acción y Seguimiento (PAS) del CONPES de Política Pública de Reforma 

Agraria estableció un conjunto de acciones específicas para cada uno de los seis componentes de la 

política, definiendo de manera explícita las entidades responsables, las líneas de base, las metas de 

resultado y de producto, la asignación indicativa de recursos, los plazos de ejecución y los mecanismos 

de seguimiento y reporte. La formulación del PAS se realizó en coherencia con los hallazgos del proceso 

participativo, de manera que las acciones priorizadas responden a las problemáticas, demandas y 

enfoques identificados en las memorias de los encuentros territoriales, poblacionales y temáticos, 

permitiendo la territorialización de las intervenciones, la articulación interinstitucional y el seguimiento 

efectivo de la implementación de la política pública. 

• Mecanismos de seguimiento: definición de espacios de monitoreo y control social 

. 

2. GRUPOS DE VALOR Y ALCANCE 

La sección debe identificar claramente a los diferentes grupos de valor que actuarán como participantes, 

establecer por qué su participación es necesaria y pertinente para la elaboración de una política de calidad y 

cuál va a ser el alcance de su participación en términos de alguno de los 4 niveles de participación reconocidos 

por la literatura (ver Anexo - Niveles de participación).  

2.1 ¿Qué grupos de valor harán parte del proceso de participación? 

• Campesinos y campesinas. 

• Pueblos indígenas. 

• Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

• Mujeres rurales. 

• Jóvenes rurales. 

• Productores agropecuarios familiares. 

• Organizaciones sociales y comunitarias rurales. 

• Autoridades étnicas y organizaciones representativas. 

• Entidades territoriales (departamentos y municipios). 

• Entidades del orden nacional vinculadas a la política. 

. 

2.2 Para cada uno de los grupos de valor mencionados en 2.1, por favor indique por qué su participación 

es necesaria y pertinente para la elaboración de un documento CONPES y cuál va a ser el alcance de su 

participación. 

• Sujetos de la Reforma Agraria: participación en nivel de colaboración, aportando insumos para el 

diagnóstico, definición de prioridades y ajustes a las acciones de política. 



5 

 

• Organizaciones sociales rurales y étnicas: nivel de colaboración, co-construcción de propuestas y 

validación de instrumentos. 

• Entidades territoriales: nivel de colaboración, articulación interinstitucional y territorialización de la 

política. 

• Entidades nacionales: nivel de colaboración, alineación técnica y viabilidad institucional. 

No se plantea un nivel de concertación vinculante sobre decisiones finales de política, dado que estas 

corresponden al ámbito de competencia del Gobierno Nacional. 

3. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN - PLAN DE PREANÁLISIS 

3.1 ¿Qué pregunta o preguntas de investigación se quieren responder a través del proceso de 

participación? 

El proceso de participación busca responder, entre otras, las siguientes preguntas de investigación: 

• ¿Cuáles son las principales problemáticas estructurales que enfrentan los sujetos rurales (campesinos, 

pueblos indígenas y comunidades NARP) en relación con el acceso a la tierra, la seguridad jurídica, la 

justicia agraria y el ordenamiento territorial, desde una perspectiva territorial y diferencial? 

• ¿Qué transformaciones institucionales, normativas y operativas son necesarias para que la Reforma 

Agraria sea efectiva, integral y territorialmente pertinente? 

• ¿Cómo deben articularse los instrumentos de la Reforma Agraria (tierras, justicia agraria, activos 

productivos, crédito, asistencia técnica, ordenamiento territorial y participación) para responder a las 

realidades regionales y poblacionales? 

• ¿Qué mecanismos de participación, seguimiento y control social son requeridos para garantizar la 

incidencia efectiva de los sujetos rurales en la formulación e implementación de la política pública de 

Reforma Agraria? 

. 

3.2 ¿Existen hipótesis sobre las respuestas a las preguntas de investigación? ¿Cuáles son esas hipótesis? 

Sí. A partir del análisis de los encuentros y de los antecedentes del proceso participativo, se plantean las 

siguientes hipótesis: 

• La persistencia de la desigualdad agraria y de los conflictos territoriales está asociada a problemas 

estructurales de concentración de la tierra, informalidad en la tenencia, debilidad de la justicia agraria y 

desajuste y desarticulación institucional, más que a la ausencia de instrumentos normativos. 

• La implementación efectiva de la Reforma Agraria requiere una un estado fuerte que impulse la 

coordinación entre entidades del orden nacional y territorial descentralice decisiones y recursos, y 

garantice presencia estatal territorializada. 

• La participación ciudadana en la Reforma Agraria ha sido mayoritariamente consultiva y no vinculante, 

lo que limita la legitimidad y sostenibilidad de la política. 
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• Los enfoques diferenciales (campesino, étnico, de género y generacional) no han sido suficientemente 

incorporados en los instrumentos de política, lo que reduce su pertinencia territorial y su impacto 

. 

3.3 ¿Qué información se va a recolectar a través del proceso de participación? Por favor describa las 

unidades de análisis, variables en caso de información cuantitativa y categorías en caso de información 

cualitativa. 

Unidades de análisis: 

• Organizaciones campesinas, indígenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

• Comités Municipales y Departamentales de Reforma Agraria. 

• Procesos territoriales, ZRC (Zonas de Reserva Campesina), APPA, (Áreas de Protección para la 

Producción de Alimentos), TECAM (Territorios Campesinos Agroalimentarios). 

• Grupos poblacionales (mujeres rurales, jóvenes rurales, pueblos étnicos). 

Información cualitativa (categorías analíticas): 

• Acceso y formalización de la tierra. 

• Justicia agraria y resolución de conflictos territoriales. 

• Reconocimiento de los sujetos rurales y enfoques diferenciales. 

• Institucional agraria. 

• Participación, autonomía y control social. 

• Producción agroalimentaria, soberanía alimentaria y protección de semillas nativas. 

• Ambiente, cambio climático y ordenamiento territorial. 

Información cuantitativa descriptiva: 

• Número de participantes, organizaciones y territorios representados. 

• Tipología de actores participantes (campesinos, indígenas, NARP, mujeres, jóvenes, personas mayores). 

• Frecuencia de problemáticas y propuestas por eje temático y región 

. 

3.4 Describa las características de la muestra (si es cuantitativa probabilística determinar el tamaño de la 

muestra necesario para obtener resultados representativos, la técnica de muestreo, etc. Si es cualitativa no 

probabilística determinar la relevancia de las unidades de análisis seleccionadas, que las unidades de 

análisis sean de calidad, que garanticen la saturación y heterogeneidad). 

El proceso utilizó una muestra cualitativa no probabilística, intencional y territorialmente diversa, 

garantizando: 

• Heterogeneidad regional: participación de macrorregiones Andina, Caribe–Magdalena Medio, 

Amazonía, Orinoquía, Suroccidente, Insular. 
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• Diversidad poblacional: campesinado, pueblos indígenas, comunidades NARP, mujeres rurales, jóvenes 

rurales. 

• Calidad y relevancia de las unidades de análisis: participación de organizaciones con trayectoria 

organizativa, representación territorial y experiencia en procesos agrarios. 

La muestra alcanzó saturación teórica, dado el alto nivel de recurrencia de problemáticas estructurales y 

propuestas en los distintos encuentros, pese a las diferencias territoriales 

 

3.5 Para cada variable o categoría mencionada en 3.1, por favor describa el procesamiento que tendrá 

cada una y cómo el resultado de este procesamiento aportará a responder la(s) pregunta(s) de 

investigación. Si se va a emplear una combinación con información secundaria o se usarán métodos 

mixtos, debe describirse cómo operarán estos análisis. 

La información recolectada se procesó mediante: 

• Análisis cualitativo temático, organizando los insumos por ejes estratégicos del CONPES de Reforma 

Agraria. 

• Sistematización comparativa interregional, identificando consensos, disensos y particularidades 

territoriales. 

• Triangulación con información secundaria (diagnósticos institucionales, antecedentes normativos y 

lineamientos del Plan Decenal). 

Este procesamiento permitió: 

• Identificar prioridades de política desde los territorios. 

• Ajustar el diseño de los ejes, objetivos y líneas de acción del CONPES. 

• Incorporar mecanismos de participación, seguimiento y control social acordes con las capacidades 

institucionales reales 

. 

4. PROCESO DE PARTICIPACIÓN 

4.1 ¿Cuál es el objetivo general y, si los hay, los objetivos específicos del ejercicio de participación? Estos 

objetivos deben (i) incluir un verbo y un para qué en su redacción; y (ii) retomar y guardar consistencia 

con: la justificación, el alcance y el diseño de investigación presentes en este protocolo.  

Objetivo general: 

Recopilar, analizar y sistematizar insumos territoriales y poblacionales para fortalecer la formulación del 

CONPES de Política Pública de Reforma Agraria, asegurando la incorporación de enfoques diferenciales, 

territoriales y participativos que aumenten la legitimidad, pertinencia y viabilidad de la política. 

Objetivos específicos: 

• Identificar problemáticas estructurales y propuestas territoriales relacionadas con los ejes de la Reforma 

Agraria. 
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• Fortalecer el diálogo entre el movimiento agrario y las entidades del Estado. 

• Delimitar el alcance real de la participación ciudadana en la formulación de la política. 

 

4.2 ¿Qué actores y en qué roles estarán presentes en el ejercicio? Tenga en cuenta que, como mínimo, 

debe existir 1 actor como participante y 1 actor como organizador/gestor; estos dos roles pueden 

desagregarse en diferentes actores. 

• Participantes: organizaciones campesinas, indígenas y NARP; mujeres rurales; jóvenes; comités de 

reforma agraria 

• Participación de las entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria: Todas las entidades que 

integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria fueron invitadas a participar en el proceso. En cada 

uno de los encuentros se contó con la presencia de representantes de estas organizaciones, lo que 

permitió fortalecer la articulación interinstitucional y el diálogo con los actores territoriales. 

• Organizadores: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

• Aliados: El Departamento Nacional de Planeación (DNP) cumplió un rol clave durante el desarrollo de 

los encuentros, al encargarse de la sistematización de las discusiones adelantadas en las mesas de 

trabajo. La moderación de los espacios estuvo a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

mientras que la relatoría fue asumida por la Agencia Nacional de Tierras (ANT). 

• Gestores y sistematizadores: equipos técnicos del MADR y entidades del Sistema Nacional de Reforma 

Agraria. 

• Observadores y articuladores: entidades nacionales y territoriales vinculadas a la política 

. 

4.3 ¿En qué lugares y fechas se llevarán a cabo los ejercicios de participación? 

Los ejercicios de participación se desarrollaron de manera descentralizada, territorial y progresiva entre 

los años 2025 y 2026, a través de encuentros macrorregionales, poblacionales y sectoriales, organizados 

por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulación con organizaciones sociales, autoridades 

territoriales y entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y con el acompañamiento del Departamento 

Nacional de Planeación DNP. 

Los espacios se llevaron a cabo en sedes estratégicas de cada macrorregión, priorizando criterios de 

representatividad territorial, accesibilidad logística, presencia organizativa y relevancia agraria, con el 

propósito de garantizar la participación efectiva de los sujetos rurales y la recolección de insumos diferenciados 

según las realidades regionales. 

En particular, se realizaron encuentros en las siguientes macrorregiones: 

• Región Caribe y Magdalena Medio, con participación de organizaciones campesinas, comunidades 

NARP y procesos asociados a conflictos históricos por acceso a la tierra, restitución y ordenamiento 

territorial. 
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• Región Andina, incorporando territorios con alta presión sobre el uso del suelo, conflictos por 

formalización, expansión urbana y productiva, y presencia de Zonas de Reserva Campesina. 

• Región Pacífica, con énfasis en comunidades NARP y pueblos indígenas, abordando problemáticas de 

despojo, titulación colectiva, economías propias y protección ambiental. 

• Región Amazonía, priorizando pueblos indígenas y campesinado amazónico, con foco en 

ordenamiento territorial, protección de la frontera agrícola y sostenibilidad ambiental. 

• Región Orinoquía, con discusión sobre acaparamiento de tierras, modelos productivos extensivos, 

formalización y ordenamiento social de la propiedad. 

• Región Suroccidente, integrando procesos campesinos, indígenas y afrodescendientes, con énfasis en 

conflictos interétnicos, uso del suelo y justicia agraria. 

• Las fechas de realización y la convocatoria de los encuentros fueron definidas mediante un proceso de 

concertación con representantes del movimiento agrario (campesinado, pueblos indígenas y 

comunidades negras). Este proceso se adelantó de manera particular con una comisión accidental 

integrada por 24 representantes, encargada de la interlocución con el Ministerio de Agricultura. 

 

Adicionalmente, se realizaron encuentros poblacionales y temáticos específicos, orientados a recoger 

insumos diferenciales de: 

• Mujeres rurales y rurales cuidadoras. 

• Jóvenes rurales. 

• Pueblos indígenas. 

• Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

• Comités Municipales y Departamentales de Reforma Agraria. 

Las fechas de realización de los encuentros fueron definidas de manera escalonada, permitiendo: 

• Ajustes metodológicos entre encuentros. 

• Incorporación progresiva de aprendizajes. 

• Articulación con los tiempos de formulación del CONPES y del Plan Decenal de Reforma Agraria. 

El cronograma general respondió a la necesidad de alinear el proceso participativo con los hitos técnicos 

del documento CONPES, de tal forma que los insumos recolectados pudieran alimentar oportunamente el 

diagnóstico, la definición de ejes estratégicos, las líneas de acción y los mecanismos de implementación y 

seguimiento de la política pública. 

Este diseño territorial y temporal permitió asegurar una cobertura nacional, una participación diversa y 

diferencial, y una recopilación sistemática de insumos territoriales, fortaleciendo la legitimidad, pertinencia y 

viabilidad técnica del CONPES de Política Pública de Reforma Agraria 
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4.4 Describa la ruta crítica de procesos financieros, logísticos y técnicos que garantizan que el proceso de 

participación pueda materializarse de manera efectiva. 

La materialización del proceso de participación se soportó en una ruta crítica integrada, que articuló 

componentes financieros, logísticos y técnicos, coordinados principalmente por el Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, con el acompañamiento de entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y el soporte 

metodológico requerido para la formulación del documento CONPES 

En el aspecto financiero, se garantizó la disponibilidad de recursos para: 

La realización de encuentros presenciales. 

La logística de transporte, alimentación y alojamiento de participantes en territorios priorizados. 

La contratación de apoyos técnicos para facilitación, sistematización y análisis de la información. 

El desarrollo de materiales pedagógicos y metodológicos para los ejercicios participativos. 

La realización de los encuentros fue posible gracias al apoyo financiero de las entidades adscritas y 

vinculadas al sector agropecuario, entre ellas el Banco Agrario, Finagro, la AUNAP, la UPRA y la ANT, así 

como mediante recursos propios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

En lo logístico, se estructuraron acciones orientadas a: 

Seleccionar sedes accesibles y pertinentes en cada territorio. 

Coordinar convocatorias con organizaciones sociales, autoridades étnicas y campesinas, y entidades 

territoriales. 

Garantizar condiciones mínimas de participación segura, incluyente y diferencial. 

• Implementar mecanismos de registro, control de asistencia y trazabilidad de los encuentros. 

En lo técnico, la ruta crítica incluyó: 

• El diseño metodológico de los espacios participativos. 

• La definición de instrumentos de recolección de información (guías, matrices, relatorías). 

• La capacitación de equipos facilitadores. 

• La consolidación, análisis y validación de los insumos producidos. 

Esta articulación permitió asegurar que el proceso de participación no se limitara a ejercicios aislados, sino que 

hiciera parte de un dispositivo institucional coherente, alineado con los tiempos, contenidos y requerimientos 

técnicos del documento CONPES. 

4.5 Describa la metodología de participación, qué métodos se utilizarán1, sus fases, insumos, productos, 

herramientas de sistematización, fortalezas, limitaciones, riesgos y estrategias de mitigación de esos 

riesgos.  

 
1 Los métodos utilizados deben guardar consistencia con el alcance de la participación. Por ejemplo, para el nivel informativo existe 

información impresa, sitios web, repositorios de información, prensa, redes sociales etc. Para el nivel consultivo existen experimentos, 

encuestas, entrevistas, grupos focales, café del mundo etc.   
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La metodología de participación adoptada para la formulación del CONPES de Política Pública de 

Reforma Agraria fue de carácter mixto, territorial, diferencial y progresivo, combinando métodos cualitativos y 

participativos, con énfasis en la construcción colectiva de diagnósticos y propuestas. 

Métodos utilizados 

• Encuentros territoriales y macrorregionales presenciales. 

• Mesas temáticas y poblacionales. 

• Talleres participativos de diagnóstico y priorización. 

• Espacios de validación y retroalimentación. 

• Relatorías estructuradas y matrices de sistematización. 

Fases metodológicas 

1. Fase de alistamiento: definición de actores, territorios, metodologías y expectativas de participación. 

2. Fase de diagnóstico participativo: identificación de problemáticas, barreras y conflictos asociados a la 

reforma agraria. 

3. Fase de formulación de propuestas: construcción de alternativas y recomendaciones de política 

pública. 

4. Fase de validación y ajuste: contraste de insumos con capacidades institucionales y objetivos del 

CONPES. 

Insumos 

• Aportes orales y escritos de los participantes. 

• Actas, relatorías y registros audiovisuales. 

• Documentos base del proceso de reforma agraria. 

• Información secundaria institucional. 

Productos 

• Memorias de encuentros. 

• Matrices de problemáticas y propuestas. 

• Insumos técnicos para el diagnóstico, los ejes estratégicos y las líneas de acción del CONPES. 

Herramientas de sistematización 

• Matrices temáticas y territoriales. 

• Análisis cualitativo por categorías. 

• Cruce con información secundaria. 

Fortalezas 

• Alta diversidad de actores participantes. 

• Enfoque territorial y diferencial. 

• Articulación con procesos organizativos existentes. 

Limitaciones 

• Heterogeneidad en capacidades técnicas de los participantes. 

• Restricciones de tiempo y logística en algunos territorios. 

Riesgos y estrategias de mitigación 

• Riesgo de sobredimensionamiento de expectativas: mitigado mediante comunicación clara del alcance 

de la participación. 

• Riesgo de captura del proceso por actores específicos: mitigado mediante pluralidad de convocatorias. 

• Riesgo de baja trazabilidad: mitigado con herramientas de sistematización estandarizada 
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Todo este ejercicio se vinculó de forma lógica con los resultados de las mesas técnicas lideradas por el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que tuvieron el acompañamiento del DNP, entidades vinculadas y 

adscritas así como otras entidades del orden nacional. 

4.6 Describa cómo y cuándo se le va a comunicar a los participantes cuál será el alcance de su 

participación y cómo se empleará en la política en elaboración. 

El alcance de la participación fue comunicado a los participantes antes, durante y después de los 

ejercicios participativos, a través de mensajes claros y consistentes sobre el carácter no vinculante pero 

sustantivo de sus aportes. 

Antes de cada encuentro, se socializó: 

• El objetivo del ejercicio. 

• El nivel de participación (principalmente consulta y colaboración). 

• El uso previsto de los insumos en la formulación del CONPES. 

Durante los encuentros, los equipos facilitadores reiteraron: 

• Los límites institucionales, financieros y normativos de la política pública. 

• La forma en que los aportes serían sistematizados y analizados. 

Posteriormente  informará: 

• Cómo los insumos fueron incorporados en el diagnóstico, los ejes estratégicos y las líneas de acción. 

• Qué aspectos no pudieron ser incorporados y por qué. 

Este proceso buscó ajustar expectativas, fortalecer la confianza institucional y preservar la legitimidad del 

proceso participativo 

 

5. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN 

5.1 ¿Cuántos eventos efectivamente se realizaron como parte del proceso de participación? 

El proceso de participación comprendió la realización de múltiples eventos territoriales, macrorregionales, 

poblacionales y temáticos, desarrollados de manera escalonada a lo largo del periodo de formulación del 

CONPES de Política Pública de Reforma Agraria. 

Estos eventos incluyeron encuentros presenciales, distribuidos en distintas regiones del país, lo que 

permitió una cobertura nacional y una participación diversa de los sujetos de reforma agraria 

Entre septiembre de 2025 y febrero de 2026 se llevaron a cabo dos ciclos de encuentros regionales y 

poblacionales, con una participación total aproximada de 1.491 personas. Los encuentros territoriales, 

realizados en Puerto Colombia, Manizales, Yopal, Florencia, San Andrés y Popayán, congregaron a 1.135 

asistentes de las regiones Caribe, Magdalena Medio, Andina, Orinoquía, Amazonía, Insular y Suroccidente, 

abarcando una amplia diversidad de departamentos. Paralelamente, los encuentros poblacionales nacionales 

reunieron a 356 representantes de pueblos indígenas, campesinos y comunidades negras, afrocolombianas, 

palenqueras y raizales en Bogotá y Cali. En conjunto, estos espacios evidenciaron un esfuerzo por garantizar la 

participación amplia y diversa en el ámbito regional y étnico-social del país. 

. 

5.2 ¿Qué cantidad de participantes hubo en cada uno de estos eventos? 



13 

 

La cantidad de participantes varió según: 

• El tipo de encuentro. 

• La región. 

• La población convocada. 

En conjunto, los espacios contaron con la participación de miles de actores, incluyendo campesinos, 

comunidades étnicas, organizaciones sociales, autoridades territoriales y representantes institucionales, 

garantizando diversidad territorial, poblacional y sectorial 

 

• Fechas, lugares, cobertura territorial y participación 

Encuentros macrorregionales 

Encuentro Departamentos que 

cobijaba 

Lugar Fecha Número de 

participantes 

(aproximado) 

Caribe y 

Magdalena 

Medio 

Córdoba, Sucre, Bolívar, 

Cesar, Magdalena, Atlántico, La 

Guajira, Urabá, Norte y Bajo 

Cauca antioqueño 

Puerto 

Colombia 

13 y 14 

de septiembre 

de 2025 

312 

Andina Cundinamarca, Boyacá, 

Tolima, Huila, Caldas, Risaralda, 

Quindío, Antioquia, Santanderes 

Maniz

ales 

26 y 27 

de septiembre 

de 2025 

187 

Orinoquía 

/ Altillanura 

Arauca, Meta, Casanare, 

Vichada 

Yopal 28 y 29 

de octubre de 

2025 

190 

Amazonía Amazonas, Vaupés, 

Caquetá, Bajo Putumayo, Guainía 

y Guaviare 

Florenc

ia 

13 y 14 

de noviembre 

de 2025 

144 

Insular San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina 

San 

Andrés 

28 y 29 

de noviembre 

de 2025  

50 

Suroccident

e – litoral 

pacífico 

Nariño, Valle del Cauca, 

Cauca, Chocó y Putumayo 

Popay

án 

3 y 4 de 

diciembre de 

2025 

252 

Total aproximado 1.135 

 

Encuentros poblacionales nacionales 
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Encuentro 
Departamentos 

que cobijaba 

L

ugar 
Fecha 

Número de 

participantes 

(aproximado) 

Indígenas Nacional 
B

ogotá 

24 y 25 de 

noviembre de 

2025 

138 

Campesinos Nacional 
B

ogotá 

16 y 17 de 

diciembre de 

2025 

148 

Negros, 

afrocolombianos, palenqueros 

y raizales 

Nacional 
C

ali 

5 y 6 de 

febrero de 2026 
70 

Total aproximado 356 

 

5.3 ¿Qué lecciones aprendidas y oportunidades de mejora de identificaron tras el desarrollo del ejercicio 

de participación? 

Del análisis de las memorias de los encuentros territoriales, poblacionales y temáticos realizados en el 

marco de la formulación del CONPES de Política Pública de Reforma Agraria, se identificaron las siguientes 

lecciones aprendidas y oportunidades de mejora, las cuales emergen de manera reiterada en las intervenciones 

de los participantes y en las relatorías de los espacios de diálogo: 

 

Lecciones aprendidas: 

 

1. Centralidad del territorio en la comprensión del problema agrario 

Las memorias evidencian que las problemáticas asociadas al acceso, uso, tenencia y formalización de la tierra 

presentan expresiones diferenciadas según el territorio, lo que reafirma la necesidad de una política pública con 

enfoque territorial. Los participantes resaltaron que las dinámicas locales, los conflictos históricos, la presencia 

institucional y las condiciones ambientales influyen directamente en la viabilidad de las soluciones propuestas. 

 

2. Importancia de reconocer a los sujetos de reforma agraria como actores políticos y no solo 

beneficiarios 

 

En los encuentros se reiteró que campesinos, pueblos indígenas, comunidades negras, afrocolombianas, 

raizales y palenqueras, mujeres y jóvenes rurales no deben ser considerados únicamente como receptores de 

programas, sino como actores con capacidad de análisis, propuesta y seguimiento, con conocimiento profundo 

del territorio y de las limitaciones reales de la institucionalidad. 

 

3. Persistencia de barreras institucionales percibidas en el territorio 

Las memorias recogen de manera consistente percepciones sobre: 

• Lentitud en los trámites de acceso y formalización de tierras. 

• Débil articulación entre entidades del orden nacional y territorial. 
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• Falta de claridad en competencias institucionales. 

Estas barreras fueron señaladas como factores que afectan la confianza de las comunidades en los 

procesos de reforma agraria y en la implementación efectiva de las políticas públicas. 

 

4. Necesidad de articular la reforma agraria con otros derechos y políticas 

Los participantes señalaron que la reforma agraria no puede abordarse de manera aislada, sino que debe 

articularse con: 

• Acceso al agua. 

• Infraestructura productiva. 

• Asistencia técnica. 

• Comercialización. 

• Protección ambiental y adaptación al cambio climático. 

Las memorias muestran que existe una comprensión amplia del problema agrario como un fenómeno 

estructural y multidimensional 

 

Oportunidades de mejora 

1. Fortalecer la continuidad de los procesos participativos 

Una de las principales oportunidades de mejora identificadas es la necesidad de dar continuidad a los espacios 

de diálogo, más allá de la etapa de formulación del CONPES. En las memorias se expresa la expectativa de 

que los procesos participativos no se limiten a ejercicios puntuales, sino que se mantengan durante la 

implementación y el seguimiento de la política. 

2. Ajustar expectativas sobre el alcance de la participación 

Las memorias evidencian que, en algunos casos, existieron expectativas elevadas sobre el carácter vinculante de 

las propuestas. Esto resalta la importancia de comunicar de manera más clara y temprana el alcance real de la 

participación, los límites institucionales y los criterios de priorización de la política pública. 

3. Mejorar los mecanismos de retroalimentación hacia los participantes 

Los encuentros pusieron de manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos mediante los cuales se informa 

a los participantes: 

• Cómo se sistematiza la información aportada. 

• Qué propuestas se incorporan. 

• Cuáles no y por qué. 

Esta retroalimentación es clave para fortalecer la legitimidad del proceso participativo. 

4. Profundizar el enfoque diferencial en la implementación 

Si bien las memorias muestran avances en la incorporación de enfoques diferenciales durante la participación, 

también señalan la oportunidad de traducir estos enfoques en acciones concretas, con medidas específicas para 

mujeres rurales, jóvenes, pueblos étnicos y comunidades campesinas, evitando aproximaciones homogéneas 

6. ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN PRODUCIDA EN EL PROCESO DE PARTICIPACIÓN 

6.1 De acuerdo con lo planteado en la sección 4, ¿cuáles son los resultados del análisis de la información 

producida en el proceso de participación?  
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El análisis de la información producida en el proceso de participación se realizó a partir de las memorias, 

relatorías y sistematizaciones de los encuentros territoriales, poblacionales y temáticos, mediante un enfoque 

cualitativo de análisis por saturación temática, consistente con lo planteado en el diseño metodológico del 

ejercicio. 

A partir de este análisis se identificaron los siguientes resultados principales: 

1. Identificación de problemáticas estructurales comunes 

Las memorias evidencian una alta recurrencia de problemáticas relacionadas con: 

• La concentración y desigualdad en el acceso a la tierra. 

• La inseguridad jurídica sobre la tenencia y el uso del suelo. 

• La lentitud y complejidad de los procesos de formalización. 

• Los conflictos asociados a superposición de derechos, usos del suelo y figuras de ordenamiento. 

Estas problemáticas fueron señaladas de manera consistente por distintos grupos poblacionales y 

territorios, lo que permitió confirmar su carácter estructural y su relevancia para la formulación del CONPES. 

2. Diferenciación territorial y poblacional del problema agrario 

El análisis permitió evidenciar que, aunque existen problemas comunes, estos se manifiestan de forma 

diferenciada según: 

• El territorio. 

• El tipo de sujeto de reforma agraria. 

• Las condiciones ambientales y productivas. 

• La presencia y capacidad institucional. 

Este hallazgo reforzó la necesidad de incorporar un enfoque territorial y diferencial en los objetivos, líneas 

de acción e instrumentos de la política pública. 

3. Reconocimiento de demandas integrales de política 

Las memorias muestran que los participantes conciben la reforma agraria como un proceso integral, que 

debe articular: 

• Acceso y formalización de tierras. 

• Ordenamiento social de la propiedad. 

• Acceso al agua y a activos productivos. 

• Fortalecimiento productivo y comercial. 

• Protección ambiental y adaptación al cambio climático. 

Este resultado incidió en la estructuración de un CONPES con múltiples ejes estratégicos interrelacionados. 

4. Identificación de brechas institucionales 

Del análisis se desprenden percepciones reiteradas sobre: 
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• Falta de articulación interinstitucional. 

• Desconocimiento de rutas institucionales en el territorio. 

• Limitaciones en la capacidad operativa local. 

Estos insumos aportaron elementos clave para la definición de acciones orientadas al fortalecimiento 

institucional y a la mejora de la coordinación entre entidades. 

5. Aportes a la definición de principios orientadores 

Las memorias permitieron identificar principios transversales que orientan la política, tales como: 

• Justicia social y agraria. 

• Reconocimiento de los sujetos de reforma agraria. 

• Participación incidente y continua. 

• Sostenibilidad ambiental y territorial. 

. 

7. ESTRATEGIA DE SOCIALIZACIÓN 

Todo documento CONPES con una estrategia de participación debe contar con un proceso de 

socialización en el que se dé cuenta de los resultados y los usos de la información generada en el proceso de 

participación.  

7.1 Por favor describa cómo y cuándo se va a contactar a la población objeto del ejercicio de 

participación para la socialización de los resultados y usos de la información. 

El proceso de participación se complementa con una estrategia de socialización orientada a cerrar el 

ciclo participativo, garantizando que los participantes conozcan los resultados del ejercicio y el uso de la 

información aportada en la formulación del CONPES. 

7.1 ¿Cómo y cuándo se va a contactar a la población objeto del ejercicio de participación para la 

socialización de los resultados y usos de la información? 

La socialización de los resultados se realizará posterior a la aprobación del documento CONPES, 

mediante mecanismos acordes con las características del proceso participativo y los actores involucrados. El 

contacto con la población participante se llevará a cabo a través de: 

• Canales institucionales de las entidades responsables del CONPES. 

• Organizaciones y plataformas que participaron en los encuentros. 

• Espacios territoriales y poblacionales ya existentes, cuando sea posible. 

La socialización se desarrollará de manera escalonada, priorizando: 

• Territorios donde se realizaron los encuentros. 

• Organizaciones representativas de los grupos de valor participantes. 

Escenarios colectivos de difusión y diálogo 
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7.2 ¿Qué información se les va a comunicar? 

En el marco de la estrategia de socialización se comunicará, como mínimo, la siguiente información: 

• Los principales resultados del proceso participativo. 

• Las problemáticas y demandas recogidas de manera reiterada en los encuentros. 

• La forma en que estos insumos fueron incorporados en: 

o El diagnóstico del problema. 

o Los objetivos de la política. 

o Las líneas de acción y ejes estratégicos del CONPES. Plan de Acción y Seguimiento PAS. 

• Las limitaciones institucionales, técnicas y presupuestales que condicionan el alcance de la política. 

• Los mecanismos previstos para el seguimiento y la implementación de la política pública. 

La información será presentada en un lenguaje claro y accesible, ajustado a los contextos territoriales 

y poblacionales, con el fin de fortalecer la transparencia, la confianza institucional y la legitimidad del 

CONPES de Política Pública de Reforma Agraria 
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ANEXO - NIVELES DE PARTICIPACIÓN 

i. Información: Este es el nivel más básico de la participación. En este, las autoridades se limitan a brindan 

información sobre un asunto específico a grupos de ciudadanos, con el objetivo de que estos conozcan 

aquellos procesos o decisiones públicas que les afectan, sin que haya posibilidad de respuesta, réplica 

o retroalimentación de los beneficiarios de las acciones de política. Se recomienda no agotar el proceso 

participativo en el nivel de información, pues en este no se constituyen escenarios de construcción 

participativa de acciones de política y se limita a una simple socialización de las apuestas 

gubernamentales de intervención.  

ii. Consulta: El nivel de consulta implica que los participantes opinan sobre algún tema, propuesta, 

iniciativa o situación, sin que sus opiniones tengan necesariamente un carácter vinculante. Es decir, los 

diferentes actores ponen al servicio de la construcción de la política su experiencia y conocimiento sobre 

el tema que se esté trabajando, pero esta información no necesariamente se incluye en la construcción 

de la política. Es importante tener en cuenta que, en el nivel de consulta y niveles posteriores, se requiere 

de un ejercicio activo e intenso por parte de la administración pública para (i) socializar las acciones de 

política; y (ii) establecer los mecanismos para que la ciudadanía retroalimente la información 

presentada. 

iii. Colaboración: En el nivel colaborativo, la ciudadanía y las entidades públicas desarrollan espacios 

compartidos de formulación de propuestas y toma de decisiones, aunque esta última sigue siendo 

competencia de las entidades. El nivel de colaboración ahonda en los mecanismos y herramientas 

puestos a disposición de la ciudadanía para su participación en la construcción de las acciones de 

política.  

iv. Concertación: La concertación implica que tanto la ciudadanía como las entidades públicas llegan a 

acuerdos sobre la decisión de política pública, esto quiere decir que si alguna de las partes no está de 

acuerdo la decisión de política no se materializa. Este nivel busca la construcción colectiva de la 

solución de política y de los medios para ejecutarla. Durante el proceso de concertación, se debe 

contemplar de manera clara que los recursos financieros, humanos, técnicos, legales y logísticos son 

limitados y pueden condicionar la capacidad institucional de operacionalizar buena parte de las 

propuestas ciudadana de política. Es fundamental que la administración implemente herramientas y 

mecanismos que permitan el monitoreo y seguimiento ciudadano a los avances y los obstáculos en la 

implementación. En el proceso de concertación se encuentra el nivel máximo de involucramiento de la 

ciudadanía en la construcción de políticas públicas. 

Es importante tener en cuenta que, si bien, hay autonomía en la definición del alcance de la participación 

ciudadana, es necesario establecer de manera clara y concreta el alcance de la participación con el fin de 

ajustar las expectativas de los participantes y evitar que la política pública pierda legitimidad por cuenta del 

sobredimensionamiento de las capacidades reales de incidencia de la ciudadanía. 
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