Documento

CONPES

CONSEIO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

CONCEPTO FAVORABLE A LA NACION PARA OTORGAR GARANTIA AL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA PARA
CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO EXTERNO CON LA
BANCA MULTILATERAL HASTA POR LA SUMA DE USD 100 MILLONES, O
SU EQUIVALENTE EN OTRAS MONEDAS, EN RECONOCIMIENTO A LOS
RESULTADOS QUE SE ALCANCEN A TRAVES DEL PROGRAMA
BIODIVERCIUDAD Y EQUIDAD URBANA EN BARRANQUILLA

Departamento Nacional de Planeacién
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Versién aprobada

Bogotda, D.C., 05 de agosto de 2022



CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

CONPES

Ivdn Duque Marquez
Presidente de la RepuUblica

Marta Lucfa Ramirez Blanco
Vicepresidenta de la Republica

Daniel Palacios Martinez
Ministro del Interior

José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Diego Andrés Molano Aponte
Ministro de Defensa Nacional

Fernando Ruiz Gémez
Ministro de Salud y Proteccién Social

Diego Mesa Puyo
Ministro de Minas y Energia

Maria Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion Nacional

Carlos Alberto Ruiz Martinez
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio (E)

Angela Maria Orozco Gémez
Ministra de Transporte

Guillermo Antonio Herrera Castaio
Ministro del Deporte

Marta Lucia Ramirez Blanco
Ministra de Relaciones Exteriores

Wilson Ruiz Orejuela
Ministro de Justicia y del Derecho

Rodolfo Enrique Zea Navarro
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Angel Custodio Cabrera Baez
Ministro del Trabajo

Maria Ximena Lombana Villalba
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Carlos Eduardo Correa Escaf
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Carmen Ligia Valderrama Rojas
Ministra de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Angélica Maria Mayolo Obregén
Ministra de Cultura

Tito José Crissien Borrero
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Alejandra Carolina Botero Barco
Directora General del Departamento Nacional de Planeacién

Laura Milena Pabén Alvarado
Subdirectora General de Prospectiva y
Desarrollo Nacional (E)

Yesid Parra Vera
Subdirector General de Inversiones,
Seguimiento y Evaluacién (E)

Amparo Garcia Montafia

Subdirectora General del Sistema General de

Regalias

Lorena Garnica De La Espriella

Subdirectora General de Descentralizacion y

Desarrollo Territorial



Resumen ejecutivo

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con 1.206.319 habitantes ,
es la cuarta ciudad mas grande de Colombia. Su ubicacion en el Caribe Colombiano y
proximidad al Rio Magdalena han posicionado a la ciudad como un nodo portuario y
comercial con un papel importante en la internacionalizacion de la economia del pais.
Barranquilla aporta mas del 29 % del Producto Interno Bruto (PIB) del Caribe Colombiano y
el Departamento del Atlantico contribuye con el 4,4 % del PIB nacional (Alcaldia de
Barranquilla, 2020)

En la dltima década, el Distrito de Barranquilla ha establecido programas que han
contribuyeron a mejorar la calidad de vida de sus residentes a través de la inversion en
educacion, salud, vivienda e infraestructura basica. Este esfuerzo ha resultado en una
reduccion del indice de pobreza multidimensional, pasando del 37,2 % en 2005 al 17,4 %
en 2018 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022). Asi mismo, la ciudad ha impulsado
inversiones que permitieron aumentar el espacio publico efectivo por habitante, pasando de
0,86 m? en 2011 a 2,25 m2 en 2019*. (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

Pese a los esfuerzos adelantados en los Ultimos afios, la ciudad continda
experimentando un desarrollo urbano insostenible a largo plazo, que deriva en la
contaminacion y transformacion de ecosistemas estratégicos, la persistencia del déficit de
espacio publico efectivo por habitante e insuficiente infraestructura para atender a la
poblacion vulnerable.

Por lo anterior, el Distrito de Barranquilla proyectd una operacion de crédito que
alineada con su Plan de Desarrollo 2020-2023 Soy Barranquilla, y en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad:
expedido por la Ley 1955 de 2019, busca contribuir a la equidad y sostenibilidad urbana
en Barranquilla, impulsando un desarrollo urbano sostenible, a través de la gestion sostenible
de ecosistemas estratégicos, la generacion, recuperacion y adecuacion de espacios publicos
en la ciudad, y la adecuacion de espacios que permitan ampliar la provision de
infraestructura social para atender las necesidades de la poblacién vulnerable.

A partir de lo expuesto, el programa plantea las siguientes acciones organizadas en
tres componentes: (i) Ecosistemas Estratégicos-Gestion sostenible de la Ciénaga de
Mallorquin, con el cual se busca la gestiébn sostenible del ecosistema de la ciénaga de
Mallorquin con énfasis en la preservacion y recuperaciéon de la estructura, composicion y

1 Distrito de Barranquilla, 2019. En promedio, las ciudades colombianas tienen 3,4 m? de espacio publico
efectivo (EPE) por habitante (DNP, CONPES 3718/2012), conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas. La recomendacion nacional es de 15 m2/habitante (Decreto 1077/2015).



funciéon del ecosistema marino costero, asi como el desarrollo de una apuesta de turismo
sostenible; (ii) Todos al Parque, a través del que se resalta la recuperacion, activacion y
generacion de espacio publico verde abierto en el distrito de Barranquilla considerando
criterios de sostenibilidad, seguridad, accesibilidad y apropiacion en el espacio publico; y
(iii) Ciudad Equitativa, que busca promover la equidad urbana, aumentando el acceso a
eguipamientos sociales inclusivos y ecoeficientes, asi como infraestructura recreativa resiliente
para adelantar programas de integracion socioeconémica para grupos vulnerables.

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES) la emision de concepto favorable para otorgar garantia
soberana al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla para contratar una
operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD
100.000.000, o su equivalente en otras monedas, entre 2022 y el 2024, en reconocimiento
a los resultados que se alcancen a través del Programa Biodiverciudad y Equidad urbana en
Barranquilla.

Clasificacion: RO, RO18, Q01, Q56

Palabras clave: Biodiverciudad, Desarrollo Urbano, Espacio Publico, infraestructura social, Inclusién
social.
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1. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla cuenta con 1.206.319
habitantes (DANE, 2019), siendo el cuarto municipio de Colombia por poblacién, y el mayor
centro urbano de la region Caribe. Su ubicacion y proximidad al Rio Magdalena han
posicionado a la ciudad como un nodo portuario y comercial con un papel importante en la
internacionalizacion de la economia del pais, con el 29 % del PIB en el Caribe colombiano
(Alcaldia de Barranquilla, 2020).

En la ultima década, el Distrito de Barranquilla ha establecido programas que han
contribuyeron a mejorar la calidad de vida de sus residentes a través de la inversion en
educacion, salud, vivienda e infraestructura basica. Este esfuerzo ha resultado en una
reduccion del indice de pobreza multidimensional, pasando de 37,2 % en 2005 a 17,4 %
en 2018 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022). Igualmente, la ciudad ha impulsado
inversiones que le permitieron aumentar el espacio publico efectivo por habitante pasando
de 0,86 m? en 2011 a 2,25 m? en 2019 (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

Asimismo, desde el afio 2012 el Distrito ha consolidado los Centros de Vida, siendo
un proyecto que brinda atencion integral en diferentes areas de la salud fisica y mental,
como: nutricion, valoraciones en medicina general, actividad fisica terapéutica, psicosocial
y terapia ocupacional a los adultos mayores. Este programa inicié con 19 Centros de Vida y
actualmente dispone de 26, lo que representa un incremento del 37 % de espacios
adecuados para la prestacion del servicio (Gelvez, Martinez, Niebles, Salon, 2022).

Por su parte, en el afio 2020 el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023,
Soy Barranquilla, hizo una apuesta por fortalecer el proceso de restauracion de la ciénaga
iniciado en el 2018, doblando practicamente la meta de revegetacion, para asi repoblar
otros sectores con 40.000 plantulas de mangle rojo, fortaleciendo ademas las acciones de
monitoreo de estructura y monitoreo de revegetaciéon o siembra. (Concejo Distrital, 2020).

No obstante, la ciudad continta experimentando un desarrollo urbano insostenible a
largo plazo, que deriva en la contaminacién y transformacion de ecosistemas estratégicos,
la persistencia del déficit de espacio publico efectivo por habitante e insuficiente
infraestructura para atender a la poblacién vulnerable.

De igual forma, esta problematica se agudiza por la ausencia de infraestructura publica
gue permita mejorar indicadores de inclusion social, lo que afecta de manera
desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables.

Por lo expuesto, se puede establecer que las causas que dan origen al problema central
se clasifican asi: (i) Contaminacion y transformacion del ecosistema de la Ciénaga de



Mallorquin; (ii) Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico; e (iii) insuficiente
infraestructura social para atender a la poblacion vulnerable.

Ante estas situaciones, la ciudad de Barranquilla en su Plan de Desarrollo, Soy
Barranquifla 2020-2023, plante6 cuatro retos, a saber: (i) biodiverciudad, (ii) ciudad
equitativa, (iii) ciudad conectada y (iv) ciudad atractiva y prospera. Especificamente, el Plan
de Desarrollo 2020-2023, busca enfrentar los desafios sociales y ambientales que coinciden
territorialmente con la estructura hidrica de la ciudad afectada por el cambio climético, asi
como subsanar la falta de acceso a espacios publicos y equipamientos comunitarios, ademas
de impulsar inversion social, puesto que aln persisten brechas de acceso a proyectos urbanos
para ciertas poblaciones, como es el caso de las mujeres, personas con movilidad reducida,
jévenes etc.

De igual forma, lo anterior guarda relacion con las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la equidad, especialmente con la
Linea C, Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida, en la que se apuesta por potenciar la equidad y la
productividad del sistema de ciudades, mediante la promocién de modelos de ciudad
equilibrados, donde se promueva el uso eficiente del suelo, asi como provisién de bienes y
servicios.

Considerando lo expuesto, se presenta el programa de Biodiverciudad y Equidad
Urbana en Barranquilla, el cual tiene como objetivo general, contribuir a la equidad y
sostenibilidad urbana en Barranquilla, impulsando un desarrollo urbano sostenible, a través
de la gestion sostenible de ecosistemas estratégicos, la generacién, recuperacion y
adecuacion de espacios publicos en la ciudad, y la adecuacién de espacios que permitan
ampliar la provision de infraestructura social para atender las necesidades de la poblacién
vulnerable.

Los objetivos especificos son: (i) promover la gestion sostenible del ecosistema de la
Ciénaga de Mallorquin; (ii) generar, recuperar y adecuar espacios urbanos para aumentar
el acceso equitativo a espacios publicos con enfoque de inclusién social, y (iii) aumentar la
oferta de infraestructura social para promover la atencion de la poblacion vulnerable. Para
ello, se plantean tres componentes, a saber: (i) Ecosistemas Estratégicos-Gestion sostenible de
la Ciénaga de Mallorquin; (ii) Todos al Parque; v (iii) Ciudad Equitativa.

En consecuencia, el presente Documento CONPES somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), la emision de concepto favorable para
otorgar garantia soberana al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para
contratar una operacién de crédito publico externo con la banca multilateral, hasta por la
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suma de USD 100.000.000, o su equivalente en otras monedas, en reconocimiento a los
resultados que se alcancen a través del Programa Biodiverciudad y Equidad urbana en
Barranquilla, en cumplimiento a los requisitos establecidos en el paragrafo 2 del articulo 41
de la Ley 80 de 19932 y los articulos 2.2.1.6., 2.2.1.2.4.1. y ss. del Decreto 1068 de
20153, y una vez se constituyan las contragarantias adecuadas, a juicio del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, teniendo en cuenta que se han identificado
externalidades negativas de largo plazo que afectan el desarrollo sostenible de la ciudad, lo
gue hace necesario tomar acciones de politica.

Este documento consta de cinco secciones, incluida la presente introduccion. La
segunda seccidn expone los antecedentes normativos y de los programas desarrollados por
Barranquilla. La tercera seccion presenta la justificacion técnica, econdmica y social, ademas
de abordar en un diagnéstico las problematicas identificadas. La cuarta secciéon hace
referencia a la descripcion del programa, incluyendo los componentes, financiamiento,
indicadores y seguimiento, entre otros aspectos. Y, finalmente, la quinta expone las
recomendaciones del CONPES.

2. ANTECEDENTES

A continuacion, se realizard una breve contextualizacion de los antecedentes
normativos y de los principales instrumentos de politica de los proyectos estratégicos
asociados a la operacién de crédito externo que se pretende contratar. De igual manera, en
esta seccion se presentaran algunas de las acciones que ha venido adelantando la ciudad
de Barranquilla en el marco de los programas que aborda las problematicas identificadas.

2.1. Antecedentes juridicos en los instrumentos locales en el Distrito de Barranquilla

2.1.1. Decisiones de planificacién fisica contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial

De acuerdo con lo anterior, y en cumplimiento de la Ley 388 de 19974, Barranquilla
adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), mediante el Decreto 212 de 20145, el cual
tiene como alcance definir un conjunto de decisiones politicas, administrativas y de
planificacion fisica. El Distrito definid una visién de ciudad competitiva e integrada a la
economia global, articulada en una visiéon de ciudad region, global, verde, ambientalmente

2 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
4 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla.
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sostenible, adaptada al cambio climatico, equitativa e incluyente, bien administrada, bien
conectada y eficiente.

Dentro de la visién de una ciudad equitativa, Barraquilla busca fomentar el equilibrio
y ofrecer a la poblacion mejores condiciones sociales, econémicas, culturales y ambientales,
asi las cosas, la prestacion de servicios de educacioén, salud y atencion al ciudadano, son
una de las bases para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Por otra parte, y de cara a los retos que actualmente impone el cambio climético y el
desarrollo sostenible, Barranquilla espera ser una ciudad que se caracteriza por la
conservacion de los recursos naturales y ecosistemas, de ahi que su POT haga una apuesta
por la conservacién de las actuales areas verdes e impulse la creacién y mantenimiento de
nuevas zonas, el desarrollo de las edificaciones sostenibles, un urbanismo sustentable, y la
restauracion de ecosistemas estratégicos.

En ese sentido, la recuperacién de la ribera del Rio Magdalena es considerada como
una operacion estratégica para el desarrollo territorial de la ciudad, cuya finalidad es
desarrollar en forma equilibrada el area de la ribera del rio, atendiendo a sus potencialidades
econdmicas, generando mezcla de usos y respetando los valores ambientales. Dentro de las
subzonas de la operacion, se encuentra la Ciénaga de Mallorquin, siendo suelo de
proteccion caracterizado por el cuerpo de agua y el bosque de manglar. Por lo tanto, se
propone adelantar obras de adecuacion, proteccion y uso recreativo pasivo de las rondas
hidricas y zonas de amortiguacién de la Ciénaga de Mallorquin, frente el Mar Caribe y la
Ronda del Magdalena.

Por otra parte, con relacién al espacio publico, durante la vigencia del POT, se pretende
construir un sistema armoénico y equilibrado que aproveche las ventajas ambientales de la
ciudad. De igual forma, se definieron tres criterios rectores que deben ser transversales en la
generacion, recuperacion y rehabilitacién de espacio publico, los cuales son: la continuidad,
conectividad y accesibilidad de los ciudadanos.

Para el sistema de equipamientos, se propone proveer los espacios necesarios que
permitan la apropiacién de la comunidad y se conviertan en referentes dentro de los espacios
vecinales, zonales, urbanos y regionales, por lo que se impulsa la construccion de espacios
para el bienestar social, deportivo y recreativo.

Asi las cosas, esta operacion encuentra relacién con las decisiones politicas
administrativas y de planificacion que tomo el Distrito de Barranquilla mediante el Decreto
212 de 2014, en la medida que los componentes propuestos en este documento guardan
coherencia con los planes, programas, proyectos y estrategias planteadas para orientar el
desarrollo territorial de la ciudad.

12



2.1.2.Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla

Bajo este contexto, y siguiendo el principio de coordinacién entre los diferentes
instrumentos, el Concejo Distrital de Barranquilla adopté el Plan de Desarrollo Distrital Soy
Barranquilla 2020-2023, por medio del acuerdo 01 de 2020°¢; el cual tiene como alcance
establecer politicas y programas relevantes para esta operacion de crédito. En este sentido,
conviene sefialar la politica de espacio publico vibrante para potencializar el sistema de
espacios publicos existente en la ciudad, a través de dos estrategias: (i) el mantenimiento o
mejoramiento de las areas existentes con sus servicios urbanos; y (ii) el aumento de la
cobertura con intervenciones estratégicas en puntos de la ciudad con baja accesibilidad;
razén por la cual, como meta para el 2023, se pretende aumentar a 70 % el nivel de
satisfaccion con parques y zonas verdes publicas de la ciudad (Alcaldia de Barranquilla,
2020).

Dentro de la politica de ciudad sustentable, se hace una apuesta por una ciudad verde
y de agua, a través de la recuperacién de los servicios ecosistémicos, proteccion de la
biodiversidad, y la recuperacion y conservacion del recurso hidrico como lo son el bosque
seco tropical, los manglares y la recuperacion de los cafios. Ademas, como proyecto
emblematico, se resalta la recuperacion integral de la Ciénaga Mallorquin. Asimismo, para
potencializar la Ciénaga, se incluye la recuperacién de la calidad del agua, el desarrollo
urbano, manglares, parques y la construccion de 39.000 m? de senderos ecoturisticos.
(Alcaldia de Barranquilla, 2020).

2.1.3. Plan Nacional de Desarrollo, politicas nacionales y agenda internacional

Los lineamientos establecidos en cada uno de los instrumentos mencionados se
encuentran en armonia con las disposiciones de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la equidad, contenidas en el XVI. Pacto por la
descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones, en la Linea C relativa al
Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la
calidad de vida, en la que se apuesta por potenciar la equidad y la productividad del sistema
de ciudades, mediante la promocién de modelos de ciudad equilibrados, donde se promueva
el uso eficiente del suelo, asi como provisién de bienes y servicios.

Asi mismo, la operacion de crédito encuentra relacion con las agendas internacionales
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente, el objetivo 11 ciudades y
comunidades sostenibles, que tiene como objetivo lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, convirtiendo el acceso universal a las zonas

6 Plan de desarrollo Soy Barranquilla 2020-2023.
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verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, como uno de sus pilares.
Adicionalmente, la Nueva Agenda Urbana (NAU), consolida un ideal comin para lograr un
futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos
y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades.

2.2. Antecedentes de implementacién de programas en la ciudad de Barranquilla

2.2.1. Antecedentes en la Ciénaga de Mallorquin

Antes de 1925, el area que actualmente se conoce como ciénaga de Mallorquin era
un complejo de varias lagunas independientes, las cuales a partir de la construccién del
Tajamar occidental de Bocas de Ceniza llevada a cabo entre 1925 y 1935, modifican su
condicioén original, la cual anteriormente era una ciénaga de tipo estuario-deltaico que reunia
un sistema comprendido por las ciénagas de Cantagallo, Mallorquin, La Playa, Manaties,
con varias bocas, para dar paso al ecosistema que actualmente se conoce (Benavides Barrios,
2019).

Con ocasién de la ejecucion de las obras de Boca de Ceniza, a partir de 1935 la
Ciénaga Mallorquin, ha presentado algunos cambios ambientales y urbanisticos, asi como
un retroceso de la linea de playa al oeste de tajamar occidental, estableciéndose como una
de las principales causas de la pérdida de biodiversidad, procesos degradacion del
ecosistema y el alto namero de viviendas en los que antes eran zonas de manglar. Por esta
razon, la afectacion de la ciénaga ha sido progresiva durante las uUltimas décadas, lo que
permite estimar una pérdida entre los afios 1980 y el 2010, de unas 650 hectareas que
equivalen al 43,18 %, que comprenden a espejo de agua, playas, barras de arena y algunos
parches de manglar (Benavides Barrios, 2019).

A raiz de estos procesos de degradacidon y de la importancia que representa este
cuerpo de agua, no solo para los habitantes que se encuentran en la ciénaga, sino para el
Distrito de Barranquilla y el complejo hidrico que conforma junto con la Ciénaga Grande de
Santa Marta y el Rio Magdalena, en el afio 2006 la Ciénega de Mallorquin fue declarada
como un sitio Ramsar (humedal designado como de importancia internacional) del Atlantico
y lacustre del Distrito, por el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica
(POMCA) de la Ciénaga de Mallorquin (Coportacion Autonoma Regional del Atlantico,
2006), lo que implica la importancia de disefiar estrategias de proteccién, enfocadas en: (i)
la preservacion como reserva ecoldgica y paisajistica, que motive el mejoramiento de la
disposicion final de residuos sélidos y vertimientos; (ii) la disminucién del impacto de los
lixiviados generados por antiguos rellenos sanitarios; (iii) evitar la tala de manglares y el
relleno de la Laguna para adecuar tierras para empresas y viviendas; (iv) se promuevan los
flujos de aguas entre los sistemas lénticos y I6ticos para evitar el represamiento de las mismas;
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(v) control sobre la sedimentacién, entre otros factores indicados en el Plan de Ordenamiento
Territorial (Alcaldia de Barranquilla, 2012).

Con el fin de lograr la recuperacion de este cuerpo de agua, el Distrito de Barraquilla
ha emprendido algunas acciones enmarcadas en la estabilizacion de la linea de costa, asi
como en la prevencion y mitigacion de la deforestacion del ecosistema de manglar, como
mecanismo de adaptacion contra los riesgos del cambio climatico. Esta estabilizacién de la
linea de costa, establece la importancia de incorporar las Soluciones Basadas en La
Naturaleza (SbN), fortaleciendo la conservacion y preservacién del ecosistema de manglar,
a partir del mecanismo denominado Restauracion Ecoldgica Participativa del Manglar, el
cual se fundamenta en el marco de la Guia de Restauracién de Manglar, incluida en la
Resolucion 1263 del 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el gue se busca la implementacién de acciones de revegetacién y monitoreo de estructura
del manglar.

En el afio 2020, y en congruencia con el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla
2020-2023, Soy Barranquilla, se continda y fortalece el proceso de restauracion iniciado en
el 2018, doblando préacticamente la meta de revegetacion, y asi repoblando otros sectores
con 40.000 plantulas de mangle rojo, fortaleciendo ademas las acciones de monitoreo de
estructura y monitoreo de revegetacion o siembra (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

Como complemento a estas iniciativas para la restauracién de los ecosistemas de
manglar, se obtuvo un primer diagnéstico en el afio 2020 a partir de los estudios de linea
base para la fase 1 del Proyecto Ecoparque Mallorquin, que estuvo enfocado en determinar
el estado floristico de la franja de manglar de la Ciénaga Mallorquin y asi generar
herramientas de manejo para garantizar la sostenibilidad ecosistémica y la conservacion de
las especies asociadas al complejo acuatico. Este estudio realizado con la metodologia de
inventario forestal (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2018),
estuvo a cargo de la empresa Proyectos de Ingenieria para Pimas S.A.S., la cual determin6
la presencia de Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicennia germinans (mangle negro) y
Laguncularia racemosa (mangle blanco), como las especies de mangle que conforman el
ecosistema, junto con algunas otras especies forestales.

2.2.2. Implementacién de programas sobre espacio pablico y equipamientos en la ciudad
de Barranquilla

A finales de 2011, si bien la ciudad habia logrado atender necesidades sociales
béasica, la ciudadania continuaba demandando intervenciones en el espacio publico, sobre
todo en los parques, puesto que se presentaban dos grandes problemas: (i) baja
disponibilidad de zonas verdes y espacios publicos para la recreacion, el ocio y el deporte,
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y (ii) baja apropiacién del espacio publico por motivos de percepcion de inseguridad e
inadecuado estado de las instalaciones existentes. Es asi como, por medio del Acuerdo 007
de 20117, se establecio la politica Distrital para la gestion ambiental urbana en materia de
recuperacion y mantenimiento, manejo y financiaciéon de los parques, plazas, bulevares y
zonas verdes.

Mediante el programa 7odos al Parque, implementado desde el afio 2012, se cred una
estrategia para la recuperacion, activacion y generacién de espacio publico verde abierto
en el distrito de Barranquilla, el cual se ha focalizado en la recuperacién de los parques ya
existentes, en la activacion y mantenimiento, y en la generacion de espacio publico.

Con el fin de incorporar el espacio publico en el modelo de ciudad, el Decreto 212 de
2014 incorpora al espacio publico como un sistema integral que articula a los demas sistemas
del territorio, en especial, el sistema de movilidad, de equipamientos y de servicios publicos,
en este orden, el POT esté alineado con las necesidades de recuperacion y generacion de
espacio publico a partir de siete criterios: accesibilidad, identidad, mobiliario, aspectos
climaticos, seguridad, administracion y mantenimiento, y por ultimo financiamiento (Alcaldia
de Barranquilla , 2019).

El programa 7odos al Parque, se distingue por tener un enfoque: diferencial,
participativo; y de equidad espacial. A través de este se han adoptado medidas en favor de
nifilos, personas en condicion de discapacidad, adultos mayores; como también se han
realizado intervenciones en todas las localidades del distrito de Barranquilla. Asi mismo, del
total de metros cuadrados recuperados por el programa, el 30,3 % se desarrollaron en el
Suroriente, el 22,37 % en el Suroccidente, el 16,84 % en Riomar, el 9,22 % en la localidad
Metropolitana y el 21,7 % en el norte del Centro Histérico (Alcaldia de Barranquilla, 2019).
Se destaca, la recuperacion de 206 parques en toda la ciudad equivalentes a 1.144.052
m? (Alcaldia de Barranquilla , 2019).

Segun Salazar y Monrroy (2022), en términos de estratificacion, el 53 % de las
intervenciones del programa 7odos al Parque se ha realizado en estratos bajos (1 y 2),
mientras que el 33 % en estratos medios (3y 4) y el 14 % en estratos altos (5 y 6). De igual
forma, el 46 % del area del total del espacio publico recuperado se encuentra en barrios de
estrato 1y 2 (Salazar & Monrroy, 2022).

Por otra parte, desde el afio 2012, el Distrito impulsé la consolidacién del Centro de
Vida, el cual es un proyecto que brinda atencion integral en diferentes areas de la salud fisica
y mental, como: nutricion, valoraciones en medicina general, actividad fisica terapéutica,

7 Por medio del cual se establece la politica publica para la gestién ambiental urbana en materia de recuperacion
y mantenimiento, manejo y financiacion de los parques, plazas, bulevares y zonas verdes.
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psicosocial y terapia ocupacional a los adultos mayores. Este programa inicié con 19 Centros
de Vida y actualmente dispone de 26, lo que representa un incremento del 37 % de espacios
adecuados para la prestacion del servicio (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

La atencién anual promedio del programa durante los Ultimos 5 afios, segun la Alcaldia
de Barranquilla (2020), es de 9.310 adultos mayores, de los cuales 2.664 fueron
intervenidos en recuperacion nutricional, 9.858 valorados en medicina general, se
adelantaron 8.527 jornadas de ejercicios terapéuticos dirigidos y se registraron 6.561
adultos mayores que han participado en actividades ludicas y de laborterapia. Para el afio
2016, el 50 % de los adultos mayores atendidos en los centros de vida, realizaron su estudio
en bésica primaria y un 22 % fueron alfabetizados en lecto escritura. En el 2017, 473 adultos
mayores se graduaron del ciclo | y en el afio 2018 continuaron su proceso educativo (Alcaldia
de Barranquilla, 2020).

Por otra parte, desde hace 30 afos, Barranquilla ha liderado el programa Casas
Distritales, que consiste en estimular a la comunidad para la participacion en actividades
culturales y del Carnaval. La continuidad del programa ha permitido su consolidacion, asi,
para el 2019, comprendia una oferta de 22 tipos de actividades en las areas de: artes
escénicas, artes Plasticas, artes y oficios, musica, literatura y maquillaje (Alcaldia de
Barranquilla, 2022). Adicionalmente, contaba con 185 orientadores pedagdgicos
especializados, incluyendo portadores de las tradiciones del folclor, 135 sedes y 32.378
beneficiaros (Alcaldia de Barranquilla, 2022), convirtiéndose en una alternativa educativa
no formal en torno a las artes de alcance popular y comunitario en la ciudad. En este periodo,
se dio paso a la creacion de productos culturales a partir del emprendimiento cultural. A la
fecha el programa esta dirigido a brindar un ciclo integral en formacion artistica, y el otro al
servicio para el aprovechamiento del tiempo libre.

De acuerdo con lo anterior, para el Distrito de Barranquilla es importante continuar con
las acciones que han venido siendo implementadas durante mas de una década, por lo que
la operacion de crédito se convierte en un importante instrumento que le permitira a la ciudad
seguir avanzando en hacer de Barranquilla una ciudad mas equitativa y sostenible.

3. JUSTIFICACION

Para el 2018, El Distrito de Barranquilla contaba con 1.206.319 habitantes , siendo
el cuarto municipio de Colombia por poblacion, y el mayor centro urbano de la regién
Caribe. En el periodo intercensal comprendido entre 2005 y 2018, la ciudad aument6 su
poblacion en 127 mil personas, correspondiente al 10,6 %. Esto implica un crecimiento
promedio anual de 0,77 %, lo cual contrasta con el crecimiento promedio de 1,17 % anual
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para Colombia en general, siendo una de las ciudades con menor crecimiento poblacional
del pais (Alcaldia de Barranquilla, 2020).

Sin embargo, en el periodo comprendido entre 1964 y 1993, la poblacién de
Barranquilla aument6 en 530.000 habitantes (Barranquilla, 2021), duplicAndose en este
periodo, como se puede observar en el Grafico 1. La consecuencia de este proceso de
crecimiento fue la expansién del area urbanizada.

Gréfico 1 Evaluacién poblacional de Barranquilla
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla (2022)

La ciudad presenté un crecimiento poblacional desde mediados de los afios 60 y hasta
finales de los afios 80, décadas durante las cuales no se habian reglamentado la existencia
de los entes de control, lo cual gener6 un desarrollo inmobiliario de manera informal. Como
resultado, Barranquilla presenta zonas de pobreza con mas de 40 afios de consolidacion,
especialmente en las localidades suroriente y suroccidente, con acceso limitado a espacio
publico, transporte y oportunidades que refuerzan su condiciébn de vulnerabilidad,
reflejdndose en la persistente pobreza monetaria e indicadores de pobreza multidimensional.
Como se puede observar en el Mapa 1, existe una concentracién de pobreza al suroccidente,
suroriente y en las inmediaciones de la Ciénaga de Mallorquin.
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Mapa 1. indice de pobreza multidimensional 2018
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Entre los afios 1960-2000 se presentd una decadencia urbana en Barranquilla, esto se
pudo ver reflejado en el deterioro de la configuracion territorial de la ciudad. La dinamica
migratoria de regiones aledafas por el efecto de la migracién campo-ciudad, reforzado por
el conflicto interno y el desplazamiento forzado, junto al hecho de que Barranquilla se
convirtié en el centro urbano atractor de poblacion por oportunidades ante una regién Caribe
con baja productividad agropecuaria, reforzo el crecimiento y concentracion de poblacién
en sectores informales.

En este periodo se present6 la aparicion de asentamientos informales que determinaron
una expansion de la ciudad hacia el suroccidente. Esto condujo a que actualmente el
suroccidente de Barranquilla tenga la mayor cantidad de barrios en una localidad con un
total de 63, la mayor cantidad de poblacion con el 30,4 %, y el mayor nimero de viviendas
con 29,7 % (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 1985).

En el periodo comprendido entre 1957-1993, de las 3.762,6 hectareas en que se
amplié la ciudad, el 60 % correspondian a los asentamientos informales. Este proceso llevo
a la conurbacién con el municipio de Soledad. El Distrito de Barranquilla duplico su area
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urbanizada en los 50 afos posteriores a 1960, y su poblacion pas6é de 498.00 habitantes
en 1964 a 1.275.000 en 2018 (Ospino, P, 2003).

El fendmeno de urbanizacion se desacelerd por 15 afios, reactivandose nuevamente
debido al fendmeno de migracién venezolana. A pesar de no ser una ciudad fronteriza,
Barranquilla se cataloga en la actualidad como la tercera ciudad con mayor recepcion de
migrantes venezolanos en el pais. En cifras puntuales, del total de 1.742.927 venezolanos
gue han emigrado a Colombia en los ultimos afios, 97.494 se encuentran en la ciudad de
Barranquilla, siendo este el municipio de mayor recepcién en todo el departamento
(Migracion Colombia, 2021).

Dicha poblacion se ha asentado en la zona suroriental y suroccidental de la ciudad,
especialmente en barrios como Evaristo Sourdis, El Bosque y La Ceiba. Destaca ademas la
conformacion de un asentamiento informal denominado Villa Caracas, contiguo a los barrios
previamente mencionados, caracterizado por viviendas tipo cambuche, conexién irregular a
servicios publicos domiciliarios y condiciones sanitarias precarias.

Ante la ausencia de conexién de servicios en estos asentamientos informales, los
habitantes recurrieron a los ecosistemas estratégicos aledafios, generando externalidades
negativas de los mismos. Esto se remarca en la contaminacién y degradacion de la Ciénaga
de Mallorquin, donde se ha rellenado el cuerpo de agua para construir vivienda,
especialmente en los Ultimos afios por el fendbmeno migratorio, lo que también ha ocasionado
un aumenté de vertimientos de aguas servidas.

Estos problemas se ven exacerbados por el creciente consumo de los hogares
barranquilleros el cual, siguiendo las tendencias globales de consumo, crea presiones sobre
la infraestructura urbana. Hoy dia un hogar promedio destina 9,1 % de sus ingresos a
consumo en restaurantes, cafés y establecimientos similares, convirtiéndose en el tercero rubro
de gastos después de arriendos, y creando un conjunto de residuos que si no se manejan
bien resultan afectando la capacidad de gestion de residuos y potencialmente afectando los
ecosistemas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2022).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la ciudad presenta un desarrollo urbano
insostenible a largo plazo, que deriva en la contaminacion y transformacién de ecosistemas
estratégicos, la persistencia del déficit de espacio publico efectivo por habitante e insuficiente
infraestructura para atender a la poblacion vulnerable. Por lo tanto, se requiere de
intervenciones en materia de sostenibilidad ambiental e infraestructura social para atender
las brechas actuales y las nuevas necesidades de inversion en el Distrito de Barranquilla.

Por lo tanto, a través del Programa Biodiversidad y Equidad Urbana de Barranquilla se
buscara”: (i) promover la gestion sostenible del ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin, (ii)
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generacion, recuperacion y adecuacion de espacio publico, y (iii) disefio, construccion,
adecuacion y operacion de centros comunitarios multifuncionales para poblacion vulnerable,
con el fin de dar respuesta a la probleméatica planteada.

3.1. lustificacion técnica

De acuerdo con lo sefialado en la linea C Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades
para la sostenibilidad, /a productividad y la calidad de vida, existen retos asociados con la
consolidacion de ciudades que promuevan la igualdad, el disfrute, el acceso a servicios
basicos, equipamientos, infraestructura social urbana, y la sostenibilidad ambiental.

Considerando lo mencionado y siguiendo lo establecido dentro de las decisiones
territoriales tomadas por el Distrito de Barranquilla mediante sus diferentes instrumentos de
planificacion territorial, en la actualidad se busca dar continuidad a la atencién de tres
problemas relacionados con el desarrollo urbano, como son: (i) contaminacion y
transformacion del ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin; (ii) déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio publico; y (iii) insuficiente infraestructura social para atender a la
poblacién vulnerable. A continuacion, se desarrollan cada uno de los problemas:

3.1.1. Contaminacién y transformacién del ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin

La Ciénaga de Mallorquin se encuentra localizada al extremo nororiental de la ciudad
de Barranquilla, en el costado sur del Tajamar de Bocas de Ceniza, que la separa del rio
Magdalena; pertenece al antiguo delta del rio y se ubica en su margen izquierda (Ver Mapa
2). Se encuentra bordeada por dos asentamientos humanos constituidos por el barrio las
flores y el corregimiento de La Playa (Paez, 2015) y est4 conformado por 650 hectareas (ha)
de espejo de agua y 90 ha continentales, y alberga aproximadamente 280 ha de manglar
(en agua Yy tierra) (Alcaldia de Barranquilla, 2020).
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Mapa 2. Ubicacion General de la Ciénaga de Mallorquin
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La Ciénaga de Mallorquin es una laguna costera estuarina somera ubicada en el Distrito
de Barranquilla-Atlantico (Fuentes-Gandara, Pinedo-Hernandez, Marrugo-Negrete, & Diez,
2018). Por sus caracteristicas, presenta ecosistemas altamente productivos de donde se
extraen diversas especies con interés comercial que sirven de sustento para familias las
comunidades locales del Distrito de Barranquilla. El ecosistema de Manglar de la ciénaga
fue declarado como Sitio Ramsar® por el Decreto 3888 de 2009°, y es el mas extenso del
departamento del Atlantico, por lo cual es de gran importancia para la region (Castro,
Pinedo, Marrugo, & Ledn, 2022).

Una de las principales problematicas de la zona corresponde a la erosion costera
efecto de la construccion de obras como la de bocas de ceniza, la cual ha ocasionado un

8 Un sitio Ramsar es un humedal que, por sus caracteristicas biolégicas y culturales, es de gran importancia para
la humanidad (World Wide Fund For Nature, 2019).

9 Por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto 224 de 1998 el cual quedara asi: Articulo 1°. Designase
como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997, el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, cuya area es de 528.600 hectareas y un perimetro total de 579.800 metros lineales, y que se encuentra
localizado en los siguientes limites y coordenadas.
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retroceso de 66 metros por afo de la franja costera (Paez, 2015). Asi, en los Ultimos 24 afos
se han perdido un promedio de cerca de 30 hectareas anuales de ciénaga (mangle, playa
y espejo de agua) (Paez, 2015). En este sentido, se destaca que los rellenos, la ocupacion
ilegal, la deforestacion del &rea de manglar, la sedimentacién y erosién costera, asi como la
contaminacion quimica y microbiologica representan las principales probleméticas de la
zona.

La Ciénaga de Mallorquin recibe las aguas residuales de uso domeéstico e industrial,
asi como una gran variedad de sustancias contaminantes transportadas por el Rio
Magdalena, el Arroyo Ledn y el antiguo vertedero de Barranquilla (Fuentes-Gandara, Pinedo-
Hernandez, Marrugo-Negrete, & Diez, 2018). Esta situacion es causada por el crecimiento
de la poblacién, la urbanizacién y los vertimientos quimicos de actividades agricolas,
desechos solidos y efluentes de agua residual que incrementan los niveles de nutrientes y
metales pesados (Castro, Pinedo, Marrugo, & Ledn, 2022). Debido a su persistencia,
toxicidad y alta capacidad de bioacumulacién, los metales pesados amenazan la
biodiversidad y aumentan los efectos nocivos para la salud humana por el consumo de
especies de peces que se comercializan en zonas costeras (Kulkarni, Deobagkar, & Zinjarde,
2018).

Los manglares de la Ciénaga de Mallorquin tienen la capacidad de retener y acumular
los metales pesados previniendo los efectos nocivos de la contaminacion (Castro, Pinedo,
Marrugo, & Ledn, 2022). Sin embargo, en la medida en que continlen los procesos de
expansiéon urbana en la ciénaga, y el vertimiento de aguas sin tratamiento en los cuerpos de
agua se desencadenara la pérdida del ecosistema y sus servicios, entre los cuales se
encuentran el control de la erosién, la provisién de alimentos, el habitat para las especies y
medio de vida para las comunidades, entre otros. De esta manera, la pérdida de la estructura,
composicion y funcién del ecosistema podria favorecer la erosion costera, toda vez que se
reducirian las areas de manglar cuyas raices funcionan como trampas de particulas
sedimentarias y materia organica, actuando como una barrera natural para conservar la
linea de la costa (Castro - Rodriguez, Ledn - Luna, & Pinedo - Hernandez, 2018).

Por otra parte, la contaminacion de la ciénaga se ha incrementado por los residuos y
vertimientos que produce el antiguo basurero del Distrito de Barranquilla. Este basurero lleva
32 afios disponiendo indebidamente los residuos solidos de la ciudad, funcionando como un
vertedero a cielo abierto, lo que ha incrementado la contaminacién hidrica de la zona y la
pérdida de biodiversidad (Fuentes-Gandara, Pinedo-Hernandez, Gutiérrez, Marrugo-
Negrete, & Diez, 2021). Frente a estas consideraciones, el Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrogréafica Ciénaga de Mallorquin, plantea la necesidad de fortalecer los
programas de manejo integral de la zona costera que complementen los esfuerzos y avances
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en materia de obras de ingenieria e infraestructura de soporte, ya que ante la pérdida de las
areas de manglar los procesos erosivos del oleaje terminarian por acabar con la ciénaga
(Coportacién Autonoma Regional del Atlantico, 2006).

La Ciénaga de Mallorquin ha tenido cambios como consecuencia de los procesos de
urbanizacion alrededor de los barrios Las Flores y la Playa. Como se observa en el Mapa 3,
estos barrios se han venido expandiendo, como consecuencia de la construccién de vivienda
informal, puertos de atraque para embarcaciones pequefias y diferentes infraestructuras con
material compuesto por basuras y arenas que impactan el lecho de la ciénaga (Banco de
Desarrollo de América Latina, 2020). Los asentamientos provenientes de esas invasiones
carecen de dotacion de servicios basicos principalmente los relacionados con saneamiento
basico (acueducto y tratamiento de aguas residuales), lo cual incrementa los vertimientos
directos y descontrolados de aguas servidas hacia el cuerpo de agua, aumentando los niveles
de contaminacion en la Ciénaga de Mallorquin (Banco de Desarrollo de América Latina,
2020).

Mapa 3. Caracterizacion barrio las Flores y la Playa

Limite barrio Las Flores afo 2000 Limite barrio Las Flores afio 2019

o

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (2020) .

Uno de los tensores con mayores impactos ambientales en el manglar de la Ciénaga
de Mallorguin proviene de la expansion urbana y el relleno de areas de manglar, los cuales
ocasionan la pérdida de las condiciones ambientales natural. Asi mismo, las descargas del

24



arroyo Leon y los vertimientos de aguas residuales representan un impacto severo, debido a
gue sus aguas con alta carga organica y microorganismos de origen fecal deterioran la
calidad del agua al ingresar al manglar e inundar el suelo, lo que afecta la calidad de habitat
de especies hidrobiol6gicas de importancia comercial y ambiental (Garcés, Rios , & Vivas,
2015).

3.1.2. Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico

De acuerdo con el inventario de espacio publico efectivo (2012), para el afio 2012 el
indicador de metros cuadrados por habitante (m2/hab.) para parques y zonas verdes era de
0,86 m2/hab. Asi mismo, la localidad con mayor déficit de espacio publico efectivo era la
suroccidental (0,39 m2/hab), seguida de la metropolitana (0,66 m2/hab) y Suroriente (0,77
m2/hab) (Ver Tabla 1) (Alcaldia de Barranquilla, 2012).

Tabla 1. Inventario de Espacio Publico efectivo actual por Localidades

Parque Zona verde Plaza Plazoleta Total Indi
i . i i i ce
Ca Area Ca Area Ca Are Ca Are Ca Area esp ) % EP
localida ™ (M) nt. (M) ot a nt a nt (m3 Poblac .o IAreI?d area
m?) m? i6n - ocali .
d 2011 Qubl ad (m?) locali
ico dad
201
1
Metropo 124. 55.0 2.0 181.6 277.0 0,6 11.232
litana 31 557 13 29 0 0 5 44 49 30 96 6 .229 1,62
Norte
o, 193. 24.1 36. 18. 272.2 191.6 1,4 26.160
H'SL°”° O 462 B a7 789 9 124 ©4 15 55 2 876 104
. 157. 57.1 214.7 77.49 2,7 11.106
Riomar 23 316 24 34 0 0 1 270 48 20 5 7 683 1,93
Surocci 110. 16.3 7.4 134.3 347.7 0,3 19.550
dente 43 455 10 67 0 0 7 87 60 08 55 9 .280 0,63
Surorien 204. 14.0 8.4 227.0 2955 0,7 17.473
te 45 481 8 93 0 0 8 33 61 o7 67 7 701 1.30
18 789. 166. 36. 36. 28 1.029 1.193 0,8 85.52
Total 2 o1 % 766 7 78 30 357 2 880 .667 6 3769 120

Fuente: Alcaldia de Barranquilla (2012).

Por su parte, las localidades con mayor area destinada para parques eran la localidad
suroriente (204.481 m2), seguida por Norte Centro Historico (193.162 m2), las cuales, a
pesar de tener el mayor espacio publico efectivo en m?, siguen teniendo déficit cuantitativo,
tal y como se observa en el Mapa 4Mapa 4. D (Alcaldia de Barranquilla, 2012).

Mapa 4. Distribucion de espacio publico efectivo por localidad
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla (2012)

La disponibilidad geografica de parques en Barranquilla muestra que el 51 % de las
manzanas en la ciudad esta a menos de 300 metros de distancia, el 25 % de las manzanas
entre 300 y 500 metros, y el 24 % de las manzanas se encuentran a mas de 500 metros, tal
y como se puede observar en el Mapa 5Mapa 5. A (Alcaldia de Barranquilla, 2020). Sin
embargo, hay zonas en la ciudad donde los parques son pequefios con relacion a la cantidad
de poblacién que vive alrededor, situacion que ocurre en la localidad suroccidente en el
corredor donde se ubican los barrios La Sierrita, San Luis y Las Américas.
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Mapa 5. Accesibilidad de espacio publico
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla (2019).

Asi mismo, con el propésito de conocer el acceso a un parque recuperado (127 en
total) con dimensiones suficientes para asegurar al menos 1 m? por habitante dentro de un
area de 1.000 metros (15 minutos caminando), Barranquilla realizé un estudio para aplicar
el modelo de accesibilidad espacial 2SFCA (Salazar & Monrroy, 2022), que arrojo lo que
se muestra en el Mapa 6.Mapa 6. EMapa 6. Espacio Publico recuperado y accesibilidad

Segun este estudio, el 42,4 % de la poblacion se encuentra en el nivel 2 de
accesibilidad, por lo tanto, no cuentan con un area minina de parque recuperado por
persona dentro del area de captacion (0,2 a 1 m?). Por su parte, Unicamente el 33,1 % de
los mismos cuentan con mas de 1 m? por persona. Asi mismo, el 1,2 % de las personas no
cuentan con un parque recuperado dentro de un radio de 1.000 metros, es decir, cerca de
12.800 personas no tienen acceso geografico o cercania a un parque recuperado desde la
manzana en la que se encuentran ubicados (Salazar & Monrroy, 2022).
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Mapa 6. Espacio Publico recuperado y accesibilidad
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Fuente: Salazar & Monrroy (2022).

En todo caso, a pesar de los programas liderados por la ciudad, para 2019,
Barranquilla tenia 2,25 m? de espacio publico efectivo por habitante, cifra que adn dista del
indice de espacio publico efectivo que se indica en el Decreto 1077 de 2015 , el cual
establece un referente de quince metros cuadrados por habitante (15 m?) (Alcaldia de
Barranquilla, 2019).

10 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Por otra parte, la infraestructura de los espacios urbanos en la ciudad impide el acceso
de la poblacién discapacitada. En Barranquilla hay 46.020 personas con dificultades para
realizar sus actividades diarias; representando mas del 4 % del Distrito y el 47,7 % de la
poblacion con discapacidad del departamento del Atlantico (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2022). De acuerdo con la informacion del DANE, 6.874 personas con
discapacidad mencionaron tener barreras para acceder a la via publica, 1.323 a los
parques, 3.516 a las infraestructuras de transporte y 1.135 a los centros comerciales
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010).

Con relacion al déficit cualitativo de espacio publico, el plan de ordenamiento territorial
indica que no se cuenta con un diagnéstico que permita saber la situacién actual de la
carencia del mobiliario urbano, sefializacién, iluminacién e inaccesibilidad (Alcaldia de
Barranquilla, 2012). No obstante, menciona que hay una evidente falta de politicas que no
permiten trazar metas frente al tema de la recuperacion, mantenimiento y sostenimiento del
espacio publico.

Por lo tanto, de no atenderse las problematicas planteadas, se esta dejando de atender
el déficit cuantitativo y cualitativo de la ciudad de Barranquilla, ademas no se esta
garantizando el acceso universal al espacio publico siendo un principio de este elemento
estructurante.

3.1.3. Insuficiente infraestructura social para atender a la poblacién vulnerable

Existen grupos poblacionales en Barranquilla que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, particularmente los adultos mayores y las mujeres, entre otros, que requieren
ser atendidos desde el ambito institucional. Para el 2019, la incidencia de la pobreza
monetaria en Barranquilla se ubic6 en un 15 % para las personas mayores de 60 afios,
mientras que la incidencia de la pobreza monetaria extrema se ubicé en un 2 % (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2022).

Asi mismo, del total de poblacion encuestada registrada en el Sistema de Identificacién
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), en Barranquilla, 84.064
personas son mayores de 60 afios, lo que corresponde al 11,8 % de la poblacion censada
en el Sisbén en la ciudad, de los cuales, el 34,5 % se encuentran en pobreza extrema y
pobreza moderada segun la metodologia del Sisbén IV .

La situacion anterior, se agudiza cuando se hace referencia a la accesibilidad, pues
de acuerdo con el Mapa 7Mapa 7. L, los 26 centros de vida no son suficientes para cubrir
la demanda de todos los adultos mayores de Barranquilla, puesto que hay areas de los

11las manzanas resaltadas en azul representan la concentracion de poblacion adulta mayor (+60 afios).
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barrios de la localidad suroriente y suroccidente que no cuentan con ningln centro de vida
dentro de un rango de 1000 metros.

Mapa 7. Localizacién de mayores de 60 afios en condicién de pobreza

Fuente: Gelvez, Martinez, Niebles, Salon (2022).

La mayor parte de los adultos mayores cuenta con una accesibilidad reducida a un
centro de vida (nivel 2), la cual oscila entre los 20 y 40 cupos por cada 100 adultos mayores
(ver Mapa 8Mapa 8. A), es decir, al menos 2.000 adultos mayores no cuentan con acceso
a estos espacios que brindan atencién para valoraciones médicas, recuperacion nutricional,
jornadas de ejercicios terapéuticos y participacion en actividades ludicas. (Gelvez, Martinez,
Niebles, Salon, 2022).

Considerando la informacion del Mapa 8Mapa 8. A, los adultos mayores de la
localidad de suroriente no cuentan con acceso ni cupos a hingun centro de vida, a pesar de
ser la localidad que histéricamente ha concentrado zonas de pobreza con mas de 40 afios
de consolidacion, lo cual confirma que el distrito ain tiene localidades en las que se debe
invertir para cubrir las necesidades de los adultos mayores en situacién de vulnerabilidad.
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Mapa 8. Accesibilidad a Centros de Vida
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Fuente: Gelvez, Martinez, Niebles, Salon (2022).

En materia de accesibilidad a infraestructura cultural, en Barranquilla tan solo el 38,5
% de la poblacion cuentan con 1 cupo por cada 100 personas dentro de un area de 1.000
metros. Por su parte el 54,4 % de las personas no cuentan con infraestructura cultural, es

decir, al menos 592.000 personas no tienen acceso geografico o cercania desde la manzana
en que residen, las cuales se encuentran en las localidades del suroccidente, suroriente y
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Riomar (Gelvez, Martinez, Niebles, Salon, 2022), tal y como se puede observar en el Mapa
9.

Mapa 9. Resultados de accesibilidad a escenarios culturales
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persona 100 personas cada 100 personas

Fuente: Gelvez, Martinez, Niebles, Salon (2022).

Por otro lado, las mujeres representan el 52,1 % de la poblacién de la ciudad, y son
un grupo obijetivo importante en el marco de la politica de inclusion, por cuanto se evidencia
un problema de violencia de género. Asi, en el periodo que va de enero a noviembre de
2019, se reportaron un total de 1.134 casos de violencia de pareja, de los cuales 5
terminaron en feminicidio (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022), por lo tanto, surge la
necesidad de crear espacios que permitan trabajar con las mujeres y generar lineas de accién
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para su empoderamiento siendo las casas de cultura un lugar para realizar acciones de este
tipo

Finalmente, de no atenderse las problematicas planteadas, se estd comprometiendo el
acceso de los adultos mayores a los servicios que ofrecen los centros de vida, ademas, se
estaria dejando descubierto a méas del 50 % de la poblacién barranquillera (Que son mujeres)
a espacios culturales que son indispensables para materializar acciones de integracion
social.

3.1.4.Justificacién econdémica y social

Para realizar la evaluaciébn econdmica se aplicO el método costo beneficio por
componente, mediante el cual fue posible estimar el Valor Presente Neto (VPN, que es el
valor de los flujos de efectivo proyectados, descontados al presente), la relacion Costo-
Beneficio y la rentabilidad econdémica de una muestra de proyectos representativa de los
componentes 1, 2 y 3 de la operacion.

De acuerdo con el enfoque de evaluacién econdmica asumido en este caso, se
considera que un proyecto es rentable en tanto la relacion beneficio/costo sea positiva
usando una tasa de descuento de 12 %.

En esta evaluacién, los costos econémicos corresponden a las inversiones requeridas
para realizar las obras y sus costos anuales de operacion y mantenimiento, incluyendo los
servicios publicos. En donde se indique, la inversion y los costos de operacion y
mantenimiento se desagregaron en las partidas correspondientes a: (i) mano de obra
calificada, (ii) mano de obra no calificada, (iii) equipos y materiales de construccién; y luego,
fueron ajustados por las Razones de Precios de Cuenta (RPC), del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)'2, con el objetivo de transformar los precios de mercado de los
componentes en su costo de oportunidad social, también conocidos como precios de cuenta
0 precios sombra. En la siguiente tabla (ver Tabla 2) se resumen los resultados y supuestos
principales del andlisis:

Tabla 2. Resultados y Supuestos principales del Analisis Econémico

Componente Metodologia Principales supuestos Resultados

(i) Estimacion en base a la
literatura de la provision de
servicios de produccion, TIR®: 36 %
regulacion, habitat e
informacion, Se contabiliza

C1. Ecosistemas Analisis Costo
estratégicos Beneficio.

12 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/497.pdf
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Componente Metodologia Principales supuestos Resultados

el 50 % debido a la erosion
existente.

(i)  Estimacién  usando
Modelo de Solo Un Sitio

(SUS)
Beneficio estimado
mediante: (i) beneficios
ecosistémicos y (ii) costo
de viaje
Andlisis Costo Beneficio Se cuenta con informacién
con base en una alfanumérica para 61.483

muestra de 5 parques.  predios residenciales bajo
la influencia de los 5
parques
de la muestra. Se tomo la
C2. Todos al Parque . - . TIR: 353 %
o ) informacion del avallo
Beneficios estimados catastral para el afio 2021,
mediante precios el area y adicionalmente
hedonicos fueron  calculadas las
distancias a predios
Industriales y Comerciales.
Beneficios en base a (i)
Analisis Costo Beneficio ahorro de costos; (ii)
basando los desarrollo profesional; (iii)
disposiciéon a pagar

C3. Ciudad Equitativa 16 %

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2022)

Notas: (a) Tasa interna de retorno (TIRE) es la rentabilidad que ofrece una inversion. Es el porcentaje de beneficio
o pérdida que tendra una inversién para las cantidades que no se han retirado del proyecto.

Desde el ambito social, es importante sefialar que con la implementacion de esta
operacion, la ciudad de Barranquilla realizara gestiones ambientales sostenibles en el
ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin, lo cual permitira la recuperacién de la estructura,
composicion y funcion del ecosistema marino costero, asi como el desarrollo de una apuesta
de turismo sostenible mediante la construccion del Ecoparque Ciénaga de Mallorquin que
busca la apropiacion de este espacio con 524.000 personas.

Por su parte, con la implementacion del componente 2 (todos al parque), el distrito
recuperara o generara 10.000 m2 de espacio publico representado en 28 parques, a partir
de la incorporacion criterios de inclusiéon social, sostenibilidad, seguridad, accesibilidad y
vitalidad, permitiendo atender con este componente, aquellas zonas de la ciudad con déficit
de espacio publico efectivo.
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Finalmente, con el componente 3 se construirA 400 m2 de instalaciones publicas
destinadas para atender desde el ambito institucional a poblacién vulnerable, particularmente
a adultos mayores y mujeres, que requieren de los servicios ofrece Centros de Vida y las
Casas Distritales de Cultura, materializando con esto la consolidacién de un ciudad equitativa
e incluyente.

3.1.5. Identificacién de costos y beneficios

Componente 1. Ecosistemas Estratégicos-Gestion sostenible de la Ciénaga de
Mallorquin

Para la estimacion del valor de los beneficios para este componente se utilizaron dos
metodologias complementarias: (i) valoracion de servicios ecosistémicos; y (ii) la obtencién
del excedente del consumidor a raiz de las 524.000 personas que se estima visitara el
Ecoparque.

La primera metodologia se basa en la valoracion de los servicios ecosistémicos, o
legado ambiental que aportaria la intervencién que se realizaria con recursos de la
operacion. Para tal efecto se aplicarian los resultados del estudio Global estimates of the
value of ecosystems and their services in monetary units, (Groot, van Oudenhoven, Petz,
Alkemade, & Hein, 2012). Este trabajo propone una serie de indicadores que se aplican por
area de los atributos ambientales'®, con base en los cuales es posible valorar en unidades
monetarias los principales tipos de servicios que aplicarian para el caso de la Ciénaga de
Mallorquin.

Adicionalmente, se utiliza una segunda metodologia para medir los servicios
recreativos que se espera que provea el parque. Se toma como referencia a (Parsons, 2003),
con el modelo basado en la demanda para usos recreativos, denominado Modelo de Un
Solo Sitio (SUS). Se compara la disposicién a pagar del habitante promedio de Barranquilla**
con el costo promedio de transporte para acceder a la Ciénega. Con ello se calcula el
excedente del consumidor y se multiplica por las 524.000 personas se espera accedan al
Ecoparque.

El calculo de costo beneficio que se muestra a continuacion se realiza con la suma de
los beneficios de los sistemas ecosistémicos (primera metodologia) mas los servicios (segunda

13 Es una clasificacion de los servicios ecosistémicos, tales como servicios de aprovisionamiento (agua y comida),
servicios de regulacion (regulacion del clima, tratamiento de desechos y prevencidn de la erosion), y servicios de
héabitat (procreacion de especies y secuestro de carbono).

14 La disposicion a pagar se calcula como el ingreso promedio por hora del habitante de Barranquilla debido a
la alta correlacién que existe entre el ingreso y la disposicién a pagar.
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metodologia). Los resultados de la evaluacion se presentan en la Tabla 3, los cuales muestran
gue la operacion es rentable con una Tasa Interna de Retorno TIRE de 36 %, un VPN de
USD19.971.847, y una ratio de Beneficio-Costo de 1.89.

Tabla 3. Resultados Evaluacién Econémica Componente Ecosistemas Estratégicos

Indicadores TSD 12%
Valor Presente Neto (VPN) 19.971.847
Tasa Interna de Retorno (TIRE) 36 %
Relacion beneficio/costo (B/C) 1,89

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2022).

Componente 2. Todos al Parque

Para efectos de este analisis, se asume que el beneficio econdmico corresponde a la
valorizacién de las viviendas producida por las obras realizadas. La estimacion del beneficio
se realiz6 mediante la aplicacion de modelos precios heddnicos®®, los cuales se tomaron del
catastro de Barranquilla. Se utiliz6 el modelo clasico de regresion lineal'® y se consider6é
como grupo de tratamiento aquellas viviendas ubicadas a menos de un kildbmetro de distancia
de los parques intervenidos anteriormente (ajustado por el tamafio del parque), y como grupo
de control, las viviendas cercanas a los parques que aun no han sido intervenidos.

La regresion realizada da cuenta de un valor positivo del 22 % en el valor de los
inmuebles del grupo tratamiento respecto al grupo de control. Para la estimacién de los
costos, se tomé el valor de la inversion para los dos primeros afios y un valor de operacién
y mantenimiento basado en la experiencia de programas similares. Los resultados de la
evaluacion se presentan en el siguiente cuadro Tabla 4.

Tabla 4. Resultados Evaluacion Econémica

Componentes Todos al Parque TSD 12%
Valor Presente Neto (VPN) 353.631.757
Tasa Interna de Retorno (TIRE) 353,9 %
Relacion beneficio/costo (B/C) 1.027,40

15 El método de precios hedonicos permite realizar el analisis del precio de un bien a partir de sus distintos
atributos o caracteristicas, es decir, se definen como los precios implicitos de las caracteristicas y son revelados
por las personas al ejercer transacciones en el mercado.

16 También se consideraron otras dos alternativas para el calculo de beneficios que fueron un Modelo de
Regresion Simple y una Comparacion Estadisticas de las Medias de Tratamiento y Control, pero se consider6
que eran menos adecuadas que la propuesta.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2022).

Componente 3. Ciudad Equitativa

Para estimar la rentabilidad de este componente, se seleccioné un modelo de proyecto

gue contaba con caracteristicas similares a los centros de la intervencién y del cual se contaba
con la informacién adecuada al momento del analisis?’.

i)

Se consideran tres tipos de beneficios expresables en términos monetarios:

Ahorros de costos de energia debido a que los centros comunitarios se construiran con
consideraciones de eficiencia de acuerdo a los estdndares internaciones que les
permitirdAn ahorrar un 20 % del costo energia respecto a centros similares?®.

Incremento en los ingresos durante la vida laboral de las personas que tomen los cursos

de desarrollo profesional que se llevaran a cabo en los centros. Con el fin de proyectar
el beneficio de la formacién en incrementos salariales para quienes toman los cursos
en los centros, se utiliz6 un modelo econométrico Mincer (que estima los salarios en
base a la experiencia y educacion), y se utilizaron datos de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH). Como resultado se obtuvo que el valor de un afio de formacion
adicional corresponde a 265.136,7 pesos. Para el calculo de beneficios total se
multiplica este monto por el nimero estimado de poblacién beneficiaria al afio (viene
dado por la capacidad del centro) y se ajusta por la tasa de promocién de estos cursos
(con base en la estimacion de la OCDE para Colombia) y a la tasa de ocupacion en
el momento del analisis.

Si bien el servicio no tiene costo para los usuarios, se calcula el beneficio en funcion
de la disposicién a pagar, proyectada con base en el costo de servicios similares
prestados en la ciudad de Barranquilla. Se tom6 como referencia del precio de
mercado de los servicios provistos en centros privados que ofrecen servicios similares.
Se estim6 una disposicion a pagar del 20 % del costo de dichos centros, resultando en
un valor anual de USD 56,9 por beneficiario.

Para la valoracion econémica de los costos del programa, se considero el costo de la

inversion del centro comunitario, asi como los costos de operacién y mantenimiento del centro
de referencia. Se descuentan el flujo de los beneficios netos a una tasa de 12 % y se obtiene
un valor actual neto (VAN) de USD 635.417,73. Se obtuvo una Tasa Interna de Retorno de
16,3 %, lo que supera el 12 % de la tasa de referencia, por consiguiente resulta rentable.

17 Informacion que de cuenta de los beneficios y los costos

18 Los Centros se construirdn con estandares de sostenibilidad de ahorro de energia EDGE.
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Por su parte, con la implementacion del componente 2 (todos al parque), el distrito
contempla la recuperacion o generacion de 110,000 m2 de espacio publico representado
en 28 parques, a partir de la incorporacion criterios de inclusion social, sostenibilidad,
seguridad, accesibilidad y vitalidad. Permitiendo atender con este componente, aquellas
zonas de la ciudad con déficit de espacio publico efectivo.

Finalmente, con el componente 3 se promueve la construccion de 400 m2 de
instalaciones publicas destinadas para atender desde el &mbito institucional a poblacion
vulnerable, particularmente a aquellos adultos mayores y mujeres que requieren de los
servicios ofrece Centros de Vida y las Casas Distritales de Cultura, permitiendo con esto la
consolidacion de un ciudad equitativa e incluyente.

3.2. Analisis de sensibilidad

Se realiz6 un Analisis de Costo Beneficio para los componentes del programa. Los
beneficios principales se dan por: ahorros en costos de operacion y mantenimiento, junto con
la disposicion a pagar por los servicios de centros comunitarios y el incremento en la
valorizacién de las propiedades en la vecindad de los parques recuperados (Componentes
2y 3); y el excedente del consumidor para los visitantes del Ecoparque (Componente 1).

La Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) en la evaluacién es mayor al 12 %. Se
realizaron analisis de sensibilidad para todos los componentes y éstos muestran que, al
cambiar variables claves, los resultados son estables.

Con respecto al Componente 1. Ecosistemas Estratégicos, toma en consideracién las
tres variables principales que pueden afectar la rentabilidad del programa bien por un
aumento de costos o por la disminucion de los beneficios:

1. Incremento en el costo de viaje al Ecoparque: Se toman 3 escenarios: (i) que el costo
aumente hasta el equivalente a un tiquete de cine; (ii) que aumente hasta el promedio
de un salario hora en Barranquilla; (iii) o que aumente a 10 veces el salario minimo.

2.  Reduccion de beneficios, que vayan menos visitantes. Suponiendo que van el 80 % o
65 % del escenario base.

3.  Aumento de los costos de operacién y mantenimiento del Ecoparque hasta el doble del
escenario base.

En todos los escenarios anteriores, el programa mostré una rentabilidad con una TIRE
mayor al 32 %.

Frente al Componente 2. Todos al Parque, al ser un programa con una muy alta
rentabilidad, en este caso se estimé cual es la maxima reduccién del beneficio y el maximo
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incremento de los costos que se podria asumir antes de dar pérdidas econdémicas. Se encontrd
gue el proyecto tiene un margen del 95,9 % en la reduccion de los beneficios y de 3.751,9
% en el incremento de los costos, antes de dar pérdidas econdmicas.

Finalmente, en el Componente 3. Ciudad Equitativa, se considero el incremento tanto
de los costos de un 10 % y un 20 %, asi como una reduccion de los beneficios en las mismas
magnitudes. En ninguno de los escenarios considerados se obtiene una Tasa Interna de
Retorno inferior a la tasa de descuento empleada. El escenario mas critico es aquel donde
los costos incrementan en un 20 % a la vez que los beneficios disminuyen en la misma
magnitud, obteniendo una TIR equivalente a 12,3 %.

3.3. Situacidn financiera

El analisis de la capacidad de endeudamiento del distrito de Barranquilla se realizo
conforme a lo establecido por la Ley 358 de 1997*° y el Decreto 696 de 1998%° y, con base
en la informacion reportada por la entidad en el Formulario Unico Territorial (FUT) y la
informacién entregada por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Barranquilla.

Para los indicadores de los que tratan los articulos 2 y 6 de la Ley 358 de 1997 se uso
informacién del FUT a corte de 2021. Puntualmente, se tomé informacién relacionada con
las partidas presupuestales de ingresos corrientes®t, funcionamiento, intereses, Yy
amortizaciones, reportada por el Distrito de Barranquilla en tal instrumento durante la
vigencia indicada. Por su parte, para los ingresos de la vigencia 2022 se tuvo en cuenta el
presupuesto o apropiacién definitiva entregada por el distrito, y para los ingresos corrientes
y gastos de funcionamiento para el periodo 2023-2042, la proyecciéon de ingresos se hizo
a partir de la meta de inflacion del Banco de la Republica de Colombia (BRC), a saber: 3,0
%. El valor de los intereses y el saldo de deuda, incluyendo la situaciéon con los nuevos
desembolsos en el periodo 2022-2042, asi como las vigencias futuras fue entregado por el
distrito. Los calculos efectuados con la informacién anteriormente descrita se presentan en las
Tabla 5, Tabla 6 y Tabla 7.

19 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento.

20 Por el cual se reglamenta la Ley 358 de 1997.

21 Se tuvieron en cuenta los ingresos tributarios, las contribuciones, tasas y derechos, multas y sanciones, rentas
contractuales; otros ingresos no tributarios, las transferencias de libre destinacion, los recursos del SGP-PG y APSB,
asi como los rendimientos financieros y recursos del balance asociados a estas mismas fuentes.
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Tabla 5. Indicadores de capacidad de endeudamiento 2021-2034

(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos Totales  1.600.260 1.480.848 1.612.208 1.730.421 1.830.937 1.936.819 2.048.696
Ingresos 1.226.383 1.295.305 1.368.102 1.444.989 1.526.197 1.611.970 1.702.562
Tributarios
Ingresos no 182.924 193.204 204.062 215531 227.644 240.437  253.95
Tributarios
Sistema General
de Participaciones 102.874 108.655 114.762 121.211 128.023 135.218 142.817
(APSB)
Otras
transferencias de 20.420 21.567 22.780 24.060 25.412 26.84 28.348
libre destinacion
Recursos del 54.970 0 0 0 0 0 0
balance
Rendimientos 12.689  13.402  14.155 14.951 15791  16.679  17.616
financieros
Rgservgs 819/-03 0 0 0 0 0 0 0
vigencia anterior
Ingresos que
_ soportan las 0 151.285 111.653  90.321  92.130  94.325  96.597
vigencias futuras®
(inversion)
Gastos de 487.570 514.971 543.913 574481 606.766 640.866 676.883
funcionamiento
Gastos de 203.033 214.443 226.495 239.224 252.668 266.868 281.866
personal
Gastos generales 99.667 105.268 111.184 117.433 124.032 131.003 138.365
Transferencias 184.870 195260 206.234 217.824 230.066 242.995 256.652
Anorro 1.112.689 965.878 1.068.295 1.155.940 1.224.171 1.295.952 1.371.814
Operacional (1-2)
Meta de la
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
inflacién BOR () 5,6% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Saldo deudaa 3l , soc 276 3055740 3.268.705 2.995.116 2.487.760 2.080.449 1.705.869
de diciembre
Calculos
indicadores
Total intereses 101.197 187.175 232.655  236.01 209.411 172.176 141.271
Saldo Deudaneta oo/ 501 5 957,976 3.106.273 2.720.844 1.980.727 1.677.340 1.337.839
con nuevo crédito
Solvencia 91% 194% 21,8%  204%  17,1%  133%  10,3%
Estimada® %
Sostenibilidad
161,5% 199,7% 1927% 157,2% 1082%  86,6% 653 %

Estimada © %
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Concepto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Estado actual de la
entidad (semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
intereses)
Estado actual de la
entidad (semaforo ROJO ROJO ROJO ROJO ROJO VERDE VERDE

saldo de deuda)

Fuente: Calculos de la SFFT con base en informacion de FUT y la Secretaria de Hacienda de Barranquilla (2022).

Nota: (a) Entendida como inversién; (b) La solvencia se estima como la razén entre intereses y ahorro operacional;

y (c) La sostenibilidad se estima como la razén entre el saldo de la deuda y los intereses corrientes.

Tabla 6. Indicadores de capacidad de endeudamiento 2028-2034

(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ingresos Totales  2.166.912 2.291.156 2.422.624 2.606.990 2.819.795 2.978.268 3.145.647
Ingresos 1.798.246 1.899.308 2.006.049 2.118.789 2.237.865 2.363.633 2.496.469
Tributarios

Ingresos no 268.222 283.296 299.217 316.033 333.794 352.553 372.367
Tributarios
Sistema General
de Participaciones ~ 150.844  159.321 168.275 177.732 187.721 198.271 209.413
(APSB)

Otras
transferencias de 29.942 31.624 33.402 35.279 37.261 39.356 41.567
libre destinacion

Recursos del 0 0 0 0 0 0 0
balance

Rendimientos 18.606  19.652  20.756  21.923  23.155  24.456  25.830
financieros
R_eservgs 819/_03 0 0 0 0 0 0 0
vigencia anterior

Ingresos que

_soportan las 98.947 102.045 105.075  62.765 0 0 0
vigencias futuras

(inversion) @

Gastos de 714.924 755.103  797.54 842.361 889.702 939.703 992.515
funcionamiento

Gastos de 207.707 314.438 332110 350.774 370.488 391.309 413.301
personal
Gastos generales 146.142 154.355 163.029 172.192 181.869 192.090 202.885
Transferencias 271.075 286.310 302.401 319.395 337.345 356.304 376.329
Anorro 1.451.988 1.536.053 1.625.084 1.764.629 1.930.093 2.038.565 2.153.132
Operacional (1-2)

Meta de la 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

inflacién BDR (%)
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Concepto 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Saldodeudaas3l , o, 955 1130340 768.109 540.804 350.443 300.469  309.483
de diciembre
Calculos
indicadores
Total intereses 114.144 93551  74.111  52.155 35930  24.805  23.580
Saldo Deudaneta ) 149 530 g1 21  304.819 305250 151.586 241.743  309.483
con nuevo crédito
Solvencia
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Eor 7.9 % 6,1 % 4.6 % 3,0 % 1,9 % 1,2 % 1,1 %
Sostenibilidad 512% 376%  163%  11,7% 5,4 % 8,1 % 9.8 %
Estimada © %
Estado actual de la
entidad (semaforo  VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
intereses)
Estado actual de la
entidad (seméaforo  VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

saldo de deuda)

Fuente: Calculos de la SFFT con base en informacion de FUT y la Secretaria de Hacienda de Barranquilla (2022)

Nota: (a) Entendida como inversion; (b) La solvencia se estima como la razdn entre intereses y ahorro operacional;

y (c) La sostenibilidad se estima como la razon entre el saldo de la deuda y los intereses corrientes.

Tabla 7. Indicadores de capacidad de endeudamiento 2035-2040

(Millones de pesos corrientes)

Concepto 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Ingresos Totales 3.322.432 3.509.153 3.706.367 3.914.665 4.134.669 4.367.037
Ingresos Tributarios 2.636.770 2.784.957 2.941.471 3.106.782 3.281.383 3.465.797
Ingresos no Tributarios 393.294 415.397 438.742 463.399 489.442 516.949
Sistema General de 221.182  233.613 246.742  260.609 275.255  290.724
Participaciones (APSB)
Otras transferencias de 43.903  46.371 48977  51.729 54637  57.707
libre destinacion
Recursos del balance 0 0 0 0 0 0
Rendimientos financieros 27.282 28.815 30.435 32.145 33.952 35.86
Reseryas 819/03 vigencia 0 0 0 0 0 0
anterior
Ingresos que soportan las
vigencias futuras (inversion) 0 0 0 0] 0 0
@)
Gastos de funcionamiento 1.048.294 1.107.208 1.169.433 1.235.155 1.304.571 1.377.888
Gastos de personal 436.528 461.061 486.973 514.341 543.247 573.777
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Concepto 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Gastos generales 214.288 226.33 239.05 252.485 266.675 281.662

Transferencias 397.478 419.817 443.41 468.33 494.65 522.449

Ahorro Operacional (1-2) 2.274.138 2.401.944 2.536.934 2.679.509 2.830.098 2.989.149

Meta de la inflacion BDR
(%)

Saldo deuda a 31 de
diciembre

3% 3% 3% 3% 3% 3%

318.767 328.33 338.18 348.326 358.775 358.775

Calculos indicadores

Total intereses 24.288 25.016 25.767 26.54 27.336 27.336

Saldo Deuda neta con
nuevo crédito

Solvencia Estimada® % 1,1 % 1,0% 1,0 % 1,0 % 1,0 % 0,9 %
Sostenibilidad Estimada ©

318.767 328.33 338.18 348.326 358.775 0

" 9,6 % 9,4 % 9,1 % 8,9 % 8,7 % 0,0 %
Estado actual de la entidad —\ -ope VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
(seméforo intereses)

Estado actual de la entidad oo p VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

(semaforo saldo de deuda)

Fuente: Calculos de la SFFT con base en informacion de FUT y la Secretaria de Hacienda de Barranquilla (2022).

Nota: (a) Entendida como inversion; (b) La solvencia se estima como la razdn entre intereses y ahorro operacional;
(c) La sostenibilidad se estima como la razon entre el saldo de la deuda y los intereses corrientes.

De lo anterior, se observa que el indicador de solvencia (intereses/ahorro operacional)
se ubica por debajo del 40 % durante todo el periodo analizado, y el indicador de
sostenibilidad de la deuda (saldo de la deuda/ ingresos corrientes) es mayor al 100 % para
el periodo 2021-2025, incumpliendo asi con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 358
de 1997. Sin embargo, es necesario mencionar que el paragrafo 1 de este mismo articulo,
el cual fue modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de 202122, establece lo siguiente:

“Pardgrafo 1o. Contratacion de operaciones de crédito publico para departamentos
de cualquier categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que
superen los indicadores. Los departamentos de cualquier categoria, y los distritos y
municipios de categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata
el presente articulo, solo podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones:

Para la celebracion de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen
como minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de

22 por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.
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acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite
la suscripcion de un plan de desemperio.

Para la celebracion de operaciones de crédito externo: que cuenten con autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacion
de riesgo igual a la de la Nacion, sin que se necesite la suscripcion de un plan de
desemperio.”

Adicionalmente, se reviso el calculo de superavit primario conforme a lo definido en la
Ley 819 de 2003. Para ello se utilizé la informacion entregada por Barranquilla en su Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2022-2031. De la informacion, se puede observar que
el distrito proyecta un superavit primario para todo el periodo. Ademas, siguiendo lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 819 de 200323, en el que se establece que /as metas
de superavit primario ajustadas por el ciclo econoémico, en promedio, no podran ser inferiores
al superavit primario estructural que garantiza la sostenibilidad de /a deuda, se solicit6 al
distrito indicar la meta de superavit primario calculada por la Secretaria de Hacienda para
los afios 2022-2031 y los intereses de la deuda a pagar en el mismo periodo, logrando
observar un criterio de sostenibilidad y cumplimiento en cada una de las vigencias del
indicador tomado para la revisiéon de este articulo.

Tabla 8. Superavit Primario 2022-2026

(Miles de millones de pesos)

Conceptos 2022 2023 2024 2025 2026

Ingresos corrientes 3.244577  3.550.103 3.875.532  4.182.723  4.463.473
Ingresos de capital 369.414 164.575 154.758 223.273 253.126
Gastos de funcionamiento 353.012 360.467 378.130 387.948 415.812
Gastos de inversion 1.229.019  1.063.341 796.853 817.500  1.168.806
Superavit o deficit primario 469.103 516.536 699.389 934.522 751.465
Intereses 187.175 232.655 236.010 209.411 172.176
Indicador (superavit primario

/ Intereses) > = 100% 251,0 % 222,0 % 296,0 % 446,0 % 436,0 %
Sostenibilidad del indicador Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible

Fuente: Hacienda B. S. (2022)

23 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.
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Tabla 9. Superavit Primario 2027-2031

(Miles de millones de pesos)

Conceptos 2027 2028 2029 2030 2031
Ingresos 4.727.997 5.011.996 5.323.651 5.663.232 6.005.314
corrientes
Ingresos de 212.134 202.434 208.611 153.447 179.551
capital
Gastos de

‘os de. 436.876 456.795 482.499 512.789 549.350
funcionamiento
Gastos de 1.349.873 1.623.426 1.846.228 1.854.686 2.267.499
Inversion
Superavito 674.848 578.605 477.297 587.595 380.022
deficit primario
Intereses 141.271 114.144 93.551 74.111 52.155
Indicador
(superavit
primario / 478,0 % 507,0 % 510,0 % 793,0 % 729,0 %
Intereses) > =
100%
Sostenibilidad Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible Sostenible

del indicador

Fuente: Hacienda B. S. (2022).

Finalmente, Fitch Ratings Colombia S.A. Sociedad Calificadora de Valores en el mes
de mayo del afio 2022, afirmd las calificaciones nacionales de largo y corto plazo del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en 'AA(col)' y ‘F1+(col), respectivamente. La
perspectiva de largo plazo es estable. Se espera que el Distrito mantenga su desempefio
financiero en su escenario de calificacion, no obstante, observa que los niveles de
endeudamiento se mantendran elevados por encima de 100 % en relacién con su ingreso
operativo, calculado por Fitch (Fitchratings, 2022).

3.4. Paz y salvo con la nacién y contragarantias

La Subdireccion de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera de la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio Nro. 2-2022-023665 del 03 de junio 2022
(Anexo B) manifestd que la entidad no tiene deuda a favor de la Nacién por concepto de
créditos de presupuesto y acuerdos de pago.

Asimismo, segun el oficio Nro. 2-2022-024435 del 8 de junio , expedido por la misma
Subdireccion (Anexo C), de acuerdo con el estudio realizado por la Subdireccion de Riesgo
de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, las contragarantias ofrecidas por el Distrito Especial, Industrial y Portuario
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de Barranquilla presentan la suficiencia requerida por la nacion y en tales circunstancias, en
las condiciones observadas, considera viable su aceptacion.

3.5. Evaluaciéon de las alternativas de financiacién y justificacibn de la fuente
seleccionada

Teniendo en cuenta la experiencia y lecciones aprendidas de la banca multilateral en
la financiacion y ejecucién de programas y proyectos con entidades subnacionales en areas
como la de sostenibilidad urbana en Colombia y en diferentes paises de la regidn, asi como
la disponibilidad y acompafiamiento de especialistas de alto nivel al servicio del pais, hacen
gue la banca multilateral sea una opcién viable.

Frente a la financiacion y ejecucién de programas y proyectos, en afios recientes, la
banca multilateral ha adelantado en América Latina y el Caribe programas de cooperacion
orientados hacia el fortalecimiento del desarrollo urbano en ciudades intermedias, de dénde
vale la pena resaltar la /niciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles puesta en marcha en
el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2016 que tenia por objeto reorientar la atencion
prestada a mejorar las practicas de planificacién urbana y configurar el desarrollo en las
ciudades medianas®*.

Las actividades de la /niciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles se concentraron
en cuatro paises: Colombia, Argentina, Brasil y México, en los cuales tuvo mejores resultados
para movilizar recursos. En Colombia, respaldé actividades de planificaciéon en 15 ciudades,
dentro de las cuales se encontraba el Distrito de Barranquilla.

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, adicionalmente dio lugar a una
operacion con la Banca Multilateral denominada Programa de Fortalecimiento Fiscal y del
Gasto en Inversion Puablica en Barranquilla entre los afios 2015 y 2020, por USD100
millones, cuyo objetivo fue contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal y urbana del
Distrito de Barranquilla. Este programa fue la primera operacién individual bajo la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) del Programa de Fortalecimiento
Fiscal y del Gasto en Inversion Piblica en Entidades Terriforiales de Findeter, por USD600
millones, a través del cual se presté apoyo a gobiernos subnacionales en Colombia con
inversiones multisectoriales.

Considerando el trabajo articulado que ha venido adelantando el Distrito de
Barranquilla con la banca multilateral a través de los programas mencionados, se confirma
gue los bancos de desarrollo se constituyen no solamente en una alternativa financieramente

24 Banco Interamericano de Desarrollo (2016) Evaluacién de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del
BID.
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atractiva y justificada, sino también en una fuente estratégica que incorpora sus mejores
practicas para beneficio del proyecto en los aspectos técnicos, desde su estructuracion hasta
su implementacion y seguimiento.

Asi mismo, el acompafiamiento y asesoria técnica permanente que ofrecen los bancos
de desarrollo durante la ejecucion de los créditos, asi como el estricto seguimiento al
cumplimiento de los objetivos trazados en los mismos, justifican el valor agregado que
representa para el pais el financiamiento de iniciativas con estos organismos.

Ahora bien, al evaluar la posibilidad de obtener un crédito con la banca multilateral,
existe una favorabilidad en los términos indicativos del financiamiento con relacion a las
fuentes tradicionales de banca local con las que se han suscrito empréstitos por parte del
Distrito, y, en lo referente a los valores agregados que generan la suscripcion de un crédito
con una banca multilateral, representaria para este ente territorial un
importanteacompafiamiento técnico teniendo en cuenta la experiencia y lecciones
aprendidas de este tipo de Bancas de inversion.

Las condiciones financieras que ofrece la banca multilateral comparada con la banca
local son mucho mas beneficiosa ya que los plazos son significativamente superiores, lo cual
ayuda al departamento a liberar recursos y en tener un menor compromiso sobre las rentas
comprometidas durante la vigencia del crédito.

Todo lo anterior, permite establecer que existe una favorabilidad en los términos
indicativos del financiamiento con relacion a las fuentes tradicionales de banca local con las
gue se han suscrito empréstitos por parte del Distrito.

Es asi como, la banca multilateral se constituye no solamente en una alternativa
financieramente atractiva y justificada, sino también en una fuente estratégica que incorpora
sus mejores practicas para beneficio del proyecto en los aspectos técnicos, desde su
estructuracion hasta su implementacion y seguimiento.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

4.1. Obijetivo

Contribuir a la equidad y sostenibilidad urbana en Barranquilla, impulsando un
desarrollo urbano sostenible, a través de la gestion sostenible de ecosistemas estratégicos, la
generacion, recuperacion y adecuacion de espacios publicos en la ciudad, y la adecuacion
de espacios que permitan ampliar la provision de infraestructura social para atender las
necesidades de la poblacién vulnerable.
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4.2. Obijetivos especificos
OE 1. Promover la gestion sostenible del ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin.

OE 2. Generar, recuperar y adecuar espacios urbanos para aumentar el acceso
equitativo a espacios publicos con enfoque de inclusién social.

OE 3. Aumentar la oferta de infraestructura social para promover la atencion de la
poblacion vulnerable.

4.3. Componentes

4.3.1. Componente 1. Ecosistemas Estratégicos-Gestion sostenible de la Ciénaga de
Mallorquin

Este componente tiene como objetivo la gestidn sostenible del ecosistema de la ciénaga
de Mallorquin, con énfasis en la preservacién y recuperacion de la estructura, composicién
y funcion del ecosistema marino costero, asi como el desarrollo de una apuesta de turismo
sostenible®®. Las acciones para la preservacion y recuperacién de la estructura, composicion
y funcion del ecosistema marino costero comprenden la recuperacién del suelo y la cobertura
vegetal, especialmente de las zonas transformadas y degradadas del manglar asociadas a
la ciénaga, utilizando también, medidas para la estabilizacion de la linea de costa que
permitan reducir la erosién costera. Estos procesos se deberan realizar acorde a los
lineamientos y especificaciones técnicas definidas por el estado colombiano para llevar a
cabo procesos de restauracién®®, junto con las medidas que defina la autoridad ambiental
frente al aprovechamiento forestal, vedas y licenciamiento ambiental que corresponda. Asi
mismo, los procesos se desarrollaran con la participacion activa y concertada de las
comunidades, a través de mecanismos que brinden transparencia, accesibilidad y equidad
en los beneficios que genera el proyecto.

Ahora bien, estos procesos implicaran el desarrollo integral de la cadena de
restauracion, para lo cual se constituiran viveros para la producciéon del material vegetal, con
control fitosanitario y para la generacion de empleo en las comunidades de base del
territorio. El proyecto permitird la recuperacion de especies de importancia para estos
ecosistemas como Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa,

25 Conceptos y alcance definido en la Politica de turismo sostenible Disponible en
https://www.mincit.gov.co/minturismo/calidad-y-desarrollo-sostenible/politicas-del-sector-turismo/politica-de-
turismo-sostenible/politica-de-turismo-sostenible-9.aspx

26 Resolucién 1263 del 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que contiene la
Guia de Restauracion de Manglar
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Conocarpus erectusy Pelliciera rhizophorae, las cuales son las especies mas comunes a lo
largo del Caribe Colombiano (Villate Daza, y otros, 2020).

En general, el proceso de preservacion y recuperacién de la estructura, composicion y
funcion del ecosistema marino costero constara de las siguientes etapas; (i) seleccion y
priorizacion de &reas con potencial de restauracion, (ii) identificar los tensionantes que
causaron la degradacién del ecosistema, especialmente los que impidan los procesos de
regeneracion natural, (iii) priorizacion de los tensionantes que impactan el manglar, (iv)
desarrollar las acciones para eliminar o mitigar los tensores priorizados que impactan el
manglar objeto de restauracion, (v) rehabilitacién hidrolégica que consta de actividades que
conduzcan al restablecimiento de los flujos hidricos para permitir el paso de agua dulce, (vi)
control de erosién, y (vii) evaluacion periodica los factores ambientales que regulan y
controlan el desarrollo del bosque, la regeneracién natural.

Estos pasos se soportaran en informes peridédicos, avalados por la autoridad ambiental,
divulgados con la comunidad y finalmente dispuestos ante los registros definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por su parte, la gestion sostenible del ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin se
complementara con la puesta en marcha de una estrategia de turismo de naturaleza que
aportard multiples beneficios de orden ambiental, social y econémico. Dado que es el lugar
del departamento donde se encuentran la mayor area de coberturas de manglar, es habitat
de especies de peces de importancia econémica y para la seguridad alimentaria, es sitio
estacionario para las aves migratorias y es un espacio clave para los medios de vida de la
poblacion, por lo tanto, la estrategia de turismo de naturaleza se convierte en una apuesta
integral de apropiacion territorial y de adaptacion al cambio climatico.

A partir de esto el Distrito de Barraquilla ha promovido la puesta en marcha del
Ecoparque Ciénaga Mallorquin, el cual se basa en el disefio de elementos urbanos y de
paisaje gque solucionan problemas de contaminacion, crecimiento urbano no controlado y
que generen las bases para una ciudad biodiversa. Como resultado se contara con una red
ecoturistica activa que busca visibilizar el patrimonio natural, asi como reestablecer los
vinculos entre la ciudadania y las dinamicas naturales costeras, y proveer a la ciudad de
nuevos espacios publicos. El ecoparque busca mejorar la calidad de interaccion entre la
sociedad en general y los espacios naturales presentes en el sector, para asi disfrutar de los
servicios ecosistémicos que esta zona aporta para el bienestar humano. Adicionalmente, el
proyecto pretende integrar la unidad paisajistica en sus estructuras, de tal forma, que no
afecte los componentes que la conforman. Por tal razén, se presenta una red ecoturistica
pasiva que busca reestablecer los vinculos entre la ciudadania y las dinamicas naturales
costeras, visibilizar el patrimonio natural, y proveer a la ciudad de nuevos espacios publicos.
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Este tipo de solucidn ecoturistica pasiva tiene como finalidad generar actividades de
contemplacion en el cuerpo de agua y su ecosistema, aprovechando el patrimonio natural de
la Ciénaga de Mallorquin y su ronda, promoviendo los vinculos entre la ciudadania y las
dindmicas naturales costeras, asi como, la generacion de oportunidades basadas en el
aprovechamiento sostenible de la riqueza natural. Actualmente, la actividad turistica en la
ciénaga se presta de forma desordenada e insostenible, que, sumado a una oferta de
servicios limitados, genera impactos negativos en el ecosistema. El potencial de turismo de
naturaleza requiere de infraestructura de soporte, el cual deberd contar las medidas que
defina la autoridad ambiental frente al aprovechamiento forestal, vedas y licenciamiento
ambiental que corresponda, que tendra el acompafiamiento y seguimiento de la autoridad
respectiva.

De acuerdo con el distrito de Barranquilla, la ejecuciéon de las actividades hacen parte
del Plan de Recuperacion Integral de la Ciénaga de Mallorquin, como una respuesta al
cambio climatico y a la urgente necesidad de desarrollar un espacio de esparcimiento publico
y de encuentro con la naturaleza, que en su conjunto se denominan Distrito Familiar del
Ecoparque Ciénaga de Mallorquir?” en el que se ejecutaran siete proyectos en todo el
perimetro de la ciénaga, a saber: (i) Ecoparque UF1 Distrito Familiar, (ii) Ecopargue Distrito
Familiar, (iii) Recuperacion playa de Puerto Mocho, (iv) Renovacion urbana barrio Las Flores,
(v) Renovacion urbana corregimiento la Playa, (vi) Recuperacion ambiental del cuerpo de
agua, (vii) Barreras urbanas barrio las Flores y la Playa y Tren Tajamar: Mejoramiento de la
conectividad entre el barrio las Flores y la playa de Puerto Mocho. Los materiales propuestos
para el proyecto deberan ser elegidos de acuerdo con su eficiencia ecoldgica y bajo impacto
ambiental en todos sus procesos, desde la fabricacion hasta el mantenimiento, con materias
primas naturales de la zona y deber& incluir mano de obra local.

Los beneficios que puede aportar el proyecto Construccion del Distrito Familiar del
Ecoparque Ciénaga de Mallorquin, analizado desde el punto de vista socioeconémico y
cultural, generara para el area espacios ecoturisticos, que le brindaran a la comunidad
aledafia y de toda la ciudad nuevas oportunidades de empleo, al generar turismo en el sector,
ademas de espacios para la recreacién y avistamiento de fauna silvestre.

Asi mismo, la recuperacion de este cuerpo de agua garantiza la hidrobiolégica que a
su vez mantiene estable el desarrollo de actividades de pesca de subsistencia que realizan
los pescadores del sector, por otro lado, a nivel ambiental se pretende la generacién de

27 Las especificaciones técnicas de los proyectos, su potencialidad de generar impactos ambientales
significativos, los tramites administrativos y legales son responsabilidad del Distrito de Barranquilla y en caso de
que asi se determine, los proyectos deberan obtener autorizaciéon de la autoridad ambiental para su ejecucion de
acuerdo con la Ley y su reglamentacion (Decreto 1076 de 2015).
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cultura de proteccion y conservacién de especies naturales como los son los bosques de
mangle que se encuentran en la ciénaga, los cuales son sitios de proteccion y reproduccion
de algunas especies animales, por ejemplo, peces y cangrejos.

4.3.2. Componente 2. Todos al Parque

Este componente tiene como proposito la recuperacion, activacion y generacion de
espacio publico verde abierto en el distrito de Barranquilla, considerando criterios de
sostenibilidad, seguridad, accesibilidad y apropiacién del espacio publico.

Por lo tanto, las acciones se enmarcan en la recuperacion de los parques ya existentes,
y su correspondiente activacién y mantenimiento, asi como en la generacion de nuevo
espacio publico abierto, bajo tres enfoques: (i) el diferencial, (ii) el participativo y (iii) equidad
espacial.

En el marco de este componente, la participacién ciudadana es vista como un canal
gue facilita la generacion del capital social en los barrios de Barranquilla, en la medida que
apunta a la identificacién de las necesidades de la poblacion. Bajo este contexto, este
componente permite que el espacio publico tenga una mirada integral donde no solo se
propone realizar intervenciones fisicas sino también de caracter social, institucional,
econdmica, deportivo y ambiental.

En virtud de lo anterior, el distrito contempla la generacion de estrategias que permitan
la apropiacién del espacio publico por parte de los ciudadanos, a partir de criterios de
inclusién social, por lo tanto, se propone aumentar el acceso equitativo al espacio publico,
mediante diferentes acciones, estando entre estos:

o Crear espacios de uso comudn y cercanos a la ciudadania para incrementar la oferta
de espacio publico.
o Disefiar, crear y adecuar espacios que permitan el acceso universal al espacio publico,

especialmente a personas con discapacidad.

o Fomentar la participacion en actividades deportivas y de recreacién para la poblacion
general, con énfasis en poblacién con necesidades especiales (discapacitados, nifios,
menores, adulto mayor).

o Impulsar el acceso a los parques por medio de acciones que permitan la prevencién a
la salud; tales como jornadas de vacunacién contra Covid -19, rabia canina y felina,
y esparcimiento para la salud mental.
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o Fomentar jornadas y espacios de comercializacion de productos en barrios,
considerando criterios de adecuacion frente al cambio climatico, perspectiva de género
y disefio de accesibilidad universal.

De acuerdo con lo anterior, se prevé recuperar o generar 110,000 m? de espacio publico
representado en 28 parques, los cuales pueden observarse en el Mapa 10.

Mapa 10. Recuperacion Espacio Publico

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2022)

4.3.3. Componente 3. Ciudad Equitativa

Este componente busca promover la equidad urbana, aumentando el acceso a
equipamientos sociales inclusivos y ecoeficientes, asi como infraestructura recreativa resiliente
para adelantar programas de integracion socioecondmica para grupos vulnerables. Es asi
como prevé financiar el disefilo, construccion, adecuacién y operacion de centros
comunitarios multifuncionales que busca atender poblacién vulnerable (adulto mayor, la
juventud y las mujeres).

En el marco de este componente, se incluyen los siguientes proyectos:

a) Construccion de proyecto Centros de Vida adulto mayor: los Centros de Vida son
proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral a los Adultos Mayores (poblacion mayor de
60 afios) que se encuentran en niveles | y Il de Sisbén o quienes segin evaluacion
socioeconOmica realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.
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A través de este proyecto se conciben unos servicios de bienestar basico y viable que
tengan un efectivo impacto social para la poblacion adulta mayor del distrito de
Barranquilla, buscando mejorar la calidad de vida de sus nucleos familiares.

b)  Casas Distritales de cultura: es un proyecto de pedagogia social enfocado en la
sensibilizacion artistica y cultural que fomenta espacios alternativos de aprendizaje no
formal y de aprovechamiento del tiempo libre, mediante la oferta de talleres conocidos
como talleres tedrico-practicos para la vida. Estos espacios sirven para promover la
inclusién de disciplinas artisticas en la formacién general de nifios y adolescentes, que
eventualmente se hace extensivo a toda la poblacion.

Para generar procesos de desarrollo artistico y cultural y de fomento del tejido social
en el Distrito de Barranquilla, se busca: (i) implementar un programa de formacién
cultural y artistico no formal abierto a la poblacion, (ii) fomentar la vocacién y
emprendimientos artisticos y culturales, (iii) crear espacios de fomento de la interaccién
entre miembros de la comunidad.

Finalmente, a continuacién, se enlistan los principales proyectos de los componentes
identificados y los principales beneficiados por grupos, respectivamente.

Tabla 10. Proyectos beneficiados con el programa

Componentes Tipo de proyecto Beneficiarios

301 hectareas area de humedal gestionada
sosteniblemente con fines de conservacion y

. adaptacion al cambio climatico.
Componente |. Ecosistemas

. ién Mallorquin
estratégicos Ciénaga de Mallorqu

524.000 visitantes anuales al Ecoparque
Ciénaga de mallorquin

110,000 m?de espacio publico recuperado o

Componente II. Todos al Adecuacion y generado. Se prevén recuperar 28 parques

parque generacion de parques

Componente lll. Ciudad
Equitativa
Fuente: Alcadia de Barranquilla (2022).

400 m?instalaciones puUblicas destinadas a

Integracion social . - .
integracion social

Adicionalmente, es importante sefialar, con respecto al Componente 3. Ciudad
Equitativa, que el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla gestioné recursos de
cooperacion no reembolsable los cuales haran parte de la financiacién de las actividades
que se van a desarrollar.

4.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién
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Se conformard una Unidad Coordinadora de Programa (UCP) dependiente de la
Gerencia de Proyectos Especiales en el Despacho del Alcalde Distrital, cuya responsabilidad
sera la de garantizar la eficiente gestion de los proyectos financiados con la operacién,
prestando especial atencion a la planificacién y monitoreo, la gestién financiera y de
adquisiciones, gestion de calidad y gestion de riesgos.

La UCP contara también con la asignacion institucional a tiempo completo de un
experto en infraestructura cuya funcion principal sera la coordinacion técnica de los proyectos
de infraestructura, incluyendo la elaboracién de los términos de referencia y especificaciones
técnicas con las respectivas instituciones del Distrito de Barranquilla, asi como de los técnicos
que participen en cada proyecto. A tiempo parcial se contard con un especialista en
planificacién nacional y monitoreo y un asesor juridico. El especialista en planificacion
asegurara la correcta incorporacién de los productos en la planificacion institucional de los
sistemas nacionales y en los informes solicitados por el Banco, coordinando con los
especialistas fiduciarios la planificacién anual. El asesor juridico emitird conceptos legales a
cualquier actividad que pudiera generar responsabilidad legal de parte de la UCP.

4.5. Costos del programa

El programa ha sido disefiado como una operacion basada en resultados, cuyo monto
sera financiado mediante un Préstamo Basado en Resultados (PBR)?® de hasta por la suma de
USD 100 millones (Tabla 11).

Tabla 11. Presupuesto por componente y Fuentes de Financiamiento

(USD millones)

Componente Monto
Componente 1. Gest_ién sostenible de la Ciénaga de Mallorquin - 42
Ecosistemas Estratégicos
Componente 2. Todos al Parque 49,7
Componente 3. Ciudad Equitativa 8,3
Total recursos 100

Fuente: : Banco Interamericano de Desarrollo (2022)

28 Segln la banca multilateral, los préstamos basados en resultados vinculan el desembolso de los fondos
directamente al alcance de resultados predefinidos y sostenibles. El objetivo es mejorar el disefio y la
implementacion de sus propios programas de desarrollo (nuevos o ya existentes) y lograr resultados duraderos
mediante el fortalecimiento de la buena gobernanza y el fomento de una cultura de gestion basada en resultados.
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4.6. Programacion de desembolsos

Por las caracteristicas propias del instrumento de crédito, el giro de los recursos por
parte de la banca multilateral dependera del cumplimiento de las metas acordadas con el
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

Se prevé un total de 2 desembolsos, los cuales se realizaran durante los 3 afios del
periodo de implementacién del programa. Cada desembolso sera realizado una vez que se
haya verificado el cumplimiento de las metas previstas para cada uno de los 3 indicadores
(Anexo I. Matriz de Resultados. Indicadores Indicativos de desembolsos).

Tabla 12. Cronograma Indicativo de Desembolsos Programa

(USD millones)

2022 2023 2024 Total

50,2 49,8 . 100

Fuente: Alcadia de Barranquilla (2022).

4.7. Seguimiento y evaluacion

Con el fin de realizar el seguimiento a la operacién de crédito se definié una Matriz
de Resultados. Al ser una operacién en donde los desembolsos estimados estan vinculados a
resultados, se realizara la verificacién del cumplimiento de las metas previstas para cada uno
de los indicadores definidos, que, de acuerdo con su cumplimiento, le permitiran al Distrito
Especial de Barranquilla acceder a los recursos del programa de crédito.

La verificacion del cumplimiento de las metas sera realizada por una firma/consultor
de una Entidad Verificadora Independiente que debera: (i) emitir una opinién técnica acerca
de la exactitud, confiabilidad y consistencia de la informacién correspondiente a los
resultados; y (ii) determinar el valor de los indicadores de resultado establecidos en cada
tramo de desembolsos, realizando el calculo en los casos en que no existan reportes
independientes automaticos.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizara el seguimiento a la operacion
de crédito publico externo con base en los informes trimestrales enviados por la entidad
ejecutora, como responsable del cumplimiento de los objetivos del proyecto que canaliza la
informacién de la entidad ejecutora de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 781 de 2002, el articulo 61 del Decreto 1893 del 2021?° y teniendo en cuenta los

2% Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién
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lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES 3119 Estrategia de
endeudamiento con la banca multilateral y bilateral, aprobado de 2001%*. El seguimiento lo
hard la Subdireccién de Crédito del DNP trimestralmente, a partir del primer trimestre
posterior a la firma del crédito.

Durante la ejecucion del proyecto, adicionalmente a los informes trimestrales

anteriormente establecidos, la entidad ejecutora presentara informes semestrales, un reporte
final y una evaluacién de medio término, asi:

a)

Se realizaran informes semestrales a lo largo de la implementacion del proyecto, de
manera que se puedan retroalimentar las diferentes actividades y se puedan realizar
acciones correctivas mientras el proyecto esta en curso. Estos informes se realizaran
con base en la informacion recolectada y una guia de indicadores previamente
definida. Estos informes de seguimiento deben especificar avances en las actividades
programadas en el plan de trabajo para ese periodo, identificando logros en cuanto
a productos, cualquier dificultad, especialmente de caracter técnico que se haya
encontrado durante la ejecuciéon de las actividades y una explicacion de estas
dificultades, asi como recomendaciones a los directores de proyectos sobre la
superacion de las dificultades identificadas y como seria necesario ajustar la agenda
global, y préximos pasos y expectativas para el proximo semestre.

Se realizara un informe final que incluya: (i) un resumen de los apartados de los
Informes de Avance; (ii) los resultados obtenidos; (iii) lecciones aprendidas vy
recomendaciones para futuros proyectos.

La evaluacion intermedia del programa3! se desarrollara a los noventa (90) dias
contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50 % de los recursos
del préstamo o 50 % del tiempo transcurrido, para: (i) verificar los resultados
alcanzados; (ii) estimar si los resultados previstos, aun no alcanzados, podran ser
alcanzados; vy (iii) revisar si el proceso, metodologia, y responsable de la recoleccion
de informacidn para la evaluacién final contintda siendo relevante, y ajustarla de ser
necesario.

A su vez, se adelantaran: (i) reuniones periddicas con la entidad ejecutora; y (ii)

reuniones semestrales con presencia de la banca multilateral, unidades de gestiéon y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fin de realizar seguimiento al crédito publico. En

30 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf

31 De ser considerado necesario por la Banca Multilateral, el Prestatario presentara una evaluacion intermedia
del programa.
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estas reuniones se realizard la verificacién del logro de las metas de resultado e impacto
contenidas en la Matriz de Resultados incluida en el Anexo A del presente documento.

4.8. Indicadores del programa3®?

Con el fin de hacer una evaluacion objetiva del avance del programa que respalde la
operacion de crédito y posibilite el desembolso de los recursos, se han planeado los siguientes
indicadores de resultado los cuales se exponen en el Anexo A. Matriz de resultados indicativa
(MR) y se presentan en la Tabla 13. Indicadores Preliminares del programa.Tabla 13.
Indicadores Preliminares del programa

Tabla 13. Indicadores Preliminares del programa

Indicadores Preliminares Unidad de Meta

Resultado Medida Afiol Afo2  Afo 3

Total

Indicador 1. Area de humedal

gestionada sosteniblemente

con fines de conservacién y

adaptacion al cambio Hectarea 1 300 0 301
climético en la Ciénaga de

Mallorquin

Indicador 2: Visitantes
anuales al Ecoparque # personas 0 0 524.000 524.000
Ciénaga de Mallorquin

Indicador 3. Espacio publico
recuperado 0 nuevo en M2 51,000 59,000 0 110,000
Barranquilla

Indicador 4. Instalaciones

publicas con disefios de

acceso universal, destinadas a M2 200 200 0 400
programas de integracion

socioeconémica

Indicador 5: Migrantes que se
registran a través del sistema
de Registro Unico de
Migrantes Venezolanos
(RUMV) en Barranquilla

% 25% 50% 0 50%

32 La matriz final de indicadores debera se acordada entre Barranquilla y la banca multilateral.
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Indicadores Preliminares Unidad de Meta
Resultado Medida Afiol Afio 2 Afio 3

Total

Indicador 6: Numero de
personas que son atendidas
por iniciativas de la oferta del
Distrito a poblacién migrante
y sus comunidades de
acogida (programas sociales
y de inclusion laboral, cultural
y de proteccién)

# personas 6.775 12.225 0O 19.000

Indicador 7: Numero de

mujeres migrantes y de

poblacién de acogida #
atendidas bajo los servicios Mujeres
ofertados por la Oficina de la

Mujer

550 4.950 0 5.500

Fuente: : Banco Interamericano de Desarrollo (2022)



5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién

recomiendan al CONPES:

1.

Emitir concepto favorable a la Nacién para que otorgue garantia al Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla para contratar una operacion de crédito pablico
externo con la banca multilateral hasta por USD 100 millones, o su equivalente en
otras monedas, en reconocimiento a los resultados que se alcancen a través del
Programa Biodiverciudad y Equidad Urbana en Barranquilla, de acuerdo con las
condiciones financieras que defina la Direccion General de Crédito Pdblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y una vez se constituyan las
contragarantias adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion realizar el seguimiento a la
operacion de crédito que financiara el programa aqui establecido, segun lo
estipulado en la subseccion del presente documento.

Solicitar al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en el marco de su
autonomia territorial:

a. Adelantar los tramites y gestiones necesarias para la concrecién de la
operacion de crédito, de acuerdo con la normativa aplicable y de conformidad
con sus competencias.

b. Adelantar a través de su autoridad competente y ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico los tramites necesarios para la obtencién de la garantia y el
otorgamiento de las contragarantias adecuadas a favor de la Nacion y a
satisfaccion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las contragarantias
deberan ser suficientes, liquidas y facilmente realizables.

c. Dar cumplimiento a través de su autoridad competente, al Decreto 1068 de
2015, y a la Resolucion 4778 de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, o a las normas que la sustituyan o modifiquen en lo referente a los aportes
al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales relacionados con los pasivos
contingentes provenientes de operaciones de crédito publico.

d. Adelantar a través de la autoridad competente, las acciones necesarias para la
incorporacion de los recursos de crédito en sus presupuestos anuales, con el fin
de garantizar la ejecucion de los proyectos propuestos en este documento.

e. Mantener niveles de liquidez adecuados y capacidad real de pago durante la
vida de la operacién de crédito publico externo.
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Confirmar oportunamente con la banca multilateral la Matriz de Indicadores del
Programa, los cuales deberan ser reportados al Departamento Nacional de
Planeacion.

Realizar la ejecucion, seguimiento, y evaluacion de los proyectos, de acuerdo
con los indicadores establecidos para tal fin y elaborar oportunamente los
reportes de seguimiento necesarios.

h. Adelantar los trdmites administrativos y legales para obtener autorizacion de la
autoridad ambiental para la ejecucién de los proyectos con potencialidad de
generar impactos ambientales significativos de acuerdo con la Ley y su
reglamentacién del Decreto 1076 de 2015.
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ANEXOS

Anexo A. Matriz de resultados indicativa (MR)

Tabla 14. Indicadores Objetivo General de Desarrollo

. Afio
. Linea .
Indicadores Unlda.d de de esperado Meta Me_dps de Comentarios
Medida para el Verificacion
Base
Logro
Objetivo General de Desarrollo:
indice de ) -
' Competitividad 6.41 MV: Informe de  El objetivo de
Indicador - . — o ICTRC desarrollo no se
Turistica Regional Indice (Afo 2027 7,15 ; .
1 . FI: COTELCO observara en la
de Colombia para 2019) ) .
. R: UE vida del proyecto.
Barranquilla
MV: Informe
indice de Nacmn:fll. Qe El objetivo de
. L 6,0 Competitividad
Indicador ~ Competitividad de " - . . desarrollo se
h Indice (Afho 2026 6,5 FI: Consejo .
2 Ciudades de ! observara en la
Barranquilla 2021) Privado de vida del proyecto
a Competitividad proyecto.
R: UE
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Tabla 15. Indicadores Preeliminares Objetivos de Desarrollo Especificos

Fin del Indicador
Indicadores Unidad de Linea de Base Ao 1 Afio 2 Afio 3 Provecto Medios de para Comentarios
Medida (2021) (2022) (2023) (2024) 4 Verificacion desembolso
(2024) ”
(si/no)
Indicador 1: Area - La gestion serd con un enfoque
de humedal MV: informe de basado en ecosistemas vy
. seguimiento anual permitiendo usos recreativos. La
gestionada . L - . I
. Fl: mediciones Gestion Sostenible implica una
sosteniblemente . . .
con  fines de realizadas por estrategia para el manejo
. hectareas 0 1 300 301 Barranquilla Verde, Si integrado de tierras, extensiones
conservacion y - . -
- autoridad ambiental de aguas y recursos vivos por la
adaptacion al . - .
. S R: Unidad que se promueve la conservacion
cambio climatico . o .
. Coordinadora  de y utilizacion sostenible de modo
en la Ciénaga de L .
Mallorauin Programa (UCP) equitativo (Convenio de
q Diversidad Biol6gica 2004).
la  Secretaria  Distrital de
Planeacion realizé6 en 2021 una
estimacién de visitas anuales
. MV: informe de basado en antecedentes del
Indicador 2: o ) .

L seguimiento anual Malecén (promedio 1.5-2
Visitantes anuales FI: mediciones de millones de visitantes al afio)
al Ecoparque  # personas 0 0 0 524.000 524.000 ) No Y
Ciénaga de aforo de la empresa encuestas de demanda de
Mallorauin administradora visitantes y turistas a Barranquilla.

q R: UCP El medio de levantamiento de
informacién ser4 por conteos y
puntos de monitoreo en los
accesos al Ecoparque.

MV: Informe de Es el espacio publico de caracter
seguimiento anual permanente, conformado por
Indicador 3 FlI: calcylos de la zonas verdes,. parques, plgzas y
. - Secretaria de plazoletas, al igual que residuales
Espacio publico Planeacion con de vias, zonas de proteccion
recuperado o] M2 0 51.000 59.000 110.000 . Si N P .
insumos  de la ambiental, entre otros. Se prevén
nuevo en . -
Barranauilla Secretaria de recuperar 28 parques. El espacio
q Control Urbano y publico incluye disefios de acceso

Espacio Publico
R. UCP

universal PcD revisados con

Puerta de Oro.




Indicador

indicadores Unidad de Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 PI::)n ::tlo Medios de para Comentarios
Medida (2021) (2022) (2023) (2024) 4 Verificacién desembolso
(2024) .
(si/no)

Indicador 4:
Instalaciones
publicas con
disefios de acceso MV: Informe de . . . L

B Las instalaciones incluyen disefios
universal, entrega de obra de acceso universal PeD
destinadas a R: UCP
programas de
integracién

socioeconémica

Indicador 5:
Migrantes que se
registran a través
del sistema de

MV: Informe anual
del sistema de
Registro Unico de

El indicador, medira el nimero de
migrantes venezolanos asistidos
en el preregistro y registro
biométrico, luego de la
aprobacion del Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes
Venezolanos (marzo 2021).

Se calcula la meta segin: # de

Registro Unico de Migrantes mig.rantes venezolanos que se

Migrantes Venezolanos registran / # total de m_lgrantes

Venezolanos (RUMV). . 3 venezolanos en Barranqunl_a.

RUMV) en Fl: . Migracion Se. toma como refe_renua, un

Barranquilla Colombia universo de 93.321 migrantes de
origen venezolano, segln reporte
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2021. Distribucion de
Venezolanos en Colombia al 31
de Agosto de 2021.

K\Idﬂ:ﬁz:joor je MV:. .Informe de _ o

personas que son seguimiento anual S:ontrll?u.ye. al |n.d|.ca.\d(.)r CRF

atendidas por Fi: Informe de la Beneficiarios de iniciativas de

iniciativas de la
oferta del Distrito a
poblacion

migrante 'y sus
comunidades de

Secretaria de
Gobierno / Centro
de Integracion Local
para Migrantes
(CILM)

apoyo a migrantes y sus
comunidades de acogida”. Se
desglosara por poblacion 'y
género.



https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-agosto-de-2021
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-agosto-de-2021
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-agosto-de-2021

Indicador

indicadores Unidad de Linea de Base Ao 1 Afio 2 PI::)n ::tlo Medios de para Comentarios
Medida (2021) (2022) (2023) 4 Verificacién desembolso
(2024) .
(si/no)
acogida
(programas
sociales
Se medira el nimero beneficiarias
indicador 7- de actil\’ndades. que promueven
. formacién y asistencia en temas
Numero de h
. . MV: Informe de de salud sexual y reproductiva,
mujeres migrantes . -
- seguimiento anual entre enero y diciembre de cada
y de poblacion de # FI: Informe de la afo Estos servicios se
acogida Mujeres 0 550 4950 5:500 Secretaria de No entregaran  por el  CILM,

atendidas bajo los
servicios ofertados
por la Oficina de
la Mujer

Gobierno /7 CILM

actividades itinerantes en
coordinacion  con  diferentes
secretarias del Distrito, como
salud, educacién, la oficina de la
mujer, y otros.
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Tabla 16. Indicadores Preliminares de Desembolso

Afio 1

Afio 2

Fin del proyecto

Linea de

base

Monto

Meta .
asociado

Meta

Monto

asociado

Monto

Meta .
asociado

Indicador #1

Area de humedal gestionada
sosteniblemente con fines de
conservacion y adaptacion al
cambio climatico en la
Ciénaga de Mallorquin
Indicador #2

Espacio publico recuperado o 0

nuevo en Barranquilla
Indicador #3
Instalaciones publicas con

disefios de acceso universal, 0

destinadas a programas de
integracion socioeconémica
Indicador #4

Migrantes que se registran a
través del sistema de Registro
Unico de Migrantes
Venezolanos (RUMV) en
Barranquilla

Indicador #5

Poblacion migrante
beneficiaria de iniciativas a
migrantes y sus comunidades

1 4,282

51.000 25,39

200 1,47

25% 1,26

300

59.000

200

50%

0 6.775

de acogida (programas
sociales y de inclusion

laboral, cultural y de

proteccion)

1,01 12.225

37,718

29,68

1,47

1,54

1,79

301 42,00

110.000 55,08

400 2,95

50% 2,80

19.000 2,80

Tabla 17. Protocolo de verificacion de indicadores para el desembolso

Definicién/metodologia de Medio de 52:::?: Protocolo de
estimacion verificacién verificacién
dora
Indicador #1: La gestion serd con un enfoque MV: informe Consulto La entidad verificadora
Area de basado en ecosistemas y de ro verificara los
humedal permitiendo usos recreativos. La seguimiento Firma documentos que
gestionada Gestion Sostenible implica una anual verificad respaldan la
sosteniblemente  estrategia para el manejo Fl: ora adjudicacion de cada
con fines de integrado de tierras, extensiones mediciones proyecto y realizara una
conservaciony  de aguas y recursos vivos por la realizadas visita de terreno del
adaptacion al que se promueve la conservaciony por ecopargue construido.
cambio utilizacion sostenible de modo Barranquilla
climatico enla  equitativo (Convenio de Diversidad Verde,
Ciénaga de Biolégica 2004). autoridad
Mallorquin La consecucién de este resultado se  ambiental
espera alcanzar mediante la R: UCP

construccion del Ecoparque
(producto 2.1) y es un indicador de




Entidad

Definicién/metodologia de Medio de . Protocolo de
estimacioén verificacién verifica verificacién
dora
resultado debido a que toma en
cuenta la gestion sostenible de los
humedales inducida por la
intervencion del Ecoparque.
Indicador #2: Es el espacio publico de caracter MV: Informe Consulto La entidad verificadora
Espacio publico permanente, conformado por de r o verificara los
recuperado o zonas verdes, parques, plazas y seguimiento Firma documentos que
nuevo en plazoletas, al igual que residuales anual verificad respaldan la
Barranquilla de vias, zonas de proteccién Fl: calculos ora adjudicacion de cada
ambiental, entre otros. Se prevén de la proyecto y realizara una
recuperar 28 parques. Secretaria de visita de terreno
Planeacion aleatoria a una
con insumos submuestra  de los
de la parques construidos.
Secretaria de
Control
Urbano y
Espacio
Publico
R. UCP
Indicador #3: MV: Informe Consulto La entidad verificadora
Instalaciones de entregade r o verificara los
publicas con obra Firma documentos que
disefios de R: UCP verificad respaldan la
acceso ora adjudicacion de cada
universal, proyecto y realizara una
destinadas a visita de terreno de las
programas de instalaciones
integracion intervenidas.
socioeconomica
Indicador #4: EI  El indicador, medira el nimero de  MV: Informe CItM en La entidad verificadora
porcentaje de migrantes venezolanos registrados,  vigente de coordin  evaluara la informacion,
poblacion luego de la aprobacién del Estatuto  caracterizaci  acion segin la  normativa
migrante que se Temporal de Proteccion para 6nde con vigente nacional, de
registran a Migrantes Venezolanos (marzo poblacion Migraci  registro de migrantes
través del 2021). migrante on venezolanos, bajo el
sistema de Este indicador se desagregara por venezolana Colombi  ETPMV.
Registro Unico  género. R: Migracién ao
de Migrantes Colombia Firma
Venezolanos Verifica
(RUMV) en dora
Barranquilla3®
Indicador 5: El indicador medira el nimero de MV: Informe CItM en La entidad verificadora
Migrantes que  migrantes y poblacion de acogida semestral o coordin  evaluara la informacion
se registran a que se benefician de programas anual de acion de poblacion migrante y

33 Se toma como referencia, un universo de 93.321 migrantes de origen venezolano, segln reporte del Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2021. Distribucion de Venezolanos en Colombia al 31 de Agosto de 2021.
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Entidad

Definicién/metodologia de Medio de o Protocolo de
estimacioén verificacién verifica verificacién
dora
través del sociales y de inclusién econémica, actividades con la poblacion local
sistema de coordinados o gestionados por el de atencion a  Secretar vulnerable de acogida,
Registro Unico  Distrito de Barranquilla. poblacién fa de que accede a los
de Migrantes Contribuye al indicador CRF migrantey Gobiern servicios sociales, de
Venezolanos “Beneficiarios de iniciativas de poblacion oy inclusién econdémica, y
(RUMV) en apoyo a migrantes y sus receptoraen otras de género provista,
Barranquilla ~ comunidades de acogida”. Se condicion de  secretari  coordinada 0
desglosara por poblacion y vulnerabilida  as del gestionada por el
género. d. distrito Distrito.

Las iniciativas identificadas, mas
no limitativas por la dinamica del
comportamiento de la migracion.
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Anexo B. Paz y Salvo

@ El emprendimiento = Minhacienda

es de todos

7.4.2 Grupo de Cartera

Bogotd D.C., | [acge=is] ]

Radicado: 2-2022-023665
Bogota D.C., 3 de junio de 2022 13:13
Sefiora i
CAROLINA GONZALEZ PARDO
Profesional Especializado
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
carolina.gonzalez@minhacienda.gov.co

Radicado entrada 1-2022-042961
No. Expediente 72/2022/PAZYSALVO

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Firma electrénica valida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012

b

a6t 2WBw xR7H wZVG vigR adrz TN8:

Asunto: Certificacién obligaciones financieras — Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla — Nacion.

Respetada seriora:

En atencion a la solicitud, radicada en este Ministerio bajo el No. 1-2022-042961 el dia 2 de junio
de 2022, atentamente nos permitimos informar que el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, identificado con el Nit. 890.102.018, a la fecha, NO tiene deuda a favor de la Nacién
por concepto de Créditos de Presupuesto y Acuerdos de pago.

Adicionalmente, segln la informacién regisirada en el Sistema de Deuda Publica, la entidad no
registra créditos externos con garantia de LA NACION.

El presente documento tiene vigencia de noventa (90) dias a partir de su expedicion.

Cordialmente,

GERMAN SANABRIA MATEUS
Coordinador Grupo de Cartera
Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional

REVISO:  German Sanabria
ELABORO: Martha Lépez

Firmado digitalmente por: EDGAR GERMAN SANABRIA MATEUS
Profesional de Gestion Institucional
Ministeriode Hacienday Crédito Publico
Cddigo Postal 111711
PBX: (57) 601 3811700
Atencidn alciudadano (57) 601 6021270 — Linea Nacional: 018000 910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
Carrera & No. 6C - 38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.ca



Anexo C. Contragarantias

B e I
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Firma alacirérica vilica per Lay 527 da 1930 y Decret 7564 da 2012

El emprendimiento Minhacienda
(9

7.4, Subdireccién de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartara

Bl EEESTEN |

Sefior Radicado: 2-2022-024435

GUSTAVO ADOLFO ROCHA PARRA
Socratario de Hacienda dal Distrito Espacial, Industrial y Portuario de Barranguilla
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranguilla

Calle 34 Mo. 43-31

Barranquilla - Atlantico

Colombla

Radicado de Entrada 1-2022-034092
Mo. Expediente 3312/2022/RC0O

Asunto: Respuasta a su oficio radicado en este Ministerio bajo el No. 1-2022-034092
al 04 de mayo de 2022 — Soliciiud de Aprobacion de Contragarantia a la
Macian para operacion de crédito con Banco Interamericano de Desarrollo -
BID

Respetado sefor Rocha:

En atoncion a la solicilud presentada madiante ol oficio del asunte!, ¥ una vez efectuada ol
esiudio da la viabilidad de la propuesta de contragarantias expuesta por el Distrito Espacial,
Industrial y Portuario de Barranguilla, en adelante el Distrito, este Despacho se permite
informar lo siguiento:

De acuerdo con la informacidn allegada y con el proposito de viabilizar la operacion, el
Saocratario do Hacionda del Distrito, sefala qua (. ) en ef transcurso de las negociaciones
pertinentes las condiciones niclales han lenide modificaciones respecto al momlo & conlratar,
pasando de USDT150 millones & USDT00 millones (...)" Anlte eslte nuevo escenario, so
procade a realizar la respoctiva revision y andlisis da la cobertura da las contragarantias, a
partir de la actualizacién de la propuesta del Distrito, segin la cual la cobertura de las
contragarantias se lograria con las siguientas rentas °(. ) los Ingresos Corrientes de Libre
Destinaciin — ICLD y al Sistema General de Participaciones — 5GP propdsite general (...)."

Con base en lo anterior y en virtud deo la Resolucién Mo 4778 del 19 de diciembre da 2019, la
Subdireccion de Riesgo de la Direcclon General de Grédito Plablico y Tesoro Nacional del

'El Distrite Especial, Industrial y Porluario de Barranquilla sclicita nuevamenie ol estudio y aprobaciin de las
contragarantias correspondientes que proyecla olorgar el Disinlo a lavor de la Nacion, con las nuevas
condiciones de la operacidn con el Banco Imeramericano de Desarralle - BID,

Ainistaricie Haciende y Cridn boslen

Céiliga Pawtal 111711

PG (37 B0 1811700

Abareciin 6l ciudadens 37801 §07 LITO - Lrss Maooss BLB00 RI00T]

e o can vl o P et 0

Cairira § Mo, BC = M Begutd DiC

s, minhacienda gev oo

Bogota D.C., B de junio de 2022 08:36

68



Gttt e 1

SEvW Eq3H ¥BEL KSnS PIWD yEX+ L5ks

i
1

e

go e

Vil S s frmae SohEmente e i

El emprendimiento Minhacienda
@5 de todos
Canmniscion oicio Paging 2 da 2

Ministerio de Haclenda y Crédito Pldblico emitid mediante memorando ndmero 3-2022-007054
da facha 3 da junio de 2022 el siguisnta concepto:

"De acuerdo con ef analisis procedents, se observa que en las condicionss propusstas por &l
Dislrite Espacial, industrial y Portuarie de Barranquilla, respecto a las conlragarantias que
serian olorgadas a faver de la naclan en vinud de la operacion de crédilo a sev confralada con
&l Banco Interamericano de Desarrolio — BID por un manto de hasta USDT00 millones y que
corresponden a ..) Las renfas correspondientes & los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacian — 1CLD y al Sistema General de Paricipaciones — SGP propdsito general (...}
alcanzarfan a cumplir con e minimo requerido en cuanto a cobertura, 129% del maonfo
expuesto para el caso.”

PFor ko expuesto, la Subdireccidn de Riesgo sefiala que, las confragarantias ofrecidas por el
Dislrito Espocial, Industrial y Portuario de Barranquilla presentan la suficlencia requarida por
la nacidn y en lales cireunstancias, en las condiclones observadas, considera wiable su
aceptacion,”

Cordialmenta,

LINA MARIA MORALES VILLALOBOS
Subdirectora de Financiamiento de Otras Entidades, Sequimiento, Sanaamiento y Cartera
Direccitn General de Cradito Pablico y Tesore Macional

REVISO; Morberto Barrantes Fajardo
ELABORO; Caraling Gonzdlez Pardo

Femacko digialmento por: LINA BARIA MORMES VILLALDBOS

. do Financi de Otras Erticldas, S —
Sancamsnin y Canera b

Al iriabmii dm Flai e e g C s Fotkea

Cbiligges Pswtal 111711

P (37) 801 3011700

Abenciin al cludadang (37) 601 SOZLITO— Lines Macsonad: § LE0O0 $300T1
1k 1 ot e oo i e

Casrera & Wo. 6C - 38 Bogotd D.C
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