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Resumen ejecutivo

El presente documento CONPES somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversidn /mplementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacion Nacional, con cédigo BPIN 2018011001150, con el fin de
garantizar la continuidad del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, y
complementar los Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) asignados en el marco del
programa Mi Casa Ya.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003* y el articulo 2.8.1.7.1.2
del Decreto 1068 de 20152, el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en sesion del 28
de marzo de 2023, emitio el aval fiscal sobre esta medida para el periodo 2024-2031. A
través del presente documento CONPES, se busca asegurar los recursos del programa
Cobertura a la tasa de interés Frech VIS por valor de 1,01 billones de pesos corrientes a los
tramos 2023 y 2024.

Lo anterior, considerando que, si bien, la politica habitacional en el pais ha logrado
avances en la provisién de soluciones de vivienda, aln persiste una situacién de déficit
habitacional®. Para el afio 2021, aproximadamente 3 de cada 10 hogares habitaban
viviendas inadecuadas, lo que quiere decir que 5,2 millones de hogares habitaban en
condicion de déficit habitacional (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2021), situaciéon causada, entre otras cosas, por la dificultad de los hogares para acceder a
una vivienda de buena calidad.

En este contexto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, lider de la politica
habitacional, ha desarrollado una serie de herramientas para mejorar las condiciones
habitacionales de los hogares, siendo los principales el SFV, en sus distintas modalidades, y
la cobertura a la tasa de interés; esta Gltima, desde el afio 2012, ha permitido a cerca de
435.596 hogares reducir la cuota mensual del crédito hipotecario o contrato de leasing

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

3 El déficit habitacional estd compuesto por sus componentes cuantitativos y cualitativos. El primero identifica a
los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio, que no son susceptibles de ser
mejoradas, para los cuales es necesario adicionar viviendas al stock actual, de manera que exista equivalencia
entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento. El segundo componente
identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren mejoramiento para cumplir con condiciones de
habitabilidad adecuadas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020).



habitacional, contribuyendo a mejorar sus condiciones habitacionales y a la reduccién del
déficit habitacional en el pais.

Sin embargo, en la actualidad, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no cuenta
con los recursos para financiar el otorgamiento de 51.050 coberturas en el afio 2023 y
8.000 coberturas en el afio 2024, en el marco del programa Cobertura a la Tasa de Interés
Frech VIS, que den continuidad a la politica mencionada.

Asi, considerando lo antes expuesto, con la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto de inversion antes referenciado, se busca garantizar la continuidad del programa
Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, permitiendo el otorgamiento de coberturas a la tasa
de interés como complemento a los Subsidios Familiares de Vivienda asignados a través del
programa M/ Casa Ya, facilitando el acceso de los hogares de hasta 8 SMLMV a una
vivienda digna y contribuyendo en la reduccién del déficit habitacional. Todo esto, dando
estricto cumplimiento al articulo 2.2.12.3.4 del Decreto 1082 de 2015%.

Con lo anterior, se contribuird a la meta del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida® de reducir el porcentaje de hogares con déficit
habitacional en 5 puntos porcentuales (p.p.), y de beneficiar a 116.394 hogares con un SFV
de adquisicion, al ser los subsidios y las coberturas herramientas complementarias.

Clasificacién: O18, R21, R31.

Palabras clave: Viviendas de Interés Social, Subsidio Familiar de Vivienda, Cobertura a la tasa de interés,
Mi Casa Ya, Frech VIS, Aval Fiscal.

4Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional

5 A la fecha de emisién del presente documento la Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo se
encuentra pendiente de sancion por parte del sefior Presidente de la Republica.
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1. INTRODUCCION

El presente Documento CONPES somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversidn /mplementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacion Nacional, con el fin de garantizar la continuidad del
programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, y complementar los Subsidios Familiares
de Vivienda asignados en el marco del programa Mi Casa Ya. De conformidad con el articulo
10 de laley 819 de 2003° y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 20157, el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis), en sesion del 28 de marzo de 2023, emiti6 el aval fiscal
previo sobre estas medidas para el proyecto de inversidn /mplementacion del programa
Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, con
BPIN 2018011001150.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha implementado diferentes programas
para disminuir el déficit habitacional y promover el acceso a una vivienda digna haciendo
uso de dos herramientas, el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), en sus distintas
modalidades?, y las coberturas a la tasa de interés. Para efectos de este documento, se hara
énfasis en el dltimo instrumento que es utilizado como un complemento al SFV asignado en
el marco del programa Mi Casa Ya°.

El Programa de Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS se enmarca en el articulo 48
de la Ley 546 de 1999, mediante la cual se autoriz6 la creaciéon del Fondo de Reserva
para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (Frech), administrado por el Banco de la
Republica, con el propésito de facilitar las condiciones para la financiacion de vivienda. A
través de este fondo, se otorga una cobertura a la tasa de interés pactada en el crédito
hipotecario o leasing habitacional para la adquisicién de Vivienda de Interés Social (VIS).

6 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

8En la actualidad, la politica habitacional incluye diferentes programas que permiten la asignacién del SFV en
sus modalidades de adquisicion, de vivienda nueva, arrendamiento y mejoramiento.

° Creado a través del Decreto 428 de 2015 Por el cual se implementa el Programa de Promocién de Acceso a
la Vivienda de Interés Social - M/ Casa Ya.

10 por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccién y negociacién de vivienda y se expiden otras disposiciones.



Este programa inici6 en el afio 2012 y ha otorgado coberturas a hogares con ingresos de
hasta 8 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). Asi mismo, estas coberturas
se han usado de manera complementaria al SFV, de adquisicion de vivienda nueva,
asignados por el programa M/ Casa Ya, que fue lanzado mediante el Decreto 428 de
20152,

Si bien la politica habitacional en el pais ha logrado avances importantes en la
provision de soluciones de vivienda digna y en la reduccion del déficit habitacional, aun se
evidencian grandes necesidades en materia habitacional. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], 2021), en el pais habitan 5,2 millones de hogares en condicion de déficit
habitacional.

Puesto que este programa ha facilitado la adquisicion de una VIS a hogares de menores
ingresos al reducir cerca del 20 % del valor de la cuota mensual del crédito hipotecario, se
requiere dar continuidad al programa de Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS para los
hogares que son beneficiados en el marco del programa M/ Casa Ya. De esta forma, para
el periodo 2023-2024 el programa de Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS estima
atender a 60.050 hogares, de los cuales, 59.050 seran beneficiados con los recursos de las
vigencias futuras ordinarias autorizadas por el Confis, asi: 51.050 coberturas en 2023 y
8.000 en 2024.

Considerando lo antes expuesto y dando estricto cumplimiento al articulo 2.2.12.3.4
del Decreto 1082 de 2015, por medio de la Declaratoria de Importancia Estrategia del
proyecto de inversion /mplementacion del Programa de Cobertura Condicionada para
Crédlifos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, se busca garantizar la continuidad del
programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS permitiendo el otorgamiento de coberturas
a tasa de interés como complemento a los Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) asignados
a través del programa Mi Casa Ya, facilitando el acceso de los hogares de hasta 8 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) a una vivienda digna y contribuyendo en la
reduccioén del déficit habitacional en el pais.

Asi las cosas, el presente documento se desarrolla en cinco secciones, incluida esta
introduccién. La segunda seccién presenta el marco normativo, los antecedentes y la
justificacion. La tercera, presenta un diagndstico de la situacion en materia habitacional, asi
como factores que han incidido en la dinamica sectorial. La cuarta, define el objetivo de

11 A través del Documento CONPES 3725 de mayo 2012 se declar6 la Importancia Estratégica del Programa
de Cobertura Condicionada para Crédifos de Vivienda Segunda Generacion para la consolidacion de la politica
de vivienda del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos.

12 por el cual se implementa el Programa de Promocién de Acceso a la Vivienda de Interés Social - Mi Casa Ya.

9



declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversidbn /mplementacion de/
Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion
Nacional, para dar continuidad al programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, las
estrategias de implementacion y seguimiento, los beneficios de la declaratoria y el esquema
de financiamiento. Finalmente, la quinta secciobn presenta las recomendaciones
correspondientes.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia estipula que todos los
colombianos tienen el derecho de acceder a una vivienda digna y que el Estado es el
responsable de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho. Asi mismo,
se establece que para ello se deberan promover planes de VIS, sistemas de financiacién de
largo plazo y formas asociativas en la ejecucion de los programas habitacionales.

En cumplimiento del mandato constitucional, desde el Gobierno nacional se han
desarrollado dos instrumentos para operar la politica publica social de vivienda, los cuales
buscan brindar soluciones de vivienda digna a los hogares de acuerdo con sus condiciones
economicas. El primero de ellos se crea en el marco de la Ley 3 de 19913, donde se define
el SFV como un aporte estatal en dinero o en especie que se otorga una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitarle una Vivienda de Interés Social. De esta manera, el
SFV complementa el ahorro y otras fuentes de recursos de los hogares de manera tal que les
permite adquirir, construir en sitio propio o mejorar una VIS.

El segundo instrumento es la cobertura condicionada a la tasa de interés, cuyos recursos
provienen del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (Frech), que
surge de la Ley 546 de 1999 con el propésito de proteger la calidad de la cartera
hipotecaria ante fluctuaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC) y es administrado
por el Banco de la Republica. La cobertura a la tasa de interés se define como un intercambio
de flujos calculado sobre los intereses del crédito hipotecario o contrato de leasing

13 por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

14 Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
deber sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema especializado para su financiacién, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccién y negociacién de vivienda y se expiden otras disposiciones.

10



habitacional, lo que se traduce en una reduccién de la cuota por millébn que pagan los
hogares.

En el afio 2009 se expidié el Decreto 1143 de 2009*° donde se reglamentd por
primera vez el uso de los recursos del Frech como un instrumento contra ciclico para estimular
el mercado de vivienda nueva y reactivar la economia del pais que habia sido afectada por
la crisis financiera global de finales de 2008. De esta manera, se establecid que esta
cobertura a la tasa de interés operaria durante los primeros siete afios del crédito hipotecario
u operacion de leasing habitacional. En esta primera version del programa Cobertura a la
7asa de Interés Frech se definio la cobertura a 5 puntos porcentuales (p.p.) a las VIS (precio
de hasta 135 SMMLV), 4 p.p. a las viviendas con precios entre 135 SMLMV y 235 SMLMV,
y 3 p.p. para viviendas con precios entre 235 SMLMV y 335 SMLMV. Asi, con base en la
informacién suministrada por el Censo de Edificaciones (DANE, 2010), en 2010 el area
iniciada de vivienda VIS y No VIS crecié un 14,6 %y 24,7 %, respectivamente, evidenciando
la efectividad del instrumento.

Seguidamente, con la expedicién de la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se
expidié el PND 2010-2014, Prosperidad para Todos, se dio un paso fundamental para
incorporar la cobertura a la tasa de interés como un elemento de largo aliento de la politica
de vivienda, al facilitar la financiacion de vivienda nueva a los hogares de menores ingresos
y se establecid al sector construccién de edificaciones como una de las locomotoras para
impulsar el crecimiento econémico del pais. Desde ese momento, se han generado diferentes
versiones del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS que han sido respaldadas
mediante la aprobacion de documentos CONPES para garantizar los recursos y la
continuidad del programa.

En el afio 2012, el Documento CONPES 3725 /mportancia estratégica del programa
de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Sequnda Generacion*’, declar6 de
importancia estratégica al Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda
segunda generacion (Frech /1), con el fin de dar certeza a los agentes del mercado sobre la
vigencia del programa en el mediano plazo y estimular un buen comportamiento de la cartera
de vivienda con la financiacion de 138.000 coberturas para el periodo 2012-2014. Alli,
se defini6 que en la financiacion de la Vivienda de Interés Prioritario (VIP) el programa
cubriria 5 p.p. sobre la tasa de interés pactada, mientras que para la VIS seria de 4 p.p. Asi
mismo, se determind que la poblacion beneficiada serian los hogares no propietarios con

15 Por el cual se reglamenta el articulo 48 de la Ley 546 de 1999 que trata sobre el Fondo de Reserva para la
Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria.

16por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
17 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3725.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3725.pdf

ingresos de hasta 8 SMLMV. Estos criterios de la politica y la operaciéon del programa
Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS fueron reglamentados mediante la expedicion del
Decreto 1190 de 201218,

Posteriormente, en el afio 2016, se publicé el Documento CONPES 3869 Programa Mi
Casa Ya: Declaracion de importancia estratégica del proyecto Subsidio Familiar de Vivienda
y modificacion del Documento CONPES 3725 Imporiancia estratégica del programa de
Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion*® , mediante el
cual se declar6 de importancia estratégica el proyecto de Subsidio Familiar de Vivienda a
través del programa Mi Casa Yay se realiz6 una modificacion al Documento CONPES 3725
Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS. El programa Mi Casa Ya asigna SFV con el fin de
facilitar el acceso a vivienda nueva de interés social o prioritario a los hogares de bajos
ingresos; dentro de su funcionamiento, se determiné que los beneficiarios recibirian de
manera complementaria una cobertura a la tasa de interés del programa Cobertura a la Tasa
de Interés Frech VIS. Este documento CONPES, realiz6 3 importantes contribuciones: (i)
extendié el horizonte de estos programas de atencién a vivienda VIS hasta el afio 2019 con
recursos para atender a 91.577 hogares; (ii) incluyé como poblacién objeto del programa
a la poblacion con ingresos de hasta 2 SMMLV que habian quedado desatendidos al finalizar
el programa Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA)?°; y (iii) incluy6 las
operaciones de leasing habitacional.

Finalmente, el Documento CONPES 3977 Declaracion de importancia estratégica de/
proyecto de inversion Implementacion del programa de Cobertura Condicionada para
Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, a través del programa Cobertura a la
Tasa de Interés y del proyecto Subsidio Familiar de Vivienda Nacional, a través de los
programas Mi Casa Ya y Semillero de Propietarios, aprobado en el afio 2019%, buscé
garantizar la continuidad de tres programas de vivienda hasta el afio 2025: (i) Cobertura a
la Tasa de Interés Frech VIS, (i) Mi Casa Ya; y (iii) Semillero de Propietarios. Para esto, se
surtié el trdmite de vigencias futuras por valor de 10,39 billones para el periodo 2020-2025
donde se esperaba otorgar 120.000 coberturas del programa Cobertura a la Tasa de Interés

18 Por el cual se reglamenta el articulo 123 de la Ley 1450 de 2011, en materia de vivienda de interés social
nueva para areas urbanas.

19 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3869_MiCasaYa.pdf

20 Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores. El programa fue creado en el afio 2012, con fundamento
en el articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 de conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 4° del articulo 68
de la Ley 49 de 1990. El prop6sito del programa era facilitar el cierre financiero mediante la entrega de un SFV
y una cobertura a la tasa de interés, que complementaban el ahorro y el crédito hipotecario del hogar para la
adquisicion de una vivienda VIP. Los hogares beneficiados fueron aquellos que tenian ingresos de hasta 2 SMMLV.

21 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3977.pdf
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FRECH VIS, asi como asignar 178.540 SVF y coberturas en el programa Mi Casa Yay
170.000 SFV en la modalidad de arrendamiento para Semillero de Propietarios.

2.2. lustificacion

El aval fiscal y el Documento CONPES 3977 contemplaban 4,85 billones de pesos
para la financiacion del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS con el fin de
otorgar 298.540 coberturas en el periodo 2020-2025. Sin embargo, este monto no pudo
ser solicitado en su totalidad por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que no se
cumplia con la condicién establecida en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003%, de tener
apropiado en el proyecto de inversién, como minimo, el 15 % de valor total de las vigencias
futuras solicitadas.

Asi, el monto de las vigencias futuras aprobadas en 2019 para el programa Cobertura
a la Tasa de Interés Frech VIS fue menor al previsto, alcanzando un monto de 2,79 billones
de pesos que se presupuestaron para financiar 171.049 coberturas entre 2020 y 2023, de
las cuales 111.049 se otorgarian a los beneficiarios del programa Mi Casa Yay 36.646 se
destinarian a coberturas sin asignaciéon de SFV (Programa Cobertura a la tasa de interés
Frech VIS).

En cuanto a la ejecucion, los beneficios que ofrece Mi Casa Ya para facilitar la
adquisicion de vivienda nueva y la eficiencia en el esquema de operacion, han conducido a
un incremento en el nimero de hogares que acceden al programa en los Ultimos afios. El
Gréfico 1 muestra la evolucion del nimero de coberturas a la tasa de interés otorgadas a los
beneficiarios de Mi Casa Ya. Desde el afio 2020, se otorgaron 158.199 coberturas frente a
las 82.097 que se tenian previstas mediante el Documento CONPES 3977; este crecimiento
acelerado del programa ha demandado 2,12 billones de pesos.

22 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.
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Gréfico 1. Nimero de coberturas a la tasa de interés otorgadas a hogares
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda del programa M/ Casa Ya
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2023).

Con el fin de cumplir con la demanda en la asignacion de subsidios de Mj Casa Ya
entre los afios 2021 y 2022, fue necesario realizar dos ajustes presupuestales al interior del
proyecto /mplementacion Del Programa De Cobertura Condicionada Para Créditos De
Vivienda Segunda Generacion Nacional, a saber: (i) trasladar los recursos previstos de las
coberturas del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS (sin asignacion del SFV)
para complementar las coberturas requeridas en Mi Casa Ya, y (ii) adelantar los cupos que
se tenian previstos de coberturas para Mi Casa Ya en 2023 hacia el afio 2022. Lo anterior
condujo a que a la fecha solo queda una disponibilidad de recursos para asignar 1.000
coberturas para el 2023 del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS.

Dado lo anterior, con el fin de garantizar la continuidad del programa, que requiere
asegurar los recursos para otorgar 60.050 coberturas durante los afios 2023 y 2024, asi
como las vigencias futuras para el pago de coberturas hasta el afio 2031, se evidencia la
necesidad de declarar la importancia estratégica del proyecto de inversion /mplementacion
del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion
Nacional, para garantizar la continuidad del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech
VIS para los hogares que resulten beneficiarios del programa de promocién de acceso a la
VIS Mi Casa Ya.

De esta manera, el Gobierno nacional continuara avanzando en la labor de brindar
vivienda digna a los hogares colombianos, mejorando su calidad de vida y contribuyendo a
la disminucion del déficit habitacional en el pais. Asi mismo, en linea con las bases del PND
2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida 'y, especificamente, lo descrito en los
catalizadores Territorios mas Humanos: Habitat Integral y Ciudades y Habitats resilientes,
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este documento busca generar mecanismos diversos de acceso a vivienda, e impulsar
acciones sectoriales que reduzcan el impacto ambiental de las edificaciones en todas las
fases de su ciclo de vida, que permitan extender la incorporacion de criterios de
sostenibilidad a todo el parque inmobiliario. Vale la pena destacar que, en 2021, el 48 %
de las edificaciones culminadas no contaban con ningun sistema de ahorro de agua ni de
energia (DANE, 2021).

En resumen, el programa Cobertura a la tasa de Interés Frech VIS es un instrumento
fundamental para facilitar el acceso a una vivienda digna de la poblacién de menores
recursos, cuya continuidad contribuira a la reduccion del déficit habitacional, al cumplimiento
de las metas del PND 2022-2026, y a mantener el dinamismo del sector, su generacion de
valor agregado y la creacién de puestos de trabajo. La reduccion del déficit, a su vez,
contribuird a alcanzar los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en donde Colombia, a
través de los ODS 11.1, busca asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Para el
cumplimiento de estos objetivos, resulta fundamental contar con una politica estable,
articulada e integral, principios que requieren contar con garantia de recursos, un sector
sélido, y una sinergia entre los distintos instrumentos de politica.

3. DIAGNOSTICO

Si bien la politica habitacional en el pais ha logrado avances importantes en la
provision de soluciones de vivienda digna, aun persiste el déficit habitacional. De acuerdo
con cifras de la ECV (DANE, 2021) en el afio 2021, 5,23 millones de hogares habitaban
viviendas en condiciones inadecuadas, de los cuales, el 51,2 % se ubica en &reas urbanas,
y el 48,8 % en areas rurales. Al analizar la informacién por niveles de ingresos del hogar,
se tiene que de los hogares en déficit 5,17 millones presentan ingresos menores o iguales a
8 SMMLYV, lo que representa el 98,7 % de estos.

El Gréafico 2 muestra la distribucién de los hogares en déficit con ingresos de hasta 8
SMLMV por tipo de tenencia. En este grafico se observa que los hogares propietarios
representan el 33,6 %** de aquellos con carencias habitacionales, los hogares en arriendo
el 29,3 %, los usufructuarios el 24,9 %, mientras que el 12,2 % no tienen titulo o hace parte
de una propiedad colectiva, mostrando que la mayoria de estos hogares no cuentan con una
vivienda propia.

23 Se incluyen los hogares que pagaron la totalidad de su vivienda (32,42 %) y aquellos que se encuentran en
proceso de pago (1,15 %).
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Grafico 2. Tipos de tenencia — Hogares en déficit habitacional 2021 con ingresos de
hasta 8 SMLMV (metodologia 2020)
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Fuente: elaborado por Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
a partir de ECV (DANE, 2021).

Al tener en cuenta la focalizaciéon del programa Mi Casa Ya??, se tiene que, del total
de hogares del pais, cerca de 8,5 millones son potencialmente beneficiarios del programa
(50,4 %), al no poseer una vivienda y hacer parte de los grupos del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), que son objeto de atencion del
programa. Por su parte, con respecto a los hogares en déficit, se tiene que el 61,3 % pueden
acceder al programa (Tabla 1).

Asi, la poblacién objetivo presenta un déficit habitacional del 37,7 %, 13,5 p.p.
superior a aquella que no puede acceder al programa (24,2 %), mostrando que dicha
poblacion presenta una mayor probabilidad de habitar en condiciones inadecuadas, y
requiere de mecanismos para facilitar su acceso a una vivienda digna.

Tabla 1. Distribucién hogares no étnicos de acuerdo con su condicién habitacional y
elegibilidad en Mi Casa Ya

Elegibilidad/Condicién

de habitabilidad Sin déficit de vivienda  Con déficit de vivienda Total
No elegible - Mi Casa Ya 6.355.282 2.026.411 8.381.693
Elegible - Mi Casa Ya 5.312.604 3.213.267 8.525.871

24 De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 490 de 2023, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077
de 2015, en lo relacionado con las condiciones del programa de promocion de acceso a la vivienda de interés
social Mi Casa Yay se dictan otras disposiciones, se determinan como beneficiarios los hogares clasificados entre
los grupos Al y D20 del Sisbén IV.
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Total 11.667.886 5.239.677 16.907.563
Fuente: elaborado por DNP a partir de ECV (DANE, 2021).

Adicionalmente, desde el afio 2022, los hogares han visto encarecido el costo
financiero de acceder a una vivienda debido a los fuertes incrementos en las tasas de interés
de crédito hipotecario que, en el ultimo afio, han subido en 12,6 p.p. y 5,9 p.p., en sus
denominaciones en Unidad de Valor Real (UVR) y pesos, respectivamente (Gréafico 3). Como
resultado de lo anterior, al cierre de 2022 los establecimientos de crédito percibieron una
reduccion en la demanda de créditos de vivienda y al mismo tiempo endurecieron sus
condiciones para la colocacién de productos en estas lineas (Banco de la Republica, 2022).

Gréfico 3. Evolucién de las tasas de interés de adquisicion de vivienda VIS
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Fuente: elaborado por DNP y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de Banco de la Republica
(2022).

Asi, debido al crecimiento en las tasas de interés, entre otras cosas, el sector ha
presentado una desaceleracion que se refleja en una contraccién del 19,8 % en las ventas
de los ultimos 12 meses (Grafico 4), y la no continuidad del programa Cobertura a la Tasa
de Interés Frech-VISy Mi Casa Ya, puede profundizar la contraccién en las dindmicas del
sector y el desarrollo de proyectos de construccion, limitando la generacién de empleo y la
actividad econdmica generada por la construccién de edificaciones.
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Gréafico 4. Comportamiento de las ventas de vivienda VIS, (2016-2023)
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Fuente: elaborado por DNP y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de Coordenada Urbana (Camara
Colombiana de la Construccion, 2023).

Por ultimo, de acuerdo con el Censo de Edificaciones (CEED), en 2022 el 48 % de las
edificaciones culminadas no contaban con ningun sistema de ahorro de agua ni de energia
(DANE, 2022), mostrando la necesidad de incentivar la inclusion de criterios de
sostenibilidad en la vivienda que, de acuerdo con la evaluacion del programa Mi Casa Ya
(DNP, 2021), generan reducciones de entre el 7,2 % y el 9,1 % en el pago por servicios
publicos a los hogares que habitan este tipo de viviendas, generando un potencial ahorro
para los hogares, en adicion a los efectos positivos en términos de sostenibilidad ambiental.

Como se observa, la no continuidad del programa de Cobertura condicionada a la
tasa tendria una afectacién de los hogares vulnerables, aumentando aiun mas los costos
financieros para acceder a una vivienda, incrementando su gasto en vivienda o el
desistimiento en negocios para su adquisicién. Asi mismo, a nivel econémico podria generar
una afectacion del sector de edificaciones, limitando su capacidad de generacién de empleo
y valor agregado, en un periodo de desaceleracion.

4. DEFINICION DE LA POLITICA

En esta seccidn se presenta el objetivo general, el plan de accién, y los beneficios del
proyecto obtenidos con la declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion
Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda
Segunda Generacion Nacional, BPIN 2018011001150, para dar continuidad al programa
Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS. El contenido técnico sustenta la necesidad de esta
declaracién, como un eje fundamental para dar continuidad a la politica habitacional social.

4.1. Objetivo general
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Garantizar la continuidad del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS
permitiendo el otorgamiento de coberturas a la tasa de interés como complemento a los SFV
asignados a través del programa M/ Casa Ya, para facilitar el acceso de los hogares de
hasta 8 SMLMV a una vivienda digna y contribuir en la reduccion del déficit habitacional en
el pais.

4.2. Plan de accion

Considerando la situacién descrita en el diagndstico, y en aras de dar cumplimiento al
objetivo de este documento, se hace necesario garantizar la disponibilidad de recursos para
el pago de coberturas a otorgar en los tramos 2023 y 2024, el otorgamiento de dichas
coberturas, y realizar acciones de seguimiento y analisis para fortalecer su impacto.

Asi, en 2023 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio gestionara, ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la autorizacién de las Vigencias Futuras a las que
hace referencia este documento. Lo anterior, permitira, a dicho Ministerio, el otorgamiento
de las coberturas a la tasa de interés entre los afios 2023 y 2024 por un valor de hasta 1,01
billones de pesos, que ayuden a los hogares vulnerables a alcanzar un cierre financiero para
la adquisicion de una vivienda.

Asi mismo, como parte del fortalecimiento del programa, el Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio, entre el 2023 y 2024, disefiarda, reglamentara e implementara un
mecanismo para promover la inclusion de criterios de sostenibilidad en la VIS. Lo anterior,
siguiendo el precedente del programa Frech No VIS donde, con el Documento CONPES
4002 Modificacion del documento CONPES 3897 Modificacion del documento CONPES
3848 importancia estratégica del programa de cobertura condicionada de tasa de interés
para créditos de vivienda no vis, Frech no VIS de 2020% y el Decreto 1727 de 202125, se
generd un mayor valor de la cobertura a la tasa de interés para la financiacion de viviendas
que incorporaran medidas de construccion sostenible.

Finalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ademas de encargarse de
la operacion de los programas Cobertura a la Tasa de Interés Frech VISy Mi Casa Ya,
realizara el seguimiento del avance del proyecto de inversion y lo reportara a la Secretaria
técnica del CONPES por medio de informes semestrales entre 2023 y 2024.

4.3. Descripcion del Proyecto

25 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4002.pdf

26 por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, en lo relacionado con la cobertura del Programa Frech NO VIS.
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El proyecto de inversion /mplementacion del Programa de Cobertura Condicionada
para Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional tiene como objetivo facilitar el
acceso a los mecanismos de financiacion de una solucién de vivienda de interés social y
prioritario (DNP, 2023) por medio de la reduccion del costo de financiacién para la
adquisicion de una vivienda.

Lo anterior, es materializado a través del otorgamiento de las coberturas a la tasa de
interés para VIS por medio del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, que tiene
como objetivo otorgar coberturas a la tasa de interés a los hogares con ingresos de hasta 8
SMLMV, que acceden a una vivienda a través de un crédito hipotecario o contrato de leasing
habitacional. Esta cobertura, que es pagada de manera mensual durante los primeros siete
afos del crédito hipotecario, equivale a 5 puntos porcentuales si la vivienda adquirida
corresponde a una VIP, 0 a 4 p.p. si se trata de una VIS, y permite reducir el costo financiero
en cerca de un 20 %, generando un ahorro para los hogares sujetos de atencién.

Es importante sefialar, que dichas coberturas también son otorgadas como un
complemento al SFV asignado a través del programa M/ Casa Ya, el cual busca facilitar el
cierre financiero, para la adquisicién de una vivienda nueva, a los hogares clasificados entre
los grupos Al y D20 del (Sisbén IV)?’, que no cuenten con una vivienda ni hayan sido
beneficiados con otro SFV o cobertura a la tasa de interés. Este SFV equivale a 30 SMLMV
para los hogares pertenecientes a los grupos A1-C8, y de 20 SMLMV para los grupos C9-
D20. Vale la pena destacar, que a los hogares beneficiados por Mi Casa Ya, les es otorgada
la cobertura del programa Coberiura a la tasa de interés Frech VIS teniendo un doble
beneficio.

Con la declaratoria de importancia estratégica del Proyecto de inversion
Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Crédifos de Vivienda
Segunda Generacion Nacional, se busca garantizar la continuidad del programa Cobertura
a la tasa de interés Frech VIS permitiendo el otorgamiento de coberturas a la tasa de interés
como complemento a los SFV asignados a través del programa Mi Casa Ya, facilitando el
acceso de los hogares de hasta 8 SMLMV a una vivienda digna y contribuyendo en la
reduccion del déficit habitacional.

4.4. Beneficios del proyecto

La declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion permitird
garantizar los recursos para el pago de 51.050 coberturas otorgadas en el 2023 y, 8.000

27 De acuerdo con el Sisbén IV la poblacién puede ser clasificada en cuatro grupos A, B, C y D. El grupo A
corresponde a hogares que se encuentran en situacion de pobreza extrema, el B a hogares en condicién de
pobreza, el grupo C a hogares en condicién de vulnerabilidad y el D a hogares no vulnerables.
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coberturas otorgadas en 2024. Estas coberturas complementaran el SFV otorgado en el
marco del programa M/ Casa Ya, por lo que beneficiaran a 59.050 hogares no propietarios
de vivienda, que cuenten con ingresos de hasta 8 SMLMV y que se ubiquen entre los grupos
Aly D20 de acuerdo con el Sisbén IV.

La Tabla 2 muestra las estimaciones del pago mensual que debe asumir un hogar para
diferentes valores de vivienda. Como se observa, para la VIP, donde la cobertura a la tasa
es de 5 p.p., el ahorro del hogar seria cercano al 22,4 %. En el caso de una VIS de mas de
90 SMLMV, donde la cobertura a la tasa equivale a 4 p.p., el ahorro seria del 18,8 %. En
las simulaciones propuestas, se observan reducciones en la cuota mensual que pueden estar
entre 122.876 pesos y 379.754 pesos.

Tabla 2. Ejemplo amortizacién de una vivienda VIS

Valor de la vivienda . Valor de la primera cuota
Valor del crédito h b h h
SMLMV Pesos (pesos) Pago hogar Cobertura  Ahorro hogar
(pesos) (pesos) (%)
75 87.000.000 34.800.000 425.721 122.876 22,40
90 104.400.000 48.720.000 687.704 198.491 22,40
135 156.600.000 102.080.000 1.440.903 334.183 18,80
150 174.000.000 116.000.000 1.637.390 379.754 18,80

Fuente: elaborado por DNP (2023).

Notas: Las modelaciones se realizan teniendo en cuenta los siguientes supuestos: (i) se asume una cuota inicial
del 20 %, complementada con un SFV; (ii) el valor del SFV se asume de 30 SMLMV para las VIP y de 20 SMLMV
para las VIS de mas de 90 SMLMV; (iii) tasa de interés 16,65% (Tasa de adquisicion VIS en pesos, valor promedio
febrero 2023) y; (iv) Crédito a 240 cuotas (20 afios).

Como se mostrd, la continuidad del programa permitira a los hogares beneficiarios
tener ahorros cercanos al 20 % en el valor de la cuota mensual, reduciendo el monto que
estos destinan al acceso a la vivienda y permitiendo su inversién en otro tipo de gastos.

Vale la pena destacar que, segun la evaluacion e impacto del Programa Mi casa Ya
(DNP, 2021), los hogares atendidos por el programa cuentan con mejores resultados en las
dimensiones de vivienda, educacion, condiciones financieras y en la generacién de ingresos
respecto a los hogares no beneficiarios. Por ejemplo, se encuentra que para los hogares
beneficiarios la probabilidad de encontrarse en situacién de déficit cuantitativo de vivienda
se reduce en un 45,9 %, mientras que la probabilidad de no ser considerados como un hogar
pobre o vulnerable se incrementa en 73,7 %, respecto al grupo de control.

Asimismo, dicha evaluacién encontré un beneficio-costo social de 1,16 para hogares
con ingresos de hasta 2 SMLMV y de 1,75 para aquellos con ingresos de entre 2 SMLMV, y
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una tasa de retorno social del 11,4 % y 18,4 %, respectivamente, mostrando beneficios
importantes en el bienestar de la sociedad (DNP, 2021).

En materia econémica, para el 2023, se espera aumentar el nimero de VIS iniciadas
en cerca de 23.000 unidades, generar 28 mil empleos directos y 66 mil indirectos y una
contribucion de entre el 1,3 % y el 1,7 % de la produccién nacional total (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2023). De acuerdo con el DNP (2019) el multiplicador de los
programas del sector?® sobre el valor agregado es de 2,4, lo que quiere decir que, por cada
peso invertido en los programas de vivienda, se generan 2,4 pesos adicionales de valor
agregado en el sector edificaciones.

4.5. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizarda a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan las entidades
responsables de cada accion, los periodos de ejecucidn, los recursos necesarios y disponibles
para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el cumplimiento del objetivo
general de la politica. El reporte periddico al PAS lo realizaran todas las entidades
concernidas en este documento CONPES y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo
estipulado en la Tabla 3.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2023
Segundo corte Diciembre de 2023
Tercer corte Junio de 2024
Informe de cierre Diciembre de 2024

Fuente: elaborado por DNP (2023).

4.6. Financiamiento

28 El multiplicador de los programas de vivienda se define como el cociente entre el valor agregado creado
debido a la inversion en los programas y el valor de la inversion. Para estimar el valor agregado debido a las
inversiones de los programas, se utiliza la trayectoria de crecimiento estimada por la Direccion de Estudios
Econdmicos del DNP en el escenario sin programas de vivienda y la trayectoria del crecimiento con politica de
vivienda. La diferencia en el valor agregado encontrado en cada una de las trayectorias corresponde al valor
agregado adicional que registrara el sector gracias a la inversion de los programas de vivienda.
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El programa Cobertura a la Tasa de Interés destinara 1,01 billones entre los afios 2024
y 2031, los cuales seran garantizados por medio de la autorizacion de vigencias futuras
ordinarias previstas en el articulo 10 de la Ley 819 de 20032°, una vez se cuente con la
declaratoria de importancia estratégica solicitada en el presente documento CONPES. Dicha
autorizacion debe tener en cuenta que, como minimo, se debe contar con una apropiacion
del 15 % de las vigencias futuras solicitadas. Asi mismo, en el aval fiscal otorgado, el Confis
recomendod que esta autorizacion debe reflejarse en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
2024-2027, teniendo en cuenta la cesidén de espacio fiscal del sector hacienda en favor del
sector vivienda.

A través de esta solicitud, el programa otorgara 59.050 coberturas a la tasa de interés
para los tramos 2023-2024. En la Tabla 4 se presentan los recursos del programa para las
distintas vigencias, que muestra que en el 2025 se alcanza el pico de inversion. Cabe sefialar
que, para los pagos de cobertura del afio 2031, correspondientes a los afios en que termina
la vigencia de las coberturas a otorgar en el afio 2025 (tramos), no se cuenta con aval fiscal
dado que el Marco Fiscal de Mediano Plazo es hasta 2030 (10 afios), y, por tanto, estos
recursos se incorporaran posteriormente, una vez el Confis autorice en el marco de sus
competencias nuevas vigencias futuras o se determinen otras fuentes para su financiacion.

Tabla 4. Recursos totales del programa Cobertura a la tasa de interés (2024-2031)

Miles de millones de pesos corrientes

Vigencia/Tramo Tramo 2023 Tramo 2024 Total solicitud
2024 141.,6 19,9 161,5
2025 140,2 22,4 162,6
2026 138,2 22,1 160,3
2027 134,9 21,8 156,6
2028 132,3 21,4 153,7
2029 129,5 21,0 150,4
2030 40,8 20,5 61,3
2031 3,6 3,6

Fuente: Confis, sesion del 28 de marzo del afio 2023.

29 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.
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Es importante mencionar que dando cumplimiento a la Ley 1448 de 2011%* y sus
modificaciones, asi como a los Documentos CONPES 3712 Plan de Financiacion para la
Sostenibilidad de la Ley 1448 de 20113y 3726 Lineamientos, Plan de Ejecucion de Metas,
Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas®?, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) debe contemplar 772.335 millones de pesos anuales para el financiamiento
de la Politica de Atencion, Reparacion y Asistencia a las Victimas en lo referente a vivienda
urbana. En linea con lo anterior, el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio ha expedido
instrumentos normativos para promover el acceso a las victimas del conflicto armado.

Por ejemplo, para que las personas victimas del conflicto armado alcancen el cierre
financiero, el Decreto 1533 de 201923 establece que, cuando el hogar que tenga la calidad
de victima y tenga un subsidio asignado que no haya sido aplicado, podra sumar este valor
al del programa Mi Casa Ya para la adquisicion de una vivienda. De esta manera, se busca
gque aguellas victimas que no han accedido a vivienda a través de otros programas, a pesar
de haber sido beneficiarias, cuenten con los recursos para acceder a vivienda a través del
programa Mi Casa Ya.

Con todo lo anterior y debido a que para la ejecucién del proyecto se requieren
recursos que exceden el periodo actual de gobierno, se hace necesaria la declaracion de
importancia estratégica del proyecto de inversion /mplementacion del Programa de Cobertura
Condicionada para Crédifos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, con el fin de
garantizar la continuidad del programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS, y
complementar los SFV asignados en el marco del programa Mi Casa Ya. Lo anterior con el
fin de garantizar la continuidad del programa ya mencionado, a través de vigencias futuras
ordinarias. Con este fin, y de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 200334, y el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015°%°, el Confis, en sesion del 28 de marzo de
2023 emitio el aval fiscal (ver aval fiscal en el Anexo B).

30 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

31 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3712.pdf
32 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf

33 Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la asignacién del
Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras disposiciones.

34 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

35 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) recomiendan al Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES):

1.

Declarar la importancia estratégica del proyecto de inversion /mplementacion del
Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacion
Nacional con BPIN 2018011001150, con el fin de garantizar la continuidad del
programa Cobertura a la Tasa de Interés Frech VIS 'y complementar los Subsidios
Familiares de Vivienda asignados en el marco del programa M/ Casa Ya.

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segun
lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién debera ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna
segun lo establecido en la Tabla 3.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a. Adelantar la solicitud de vigencias futuras ordinarias para el proyecto de
inversion /mplementacion del Programa de Cobertura Condicionada para
Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, respetando en todo caso
el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) sectorial 2024-2027, y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020-2023 de la Nacion y hasta los montos
que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 819 de
2003.

b.  Otorgar las coberturas a la tasa de interés a los hogares que cumplan con los
requisitos que los habilite para ser beneficiarios del programa Cobertura
Condicionada a la tasa de interés del Programa de Acceso a la Vivienda de
Interés Social-Mi Casa Ya.

C. Realizar el seguimiento del avance del proyecto de inversién y realizar los
reportes correspondientes de la operaciéon del programa a la secretaria técnica
del CONPES por medio de informes semestrales entre 2023 y 2024.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el apoyo del DNP disefiar
un mecanismo para la promocion de inclusién de criterios de sostenibilidad en la
Vivienda de Interés Social, el cual debe consultar las disponibilidades presupuestales
establecidas tanto en el MFMP como del MGMP del sector vivienda.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

5.2.0.3. Grupo de Desarrollo Sostenible

Doctor Bl = R RS |

JOSE ANDRES RIOS VEGA Radicado: 2-2023-015344

Director Ejecutivo Bogota D.C., 30 de marzo de 2023 12:47
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA

Calle 18 No. 7 - 58

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2023-015027-012452
No. Expedientz 113/2023/SITPRES -141/2023/SITPRES

Asunto: Aprcbacion Aval Fiscal para Declaratoria de Importancia Esfratégica del Proyecto:
“Implementacion del Programa Cobertura Condicionada para Crédites de Vivienda Segunda
Generacion Macional para los tramos 2023 y 20247

Validar documento firmado digitalmente en: hitp:#sedeelecy onica.min hacienda.gov.co

Estimado doctor Rios:

En forma atenta. le comunico que &l Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS -, en atencidn a la solicitud
formulada mediante comunicaciones MNo. 2023EE000978T y 2023EE0012179 del 16 y 23 de febrero de 2023
respectivaments, en su sesin virtual del 28 de marzo del preaeme afio, con fundamento en lo establecido en los
articulos 10 de Ia Ley 819 de 2003 y 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1088 de 20135, aprobd otorgar Aval Fiscal en los términos
y montos sefialados en el cuadro adjunto, con cargo al proyecto de Inversion “Implementacion del Programa de
Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Sequnda Generacidn Nacional” para adicionar el convenio con el
Banco de |z Republica en el Programa Cobertura de Tasa de Interés del Programa de Acceso a la Vivienda de Interés
Social — Mi Casa Ya, con el fin de asignar hasta 53.050 coberturas en los tramos 2023 y 2024.

A

%‘:
oW

pVE kgD 38 Hifg /IMTg pYyQ AdE

LEGE

Distribucion recursos por tramos de coberturas Pesos
Tramo 2023 Tramo 2024 Total Solicitud
Vigencia 51.050 8.000 59.050
Coberturas Coberturas Coberturas
2024 1415%4 15377 19.945.613.586 161.543.728.963
2025 140186278355 22428178100 162 614 456.455
2026 138192482234 22113398037 160.305.880.271
2027 134878428260 21.76B.527 151 156.646.955.411
2028 132347 M8.346 21,382 257 404 153729675750
2029 129491575286 20949683 220 150441 258 506
2030 40810832704 20467 23501 61278067 735
2031 - 3.634.580.868 3634 580868

Ministerio de Hacienda y Crédito Miblico

Cidige Postal 111711
PR (371601 3811700

Redaciin con < Ciudadano (57601 6021270-Linea Nacional.0 16000910071

relacioncivdadanof@mminbaciendn.gov oo

Carrera 8 Mo, 6C-38 Bogata D.C.
www.minhacienda.gov.co
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Validar documento firmado digitalmente en: hitp:#sedeelectr onica minhacienda.gov.co

el

|
¥

AIVE gD 3¢ Hiky IMTg pYyQ AdE

I8

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Confinuacicn oficio aprobacice Aval Fiscal - 1412023/ SMPRES-Viviends Pagina 2da 2

Por Iz tanto, el Fondo Nacional de Vivienda-FOMVIVIENDA pueds continuar con el tramite ante &l CONPES de la
declaratoria de importancia estratégica del proyecto de Inversion “Implementacion del Programa de Cobertura
Condicionada para Créditos de Vivienda Sequnda Generacion Nacional™ y posteriormente proceder a solicitar los cupos
de vigencias futuras que garanticen los recursos necesarios destinados al otorgamiento de las coberturas enunciadas.

Es de indicar que &l COMFIS recomendd que esta autorizacion implica un ajuste en el monto del techo de gasto
sectorial del sector hacienda en favor del sector vivienda en los montos informadaos a ese organo, gue debera reflejarse
en la revision del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024-2027.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva
Consejo Superior de Polifica Fiscal-CONFIS

Copia: Dr Yesid Parrs, Direcior d2 Progremacion de Inversiones Pislicaz-DNP Calle 26 £13 19

Revisd: Harey & Fojas
Proyecta: Jomé Antonio Lapez Gulisrez

DIRECTOR TECNICO O ADMINISTRATIVO 100-22
Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICC

Ministerio de Hacdenda y Crédite Miblico

Codigo Postal 111711

PEX: (57601 3811700

Redackin con & Ciudadane (57)601 6021270-Linea Naciongl .0 1B000910071
lacionci A%l i =l 0N

Carrers 8 Mo, 6C-38 Bogaota D.C,

wiww_minhacienda.gov.oo
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