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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) el Concepto Favorable a la Nacion para otorgar una garantia
a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) conforme a lo establecido en los
articulos 2.2.1.6., 2.2.1.2.4.1 y 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1068 de 2015 , para contratar
una operacion de crédito publico externo con organismos multilaterales, gobiernos, fondos y
otras entidades de apoyo internacional, hasta por la suma de USD 150 millones o su
equivalente en otras monedas destinados al Programa de Desarrollo Economico y Urbano
Sostenible. Lo anterior, con el objetivo de apoyar a Colombia en la implementacion de la
agenda de Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) del sector de energia, transporte y agua potable y saneamiento
basico por medio de la promociéon y el apoyo a inversiones mediante financiamiento
canalizado por Findeter. Con ello se pretende contribuir a la mitigacién y adaptacion al
cambio climético para que fortalezcan el desarrollo integral y sostenible del pais. Este
Financiamiento se efectuara conforme a la normatividad vigente.

Esta garantia sera otorgada para una operacion de crédito publico externo, el cual
debera cumplir con la normatividad vigente y en especial con lo establecido en el Paragrafo
2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1068 de 2015 y sus modificaciones.

Findeter, en el marco de la garantia otorgada por la Nacién, tendra acceso a fondeo
internacional en condiciones competitivas y plazos amplios para desarrollar el Programa de
Desarrollo Economico y Urbano Sostenible. Con estos recursos Findeter propendera por la
construccién de una oferta financiera integral, la cual incluye la estructuraciéon de lineas de
crédito dirigida a los beneficiarios autorizados, esto son las personas juridicas publicas,
privadas o mixtas, entidades territoriales, sus entidades descentralizadas, empresas sociales
del estado, empresas de servicios publicos domiciliarios, empresas mixtas y privadas, los
cuales desarrollan proyectos de infraestructura en los sectores elegibles, a lo largo de todo el
territorio nacional. A través de dicha oferta, y en respuesta a su misiébn como Banca de
Desarrollo, Findeter busca incentivar, promover y apoyar inversiones que fortalezcan el
desarrollo sostenible del pais, impulsando los sectores elegibles dentro de este programa.

Cabe resaltar que el objetivo de dicho fondeo internacional responde al insuficiente
financiamiento de inversiones necesarias que intensifica el rezago al cumplimiento de la
agenda de las NDC y de los ODS para los sectores de energia, transporte, agua potable y
saneamiento basico.

Igualmente, este fondeo apunta a apoyar lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo



2022-2026, el cual busca sentar las bases para que Colombia sea un pais protector de la
vida. Lo anterior, gracias a la construccién de un nuevo contrato social en el que se trabaje
en pro de la justicia, la inclusién, la paz, y una transformacion productiva compatible con la
sostenibilidad social y ambiental.

Clasificacién: F3; O1
Palabras clave: Fondeo Internacional; Energia y Eficiencia Energética; Agua Potable y Saneamiento

Basico; Transporte y Movilidad Urbano Sostenible; Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC); Sostenibilidad.
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1. INTRODUCCION

El presente documento pone a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) el Concepto Favorable a la Nacion para otorgar una garantia
a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) para contratar una operacion de
crédito publico externo con organismos multilaterales, gobiernos, fondos y otras entidades de
apoyo internacional, hasta por la suma de USD 150 millones o su equivalente en otras
monedas destinados al Programa de Desarrollo Economico y Urbano Sostenible. Esto,
conforme a los articulos 2.2.1.6., 2.2.1.2.4.1y 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1068 de 2015.

Lo anterior, con el objetivo de apoyar la implementacién de proyectos en Colombia de
la agenda de Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) y
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del sector de energia, transporte y agua
potable y saneamiento basico por medio de la promocién y el apoyo a inversiones mediante
financiamiento canalizado por Findeter. Con ello se pretende contribuir a la mitigacion y
adaptacion al cambio climético para que fortalezcan el desarrollo integral y sostenible del
pais. Por lo anterior, Findeter desarrollara una linea de crédito abierta denominada Programa
de Desarrollo Economico y Urbano Sostenible con recursos del fondeo internacional que
busca contribuir al cumplimiento de estas metas, puntualmente en los tres sectores
mencionados, que resultaron priorizados por el Gobierno Nacional en el PND 2022-2026.
Asi las cosas, a través de la oferta financiera que desarrollard Findeter con estos recursos,
aportara a la reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de las NDC colombianas y los
ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 7 (energia asequible y no contaminante), ODS 9
(industria, innovacién e infraestructura), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y ODS
13 (accidn por el clima), adicionalmente, se daria respuesta al insuficiente financiamiento de
inversiones, lo cual intensifica el rezago en el cumplimiento de la agenda de NDC vy de los
ODS para los sectores de energia, transporte, agua potable y saneamiento basico.

En Colombia el entendimiento del cambio climéatico ha evolucionado con los afios y
actualmente se considera como un fenédmeno antropogénico cuyos impactos afecta el
desarrollo ambiental, econdmico y social. Es por lo que el Gobierno nacional ha promovido
su integracion en los procesos de corto, mediano y largo plazo, abordando especialmente
la via de la gestion publica al incorporar acciones en las politicas, la normativa y los
instrumentos de planeacion.

Colombia ha desarrollado un amplio marco normativo y de politica en materia de
cambio climatico, partiendo del Documento CONPES 3700 de 2011 que relaciona la
Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Colombia, en el cual
se plante6 por vez primera el cambio climatico como un asunto de desarrollo econémico y



social, asi como la necesidad de incluirlo dentro de los procesos de planificacion sectorial y
territorial.

Asimismo, la Politica Nacional de Cambio Climaticoy \a Politica de Crecimiento Verde
establecieron las insuficiencias de financiacion para implementar estrategias de crecimiento
verde, recalcando la importancia del acceso a las fuentes de fondeo y cooperacion
internacional, con el fin de obtener mayores resultados en la implementacion de planes y
metas del Gobierno Nacional.

En 2017 Colombia definid, a través de la Politica Nacional de Cambio Climatico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017), su hoja de ruta para propender por
un crecimiento econdémico que internalice los desafios del cambio climatico. La politica tiene
como objetivo incorporar la gestion del cambio climatico para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono capitalizando la disminucién de los riesgos
climaticos y oportunidades econémicas para diversos sectores. Adicional al PNCC, la Politica
de Crecimiento Verde (PCV) (DNP, 2018), la Ley 1931 de 2018 y el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 expedido mediante la Ley 2294 de 20232 establecen que la
transicion energética de los sectores energéticos y de transporte es fundamental para impulsar
el crecimiento sostenible y el cumplimiento de la meta de reduccién de emisiones de GEl
establecida en las NDC de Colombia.

En cuanto al sector de agua, el Gobierno de Colombia ha venido avanzando en la
articulaciéon de medidas e instrumentos que permitan articular los ODS con las metas de
desarrollo planteadas en el pais. En ese sentido, con el propésito de reducir las brechas
relacionadas con el cumplimiento del ODS No. 6 en el marco de la Agenda 2030,
Transformando a Colombia, €l pais planteé como meta alcanzar el 100 % del acceso a agua
potable.

Findeter, en el marco de este financiamiento, propendera por la construccién de una
oferta financiera integral, que incluye la estructuracion de lineas de crédito dirigida a los
beneficiarios autorizados, tales como personas juridicas publicas, privadas o mixtas,
entidades territoriales, sus entidades descentralizadas, empresas sociales del estado,
empresas de servicios publicos domiciliarios, empresas mixtas y privadas, que desarrollan
proyectos de infraestructura en los sectores elegibles, a lo largo de todo el territorio nacional.
A través de dicha oferta — y en respuesta a su mision como Banca de Desarrollo — Findeter
busca incentivar, promover y apoyar inversiones que fortalezcan el desarrollo sostenible del

1 Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico
2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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pais, impulsando los sectores de transporte y movilidad urbana sostenible, energia renovable
y eficiencia energética, asi como de agua potable y saneamiento basico.

Cabe resaltar que el objetivo del Programa de Desarrollo Econdomico y Urbano
Sostenible, asi como los sectores priorizados por Findeter y que serian atendidos a través de
este cupo de endeudamiento, responden a lo previsto en el PND 2022 - 2026, el cual busca
sentar las bases para que Colombia sea un pais protector de la vida, gracias a la construccion
de un nuevo contrato social en el que se trabaje en pro de la justicia, la inclusion, la paz, y
una transformacion productiva compatible con la sostenibilidad social y ambiental. Los
sectores priorizados por Findeter y que serian atendidos a través de este cupo de
endeudamiento, estdn en concordancia con un proyecto de mas largo plazo, a través del
cual Colombia deberé alcanzar los ODS y las NDC, para el afio 2030.

Asi las cosas, y en consideracién de los elementos que avalan el endeudamiento de
Findeter con los organismos multilaterales, gobiernos, fondos y otras entidades, el presente
documento se compone de seis secciones fundamentales, incluida la presente seccion, las
cuales se mencionan a continuacion: (i) Introduccién; (ii) Antecedentes; (iii) Justificacion; (iv)
Evaluacion de las alternativas de financiacion vy justificacion de la fuente seleccionada; (v)
Descripcion del Programa; y (vi) Recomendaciones.

2. ANTECEDENTES
2.1. Marco Normativo

2.1.1. Marco Normativo Financiamiento Externo

Findeter, es una entidad financiera del estado organizada como establecimiento de
crédito del orden nacional, sometida al régimen previsto para las sociedades de economia
mixta por el Decreto 4167 de 20113, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Findeter se rige por lo dispuesto
en la Ley 57 de 1989%, siendo esta la ley de creacion, por el Decreto 4167 de 2011°, y los
articulos 268 vy siguientes del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF), y aquellas
normas gue las complementen o las modifiquen, en especial por las disposiciones del articulo

3 Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) y se dictan
otras disposiciones.

4 Por la cual se autoriza la creacion de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, y se dictan otras
disposiciones.

5 Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) y se dictan
otras disposiciones.

11



1° de la Ley 57 de 1989, y por el literal d) del numeral 1 del articulo 270 del EOSF’, las
cuales establecen que Findeter tiene como objetivo la promocién del desarrollo regional y
urbano sostenible, mediante la financiacion y asesoria en lo referente a disefio, ejecucién y
administracién de proyectos o programas de inversion, financiacion, otorgada a través del
sistema de redescuento.

Adicionalmente, a través del articulo 3 del Decreto 468 de 20208, se adiciond el literal
K) al numeral 1 del articulo 270 del EOSF, a partir de lo cual Findeter excepcionalmente
puede otorgar crédito directo a departamentos, municipios y distritos para financiar proyectos
y actividades de inversion en los sectores y subsectores financiables por la mencionada
entidad. Es importante recalcar que el Decreto 468 de 2020 ya no se encuentra vigente
dado que se expidié en el marco de la declaracion de emergencia sanitaria por causa del
COVID-19 (Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022).

Finalmente, vale la pena mencionar que a través del articulo 288 de la Ley 2294 de
20238, se adicion6 un paragrafo al numeral 1 del articulo 270 del EOSF y se modificé el
numeral 2 del mismo articulo, con el propésito de que Findeter pueda celebrar operaciones
especiales de fondeo o financiamiento con bancos o entidades multilaterales o bilaterales en
los términos y condiciones fijados por el Gobierno nacional y aquellas definidas en los
respectivos reglamentos para promover programas y proyectos regionales de desarrollo de
que trata el numeral 2 del articulo 268 del sefialado Estatuto.

2.1.2. Marco Normativo sobre Sostenibilidad

Colombia ha venido desarrollando politicas, planes, programas y estrategias para
mitigar los efectos climaticos. Hace dos décadas, se evidencia el inicio de una
reglamentacién dirigida a la alineacion con los acuerdos internacionales, con la ley 697 de
2001 en virtud de la cual se declara el Uso Racional de Energia (URE) como un asunto de
interés social, publico y de conveniencia nacional. Esto se debe a su papel fundamental en
asegurar un abastecimiento energético pleno y oportuno, impulsar la competitividad de la

6 El cual establece: “Autorizarse la constitucién de una sociedad por acciones denominada Financiera de
Desarrollo Territorial S.A., Findeter, cuyo objeto social sea la promocion del desarrollo regional y urbano,
mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y administracién de proyectos o
programas de inversién...”

7 El cual dispone: “1. Operaciones Autorizadas. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, es una
entidad financiera de descuento, que en desarrollo de su objeto social podra realizar las siguientes actividades:

d. Celebrar operaciones de crédito externo, con sujecion a los requisitos y procedimientos establecidos por la
legislacién vigente para el endeudamiento externo de entidades descentralizadas del orden nacional”.

8 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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economia colombiana, proteger los derechos de los consumidores y fomentar un desarrollo
sostenible y contempla las siguientes acciones.

Colombia ha venido desarrollando politicas, planes, programas y estrategias para
mitigar los efectos climaticos. Hace dos décadas, se evidencia el inicio de una
reglamentacion dirigida a la alineacién con los acuerdos internacionales, con la ley 697 de
2001° tiene como objetivo promover y regular la eficiencia energética en el pais es un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional. Esto se debe a su papel fundamental
en asegurar un abastecimiento energético pleno y oportuno, impulsar la competitividad de la
economia colombiana, proteger los derechos de los consumidores y fomentar un desarrollo
sostenible y contempla las siguientes acciones.

En la misma linea, se expidio6 la Ley 1715 de 2014'°, modificada en lo pertinente por
el articulo 2° de la Ley 2099 de 2021, la cual tiene como objeto promover el desarrollo y
la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de
tales fuentes y uso eficiente de la energia en el sistema energético nacional, enfocado a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, prestacion del servicio de alumbrado publico
y Otros usos energéticos para el desarrollo econémico sostenible.

Asimismo, expidié el Decreto 298 de 2016*2, a través del cual se cred el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (Sisclima) mediante el cual se coordina, articula, formula, se
hace seguimiento y evaluacion a las politicas, normas, estrategias, planes, programas,
proyectos, acciones y medidas en materia de adaptaciéon al cambio climatico y de mitigacion
de gases efecto invernadero, cuyo cardcter intersectorial y transversal implica la necesaria
participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin
animo de lucro.

Ahora bien, en el afio 2015 fue adoptado el Acuerdo de Paris emanado de la vigésimo
primera Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. En 2017, se expidi6 la Ley 18443, mediante la cual Colombia ratifico

® Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacién de energias
alternativas y se dictan otras disposiciones.

10 Por medio de la cual se regula la integraciéon de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

11 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacién del mercado
energeético, la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones.

12 Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico y se
dictan otras disposiciones.

13 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia.
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las obligaciones del Acuerdo de Paris suscrito en 2015, el cual tiene como objetivos
principales los siguientes: (i) Evitar que el incremento de la temperatura media global del
planeta supere los 2°C; (ii) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del
cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero; y (iii) Asegurar la coherencia de todos los flujos financieros con
un modelo de desarrollo resiliente al clima y bajo en emisiones.

Este resulta siendo un precedente relevante mediante el cual se hace mas evidente una
evolucion normativa en este sentido, buscando la adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en el marco de los objetivos del Acuerdo de Paris. Posteriormente mediante la Ley 1931 de
2018, que busca establecer las directrices para la gestion del cambio climatico,
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion
de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la transicion hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

Finalmente, se expide la Ley 2169 de 2021, cuyo objeto es establecer metas y
medidas minimas para alcanzar la carbono-neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo
bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia en relacién con la Agenda 2030 y la
actualizacion de las NDC.

2.2. Marco de Referencia

Como banca de desarrollo territorial, Findeter busca superar las fallas de mercado y
los obstaculos que tradicionalmente han enfrentado los territorios a la hora de identificar y
estructurar proyectos financiables y ejecutables. A través de un modelo de gestion integral,
la entidad ofrece servicios de planeacion, estructuracién, financiacion y asistencia técnica en
la ejecucion de proyectos de infraestructura que son estratégicos para el desarrollo sostenible
de las regiones, buscando asi una asignacion eficiente y pertinente de recursos econémicos
y técnicos a través del territorio nacional.

Desde la planificacién de proyectos, Findeter identifica las principales fortalezas y
oportunidades de los territorios para que, de manera conjunta, se construya una hoja de ruta
con proyectos estratégicos a corto, mediano y largo plazo que generen un desarrollo
planificado, sostenible, equilibrado e incluyente.

14 por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones.
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Por medio de la estructuracion, se profundiza ain mas en los proyectos identificados,
buscando reducir la incertidumbre técnica, legal y financiera y dejar listo un escenario de
adjudicacion, financiacion y posterior implementacion. Desde la Financiacion, se realizan
operaciones de crédito y de leasing para inversion, capital de trabajo y sustitucién de deuda
para proyectos de infraestructura que estén enmarcados en los 12 sectores financiables de
Findeter. Es asi como a través del financiamiento de proyectos alineados con el desarrollo de
las regiones, con condiciones financieras favorables, y trabajando articuladamente con los
intermediarios financieros, Findeter apoya la ejecucién de proyectos de desarrollo en el pais.

Finalmente, mediante la asistencia técnica a proyectos se presta el servicio de asesoria
y acompafamiento integral en el desarrollo y ejecucién de programas de alto impacto social
para los territorios. Si bien en los ultimos afios los productos no financieros de Findeter se
han expandido y consolidado, el producto financiero continGa siendo el eje del rol de la
entidad como banca de desarrollo nacional. En efecto, uno de los objetivos de largo plazo
de las bancas de desarrollo, es el de promover transformaciones estructurales que alcancen
una economia sostenible y justa; una economia que genere desarrollo en los territorios.

En este sentido, la banca de desarrollo procura apoyar su gestibn mediante
operaciones de crédito que a la vez mitiguen las fallas de mercado que sufren los mercados
financieros y que generan una competencia imperfecta y una colocacién ineficiente de capital
(Stiglitz, 1981). Con esta actividad las entidades buscan, a corto plazo, atender las fallas en
torno a los riesgos inherentes al desarrollo de nuevas externalidades econdmicas, la poca
disponibilidad de financiamiento de largo plazo, la inclusién financiera limitada y el
comportamiento prociclico del crédito privado (Griffiths-Jones, 2018)

El marco de referencia del endeudamiento territorial incluye varios instrumentos de
politica, entre ellos, documentos CONPES. En el afio 2001, el Documento CONPES 3119
Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral® identificd que, a pesar de
las ventajas comparativas ofrecidas en el financiamiento a través de la banca multilateral y
bilateral, estos recursos no se utilizaban de manera eficiente.

La politica delineada en este documento tiene como objetivo establecer directrices para
la financiacién con la banca multilateral y bilateral, ademas de proporcionar una guia clara
sobre los procedimientos para todos los involucrados en el proceso de contratacion y
ejecucion de proyectos con recursos de crédito. Aunque estas directrices inicialmente se
enfocaban en el ambito nacional y en instrumentos como el PND, las recomendaciones
también son aplicables a las entidades territoriales. En este sentido, desde el 2017 Colombia
definio, a través de la PNCC (Ministro de Ambiente y Desarrollo, 2017), su hoja de ruta para

15 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf.
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propender por un crecimiento econémico que internalice los desafios del cambio climético.
La politica tiene como objetivo incorporar la gestion del cambio climatico para avanzar en
una senda de desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono capitalizando la disminucién
de los riesgos climéticos y oportunidades econdmicas para diversos sectores. Adicional al
PNCC, la PCV, la Ley 1931 de 2018 y el PND 2022-2026 establecen que la transicién
energética de los sectores eléctrico y de transporte es fundamental para impulsar el
crecimiento sostenible y el cumplimiento de la meta de reduccion de emisiones de GEl
establecida en las NDC de Colombia. Ademas, el PNCC y la PCV identifican varios desafios
tales como una alta dependencia de combustibles fésiles en la economia y las exportaciones,
la falta de una infraestructura de transporte interregional bajo en carbono y resiliente al clima,
un desarrollo rural con altas emisiones de GEl y una inadecuada gestién de riesgos de
desastres naturales y pocas capacidades en la fuerza laboral para la generacién de empleos
especializados en la transicion energética. Por Ultimo, en materia de acceso a energia
eléctrica, el reto consiste en lograr el cumplimiento de la meta ODS del 100 % de los hogares
colombianos con acceso a energia a 2030, mediante el uso de energias limpias.

En cuanto al sector de agua, el Gobierno de Colombia ha venido avanzando en la
articulacion de medidas e instrumentos que permitan articular los ODS con las metas de
desarrollo planteadas en el pais. En ese sentido, con el propésito de reducir las brechas
relacionadas con el cumplimiento del ODS No. 6 en el marco de la Agenda 2030,
Transformando a Colombia, €l pais planteé como meta alcanzar el 100 % del acceso a agua
potable. Esta fue recogida posteriormente en el Documento CONPES 3918 Estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia el cual
planted los siguientes objetivos especificos: (i) lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos; (ii) alcanzar una cobertura de 92,6% en el acceso
a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos, y poner fin a la
defecacion al aire libre prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las
nifias, asi como de las personas en situacioén de vulnerabilidad; (iii) lograr el tratamiento
seguro del 68,6 % de las aguas residuales urbanas domésticas; y (iv) lograr el tratamiento
del 92 % las aguas residuales industriales.

En atencion a estos compromisos internacionales, el pais, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lideré el proceso de elaboracion de NDC la cual fue
actualizada en 2020 y esta orientada principalmente a (i) la reduccion de las emisiones de
GEl en un 51 % con relacién a las emisiones proyectadas a 2030; (ii) aumentar la capacidad
adaptativa del pais a través de acciones sectoriales y territoriales priorizadas a 2030; vy (iii)
fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacion y mitigacion de gases de efecto
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invernadero (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). Cabe sefalar
que la NDC fue construida con base en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, la Estrategia Nacional REDD+ de los Planes de Accion Sectorial de Mitigacion y
de los avances del pais en materia de adaptaciéon, en el marco del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012), asi
como de la estrategia envolvente Crecimiento verde del PND 2014-2018 (DNP, 2018).

Para darle respuesta al cumplimiento de todas estas metas, la Nacion y los bancos de
desarrollo en Colombia han utilizado histéricamente la banca multilateral y la cooperacién
internacional como instrumentos para financiar una parte importante del desarrollo del pais.

Ahora bien, para Findeter como Banca de Desarrollo Nacional, la financiacién
internacional es una estrategia de gran importancia para la diversificacion de fuentes de
fondeo. Por lo anterior, durante el periodo 2008-2022 Findeter ha suscrito contratos de
empréstito con diferentes socios internacionales, por un valor aproximado de USD 1.364
Millones. Del total comprometido, Findeter ha ejecutado, a 31 de junio de 2023,
aproximadamente USD 1.147 Millones durante este mismo periodo, lo cual equivale al 84
% del total de los recursos negociados y suscritos. Algunos de los socios historicos mas
importantes de Findeter son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de
Desarrollo del Estado de la RepuUblica Federal de Alemania (KfW), la Agencia Francesa de
Desarrollo, JPMorgan Chase, entre otros. Asimismo, Findeter es encuentra acreditada ante el
Fondo Verde del Clima para acceder a recursos de cooperacion y lineas de crédito.

A través de los créditos con las bancas internacionales y multilaterales se ha apoyado
la financiacion de proyectos sostenibles en diferentes sectores como lo son agua potable y
saneamiento basico, desarrollo urbano, vivienda, educacion, salud, energia, entre otros. Lo
anterior, fortaleciendo el rol de Findeter en las regiones e introduciendo criterios alineados
con estandares internacionales de sostenibilidad social y ambiental en sus operaciones.

Adicionalmente, en la mayoria de las ocasiones estas fuentes de fondeo internacional
ofrecen recursos de cooperacién no reembolsable y asistencia técnica que contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de Findeter y de los territorios,
promoviendo mejores practicas y la sostenibilidad de los proyectos.

Por ultimo, el programa tiene relacién directa con el PND 2022-2026, el cual tiene
como objetivo sentar las bases para que Colombia sea un pais protector de la vida, gracias
a la construccion de un nuevo contrato social en el que se trabaje por la justicia, la inclusion,
la paz, y una transformacién productiva compatible con la sostenibilidad social y ambiental.
En este sentido, los sectores que son atendidos por Findeter, y que serian destinatarios de
lineas de crédito en virtud del empréstito internacional, de que trata este documento, se
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articulan claramente con lo previsto en los Ejes de Transformaciéon en los que se estructurd
mencionado el PND:

a. Sistemas de transporte

El PND 2022-2026 tiene, entre sus propositos, garantizar la existencia de medios de
transporte seguros y eficientes, que no solo les permitan movilizarse de una mejor manera,
sino gozar de una economia productiva, gracias a una infraestructura tecnificada para el
transporte de bienes.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional se propone consolidar el transporte publico urbano
y regional con vocacion social y promover el desarrollo de la infraestructura de red vial,
acuatica y férrea (nacional y regional), asi como portuaria y aeroportuaria del pais. Todo
ello, en un contexto de transicidon progresiva hacia medios de transporte ambientalmente
sostenibles.

En particular, el Gobierno espera llevar a cabo medidas encaminadas a fortalecer el
transporte de pasajeros, con el proposito de aprovechar las aglomeraciones urbanas. Entre
dichas medidas se destaca: (i) aumentar la oferta de transporte publico a nivel urbano y
regional, implementando esquemas tarifarios diferenciales; (ii) desplegar esquemas de
financiacion sostenible del sistema de transporte publico; y (iii) establecer indicadores de
seguimiento a la calidad del servicio.

Finalmente, se hace hincapié en el importante rol que desempefiara la tecnologia en el
sector, al promover la eficiencia energética en los diferentes medios de transporte y la
descarbonizacion del sector.

b. Provisién de servicios publicos

El PND 2022-2026 prevé alcanzar el acceso universal en servicios publicos mediante
el ordenamiento funcional del territorio alrededor del agua con énfasis en el apoyo técnico y
financiero a los municipios mas vulnerables, buscando la proteccién efectiva de los
determinantes ambientales que inciden en la oferta del recurso para la prestacion de los
servicios publicos.

Como parte del Eje de Ordenamiento Territorial alrededor del agua se proponen
algunas soluciones para los municipios que padecen de desabastecimiento, la proteccién de
las cuencas abastecedoras y estrategias para reducir el estrés hidrico y avanzar hacia la
resiliencia climatica del pais al 2050. Asimismo, se promoverd el acceso a nuevas
tecnologias para el tratamiento de las aguas residuales domésticas y la descontaminacién de
las fuentes hidricas y la formulacién de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, la
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gestion de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos, incluyendo Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible y otras Soluciones Basadas en la Naturaleza.

Con el objetivo de lograr el acceso a servicios publicos y garantizar la cobertura,
continuidad y calidad a nivel nacional, se plantea, entre otros, (i) ajustar los instrumentos
normativos para consolidar la politica del sector de agua y saneamiento basico, incluyendo
los esquemas diferenciales urbanos y rurales como medidas para garantizar el derecho
humano al agua; y (ii) mejorar los sistemas de infraestructura de los servicios publicos,
prioritariamente en municipios que requieran atencion especial acorde con sus capacidades
y necesidades.

En particular, establece que el Estado colombiano actuara como garante de los
derechos de sus ciudadanos, entre los cuales se encuentra el acceso a agua potable y
saneamiento basico. Para lograr este objetivo, el Gobierno Nacional ratifica su compromiso
con la provision de un minimo vital de agua a la poblacién vulnerable del pais. Esto, en linea
con la implementacién de estrategias de convergencia regional relativas al acceso a todos
los servicios publicos (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020).

Asimismo, serd fundamental contar con sistemas de infraestructura que permitan
mejorar el acceso a los servicios publicos domiciliarios y de saneamiento basico,
principalmente en zonas del pais que requieren de atencion especial, para lo cual se
implementara el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Béasico Rural
del Acuerdo de Paz.

En cuanto al manejo de residuos liquidos, el PND plantea generar soluciones para el
desarrollo de alternativas de retso de aguas residuales tratadas y el aprovechamiento de
subproductos que permitan lograr soluciones con enfoque de economia circular.

c. Transicién energética

El PND 2022-2026 tiene, como uno de sus objetivos mas relevantes, la promocién de
energias limpias y renovables que le permitan al pais acelerar el proceso de transicion
energética, que se espera que promueva inversiones sostenibles, impulse la industria de
insumos para la transicion e incentive la produccion con energias limpias, asi como los
medios de transporte sostenibles.

Por ello, una de sus metas es lograr una transicion energética justa, segura, confiable y
eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes. Para lograrla,
el Gobierno nacional avanzara en la descarbonizacion de los sectores productivos, asi como
en la reduccion de emisiones de la infraestructura de proyectos publicos y asociaciones
publico-privadas.
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Asimismo, impulsarda la adopciéon de energia eléctrica a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable, al tiempo que establecera planes de accion para
fuentes de energia como el hidrégeno, la energia edlica costa afuera, la biomasa y el biogas,
entre otras.

También promovera la descarbonizacién del sector transporte a través de medidas que
favorezcan la adquisicién de vehiculos con bajas emisiones y, en lo relativo al transporte
publico, desplegara esquemas de cofinanciaciébn de la Nacion afines a la movilidad
sostenible. Finalmente, propendera por realizar planificacion urbana a través de
edificaciones sostenibles e infraestructura verde, con el proposito de reducir el impacto
ambiental del sector residencial.

3. JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.6. del Decreto 1068 de 2015, modificado por
el Decreto 1575 de 2022, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social tendra en
cuenta en la emisién de conceptos sobre operaciones de crédito de la Nacién, entre otros,
la adecuacion de las respectivas operaciones a la politica del Gobierno en materia de crédito
publico. Precisado lo anterior, en la presente seccion se sintetizan los elementos que sustentan
el concepto favorable a la operacion de crédito y se realiza un andlisis de los problemas y
desafios ademas de los elementos econdmicos, sociales y financieros.

3.1. Justificacién técnica

A continuacioén, se justifica la relevancia de promover la financiacién de proyectos en
los sectores de enfoque de este crédito, en respuesta al insuficiente financiamiento de
inversiones, lo cual intensifica el rezago en el cumplimiento de la agenda de Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
los sectores de energia, transporte, agua potable y saneamiento basico

Para apartar a las metas escalecidas por Colombia en materia de ODS y NDC, se
necesitan fuentes y mecanismos que promuevan inversiones constantes que respondan a la
diversidad de necesidades sectoriales y territoriales, asi como a las interconexiones entre el
cambio climatico, la sociedad, los ecosistemas y la economia, aspectos de los que dependen
todos los sectores productivos (Banco Mundial, 2020). A pesar de los avances mencionados
en el marco de referencia, todavia no existe un instrumento que dé continuidad a los
proyectos de inversion sectoriales para la gestion del cambio climatico, que contribuya a la
implementacion del Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial, a los

16 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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compromisos plasmados en la NDC y la Ley 2169 de 2021 sobre Accién Climatica. Ademas,
gue permita mediar el avance técnico y financiero frente a los compromisos nacionales e
internacionales y logrando que permita determinar las brechas de financiamiento para
alcanzarlos.

Estos esfuerzos para la financiacion del disefio y de la ejecucion de proyectos de
mediano y largo plazo aportara al logro de los objetivos nacionales e internacionales que
transcienda los cambios de gobierno, especialmente para el cumplimiento de las metas de
adaptacion, mitigacién y medios de implementacién incluidas en la méas reciente NDC
(OECD, 2020).

3.1.1. Energia y Eficiencia Energética

Las energias renovables han adquirido una importancia significativa en la agenda
politica energética de Colombia. Los Ultimos gobiernos colombianos han trabajado en
politicas favorables a la inversiébn con importantes cambios estructurales en el marco
regulador energético nacional para incentivar la inversibn extranjera. A iniciativa de
Colombia, en la COP 25 se alcanz6 un acuerdo entre un total de diez paises sudamericanos
para que las energias renovables representen el 70 % de la produccion energética de estos
paises en 2030 (Ministerio de Energia de Chile, 2019). Ademas, el porcentaje de energias
renovables no convencionales (principalmente solar y edlica) en el mix energético de
Colombia debe aumentar del 0,5 % al 10 % en 2023 (Ministerio de Minas y Energia,
Transicion Energética 2021). Este aumento se suma a la ya muy elevada cuota de energias
renovables de origen hidroeléctrico situada en un 82 % del mix eléctrico nacional (IEA,
2020).

Si bien gran parte de esta generaciéon de energia es limpia, se estima que el 10 % de
las emisiones totales de GEI son generadas por el sector de minas y energia (Ideam, 2022).
En este sentido, existe un reto importante en que la demanda de combustibles fésiles sea
sustituida paulatinamente, lo cual permitiria cumplir con el compromiso definido en las NDC
colombianas con una reduccion del 51 % de las emisiones nacionales hasta el 2030
(Fedesarrollo, 2021). Esto se encuentra descrito en el numeral 3.1.1, parrafo 6.

Para atender esta necesidad, a través del Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de
Planeacion Minero-Energética y la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), el
Gobierno Nacional ha impulsado el incremento de la capacidad energética del pais y
consolidado la infraestructura de transmision eléctrica. Por ejemplo, la generacién de energia
a partir de centrales hidroeléctricas ha sido fomentada con el proyecto Hidroitiango, en el
departamento de Antioquia, el cual representa la mayor central hidroeléctrica de la historia
de Colombia. Tras iniciarse la construccion en 2010 y después de enfrentar en el 2018
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fuertes lluvias e inundaciones y los problemas geoldgicos en los tineles de desvio, la primera
turbina fue puesta en marcha a finales de 2022.

Sin embargo, la generacién de energia a partir de centrales hidroeléctricas sera mas
dificil en el futuro debido al cambio climético en Colombia (Ministerio de Minas y Energia,
Transicion Energética 2021) dado que las estaciones secas son cada vez mas severas. La
Ley 2099 de 2021 de Transicion Energética de 2021 garantiza que las energias no
convencionales seguiran expandiéndose en Colombia en el futuro y declara, entre otras
cosas, promover la autogeneracion fotovoltaica en edificios publicos, especialmente en
instalaciones educativas y sanitarias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de dicha
ley: Articulo 1o. Obijeto. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y
uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las
zonas no interconectadas, en la prestacién de servicios publicos domiciliarios, en la
prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio
necesario para el desarrollo econémico sostenible.

El Gobierno establecié una meta a 2030 (de acuerdo con Resolucién 40483 de 2019
del Ministerio de Minas y Energias), de tener el 75 % de usuarios en el Sistema Interconectado
Nacional con medicién avanzada, por lo cual la CREG publicé en 2020 dos proyectos de
resolucion para determinar las responsabilidades de los operadores de red,
comercializadores y usuarios frente a la masificacion de Infraestructura de Medicion
Avanzada, asi como los plazos, etapas y condiciones para el despliegue, la regulacion
definitiva sobre el tema fue publicada en 2021 (MME, 2021 - Transicién Energética — Ley
2099 de 2021).

Ademas de la energia solar y edlica, y en linea con el propdsito de trasformar al pais,
Colombia avanza en la incorporacion de nuevas fuentes de generacion, mediante la
publicacién de la Hoja de Ruta del Hidrogeno, explorando el potencial de este combustible
alternativo para diversificar ain mas la matriz energética del pais y hacer que el sector
energético sea mas eficiente, competitivo y resiliente para enfrentar los retos que impone la
variabilidad climatica (Ministerio de Minas y Energia, Hoja de Ruta del Hidrogeno 2021).

Actualmente la capacidad instalada de generacion de energia eléctrica en Colombia
corresponde a 72 % de generacién hidroeléctrica, el 21,3% a centrales eléctricas de gas y
carbon y el 6,7 % restante por generacion edlica, solar y de cogeneracion (Colombia IEA
Review of Energy policies, 2023). Si bien gran parte de esta generacién de energia es limpia,
se estima que el 10 % de las emisiones totales de GEI son generadas por el sector de minas
y energia (Ideam, 2022). En este sentido, existe un reto importante en que la demanda de
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combustibles fdsiles sea sustituida paulatinamente, lo cual permitiria cumplir con el
compromiso definido en las NDC colombianas con una reduccion del 51 % de las emisiones
nacionales hasta el 2030 (Fedesarrollo, 2021).

En virtud de lo anterior, el Gobierno mediante lo establecido en el PND 2022-2026
busca impulsar los proyectos de transicién energética que cursan en el pais. El proposito, es
acelerar 27 proyectos estratégicos de energias renovables y de transmision de energia,
buscando posicionar a Colombia como un lider regional en transicion energética, segun lo
establecido en el capitulo V, seccidn, transicién energética segura, confiable y eficiente para
alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima.

Sumado a lo anterior, Colombia lanzé la hoja de ruta de la Misién de Transformacion
Energética (Ministerio de Minas y Energia, 2021). Su proposito es consolidar la apuesta del
sector energético hacia su modernizacion. Para aprovechar las ventajas que ofrece la hoja
de ruta de la Mision de Transformacidén energética, es urgente fortalecer la capacidad
institucional de planificacién, reconocer los retos del cambio climatico y modernizar los
marcos regulatorios. Las acciones de politica publica que se tomen hoy permitiran que las
redes del futuro sean mas competitivas, que transmitan grandes cantidades de energia
renovable y que ofrezcan servicios de calidad, asequibles para todos (Ministerio de Minas y
Energia, 2021). Con el desarrollo de estas capacidades, Colombia aprovechara al maximo
su potencial, se adaptara cada vez mas a los riesgos y demostrara que el desarrollo sostenible
de nuestro pais si es posible.

En Colombia, la eficiencia energética ha sido una prioridad durante afios y, en este
sentido, ha implementado programas para promoverla en varios sectores teniendo como uno
de los impulsores clave la necesidad de reducir la dependencia de los combustibles fésiles,
particularmente en el sector del transporte. En este sector, se inicié con el programa de
Movilidad Sostenible para promover el uso de medios de transporte mas limpios y eficientes,
como los vehiculos eléctricos y el transporte publico limpio como lo puede ser el euro VI, a
gas o eléctrico. En el sector de la construccidn, el Gobierno ha implementado iniciativas para
promover la eficiencia energética, incluido el programa Construccion Eficiente, que brinda
incentivos financieros para constructores y desarrolladores que incorporan medidas de ahorro
de energia en sus disefios (Proyecto Ceela, 2021). El pais también ha implementado
estdndares de eficiencia energética y programas de etiquetado para electrodomésticos y
equipos, como refrigeradores, acondicionadores de aire y productos de iluminacién. Estos
programas ayudan a los consumidores a tomar decisiones de compras informadas y
promueven la produccién, por parte de los fabricantes, de productos con mayor eficiencia
energética (Allcott et al., 2016). Ademés de estas politicas y programas, Colombia ha
establecido alianzas con organismos internacionales, como el Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para apoyar
proyectos de eficiencia energética.

Por su parte los desembolsos realizados por Findeter en el sector energético en el
periodo 2000-2023 se han realizado a través de 39 lineas de crédito de redescuento por
un valor de 5.9 billones de pesos y a través de 2 lineas de crédito directo por un valor de
239.979 millones de pesos correspondiente a proyectos de inversion, 4.2 billones de pesos,
Capital de Trabajo 1,4 billones de pesos y sustitucion de deuda 500.545 millones de pesos,
respectivamente.

3.1.2. Transporte y Movilidad Urbana sostenible

El sector transporte fue responsable del 12,5 % del total de las emisiones de GEl en el
pais en el 2018 y del 11 % en promedio historico entre afios 1990 y 2018. Asi lo afirma el
tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de Colombia publicado en el
2022. Este reporte igualmente resalta que dentro del sector transporte, el transporte terrestre
colombiano es responsable del 78 % de las emisiones por la quema de combustibles fésiles,
seguido por la aviacion civil con un 11 % y el 10% restante corresponde a otro tipo de
transporte. Esto convierte al sector del transporte en uno de los mayores emisores de GEl
perjudiciales para el clima. Una de las razones es la gran dependencia del sector del
transporte colombiano de los combustibles fésiles.

Ademas, hay un fuerte crecimiento demografico en muchas ciudades medianas, lo que
aumentara los problemas en el futuro. Segun las cifras de la Camara Colombiana de
Informatica y Tecnologia de septiembre de 2022, en la actualidad una proporcién
excepcionalmente alta de 80 % de los habitantes pertenece a la poblacion urbana.
Aproximadamente uno de cada siete habitantes vive en Bogota. Ademas, segun las
previsiones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), esta cifra
permanecera igualmente alta hasta el 2050. Muchas ciudades crecen tan deprisa que la
infraestructura de transportes esta sobrecargada y, como consecuencia, a menudo se presta
una atencion unilateral a la expansion del transporte privado. Esto tiene consecuencias
negativas para la economia, el medio ambiente y la sociedad: aumento del trafico,
contaminacion, elevadas emisiones de GEIl y, como consecuencia, considerables costos de
transaccién para los actores econémicos, asi como desventaja y exclusiéon de la actividad
econdmica de los sectores mas pobres de la poblacion. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), estim6 en el 2021 que la mala calidad del aire es la causa de mas de 8
mil muertes anuales, con costos asociados de aproximadamente 12,2 billones de pesos, cifra
gue equivale al 1,5 % del Producto Interno Bruto. Ademas, la contaminacion atmosférica
conlleva una pérdida de calidad de vida urbana.
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Estos retos también fueron abordados en el Documento CONPES 3982 de 2020
Politica Nacional Logistica, la cual tiene como objetivo promover la intermodalidad en el
transporte y la facilitacién del comercio para reducir los costos y tiempos logisticos y asi
impulsar la competitividad del pais. En particular, la Politica Nacional Logistica plantea
acciones dirigidas al desarrollo de un sistema de transporte intermodal eficiente y a la
modernizacion de la prestacion de los servicios de transporte de carga. Estas acciones
buscan mejorar la focalizacion de inversiones en infraestructura de transporte y logistica, y
actualizar la regulacion técnica y econdmica de la operacion de transporte de carga, con el
fin de reducir los costos y tiempos logisticos en el pais.

En 2020, sin embargo, el sector transporte y almacenamiento se vio fuertemente
golpeado por la pandemia. En efecto, presenté una contracciéon del 22 % anua (Ministerio
de Transporte, 2023 (A))l. En respuesta a esta situacion, el Gobierno Nacional ha venido
impulsando su reactivacion, entendiendo su impacto en la recuperacion economica. Las
necesidades propias del sector, sumadas a la situacion que se ha experimentado por cuenta
del Covid-19, hacen que éste sea uno de los sectores priorizados para la reactivacion y
recuperacion de la economia nacional.

Muchas de las acciones emprendidas a nivel nacional, en los distintos modos de
transporte, hacen parte de las apuestas del Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015-
2035 (PMTI) (AN, 2015), el cual se esta revisando y actualizando por Steer y Fedesarrollo
para el Gobierno Nacional, a través de la Financiera de Desarrollo Nacional, el DNP y la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte. Este Plan es una apuesta del Estado
colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais a través
de una red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones, las fronteras y
los puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto tendran para la economia y el
bienestar nacional. Esta actualizacion profundiza la priorizacién de proyectos que mejoran
la conectividad y accesibilidad de los territorios y poblaciones menos atendidos por el sistema
de transporte, incluye acciones que aumenten la resiliencia del sistema de transporte y
finalmente se inserta en la convergencia entre redes intermodales, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como la revolucién energética buscando acelerar la
adopcion de formas mas inteligentes de desplazarse, reduciendo el impacto sobre el
ambiente y promoviendo el uso de combustibles menos contaminantes. Dentro de la Red
Bésica, el PMTI plantea 101 intervenciones viales, las cuales incluyen 12.681 Km de redes
primarias: mantenimiento de 7.869 Km de red no concesionada y construccion y mejora de
4.812 Km adicionales. En las Redes de Integracion, el PMTI plantea 52 proyectos,
equivalentes a 6.880 Km de vias intervenidas. En total, el PMTI prioriza las intervenciones
19.561 Km viales a nivel nacional. El PMTI aborda también intervenciones en 5 vias férreas
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(1.769 Km), asi como 8 grandes rios (5.065 km). Y, ademdas de las obras de modernizacién
aeroportuaria en curso, se plantean 31 intervenciones para la adecuacién y expansion de
los aeropuertos del Sistema de Ciudades. EI PMTI también prioriza el dragado de los puertos
sobre ambos océanos, para que puedan recibir barcos que transiten por el Canal de Panam4,
ampliado a partir de 2016 (PMTI, 2015).

En la misma linea, y en cuanto a movilidad eléctrica, el pais ha dado importantes pasos
estableciendo la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) en 2019, soportada por
la Ley 1964 de 2019*". La ENME ha priorizado cuatro instrumentos que interactian entre si
para favorecer el salto tecnolégico en el parque automotor del pais: (i) Instrumentos
regulatorios y de politica; (ii) Instrumentos econdmicos y de mercado; (iii) Instrumentos
técnicos y tecnoldgicos; y (iv) Instrumentos para el desarrollo de las condiciones de
infraestructura y ordenamiento territorial.

Adicional a lo anterior, se deben destacar las iniciativas que Colombia esta
adelantando actualmente, con el fin de promover proyectos que permitan favorecer el
cumplimiento de los ODS, desde el sector de Movilidad Urbana y Regional. En este sentido,
entre 2019y 2022, se han marcado lineas de politica publica que buscan promover acciones
gue propendan por una movilidad mas sostenible y segura en las areas urbanas del pais.

Asimismo, el Gobierno nacional ha motivado la implementacién de iniciativas Acciones
Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA)) como la implementacion de la Colombia
TOD NAMA, que promueve el Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible en las ciudades
del pais, asi como la formulacién de la NAMA TanDem, que promueve acciones en favor de
la movilidad activa (caminata y bicicleta) y la gestion de la demanda del transporte particular.

Acorde con lo anterior, los sistemas de transporte sostenible determinan en gran medida
el grado de productividad econémica de las ciudades, la calidad de las condiciones de vida
de sus habitantes y su acceso al empleo y a los servicios publicos. Por lo tanto, para alcanzar
los objetivos climéaticos de Colombia y el desarrollo sostenible, es crucial utilizar los escasos
recursos energéticos de manera mas eficiente mediante la aplicacion de formas adecuadas
de tecnologia para los medios de transporte, minimizando al mismo tiempo el impacto sobre
el medio ambiente y el clima. En general, la construccién y mejora de infraestructuras en los
ambitos del transporte publico y el transporte no motorizado ofreceran alternativas al
transporte privado y sentaran asi las bases de una urbanizacion sostenible. Ademas, el
transporte publico puede utilizarse como parte de la planificacién urbana, reestructurando el
espacio urbano y orientando asi el desarrollo urbano.

17 Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Ahora bien, en cuanto a la demanda actual en el sector de movilidad sostenible se
observa desde Findeter, que esta se centra en la financiacion de vehiculos eléctricos de cero
emisiones. Mediante la Ley 1964 de 2019 y la Estrategia Nacional para la Movilidad
Eléctrica y Sostenible, se estableci6 como objetivo incorporar 600.000 vehiculos eléctricos
para 2030.

Dicha Ley tiene por objeto generar esquemas de promocién al uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones, con el fin de contribuir a la movilidad sostenible y a la
reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Como incentivos al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, las entidades
territoriales podran desarrollar, promover y ofertar la adopcion de esquemas de incentivos
econémicos para impulsar la movilidad eléctrica a nivel territorial tales como, descuentos
sobre el registro o impuesto vehicular, tarifas diferenciadas de parqueaderos o exenciones
tributarias.

Igualmente, dentro de los seis afios a la entrada en vigencia de la mencionada ley, el
Gobierno Nacional en su conjunto, los municipios de categoria 1 y Especial exceptuando:
los de Tumaco y Buenaventura y los prestadores del servicio publico de transporte deberan
cumplir con una cuota minima del 30 % de vehiculos eléctricos en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en cuenta las necesidades
de cada entidad para el caso del Gobierno Nacional y la infraestructura con que cuenten.

Las ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Masivo deberan implementar
politicas publicas y acciones tendientes a garantizar que un porcentaje de los vehiculos
utilizados para la operacion de las flotas, sean eléctricos o de cero emisiones contaminantes
cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora de los sistemas, cuando se
requiera reemplazar un vehiculo por destruccién total o parcial que imposibilite su utilizacion
0 reparacion y cuando finalice su vida til y requiera reemplazarse, de acuerdo con el
siguiente cronograma:

A partir de 2025, minimo el 10 % de los vehiculos adquiridos. A partir de 2027,
minimo el 20 % de los vehiculos adquiridos. A partir de 2029, minimo el 40 % de los
vehiculos adquiridos. A partir de 2031, minimo el 60 % de los vehiculos adquiridos. A partir
de 2033, minimo el 80 % de los vehiculos adquiridos. A partir de 2035, minimo el 100 %
de los vehiculos adquiridos. Este sector se caracteriza por la baja eficiencia y las altas
emisiones contaminantes. Las redes de transporte interurbano son precarias y hay una alta
dependencia de camiones de carga convencionales. A lo anterior se suma el crecimiento del
numero de vehiculos particulares y el dominio de los vehiculos de combustion ante los altos
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costos de los vehiculos eléctricos. Como ya vimos, las oportunidades para Findeter se centran
para este sector en la financiacion de movilidad cero y bajas emisiones.

Las inversiones en iniciativas climaticas relacionadas con: edificios ecoldgicos,
infraestructura en transporte, vehiculos eléctricos, mejora en los servicios hidricos, energias
renovables y manejo de desechos, son oportunidades, donde el sector financiero puede ser
considerado como clave para acelerar la ejecucion de dichas iniciativas. El sector de
transporte en Colombia reune varias problematicas asociadas al Crecimiento Verde. Es el
mayor consumidor de energia del pais, con el 39,8 % del consumo energético, que proviene
principalmente del ACPM en un 37 % y de la gasolina en un 40 % (DNP, 2023).

3.1.3. Agua Potable y Saneamiento Basico

La provisidn y acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico ha sido
una misién fundamental de los gobiernos nacionales, ya que éstos son dos factores
invaluables en el desarrollo del ser humano.

El Sector de Agua potable y Saneamiento Basico, ha estado presente siempre en los
diferentes Planes de Desarrollo del pais, teniendo en cuenta que aun hay territorios en los
que se presenta déficit de cobertura. Se encuentra entonces, en el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, importantes oportunidades y retos, que deben permitir extender la
cobertura y ampliar la infraestructura fisica como factor indispensable para el desarrollo
urbano y rural, el crecimiento econémico, la reduccioén de pobreza y el desarrollo ambiental
sostenible.

Para darle respuesta al cumplimiento de estas metas, el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio formul6 el Plan Director de Agua y Saneamiento Basico, Vision estratégica 2018-
2030 ( Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), 2018), que plantea acciones en: (i)
Gestion adecuada del recurso hidrico para garantizar la seguridad del mismo; y (ii) la gestion
eficiente y sostenible del agua potable y saneamiento basico, con sus programas de gestion
eficiente y efectiva de la informacién, fortalecimiento institucional, cultura del agua y la
valoracion del recurso, planificacién articulada en los diferentes niveles de gobierno y
generacion de infraestructura sostenible.

El Plan Director, en términos de financiamiento, plantea inversiones a 2030 de 62,5
billones de pesos. Es decir, se estiman unos requerimientos de inversion importantes,
orientados a la construccion de obras y reposicion de activos en la zona urbana y rural, entre
otros.

Como esquemas de financiamiento, se proponen: (i) la optimizacion de los recursos
sectoriales y costos unitarios del sector; (ii) la asignacion de subsidios diferenciales con
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criterios de focalizacion que responda a la realidad social y econdmica de las familias; (iii)
el fortalecimiento de las lineas de crédito sectorial; (iv) la estrategia de obras por impuestos;
y (v) los mecanismos alternativos de financiamiento, tales como bonos de largo plazo o lineas
de financiamiento verde, de acuerdo con lo establecido en Plan Director de Agua y
Saneamiento Bésico.

Alineado con el Plan Director Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se formul6 el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales 2020-2050
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021), mediante el cual se definen las
estrategias normativas, institucionales, de intervencién y financieras para avanzar con el
saneamiento de vertimientos municipales en Colombia y se priorizan las inversiones en los
58 municipios con mayor nivel de contaminacion por aguas residuales domésticas. De esta
forma, se puede lograr el mejoramiento de las condiciones de calidad de las fuentes
receptoras de vertimientos y avanzar con el cumplimiento de los ODS.

Si bien se han implementado varias estrategias para reducir el nimero de hogares que
no tienen acceso al servicio de agua potable y saneamiento basico, es evidente que aun se
requiere continuar con estos esfuerzos y aumentar las inversiones para lograr los objetivos
definidos de asegurar el acceso a estos servicios del 100 % de los hogares en el territorio
nacional. Esto se hace evidente en la encuesta de Calidad de Vida del afio 2021 del DANE,
en donde se plantea que, del total nacional, solo el 87 % de los hogares tienen acceso a
acueducto y el 75 % a alcantarillado. Este rezago, sigue siendo mas evidente en la zona
rural, en donde la cobertura de acueducto es del 54 % y de alcantarillado del 15 %.

Cabe sefialar que, aunque las empresas prestadoras de los servicios de agua y
saneamiento han mejorado su gestion, con unas mejores condiciones financieras para su
operacion y la ejecucion de las inversiones, aun requieren de productos de financiamiento
diferenciados en aquellos proyectos en donde la recuperacién de la inversién es de largo
plazo. Este es el caso del tratamiento de agua residuales; un reto de pais para mejorar las
condiciones de las fuentes hidricas, preservar y conservar el ambiente, y garantizar el recurso
en el mediano plazo.

En Colombia, el actual PND 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida,
plantea una inversion de 28,5 billones de pesos durante este periodo, para la transformacion
de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental donde se agrupan la
mayoria de las iniciativas y proyectos de agua potable y saneamiento basico.

El Gobierno nacional y las Entidades Territoriales, a través de Findeter como Banca de
Desarrollo de Colombia y del modelo de gestion integral que soporta el portafolio de
productos, ha dado respuesta a los retos que el pais enfrenta en términos de crecimiento,
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desarrollo y sostenibilidad de los territorios, Sin embargo, aun hay oportunidades para
avanzar, a través de soluciones integrales que abarquen procesos de planificacion,
estructuracion, ejecucion y financiacion de proyectos.

3.2. Justificacién econdémica y social

Entre enero de 2019 y diciembre de 2022, Findeter ha beneficiado a 781 municipios
a través de algun producto de planificacion, estructuracién, financiacién o ejecucién de
proyectos de infraestructura con criterios de sostenibilidad, lo cual equivale al 70 % del
territorio nacional. Sin embargo, cabe resaltar los esfuerzos de la entidad por ofrecer recursos
de crédito con tasas y condiciones favorables, que le permitan a los departamentos y
municipios ejecutar sus planes de inversion y materializar las metas establecidas en los Planes
de Desarrollo Territoriales. Ahora bien, como parte de estos esfuerzos, Findeter trabaja por
diversificar sus fuentes de fondeo para poder otorgar sus créditos en las mejores condiciones
posibles. El fondeo ofrecido por bancas internacionales y multilaterales constituye un elemento
fundamental dentro de la estrategia de Findeter, buscando apoyar el desarrollo de
infraestructura de gran impacto social a través de créditos en condiciones favorables.

Asi las cosas, se requiere avanzar en la estructuracion de una operacién de crédito
publico externo que le permita a Findeter acceder a recursos de la banca internacional, en
condiciones financieras competitivas, mejorando su capacidad de apoyar el sector publico y
privado en todo el territorio nacional.

Durante los dltimos 10 afios, la composicion del fondeo de Findeter ha experimentado
un cambio significativo, con una participacion cada vez mas relevante de la Banca
Internacional. Hace una década, esta participacion era inferior al 8 %, en la actualidad,
aproximadamente el 15 % del fondeo de Findeter es via bonos, el 25 % se realiza a través
de la Banca Comercial y Multilateral, y el 60 % via fondeo local con Certificados de Depésito
a Término (CDT).

30



Gréafico 1. Estructura de fondeo Findeter
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Fuente: Elaboracion Findeter (2023).

Esto es consistente con la estrategia de largo plazo de endeudamiento la entidad, para
el desarrollo de las entidades territoriales. Esta estrategia es cuidadosamente disefiada para
aprovechar las ventajas de financiamiento que estas instituciones ofrecen, al tiempo que
garantiza la sostenibilidad financiera y el desarrollo sostenible.

Banca Internacional

Tal como se comentd anteriormente, uno de los principales beneficios de la banca
internacional es el acceso a financiamiento con tasas de interés mas bajas. Estas instituciones
ofrecen préstamos con condiciones preferenciales, lo que permite obtener capital a un costo
reducido en comparacién con otras opciones de financiamiento?®.

Tabla 1. Comparativo de tasas fondeo internacional

Agencia Rangos de Tasa
AFD SOFR + [1.7% - 2.7%]
BCIE SOFR + [1.7% - 2.7%]
BID SOFR + [1% - 2%]
KFW SOFR + [0% - 2%]

Fuente: Findeter (2023).

Otro beneficio importante es la posibilidad de acceder a plazos de amortizacion mas
largos y flexibles. La banca multilateral suele ofrecer plazos extendidos para la amortizacion

18 Tasas negociadas durante los Ultimos 3 afios.
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de préstamos, lo que permite extender el periodo de reembolso y reducir la carga de pagos
a corto plazo. Esto facilita la sostenibilidad fiscal y permite la implementacion de proyectos
de largo plazo.

Tabla 2. Duracién Fondeo Internacional

Periodos de gracia

Agencia Vencimiento de créditos (Rangos) h
promedio

AFD 10 a 15 afios 3 afos

BCIE 7 a 10 afios 3 afios

BID 15 a 25 afios 5 afios

KFW 10 a 15 afios 4 afos

Fuente: Findeter (2030).

De la misma forma, se pueden realizar operaciones de manejo de deuda como SWAPS
o permutas financieras en condiciones favorables de mercado con estas entidades
internacionales, lo que ha permitido mejorar el perfil de endeudamiento del Banco. Los
pasivos en moneda extranjera se encuentran en mayor medida actualmente en tasa fija,
seguido de créditos en Libor 6 meses y tasa de financiamiento a un dia garantizado (SOFR)*.
Se espera que en 2023 los créditos en tasa Libor sean reemplazados progresivamente por
tasa SOFR.

Actualmente la SOFR 6 meses esta en niveles de 5.4 %. Estos créditos indexados a
SOFR mas spreads de 1.75 % - 2 % son equivalentes al nivel de financiacion que esta
logrando la nacién a 10 afios en tasa Fija 7.61% (Bloomberg, 2023). Evidenciando el
beneficio tanto por plazo como por tasa de estos créditos.

Depésitos y Exigibilidades

Historicamente, este rubro representa la mayor fuente de fondeo del banco y del sistema
financiero colombiano. En materia de indicadores, el Indicador Bancario de Referencia (IBR)
representa la mayor participacién distribuido entre CDTs y créditos con la banca comercial,
seguido de los créditos en ddlares con la banca internacional, la tasa Fija y el indice de
Precios al Consumidor (IPC). En término de distribuciones los movimientos mas importantes
obedecen a un aumento del fondeo en tasa fija y una reduccioén en los componentes de IBR
y dolar.

Debido a la importancia de este rubro, es vital la gestion de emisiones primarias y
renovaciones para mantener los niveles adecuados de liquidez y asi atender los compromisos

19 Por sus siglas en inglés.
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pasivos de corto plazo. Al perfil de vencimientos de deuda, la informacién publica de
Findeter®® de corto plazo, se muestra que durante los proximos 3 meses se tienen
compromisos de pago de deuda por 1,97 billones de pesos, y de 6,8 billones de pesos en
los proximos 12 meses.

Con respecto a la concentracién de vencimientos de CDTs de la entidad durante los
préximos 12 meses en comparacion con los vencimientos del mercado, se informa que la
participacién promedio dentro de los vencimientos del mercado de Findeter alcanza el 7 %

con corte a junio.
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Grafico 2. Vencimientos CDT’s mercado
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Fuente: Bolsa de Valores de Colombia (2023).

Sin embargo, se evidencia que esta fuente de fondeo es la mas volatil del mercado, ya
que esta en funcién principalmente de la liquidez del mercado y del ciclo de politica

monetaria.
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Grafico 3. Comportamiento IBR
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Fuente: Banco de la Republica (2023).

Al ser la mayor fuente de fondeo y la mas volatil, se pueden presentar incrementos
significativos en los costos de fondeo, como sucedié durante 2021 y 2022, con movimientos
al alza de méas de 500 puntos basicos en los indicadores IBR, 1200 puntos béasicos en tasa
fija y 550 puntos en IPC.

Se continla esperando que se presente un aumento moderado especialmente en las
tasas indexadas debido al perfil de vencimientos que tiene el sistema financiero en el préximo

trimestre.
Grafico 4. Spreads de captacion a corto plazo
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Fuente: Precia (2023).
3.3. Situacion financiera

Findeter es una entidad que presenta una situacion financieramente sostenible que le
permite apalancar su objeto social y generar resultados satisfactorios en medio de un
panorama de incertidumbre con diversos shocks en materia externa y local que tensionaron
el panorama econémico en un afio de reactivacion econémica como lo fue 2022. Como
factor adicional, se reconoce la solidez en su respaldo patrimonial y el rol de la entidad en
el Gobierno nacional quien es su accionista mayoritario. La entidad a través de su
misionalidad tiene como fin la financiacion, planeacion y ejecucién de proyectos
especialmente en infraestructura a nivel nacional y territorial que sean sostenibles. En el
Grafico 5 se presenta la descripcion de la situacion financiera de Findeter para los afios
2021 y 2022.Durante 2022, las cuentas principales del estado de situacion financiera
crecieron frente a 2021. El activo total de la entidad se ubicé en 13,1 billones de pesos,
aumentando en un 15,2 % frente al ejercicio anterior; el pasivo por su parte mostré6 una
variacion anual de 16,37 %, cerrando el afio en 11,7 billones de pesos y el patrimonio se
incrementd en 6,2 % situandose en 1,3 billones de pesos (Findeter, 2023).

Gréafico 6. Estado de situacion financiera
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Fuente: Findeter (2023).
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En el caso del activo, la mayor concentracion se encuentra en la cartera, siendo este el
rubro principal con una participacion del 84,4 % y con un aumento del 15,6 % en el afio
2022 respecto a 2021, ubicandose al cierre de diciembre en 11,2 billones de pesos; vale
la pena destacar que el 90,1 % de la cartera corresponde a lineas con condiciones
financieras especiales dentro de las cuales se encuentran aquellas correspondientes a tasas
compensadas, lineas especiales y lineas mixtas, hecho que refleja el compromiso con el
desarrollo econémico del pais. El crecimiento de la cartera de crédito estuvo impulsado por
un alto volumen de desembolsos, alcanzando una cifra récord de 2,8 billones de pesos en
redescuento y 0,97 billones de pesos a través de las lineas de crédito directo, con
desembolsos totales por 3,84 billones de pesos, siendo esta la cifra mas alta de colocaciones
en la historia de Findeter. De acuerdo con la informacién financiera, se puede evidenciar que
estructura en materia de activos productivos es sana, siendo relevante la gestion de la cartera
bruta de crédito, la cual al cierre de 2022 presento el crecimiento mas significativo en la
historia de Findeter, superando inclusive un afio como 2020 cuando se puso en marcha la
colocacion de la cartera de crédito directo.

Gréfico 7. Cartera bruta
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En cuanto a las inversiones, estas finalizaron el afio 2022 en 534.441 millones de
pesos, cifra superior en un 9,4 % a la registrada en la vigencia anterior y cuyo
comportamiento es derivado de un aumento de las inversiones del portafolio propio en CDT,
recompra de las emisiones del Fondo de Mitigacion de Emergencias por 121.391 millones
de pesos con vencimiento en 2023 y el aumento en la valoracion de los contratos forward,
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producto de una mayor devaluacion promedio de la tasa de cambio, la cual pas6 de 3.23
% a 6.83 % de un afio a otro.

En lo que corresponde a la estructura de capital, al cierre de 2022, el pasivo representd
el 89,48 % y el patrimonio el 10,52 %. Dentro del pasivo, el rubro mas significativo fue el
de CDT con una patrticipacion del 57,61 %, equivalente a 6,78 billones de pesos, mostrando
un crecimiento del 9,50 % respecto al afio anterior, hecho explicado por el mayor volumen
de emisidn con plazos iguales 0 menores a un afio, las cuales representaron el 85.34 % del
total emitido en 2022, lo anterior conforme a las condiciones de mercado donde hubo falta
de liquidez y ajustes al alza en las tasas a las que se suscriben dichos instrumentos; el total
de emisiones ascendieron a 5,81 billones de pesos, un 28,26 % mas que en 2021. Estas
cifras demuestran la confianza de los inversionistas en la gestion de sus inversiones por parte
de Findeter. En segundo lugar, de participacién dentro del pasivo total, se ubicaron las
obligaciones financieras que representaron el 27,68 %, equivalente a 3,2 billones de pesos;
se destaca dentro de este rubro el crédito suscrito con JP Morgan en 12 de septiembre de
2022 por 623.700 millones de pesos y los recursos desembolsados por el BID y KfW a
Findeter, los cuales ascendieron durante el afio a USD 33,24 millones y USD 11,24 millones
respectivamente. De acuerdo con el escenario presentado por la entidad, en su modelo
financiero, con la contratacién de la deuda objeto del presente documento, el pasivo con el
sector financiero ascenderia a un nivel maximo de 3,8 billones de pesos en el 2024.

Debido a la buena gestion comercial efectuada y al adecuado control y seguimiento
financiero, se presentan 6ptimos resultados en el estado de resultados. Los ingresos por
intereses de cartera presentaron un crecimiento del 108,98 %, derivado del buen desempefio
del saldo de la cartera, ocasionado por un registro histérico de colocaciones y un bajo
volumen de prepagos. Adicionalmente, estos ingresos se apalancaron por el comportamiento
de las tasas indexadas, las cuales presentaron un fuerte repunte respecto a 2021 por las
medidas tomadas por el Banco de la Republica para controlar los efectos de la alta inflacién
experimentada por la economia nacional. También se evidencié un crecimiento importante
de los ingresos por la valoracion de inversiones, dentro de los que se encuentran aquellos
asociados al portafolio propio, el cual generé ingresos brutos por 25.638 millones de pesos,
con una recuperacion importante respecto al resultado de 2021 cuando se ubicé en -327
millones de pesos; estos ingresos fueron generados a través de un portafolio de inversiones
que al cierre de diciembre de 2022 alcanz6 354.640 millones de pesos.

Por Ultimo, se observd una caida de los ingresos provenientes de comisiones y
honorarios, los cuales en sus tres lineas de negocio mas representativas (planificacion
territorial, estructuracion y ejecucion de proyectos) representaron recursos del orden de
67.397 millones de pesos durante 2022, con una disminucion del 20.26 % respecto a 2021
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y equivalente a -17.127 millones de pesos; el principal motivo de la caida de estos ingresos
esta asociado a que no se concretaron propuestas de nuevos negocios previo inicio de la ley
de garantias y por cambios de prioridades o de necesidades en los territorios, siendo las
lineas de estructuracion y ejecucion las de mayor impacto negativo.

Por otra parte, en materia de gastos se presentd un aumento significativo concentrado
en el costo del fondeo producto de la variacion al alza que presentaron las tasas de interés
y de los costos de cobertura, con repercusion directa en las obligaciones financieras. También
se evidencioé un aumento de los gastos administrativos con un mayor impacto de los gastos
de ndmina derivado del crecimiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente del 10.07 %
y de la creacioén de cargos de planta con mayores beneficios asociados, aumento del gasto
del Impuesto de Industria y Comercio y del Gravamen a los Movimientos Financieros debido
a ajustes normativos y un volumen mas alto de emisiones, gastos no recurrentes asociados a
programas autorizados para impulsar la estructuracion de proyectos, gastos de la operacion
ordinaria conforme la alternancia empleada para el retorno gradual a las actividades
presenciales y un mayor consumo de recursos asociados a proyectos insignia con
acompafamiento de la entidad como lo fue el caso de la reconstruccién de Providencia.
Todos los factores citados previamente en materia de ingresos y gastos conllevaron a que la
utilidad antes de impuestos sumara 135.660 millones de pesos, lo cual sumado a un beneficio
tributario de 7.565 millones de pesos por la recuperacion de impuesto diferido por diferencia
temporal a raiz de lo establecido en la tarifa para entidades del sector financiero de la Ley
2277 de 202221, permitieron que la utilidad neta superara los registros histéricos alcanzados
en 2021 con un resultado de 86.190 millones de pesos.

Tabla 3. Componentes principales Estados Financieros

. Diciembre de Diciembre de Variacion
Indicador
2022 2021 porcentual (%)
Total activos (billones de pesos) 13,15 11,42 15,21
Total pasivos (billones de pesos) 11,77 10,11 16,37
Total patrimonio (billones de pesos) 1,38 1,30 6,20

21 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones.
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Diciembre de Diciembre de Variacion

Indicador
2022 2021 porcentual (%)

Total utilidad neta (miles de

i 86,19 77,18 11,68
millones de pesos)

Fuente: Findeter (2023).

De acuerdo con la situacion financiera descrita, se puede concluir que Findeter es una
entidad con una estructura financiera sélida, que cuenta con un importante respaldo
patrimonial sumado a adecuados resultados operacionales derivados de la adecuada gestion
de sus activos y clientes estratégicos, lo cual le aporta una importante posicion de liquidez y
cobertura para hacer frente a sus obligaciones.

Fitch Ratings — Bogota -, el 12 de octubre de 2022, afirmd las calificaciones nacionales
de largo y corto plazo de Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) en ‘AAA(col)'?
y 'F1+(col)’?, respectivamente, con Perspectiva de largo plazo es Estable para la calificacion
otorgada. La calificadora fundamenta su opinién en la alineacién que tiene dicha calificacion
con la del Soberano Colombiano y el soporte que podria llegar a otorgar la nacién en caso
de que asi lo requiera Findeter. Adicionalmente reconoce a la entidad como un barco
fundamental para el estado en su rol de financiador de infraestructura urbana y regional.

Adicionalmente, Fitch reconoce que el capital de Findeter se puede considerar robusto
para mantener el crecimiento y la vez le aporta suficiencia para absorber perdidas
potenciales. Esto sumado a que histéricamente los niveles de morosidad han sido bajos como
resultado de una exposicion crediticia concentrada en los principales bancos colombianos
llevando el indicador de cartera vencida a mas de 30 dia a un 0,03 %.

3.4. Paz y salvo con la Nacién y contragarantias

La Subdireccion de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera de la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio nimero 2-2023-049132 del 15 de septiembre
de 2023 (Anexo B) manifestd que Findeter no tiene deuda a favor de la Nacion por concepto

22 | a Calificacion Nacional ‘AAA” indican la méxima calificacién asignada por la calificadora en la escala de
calificacion nacional. Esta calificacion se asigna a emisores u obligaciones con la expectativa mas baja de riesgo
de incumplimiento en relacién con todos los demas emisores u obligaciones en el mismo pais.

2 |a Calificacion Nacional ‘F1’ indican la més fuerte capacidad de pago oportuno de los compromisos
financieros en relacion con otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Esta calificacion es asignada al mas
bajo riesgo de incumplimiento en relacion con otros en el mismo pais. Cuando el perfil de liquidez es
particularmente fuerte, un "+" es afiadido a la calificacion asignada.
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de créditos de presupuesto y acuerdos de pago. Por otra parte, a la fecha, la deuda de
Findeter garantizada por la Nacion se encuentra al dia en las obligaciones de pago segun
los registros del Sistema de deuda publica. Por lo tanto, Findeter se encuentra a paz y salvo
con la Nacion. Findeter debe constituir las contragarantias adecuadas a juicio del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, es decir, que estas deben ser suficientes, liquidas y facilmente
realizables y, a la vez efectuar oportunamente los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, como lo establecen las normas pertinentes.

De esta manera, a través del oficio 2-2023-058215 / Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del 2 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Financiamiento de Otras Entidades,
Seguimiento, Saneamiento y Cartera de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional manifestdé qué:

“Una vez observada y analizada la informacién suministrada por FINDETER y aquella
gue reposa en el Sistema de Deuda Publica de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional, se puede mencionar que, en las condiciones observadas los
recaudos de cartera de redescuento de FINDETER y los recursos de los créditos
otorgados por FINDETER en cartera vigente exigible, presentarian la suficiencia y
disponibilidad requerida para asumir las contragarantias a favor de la nacion por la
nueva operacion con el KFW hasta por la suma de USD 150 millones, contragarantias
gue se constituirian con una cobertura minima del 130% del saldo adeudado,
distribuida de la siguiente manera: a) 100% con recaudos de cartera de redescuento
de FINDETER y b) 30% con los recursos de los créditos otorgados por FINDETER en
cartera vigente exigible.

Por lo antes expuesto, esta subdireccion desde el ambito de sus competencias definidas
por el articulo 40 del Decreto 4712 de 2008 y en el marco del Decreto 1068 de 2015
en lo pertinente, considera viable la aceptacion de las contragarantias propuestas
por Findeter.”

4. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE FINANCIACION Y JUSTIFICACION DE LA FUENTE
SELECCIONADA

En los ultimos afios, el acceso de la Nacion y los bancos de desarrollo en Colombia a
los mercados internacionales ha presentado retos, principalmente debido a fundamentales
macroecondmicos globales como el incremento de las tasas de interés, la devaluacion de la
moneda, la volatilidad en el mercado financiero mundial y la reduccién en la calificacion del
riesgo soberano, como por ejemplo en Estados Unidos.
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Sin embargo, aungue la Nacién y la mayoria de entidades publicas enfrentan retos a
raiz del aumento de las tasas de interés a nivel global, para acceder a recursos externos a
través de mercados de capitales y bancos comerciales internacionales con el propdsito de
financiar la inversion, existen recursos disponibles a través de organismos multilaterales,
bancas internacionales, gobiernos, fondos y otras entidades de apoyo internacional con una
finalidad especifica, los cuales no estan siendo aprovechados de manera eficiente, a pesar
de las ventajas comparativas que ofrecen en términos de asistencia técnica y condiciones
financieras favorables.

Lo anterior se podria dar por alguna de las siguientes situaciones (i) Capacidad
institucional necesaria para gestionar eficazmente los fondos y programas de asistencia, lo
que dificulta su aprovechamiento; (ii) Requisitos de Contrapartida: Algunos programas de
asistencia multilateral y bilateral requieren que los paises beneficiarios proporcionen
contrapartidas financieras, recursos propios, o criterios altos de elegibilidad. Esto puede ser
un obstaculo si los paises no pueden cumplir con estos requisitos; (iii) Desconfianza en las
Instituciones Internacionales: algunos paises pueden tener desconfianza en las instituciones
internacionales o en las agendas de los donantes, lo que puede llevarlos a rechazar o limitar
su participacion en programas de asistencia; (iv) Carga de Deuda: Los paises pueden estar
preocupados por el aumento de la deuda externa y pueden ser cautelosos a la hora de asumir
mas compromisos financieros, incluso si las condiciones son favorables; y (v) Cambios en las
Condiciones del Mercado: las condiciones econémicas y financieras pueden cambiar
rapidamente, lo que puede hacer que los paises duden en aprovechar oportunidades de
financiamiento.

En este contexto, la banca multilateral representa una de las principales fuentes de
financiacion para la inversion publica. En el caso de Findeter, la participacion de los créditos
multilaterales y/o internacionales ha incrementado significativamente en los Gltimos 10 afios,
pasando de un 7 % al 24 % del fondeo de Findeter en junio de 2023, representado en 10
contratos de préstamo y se espera que esta tendencia continle en el largo plazo (Findeter,
2023).

La decision de no tomar créditos, o no acceder a fuentes de financiacion de la banca
multilateral o internacional puede resultar en la pérdida de varios beneficios clave que estas
fuentes de financiamiento ofrecen. Estas ventajas abarcan desde condiciones financieras
favorables, asistencia técnica y conocimiento especializado, hasta plazos de amortizacién
flexibles. A través de estos recursos, es posible acceder a capital a tasas de interés mas bajas,
mejorar la calidad de sus proyectos, y estimular el desarrollo econémico y social.

Uno de los principales beneficios que se pierden al no tomar créditos externos con
organismos multilaterales, bancas internacionales, gobiernos, fondos y otras entidades de
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apoyo internacional es el acceso a financiamiento con tasas de interés mas bajas. Esto, de
acuerdo con la informacion suministrada en la seccion 3.2 del presente documento. Estas
instituciones ofrecen préstamos con condiciones preferenciales, lo que permite obtener capital
a un costo reducido en comparacion con otras opciones de financiamiento. Por ejemplo, el
BID ha brindado créditos con tasas de interés concesionarias para proyectos de
infraestructura en América Latina, lo que ha impulsado el desarrollo y la competitividad en la
region (BID, 2022)

Ademas del financiamiento, la banca multilateral o bancos de desarrollo
internacionales proporciona asistencia técnica y experiencia en diversas areas de desarrollo.
Los expertos de estas instituciones ofrecen asesoramiento en gestion de proyectos, evaluacion
de impacto ambiental y social, gobernanza, y otros aspectos clave del desarrollo. Esta
asistencia técnica puede mejorar la calidad de los proyectos y asegurar su éxito a largo
plazo.

La experiencia y las mejores practicas de la banca internacional son valiosas para los
paises con énfasis en desarrollos territoriales. Estas instituciones han trabajado en proyectos
de desarrollo en todo el mundo y han acumulado una vasta experiencia en diversos contextos.
Por lo tanto, pueden identificar y promover mejores practicas en areas como gestion de
riesgos ambientales y sociales, eficiencia en la ejecucion y sostenibilidad de proyectos.

Otro beneficio importante es la posibilidad de acceder a plazos de amortizacion mas
largos y flexibles. La banca multilateral suele ofrecer plazos extendidos para la amortizacién
de préstamos, lo que permite a los paises en desarrollo extender el periodo de reembolso y
reducir la carga de pagos a corto plazo. Esto facilita la sostenibilidad fiscal y permite la
implementacién de proyectos de largo alcance. Uno de los impactos inmediatos y mas
cuantificables al acceder a estos recursos es la reduccion de la carga de pagos a corto plazo.
Los paises pueden experimentar una disminucién en los pagos de deuda que deben realizar
anualmente o periédicamente, lo que libera recursos financieros para otros gastos
gubernamentales o inversiones en desarrollo. El aumento del plazo de amortizacion se puede
medir en afios adicionales o en comparacion con los plazos tipicos de amortizacién de
préstamos en los mercados financieros tradicionales. Por ejemplo, si un pais obtiene un
préstamo multilateral con un plazo de amortizacion de 25 afios en lugar de 10 afios, esto se
traduce en una extensién de 15 afios. Una mayor extension de los plazos de amortizacion
puede mejorar la sostenibilidad fiscal al reducir la presién sobre el presupuesto
gubernamental y permitir una planificacion fiscal mas adecuada a largo plazo. Esto puede
medirse a través de indicadores de sostenibilidad de la deuda y la capacidad del gobierno
para cumplir con sus compromisos de deuda.
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El acceso a este tipo de financiamiento puede catalizar el desarrollo econémico y social
en Colombia. Al invertir en proyectos de infraestructura que fomenten el crecimiento
econdmico, mejoren la calidad de vida de la poblacién y apoyen el cumplimiento de las
metas del pais en materia de cambio climatico.

Los créditos con Organismos Multilaterales, Gobiernos, Fondos y otras entidades de
apoyo internacional, ofrecen condiciones financieras favorables en términos de tasa y plazo.
Eso permitira a Findeter mantener un equilibrio entre sus captaciones y colocaciones
(duracién) a costos que dificilmente podria encontrar utilizando otra fuente de fondeo. A su
vez, permite mantener una oferta de recursos atractivos para financiar proyectos de largo
plazo a través de lineas de crédito, que permita responder a las necesidades de los
beneficiarios de este programa de manera sostenible.

Es por esto, que contar con los recursos de la Organismos Multilaterales, Gobiernos,
Fondos y otras entidades de apoyo internacional es una herramienta técnica y
financieramente justificada para Findeter, que, ademas, constituye un aliado estratégico que
puede aportar experiencia y conocimiento a los proyectos que se desarrollen.

El fondeo con créditos de Organismos Multilaterales e internacionales le permite a
Findeter pactar condiciones estables a largo plazo en términos de spreads y tasas (créditos
en tasa fija), evitando de esta forma el riesgo asociado a incrementos de tasas externas. De
igual forma, este fondeo por ser de largo plazo y al contar con periodos de gracia amplios,
permite gestionar de mejor forma el gap de duracién, mitigando de esta forma el riesgo de
fondear méas de una vez cartera de largo plazo.

Por otra parte, este fondeo también cumple un papel importante en lo correspondiente al
alcance de las operaciones, permite diversificar las fuentes de fondeo, libera presion sobre
la liquidez de la entidad ayudando al cumplimiento de indicadores regulatorios como el
Coeficiente de Fondeo Estable Neto e indice de Riesgo de Liquidez ademas de generar un
mayor reconocimiento reputacional a nivel internacional

De igual manera, la experiencia y lecciones aprendidas de la banca multilateral en la
financiacion y ejecucion de programas para la gestion de las metas de cambio climatico, de
ecosistemas y de informacién ambiental en Colombia en diferentes paises de la region, asi
como la disponibilidad y acompafamiento de especialistas de alto nivel al servicios del pais,
hacen que la banca multilateral sea una adecuada opcion para el financiamiento de los
proyectos del sector energético, de transporte y movilidad sostenible y de agua y saneamiento
basico
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5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

5.1. Objetivo general

El objetivo general del proyecto es apoyar a Colombia en la implementacién de la
agenda de Contribuciones Nacionalmente Determinadas y de los ODS del sector de energia,
transporte y agua potable y saneamiento basico por medio de la promocion y el apoyo a
inversiones mediante financiamiento canalizado por Findeter.

5.2. Obijetivos especificos

OEL. Construir una oferta financiera para promover inversiones en el sector de energias
renovables y eficiencia energética que contribuyan a la implementacion de las NDCs y ODS.

OE2. Construir una oferta financiera para promover inversiones en el sector transporte
y movilidad sostenible que contribuyan a la implementacién de las NDCs y ODS.

OE3. Construir una oferta financiera para promover inversiones en sector de agua
potable y saneamiento basico que contribuyan a la implementacion de las NDCs y ODS.

5.3. Componentes

La oferta financiera serd implementada mediante lineas de crédito disefiadas con el
propoésito de ofrecer condiciones financieras competitivas y acordes al tipo de inversion
demandada por los beneficiarios del programa. Findeter sera la entidad encargada de
canalizar los recursos provenientes de la operacion de endeudamiento externo respaldada
por la Garantia Nacién, brindando productos financieros adecuados, con tasas, plazos y
periodos de gracia convenientes para los beneficiarios del programa.

Con estos recursos Findeter propendera por la construccion de una oferta financiera
integral para ofrecer crédito. Esta oferta incluye la estructuracién de lineas de crédito dirigida
a los beneficiarios autorizados, esto son las personas juridicas publicas, privadas o mixtas,
entidades territoriales, sus entidades descentralizadas, empresas sociales del estado,
empresas de servicios publicos domiciliarios, empresas mixtas y privadas, los cuales
desarrollan proyectos de infraestructura en los sectores elegibles, a lo largo de todo el
territorio nacional. A través de dicha oferta, y en respuesta a su mision como Banca de
Desarrollo, Findeter busca incentivar, promover y apoyar inversiones que fortalezcan el
desarrollo sostenible del pais, impulsando los sectores elegibles.

5.3.1. Energia y Eficiencia Energética

El sector energético en Colombia se encuentra en un punto de desarrollo importante, lo
gue demanda recursos de inversion de largo plazo para las Entidades Territoriales, el Sector
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Publico y el Sector Privado. En particular, se han comenzado a desarrollar nuevas
oportunidades en el portafolio energético. Especialmente en materia de energias renovables,
en la utilizacién de nuevas fuentes y tecnologias y en el estimulo a la eficiencia energética en
todas las partes de la cadena y en todos los usos energéticos, por un cambio en los patrones
de consumo (Energia, 2021).

Las intervenciones elegibles en el marco de la oferta financiera de Findeter serian las
siguientes:

Eficiencia Energética

i) Sistemas de manejo energético

i) Modernizacion o mejoras en el proceso de produccion industrial
iii) Motores de alta eficiencia

iv) Variadores de velocidad

V) lluminacién LED (e.g. Alumbrados publicos)

Vi) Aislamiento térmico

vii) Sistemas de control

(

(

(

(

(

(

(

(viii) Aprovechamiento de calor residual

(ix) Cogeneracion

(x) Sistemas de refrigeracion

(xi) Equipos para acondicionamiento de espacios
(i) Medidas pasivas para optimizar uso de recursos naturales
(xiii) Calderas - sustitucion y mejoras
(xiv) Hornos - sustitucién y mejoras

(

XV) Cambios en equipos para reducir pérdidas, corregir problemas de distorsion
y factor de potencia

(xvi) Sensores de movilidad

Energia Renovable

(i) Generacién con energia solar
(i) Generacion con energia eodlica
(iii) Generacion con Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH)
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(iv) Generacion geotérmica

(V) Generacion o aprovechamiento de biomasa y residuos agricolas como
combustible
(vi) Produccion y uso de hidrogeno verde

(vii) Almacenamiento de electricidad, energia térmica o hidrogeno verde

(viii) Calentamiento de agua con energia solar

5.3.2. Transporte y Movilidad

De acuerdo con los retos que se describen en este documento asociados al sector de
transporte y movilidad urbana sostenible, se incluye en el programa un componente en este
sentido; su objetivo es el desarrollo de proyectos que optimicen la movilidad urbana mediante
propuestas que den solucion a las externalidades negativas del transporte y estén asociadas
a la contaminacion, congestion y siniestralidad vial, que afectan la sostenibilidad econémica,
ambiental y social de las ciudades. Entre las anteriores se incluyen, entre otros, mejoras de
la red vial asociadas al transporte urbano sostenible, ciclo-infraestructura, centros integrales
de control, y proyectos de movilidad urbana sostenible. Con estas intervenciones se fomentan
los medios activos de movilidad urbana y se disminuyen las emisiones generadas por los
medios convencionales de transporte. Asimismo, se prevé el financiamiento de flotas de
transporte publico de bajas o cero emisiones en Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistema Estratégico de Transporte Publico, proyectos con enfoque de Desarrollo Orientado al
Transito y proyectos que promuevan los medios sostenibles de transporte urbano y el uso del
transporte publico y el transporte no motorizado en las ciudades afectadas por el alto nimero
de viajes en medios informales y en vehiculo motorizado patrticular.

Las intervenciones elegibles en el marco de la oferta financiera de Findeter serian las
siguientes:

() Flota nueva de cero y bajo emisiones de transporte publico urbano terrestre
como:
(i) Buses de transito rapido, buses intermedios o alimentadores, trenes ligeros,

metros, tranvias, trolebuses, trenes de cercanias o suburbanos, taxis y
vehiculos de viajes compartidos

(iii) Flota nueva de cero y bajo emisiones de transporte de carga terrestre
(iv) Renovacion y desintegracion fisica de flota de transporte publico y de carga
terrestre.
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(v) Infraestructura fisica para el transporte publico (sistemas de buses, trenes
ligeros, metros, tranvias, trolebuses, cables, trenes de cercanias o suburbanos,
taxis, vehiculos de viajes compartidos) y para el transporte de carga terrestre.

(vi) Infraestructura de carga para el transporte publico (sistemas de buses, trenes
ligeros, metros, tranvias, trolebuses, cables, trenes de cercanias o suburbanos,
taxis, vehiculos de viajes compartidos) y transporte de carga terrestre.

(vii) Infraestructura y tecnologia para proyectos de gestién de la demanda (gestion
del trafico inteligente)

(viii) Infraestructura y tecnologia para la movilidad no motorizada.

(ix) Restructuraciéon y calificacion de espacios publicos, p.ej. en relacién a
proyectos tipo Desarrollo Orientada al Transito (DOT)

5.3.3. Agua potable y Saneamiento Bésico

Como se ha establecido anteriormente, este es un sector fundamental para garantizar
una calidad de vida digna para todos los ciudadanos mediante el acceso universal y
equitativo, la prestacion eficiente y 6ptima de estos servicios, el tratamiento seguro de aguas
residuales urbanas e industriales, que contribuyan a reducir la morbilidad y mortalidad
originadas por enfermedades producidas por el consumo de agua no apta. Para este sector,
se prevé apoyar inversiones orientadas a extender la cobertura y ampliar la infraestructura
fisica como factor indispensable para el desarrollo urbano y rural, el crecimiento econémico,
la reduccién de pobreza, el aumento de la resiliencia y el desarrollo ambiental sostenible. Se
prevé la financiacion de inversiones que contribuyen a mejorar el acceso, disponibilidad,
seguridad y continuidad de servicio de acueducto, mejorar la calidad de agua y uso eficiente
de la misma; plantas de tratamiento de aguas residuales y plantas de cogeneracion de
residuos; captura y aprovechamiento de biogas para generacién de energia; inversiones que
reduzcan el riesgo contra fenémenos naturales y mitiguen sus potenciales efectos; entre otros.

Asi, el objetivo del Programa en el marco de este componente es mejorar el acceso y
la calidad del servicio publico de agua potable y saneamiento basico. Este componente
contempla entre otros, la financiacion de:

() Proyectos para lograr incrementos en la cobertura de agua y saneamiento
bésico.
(ii) Proyectos para incrementar la cobertura de recoleccion y manejo de aguas

residuales que mejoren la calidad de los cuerpos de agua.
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(iii) Proyectos que financien la rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas que
permitan incrementar la calidad en términos de continuidad, potabilidad,
volumen y presion.

(iv) Proyectos para la planificacion integrada del drenaje urbano.

(V) Proyectos de acueducto para la exploracion, produccién, tratamiento,
almacenamiento, redes, comercializacion, programas de reduccién de
pérdidas y agua no contabilizada, conservacion y recuperacion de
microcuencas, construccion de redes con sus correspondientes acometidas y
todas aquellas actividades relacionadas con el subsector.

Proyectos de alcantarillado para recoleccion, redes, tratamiento, disposicién final,
construcciéon de redes con sus correspondientes acometidas y todas aquellas actividades
relacionadas con el subsector.

5.4. Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

Findeter se encuentra en la capacidad institucional de ejecutar los recursos de crédito
publico externo destinados a la financiacion de proyectos para el desarrollo sostenible de las
regiones gracias a su experiencia en la estructuracion de instrumentos financieros de
planificacion para beneficiarios publicos y privados, principalmente mediante el mecanismo
de banco de segundo piso. El desarrollo de estas actividades se realiza a través de
intermediarios financieros, sometidos a la vigilancia de la SFC (establecimientos bancarios,
corporaciones financieras y compafias de financiamiento comercial) o través de crédito
directo.

El literal g del numeral 1 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para “Redescontar créditos a
entidades publicas del orden nacional, a entidades de derecho privado, patrimonios
auténomos y personas juridicas de derecho internacional publico, siempre y cuando dichos
recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral 2 del articulo 268 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero”. Asi, Findeter transfiere los recursos a las Entidades
Beneficiarias a través de Instituciones Financieras de Intermediacion (IFl) reguladas mediante
el mecanismo de redescuento que utiliza la entidad a una tasa que refleja sus costos
financieros de captacion mas un margen de cobertura de sus costos operativos. La relacién
entre Findeter y las IFI se regira con base al Contrato Marco suscrito entre ellos que estipula
las obligaciones que asumen las IFl frente a Findeter para intermediar recursos. Podran actuar
como IFl en las operaciones de redescuento con Findeter las bancas comerciales,
corporaciones financieras, compafias de financiamiento y cooperativas financieras
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Por otro lado, el literal & del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, permite a Findeter realizar operaciones de crédito directo de manera
excepcional, asi: “Otorgar excepcionalmente, previa verificacién de la Superintendencia
Financiera de Colombia del cumplimiento de los requerimientos para la administracion y
gestion de los sistemas integrales de gestion de riesgos, créditos directos con tasa
compensada y/o créditos sindicados con entidades de derecho internacional publico
dirigidos a financiar proyectos de inversion en los sectores elegibles, los cuales se otorgaran
prioritariamente a los municipios de categoria 4, 5 y 6 y departamentos de categoria 2, 3y
4 y distritos”.

Asimismo, la habilitacién para realizar operaciones de crédito directo de que trata el
literal 4 del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero es
consonante con el articulo 33 de la Ley 2155 de 2021, el cual establece que -Findeter podra:
“otorgar créditos directos a las entidades ferritoriales, para financiar gastos y/o proyectos
de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y financiero de las
Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran considerados proyectos de
inversién social”.

Los principales beneficiarios del programa seran las personas juridicas publicas,
privadas o mixtas, Entidades Territoriales, sus entidades descentralizadas, Empresas Sociales
del Estado, Empresas de Servicios Publicos, Empresas Mixtas y Privados, los cuales
desarrollan proyectos de infraestructura en los sectores financiables de (i) transporte y
movilidad sostenible; (ii) energias renovables y eficiencia energética; y (iii) agua potable y
saneamiento basico a lo largo de todo el territorio nacional. Los beneficiarios recibiran
préstamos de redescuento de los intermediarios financieros o de crédito directo, con recursos
de Findeter, para efectos de implementar proyectos de inversion que promuevan la
sostenibilidad en todo el territorio nacional.

Como se mencioné anteriormente, el programa se enfocara en la financiacion de los
sectores de energia y eficiencia energética, transporte y movilidad sostenible y agua potable
y saneamiento basico, de acuerdo con los expuesto en la seccion anterior.

5.5. Costos del programa

Los costos del programa propuesto estan asociados a los recursos de financiacion,
comisiones e impuestos. La financiacion corresponde al capital de los créditos otorgados a
los territorios de la poblacién objetivo, cuyos recursos seran cubiertos en su totalidad por las
deudas adquiridas por Findeter en el marco del presente cupo de crédito y el giro ordinario
de la operacion. Las comisiones e impuestos, cuando apliquen en alguna transaccion, se
negociaran en las condiciones de cada contrato individual que se negocie con cargo al cupo.
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Como se ha mencionado, con esta operacion Findeter desarrollara la linea de crédito abierta
denominada Programa de Desarrollo Economico y Urbano Sostenible. Al tener un enfoque
multisectorial y ofrecer una oferta financiera para los sectores priorizados hasta por un monto
de USD 150 millones, se ejecutara dependiendo la demanda de los prestatarios y territorios.
Por lo anterior, no hay limite en la utilizacion de recursos por componente o sector mas alla
del limite del cupo de crédito.

5.6. Programacion de desembolsos

Al ser una operacion multisectorial, la programacion de desembolsos es indicativa y se
realizara teniendo en cuenta la demanda de proyectos en cada sector. Sin embargo, para
el caso de los créditos externos, se genera un reporte al Ministerio de Hacienda de la
programacion mensual y trimestral de desembolsos de todo el endeudamiento externo a la
entidad. Los recursos se ejecutaran en diferentes operaciones individuales de crédito y sus
condiciones seran las que se definan oportunamente, por esta razon no hay una
programacion de desembolsos de todos los recursos de la garantia. Asimismo, esta operacion
se caracteriza por ser una linea de crédito abierta con enfoque multisectorial y se ejecutara
dependiendo la demanda de los prestatarios y territorios, en cada uno de los sectores
elegibles. En ese sentido, el programa puede finalizar sin ningun desembolso o agotar su
financiamiento en su primer afio de implementacién.

5.7. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento a la ejecucion del Programa estara enfocado en: (i) evaluar el progreso
de la operacion en relacién con sus obijetivos; (ii) identificar areas, problematicas y los
obstaculos encontrados durante la implementacién; (iii) mejorar la productividad y generar
un mayor valor agregado de las actividades financiadas y los desembolsos realizados; y (iv)
determinar el éxito o fracaso en el logro de los objetivos en relacién con la consecucion de
los productos esperados. Dichos aspectos se determinaran del avance reflejado en la matriz
de indicadores tanto de resultado como de impacto que se presenten.

El DNP, a través de la Subdireccién de Crédito y Cooperacion Internacional, realizara
el seguimiento a la operacion de crédito publico externo con base en los informes trimestrales
enviados por la entidad ejecutora, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley
781 de 2002, el articulo 61 del Decreto 1893 de 2021, y teniendo en cuenta los
lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES 3119 Estrategia de
endeudamiento con la banca multilateral y bilateral. El seguimiento iniciara a partir del primer
trimestre posterior a la firma del empréstito.
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Durante la ejecucion del programa, adicionalmente a los informes trimestrales
anteriormente mencionados, la entidad ejecutora presentara al financiador informes
semestrales.

A su vez, se adelantaran: (i) reuniones periédicas con la entidad ejecutora; y (ii)
reuniones con presencia del financiador, Findeter y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5.7.1. Indicadores del programa

A continuacion, se listan los indicadores contenidos en la matriz de resultados:

e Indicador 1: Cantidad de emisiones de GEI reducidas anualmente por los
proyectos de inversion respetuosos con el clima financiados en ejecucion
(toneladas CO2eq / afio).

¢ Indicador 2: Numero de personas beneficiadas de medidas para aumentar su
resiliencia a los riesgos climaticos.

¢ Indicador 3: NUumero de personas que se benefician del suministro mejorado y
sostenible de los servicios publicos.

e Indicador 1.1: El contrato de crédito se firmd y los fondos del préstamo se
desembolsaron integramente.

¢ Indicador 2.1: Capacidad de generacion acumulada creada (o rehabilitada)
en MW mediante la construccién y operacion de una o mas centrales de
energia renovable.

e Indicador 2.2: Cantidad acumulada de energia ahorrada (GWh/afio)
mediante la implementacién de una o méas medidas de eficiencia energética.

¢ Indicador 2.3: NUmero de proyectos financiados en el sector de transporte

e Indicador 2.4: NUmero de proyectos en el sector de agua y saneamiento que
enfocan el aumento de la resiliencia de territorios frente al cambio climatico.
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1.

Emitir concepto favorable a la Nacion para que otorgue la garantia soberana a la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) para que esta a su vez contrate una
operacion de crédito publico externa con organismos multilaterales, gobiernos, fondos y
otras entidades hasta por la suma de USD 150 millones de ddlares, o su equivalente en
otras monedas, destinados a financiar el programa de Desarrollo Econémico y Urbano
Sostenible presentado en el presente documento CONPES, incluyendo su matriz de
resultados (Anexo A), de acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Solicitar al DNP realizar el seguimiento a la operacién de crédito que financia el
programa aqui establecido, segun lo estipulado en la subseccién de seguimiento del
presente documento.

Solicitar a Findeter:

a. Adelantar a través de su autoridad competente y ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico los tramites necesarios para la obtencién de la garantia y el
otorgamiento de las contragarantias adecuadas a favor de la Nacion y a satisfaccion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las contragarantias®* deberan ser
suficientes, liquidas y facilmente realizables y seran constituidas previo a cada
suscripciéon del contrato de garantia de las operaciones de crédito individuales
conforme lo establece la normatividad vigente.

b. Dar cumplimiento a través de su autoridad competente al Decreto 1068 de 2015 y
sus modificaciones y a la Resolucién 0932 del 10 de abril de 2015 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, o a las normas que la sustituyan o modifiquen en lo
referente a los aportes al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales relacionados
con los pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito publico.

c. Adelantar a través de la autoridad competente, las acciones necesarias para la
incorporacion de los recursos de crédito en sus presupuestos anuales, con el fin de
garantizar la ejecucion del portafolio propuesto en este documento.

24 A través del oficio 2-2023-058215 / Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico del 2 de
noviembre de 2023, la SFOESSC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico considera viable la
aceptacion de las contragarantias propuestas por Findeter.
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d. Mantener niveles de liquidez adecuados y capacidad real de pago durante la vida
de la operacion de crédito publico externo.

e. Adelantar las acciones necesarias para darle continuidad y mejorar permanentemente
las medidas con las que cuenta para administracion de cartera y gestion de
cobranzas, dado que es la principal fuente de recursos para la gestion propia de su
negocio y fuente de pago de las obligaciones financieras que adquiera.

f. Obtener de una Sociedad Calificadora de Valores una calificacion de riesgo
crediticio actualizada en la que se incluya el endeudamiento que se requiera para la
financiacion del programa. La actualizacion debe ser emitida de manera previa a la
expedicion de la resolucién que autoriza celebrar la operacion de crédito publico
externo.
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ANEXOS

Anexo A Matriz de resultados (MR)

Como se mencioné anteriormente, los recursos se ejecutaran en una operacion de crédito publico externo y multisectorial. Los
valores meta seran determinados previo al inicio de la ejecucion del contrato de préstamo. Teniendo en cuenta que es una operacién de
crédito multisectorial sin limites en la utilizacion de recursos por sector/componente, puede ocurrir que no se logre financiar proyectos
en alguno de los sectores elegibles, por lo cual se podria presentar que algun indicador no tenga impactos. Esto se explicara en caso

de materializarse dicha situacion.

Tabla 4. Matriz de resultados

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

El objetivo general del médulo es
contribuir a la implementacion de la
agenda de Nationally Determined
Contributions (NDC) y Sustainable
Development Goals (SDG) en los
sectores de energia, transporte y
agua y, por ende, enfrentando a los
efectos del cambio climatico como
meta prioritaria del gobierno
colombiano para fortalecer el
desarrollo integral y sostenible del
pais.

Indicador 1: Cantidad de emisiones
de GEl reducidas anualmente de los
proyectos de inversion respetuosos
con el clima financiados en ejecucién
(toneladas CO2eq / afo).

- Valor base: 0 tCOze p.a.
- Valor objetivo: Por definir

Indicador 2: NUmero de personas
beneficiandose de medidas para
aumentar su resiliencia a los riesgos
climaticos.

- Valor base: 0

Calculos internos e informes de
Findeter con base en la
informacion reportada por los
beneficiarios en el formato
FITO/FERTO.

Suposicién de estabilidad:

Estabilidad pdlitica y
econdémica continua en
Colombia.

Colombia sigue
comprometiéndose a nivel
mundial a la reduccion de
emisiones de GEl y
aumento a la resiliencia
frente al cambio climatico
en linea con los acuerdos
NDC.

No ocurren fenémenos
meteorologicos extremos a
gran escala.
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Obijetivos Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

- Valor objetivo: Por definir

Indicador 3: NUmero de personas
que se benefician del suministro

mejorado y sostenible de los servicios

publicos.

- Valor base: 0
- Valor objetivo: Por definir

Indicador 1.1: El contrato de crédito

Outputs - .
P se firmd y los fondos del préstamo se
Output 1 desembolsaron integramente.

Se estructura y desembolsa la linea
de crédito a Findeter.

- Valor base: USD 0 Millones
- Valor objetivo: 150 Millones
usD

Monitoreo e informes por parte
de Findeter.

Hipotesis de impacto I: Se
ejecutan proyectos respetuosos
con el clima que contribuyen
positivamente a las NDC y los
SDG.

Hipaotesis de impacto |l: El
impacto climatico promedio de
los proyectos respetuosos con
el clima financiados
corresponde al_impacto
climatico promedio de los
proyectos climaticos existentes
financiados.

Cobertura del Estado: El
Gobierno colombiano concede
a Findeter una garantia-
soberana sobre el valor total
del crédito otorgado.
Suposicién de tipo de cambio:
Ausencia de una fuerte
devaluaciéon de la moneda
nacional (COP).

Suposicién de regulacién:
Ausencia de restricciones
reglamentarias, especialmente
con respeto a las transacciones
de divisas.

Suposicién de capacidad:
Findeter dispone de capacidad
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Obijetivos

Indicadores Medios de verificacién

Supuestos

Output 2

Se han ejecutado y estdn en marcha
proyectos respetuosos con el clima en
los sectores de transporte urbano,
energia, asi como proyectos en el
sector de agua y saneamiento para
reducir los efectos del cambio
climatico.

Monitoreo e informes continuos
Indicador 2.1: Capacidad de por parte de Findeter.
generacién acumulada creada (o
rehabilitada) en MW mediante la
construccién y operacién de una o

mas centrales de energia renovable.

- Valor base: O
- Valor objetivo: Por definir

Indicador 2.2: Cantidad acumulada
de energia ahorrada (GWh/afio)
mediante la implementacién de una o
mas medidas de eficiencia
energética.

- Valor base: 0

- Valor objetivo: Por definir

Indicador 2.3: NUmero de proyectos
en el sector de transporte

- Valor base: O

- Valor obijetivo: Por definir

suficiente para evaluar los
proyectos respetuosos con el
clima cofinanciados una
manera
financiera/técnica/social y
ambiental.

Suposicién del mercado: Hay
estabilidad de precios en los
sectores aqui tratados (energia,
transporte, agua y
saneamiento). Hay demanda
de financiacion para
tecnologias respetuosas con el
clima.

Suposicién de capacidad:

- Los beneficiarios finales
tienen capacidad suficiente
para planificar y ejecutar
sus proyectos respetuosos
con el clima.

- Las instalaciones
financiadas son sostenibles.
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Obijetivos

Indicadores Medios de verificacién

Supuestos

Indicador 2.4: Nimero de proyectos

en el sector de agua y saneamiento
que enfocan el aumento de la
resiliencia de territorios frente al
cambio climatico.

- Valor base: O
- Valor objetivo: Por definir
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