Documento

CONPES

CONSEIO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

POLITICA NACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA
POBLACION LGBTIQ+

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ministerio de Transporte

Ministerio del Deporte

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Ministerio de Igualdad y Equidad

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Versién aprobada

Bogota, D.C., 26 de marzo de 2025



CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

CONPES

Gustavo Francisco Petro Urrego
Presidente de la Republica

Francia Elena Marquez Mina
Vicepresidenta de la Republica

Armando Alberto Benedetti Villaneda
Ministro del Interior

German Avila Plazas
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Pedro Arnulfo SAnchez Suéarez
Ministro de Defensa Nacional

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Ministro de Salud y Proteccion Social

Edwin Palma Egea
Ministro de Minas y Energia

José Daniel Rojas Medellin
Ministro de Educacién Nacional

Helga Maria Rivas Ardila
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Maria Fernanda Rojas Mantilla
Ministra de Transporte

Patricia Duque Cruz
Ministra del Deporte

Carlos Alfonso Rosero
Ministro de Igualdad y Equidad

Laura Camila Sarabia Torres
Ministra de Relaciones Exteriores

Angela Maria Buitrago Ruiz
Ministra de Justicia y del Derecho

Martha Viviana Carvajalino Villegas
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Antonio Eresmid Sanguino Paez
Ministro del Trabajo

Cielo Elainne Rusinque Urrego
Ministra de Comercio, Industria y Turismo (E)

Mauricio Cabrera Leal
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E)

Julian Ruperto Molina Gémez
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Yannai Kadamani Fonrodona
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes

Octavio Hernando Sandoval Rozo
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (E)

Jhonattan Julian Duque Murcia
Director General del Departamento Nacional de Planeacion (E)

Mario Alejandro Valencia Barrera
Subdirector General de Prospectiva y

Desarrollo Nacional

Vanessa Barney Cabal

Subdirectora General del Sistema General de

Regalias (E)

Tatiana Zambrano Sanchez

Subdirectora General de Inversiones, Seguimiento

y Evaluacion (E)

Jhonattan Julian Duque Murcia
Subdirector General de Descentralizacion y
Desarrollo Territorial (E)



Resumen ejecutivo

En Colombia persisten barreras econdmicas, sociales, culturales, institucionales y
politicas, asi como violencias asociadas a estructuras de discriminacién y prejuicios hacia
personas con identidades de género y orientaciones sexuales no hegemonicas, que han
limitado el goce efectivo de derechos de la poblaciéon LGBTIQ+, y que se han materializado
de manera diferenciada a nivel territorial e interseccional. Estas condiciones estructurales
estan ancladas, principalmente, a representaciones sociales e imaginarios culturales
estereotipados que han sustentado la discriminacién hacia la poblacion LGBTIQ+ en
diferentes ambitos y espacios de la vida social. La persistencia de agresiones motivadas por
su orientacién sexual e identidad de género diversas refuerzan la exclusion y generan
barreras adicionales para que las victimas accedan a derechos fundamentales como la
justicia. Las multiples formas de violencia, sostenidas por prejuicios arraigados en la sociedad
afectan la vida de las personas LGBTIQ+ y refuerzan la desigualdad social.

Estas barreras, asi como las violencias asociadas a las estructuras de discriminacion,
pueden ser comprendidas a partir de cuatro causas principales: (i) Existencia de
representaciones sociales, narrativas, simbolos, e imaginarios discriminatorios hacia la
poblacion LGBTIQ+; (ii) Inequidades en el acceso a oportunidades para el goce efectivo de
los derechos sociales y econdémicos de la poblacion LGBTIQ+; (iii) Medidas deficientes e
insuficientes para prevenir, atender, sancionar y reparar de manera interseccional hechos de
violencias por prejuicio en contra de la poblacién LGBTIQ+; y (iv) Insuficiente articulacion y
coordinacion intra e interinstitucional por parte de las entidades nacionales para la garantia
del goce efectivo de los derechos de la poblacion LGBTIQ+ y la transversalizacion del
enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género No Hegeménicas (OSIGNH)
desde una perspectiva interseccional.

En este sentido, el presente documento CONPES constituye la Politica Nacional para
la Garantia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+ cuyo objetivo es disminuir las barreras
econdmicas, sociales, culturales, institucionales, politicas y violencias asociadas a estructuras
de discriminacion y prejuicios por identidades de género y orientaciones sexuales no
hegemonicas que limitan los de derechos de la poblacion LGBTIQ+ y se materializan de
manera diferenciada a nivel territorial e interseccional, para en un horizonte de once afos
(2025-2035), garantizar el goce efectivo de todos los derechos y el acceso a una ciudadania
plena de todas las personas de la poblacion LGBTIQ+ en el pais. Lo anterior, a partir de la
implementacion de 161 acciones dirigidas al cumplimiento de cuatro objetivos especificos:
(i) Disminuir las representaciones sociales, narrativas, simbolos, e imaginarios

1 Acrénimo de la comunidad que representa los sectores de lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales,
queer, no binaries, pansexuales, asexuales y otras experiencias no normativas o hegemaonicas.



discriminatorios hacia la poblacion LGBTIQ+; (ii) Aumentar el acceso a oportunidades para
el goce efectivo de los derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de la poblacion
LGBTIQ+; (iii) Reducir las violencias por prejuicio que amenazan la vida, la seguridad y la
integridad de la poblacién LGBTIQ+; y (iv) Fortalecer la articulacion y coordinacion intra e
interinstitucional por parte de las entidades nacionales para la garantia del goce efectivo de
los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

La politica presentada se implementara entre 2025 y 2035, y para el cumplimiento de
sus objetivos tendra un presupuesto indicativo de 259.092 millones de pesos. Las acciones
seran implementadas por 52 entidades de orden nacional incluyendo 16 ministerios, dentro
de las que se destacan: Ministerio de Igualdad? y Equidad; Ministerio de Justicia y del
Derecho; Ministerio del Interior; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; Ministerio del Deporte; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de
Transporte; Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Asimismo, varias
acciones seran lideradas por otras entidades nacionales como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; el Departamento Administrativo de la Funcion Publica; el Departamento
Nacional de Planeacion; la Agencia de Desarrollo Rural; la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas; la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion;
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; la Fiscalia General de la Nacién
y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Clasificacion: 118, J16, J15, J71, 131, K38.

Palabras clave: LGBTIQ+, Derechos humanos, Discriminacion, Orientacion sexual, Identidad de género,
Violencia por prejuicio, Equidad.

2 De acuerdo con lo establecido en la Sentencia C-161 de 2024 de la Corte Constitucional, que declar6é
inexequible la Ley 2281 de 2023, las acciones establecidas en el marco del PAS de este documento, a cargo del
Ministerio de Igualdad y Equidad, estan sujetas a la iniciativa legislativa mencionada en la sentencia o a la
reasignacion de funciones y programas de dicho Ministerio que el Gobierno Nacional determine para las
entidades del orden nacional de la administracion publica.
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1. INTRODUCCION

Este documento CONPES presenta la Politica Nacional para la garantia de los
derechos de la poblacion LGBTIQ+, entendida como la hoja de ruta a seguir para lograr
transformaciones que permitan construir una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas, que supera las discriminaciones basadas en género, en identidad y en orientacién
sexual, y que promueve la diversidad como fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion.
Esto dado que, en Colombia, aln persisten barreras econémicas, sociales, culturales,
institucionales, politicas y violencias asociadas a estructuras de discriminacién y
prejuicios por identidades de género y orientaciones sexuales no hegemodnicas, que
limitan el goce efectivo de derechos de la poblacion LGBTIQ+, y se materializan de
manera diferenciada a nivel territorial e interseccional. Estas estructuras se relacionan
directamente con la valoracién negativa que la sociedad en su conjunto y sus instituciones
han hecho histéricamente de la poblacién LGBTIQ+, por lo que el Estado colombiano tiene
la obligacion de protegerla, e implementar soluciones integrales a la discriminacion y sus
efectos.

La persistencia de estas barreras puede ser comprendida a partir de cuatro causas,
las cuales seran los ejes problematicos de esta politica. El primero, relacionado con la
persistencia de representaciones sociales, narrativas, simbolos e imaginarios discriminatorios
hacia la poblacion LGBTIQ+ que impiden el goce efectivo de sus derechos; el segundo,
asociado a la existencia de inequidades en el acceso a oportunidades para el goce efectivo
de los derechos sociales y econdmicos de la poblacion LGBTIQ+; el tercero, hace referencia
a la existencia de multiples violencias que amenazan la vida y la integridad de la poblacion
LGBTIQ+, asi como vacios en la prevencion, atencidn y sancién de las mismas, y el cuarto,
ligado a la insuficiente articulacion y coordinacion intra e interinstitucional por parte de las
entidades nacionales para la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblaciéon
LGBTIQ+ vy la transversalizacion del enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género No Hegemoénicas (OSIGNH) desde una perspectiva interseccional.

De esta forma, a pesar de lo que establece la Constitucion Politica y la Ley 1482
de 20113, las barreras para la plena garantia de derechos persisten en el pais. Aunque
Colombia ha avanzado en la creacion de marcos legales y normativos para enfrentar los
problemas de discriminacion a grupos histéricamente vulnerados y la aplicacion de criterios
diferenciales, sigue siendo necesario avanzar en su aplicacion efectiva, con mecanismos de
supervision y espacios de evaluacion y rendicion de cuentas claros. Ademas, la garantia de
derechos para la poblacion LGBTIQ+, asi como su exposicion a la violencia y discriminacion

3 Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen otras disposiciones.
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esta todavia estrechamente relacionada con su lugar de origen o de residencia, haciendo
aun mas visible las brechas territoriales que persisten en Colombia.

Ademas, en el afio 2018 se expidié la Politica Publica Nacional LGBTI#4, sin
embargo, esta politica publica no inicié la elaboracién de un plan de accién hasta el
afio 2020° lo que retrasé su implementacién. Esta politica estuvo soportada en enfoques
de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, participacion ciudadana y un enfoque
diferencial de género y diversidad. No obstante, a pesar de estos enfoques, su
implementacién enfrent6 grandes limitaciones, entre ellas la débil articulacién
interinstitucional y la ausencia de mecanismos de seguimiento efectivos que permitan evaluar
el impacto de las estrategias adoptadas. El seguimiento realizado por distintas
organizaciones sociales a nivel nacional, asi como la Defensoria del Pueblo han expuesto
que a pesar de ser un avance en materia de politica publica, el instrumento ha sido
insuficiente para atender las necesidades de la poblacion LGBTIQ+. Estas limitaciones,
sumadas a la ausencia de un marco estratégico sélido y operativo para su implementacion,
llevé a la necesidad de la formulacion del presente CONPES LGBTIQ+.

Asimismo, a partir de la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad mediante
la Ley 2281 de 2023¢, el Estado Colombiano fortalecié el marco institucional para la
proteccién de los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+. Previamente, diversas entidades
habian asumido competencias en la formulacién de politicas para la poblacion LGBTIQ+,
pero con la expedicion del Decreto 1075 de 2023’ se establece a cargo del Viceministerio
de las Diversidades, especificamente en la Direccién para la Garantia de los Derechos de la
Poblacion LGBTIQ+, la funcién de formular politicas, lineamientos y estrategias para prevenir
y erradicar la violencia y discriminacién contra las personas con discapacidades diversas y
la poblacién LGBTIQ+. En linea con estos avances institucionales y con el objetivo de
subsanar vacios y garantizar los derechos de la poblacién LGBTI+, desde el 2024 se inici6
la elaboracion del presente documento CONPES, consolidando un marco de accion integral
y coordinado.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 Colombia, Potencia
Mundial de la Vida presenta a la poblaciéon LGBTIQ+ como agentes diferenciales para
el cambio, y establece como prioridad el actualizar la Politica Piblica Nacional LGBTI,
desde un proceso participativo, que fortalezca la transversalizacion efectiva de acciones

4 Se implementd mediante el Decreto 762 del Ministerio del Interior

5 Esto como resultado de la accién de tutela interpuesta por la Fundaciéon GAAT exigiendo al Gobierno nacional
su creacion con el proposito avanzar en la implementacion de la politica.

6 Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
“Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
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en los sectores de la administracién publica. De esta forma, la presente politica se constituye
como la actualizacién de la Politica Publica Nacional LGBTI de 2018, y tiene el objetivo de
disminuir las diferentes barreras y violencias que limitan el goce efectivo de derechos de la
poblacion LGBTIQ+ que se materializan de manera diferenciada a nivel territorial e
interseccional.

Esto a partir de la implementacion de 161 acciones dirigidas al cumplimiento de cuatro
objetivos especificos: (i) Disminuir las representaciones sociales, narrativas, simbolos, e
imaginarios discriminatorios hacia la poblaciéon LGBTIQ+; (ii) Aumentar el acceso a
oportunidades para el goce efectivo de los derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales de la poblacién LGBTIQ+; (iii) Reducir las violencias por prejuicio que amenazan
la vida, la seguridad y la integridad de la poblacion LGBTIQ+; y (iv) Fortalecer la articulacion
y coordinacion intra e interinstitucional por parte de las entidades nacionales para la garantia
del goce efectivo de los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

Segln lo anterior, esta politica se implementara en un horizonte temporal de 11
afios, entre 2025 y 2035, e incorpora el resultado de un ejercicio de participacion
promovido por la Vicepresidencia de la Repiblica, que incluye propuestas de la sociedad
civil en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) a implementar. Esto Gltimo, a partir del
desarrollo de 23 encuentros regionales que se realizaron en 2023 y que tuvieron como
propésito recolectar propuestas, opiniones y demandas de la sociedad civil a partir de las
caracteristicas diferenciadas de cada uno de los territorios en los que se llevaron a cabo los
ejercicios de participacién. Atendiendo a estas dinamicas, se promovera la participacién de
la poblacion beneficiaria y de la sociedad civil en general en la implementacién de las
acciones de politica.

Finalmente, el documento se estructura en seis secciones principales, incluyendo la
presente introduccién. La segunda seccion compila los antecedentes normativos y de politica
publica, y presenta la justificacion de la politica. Posteriormente, en la tercera seccion, se
establece el marco conceptual; en la cuarta seccion se presenta el diagnéstico del problema
central que la politica busca solucionar, incluyendo los cuatro ejes problematicos que lo
causan. En la quinta seccion se define el PAS para abordar las problematicas durante un
horizonte de once afios (2025-2035) y se presenta un esquema de seguimiento y
financiamiento de la politica. Finalmente, en la sexta seccion se exponen las principales
recomendaciones al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes
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La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en sus articulos 1 y 2 que
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana,
y cuyos fines esenciales son, entre otros, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la misma Constitucién. En concordancia, en su articulo
13 sefiala que ante la ley todas las personas nacen libres e iguales, y deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, asi como gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. Desde esta perspectiva, el Estado tiene
la obligacién de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y debera
adoptar medidas en favor de garantizar los derechos de grupos histéricamente discriminados
0 maginados, como es el caso de la poblacién LGBTIQ+.

La discriminacién por orientacién sexual e identidad de género ha llamado la
atencion de distintos organismos internacionales de Derechos Humanos, elevando alertas
respecto a la vulneracion de derechos de la poblacién LGBTIQ+. Tanto el Sistema Universal
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, han mostrado una gran preocupacién al respecto, por lo que han conformado
relatorias especiales, hecho recomendaciones y han establecido los llamados Principios de
Yogyakarta (2007) sobre la aplicacion de la legislacién internacional de Derechos Humanos
en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género.

También existe un marco legislativo importante en términos de prevencion y sancion
de la discriminacion y de la aplicacion de enfoques diferenciales. Cabe destacar la Ley
1482 de 2011, modificada por la Ley 1752 de 20158, que busca garantizar la proteccion
de los derechos de individuos, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados
a través de actos de segregacion, mediante la sancién penal de actos de discriminacién por
razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filos6fica, sexo u
orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion. Esta ley establece que
quien promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de
hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico o moral ser& sancionado con prision y multa,
salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

En Colombia, los avances en la garantia de derechos de la poblacién LGBTIQ+ han
sido fruto también de la incidencia politica del movimiento social, los lideres y lideresas
y de las iniciativas de litigio estratégico de alto impacto, gracias a esto existen
importantes avances jurisprudenciales. En este sentido, las luchas organizativas de las
personas LGBTIQ+ y de otros movimientos sociales aliados han sido un eje transformador

8 Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la discriminacién contra
las personas con discapacidad
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fundamental para el reconocimiento de los derechos de esta poblacién. Sin embargo, pese
a los avances sefialados, la poblacién LGBTIQ+ en Colombia sigue enfrentando barreras en
la garantia plena de sus derechos. De aqui la necesidad de continuar avanzando por la
creacion de acciones para proteger la vida y el bienestar de las personas LGBTIQ+.

2.1.1. Transformacioén cultural

La Corte Constitucional ha establecido que la Constitucion Politica colombiana
protege a las personas de la discriminacién con base en la orientacién sexual e identidad
de género, sefialando que las personas LGBTIQ+ son sujetos de especial proteccidn
constitucional y que la identidad de género y la orientacién sexual se constituyen en
expresiones propias de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la personalidad. En
adicion, la Corte ha instado a subsanar vacios existentes en la normatividad vigente con el
objeto de ampliar la proteccién y eliminar toda forma de discriminacion contra las personas
qgue hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+°. Asimismo, la Corte Constitucional por
medio de la sentencia T-099 de 2015 sefiala que ni la orientacion sexual ni la identidad de
género pueden ser causa de discriminacion. Estas definiciones no se pueden tomar como
criterios excluyentes sino como ideas que interactlan constantemente y que son revaluadas a
partir de la experiencia de cada persona frente a su sexualidad y su desarrollo identitario.

El desconocimiento histérico de los derechos de las familias conformadas por
personas LGBTIQ+ ha llevado a la lucha por obtener avances jurisprudenciales. Estos
avances se han dado en materia de deberes y derechos de parejas del mismo género,
principalmente. Existen varias sentencias emblematicas asociadas al derecho de a la
familia'®, por ejemplo la sentencia la C-029 de 2009, producida a partir de la demanda de
varios cuerpos normativos (mas de 28 leyes demandadas) por considerar que afectan la
igualdad de las parejas del mismo género, por lo que la Corte Constitucional extendio la
aplicacion de diferentes disposiciones.

9 Ver sentencias SU-440 de 2021 y SU-067 de 2023.

10 Otras sentencias asociadas al derecho a la familia: la C-075 de 2007, que dio lugar al reconocimiento de la
unién marital de hecho. La C-811 de 2007 que dio lugar al reconocimiento de la seguridad social. La sentencia
C-683/15 establece que parejas del mismo sexo/género pueden aplicar a proceso de adopcion. La C-
071/15 aprueba la adopcion consentida por parejas del mismo sexo/género cuando se trata del hijo/a
biolégico/a de una de las personas del mismo sexo/género. La sentencia T-276/12 resuelve el caso de adopcion
individual “caso Chandler Burr”. La sentencia T-717/11 ratifica otros medios de prueba de la Uniones Maritales
de Hecho, diferentes a acta de conciliacién o escritura publica. la sentencia C-075/07 establece los derechos
patrimoniales de parejas del mismo sexo/género. La sentencia C-577/11 se convierte en la antesala de la
sentencia SU-214/16 que aprueba el matrimonio igualitario en Colombia. Una de las primeras sentencias en
esta materia es la C-798/08 que establece los deberes y derechos de alimentos entre compafieros/as
permanentes del mismo sexo.
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En cuanto al derecho a la libre expresion y el uso del espacio publico las sentencias
T-539 de1994 y T-909de 2011 se pronuncian sobre expresiones de afecto por parte de
personas del mismo sexo en el espacio puablico. En estas sentencias se sefiala
respectivamente que el trato justo hacia los homosexuales tiene que basarse en el respeto, la
consideracion y la tolerancia, por tratarse de seres humanos titulares de los mismos derechos
fundamentales de los demés en condiciones de plena igualdad, asi no sean idénticos en su
modo de ser a los demas. Si los homosexuales adoptan una conducta diferente, a la de los
heterosexuales no por ello juridicamente carecen de legitimidad (Sentencia T-539 de 1994).

En esta misma via, respecto a la discriminacién que experimentan las personas
LGBTIQ+ en espacios publicos, el Decreto 410 de 2018*! establece medidas tendientes
a prevenir la discriminacién por razones de orientacién sexual e identidad de género
diversa. Lo anterior, para promover espacios libres de discriminacion, mediante la
prevencion de préacticas discriminatorias contra los sectores sociales LGBTI o personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en el acceso y permanencia en
establecimientos de comercio o de otra naturaleza abiertos al publico.

2.1.2. Ciudadania plena

La Sentencia T-288 de 2018!% de la Corte Constitucional recuerda que la
jurisprudencia de esta Corte ha tratado ampliamente la proteccién especial que debe
recibir la poblacién LGBTIQ+, sefialando que esta poblacién ha sido, histéricamente,
objeto de discriminacién y marginacién y que, debido a ello, es considerada por la
jurisprudencia como uno de los grupos que debe recibir especial proteccion
constitucional. La importancia de garantizar la ciudadania plena de las personas LGBTIQ+
en Colombia inicia en el reconocimiento de la prohibicion de la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género, fundamentado en el articulo 13 de la Constitucion,
el cual no solo implica igualdad formal ante la ley, también la adopcion de medidas efectivas
que garanticen la igualdad real en el acceso a derechos fundamentales. Este llamado al
Estado resalta la necesidad de una accién institucional que no se limite a la proteccion contra
la discriminacion, sino que asegure la garantia integral de derechos, promoviendo la
inclusioén, el bienestar y la dignidad de las personas LGBTIQ+ en todos los espacios de la
sociedad.

11 por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre sectores sociales LGBTI y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, Capitulo 1 sobre prevencion de la discriminacién por razones de
orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocion de la accién afirmativa #AquiEntranTodos

12 Accion de tutela para proteger derecho a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad
de persona privada de la libertad perteneciente a comunidad LGBTIQ
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Con relacién al derecho a la educacion, existen varios desarrollos juridicos en
términos de pautas de no discriminacién por OSIGNH, en el ambito escolar el cual es
altamente hostil hacia la poblaciéon LGBTIQ+. La Ley 1620 de 2013*® crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar. Este
sistema se fundamenta en el reconocimiento, respeto y valoracion de la dignidad propia y
ajena, sin discriminacion por razones de género, orientacion o identidad sexual, etnia o
condicion fisica, social o cultural. Por su parte, el Decreto 410 de 2018 establece medidas
tendientes a prevenir la discriminacién por razones de orientacion sexual e identidad de
género diversa, para promover espacios libres de discriminacion.

Adicionalmente la sentencia T-435 de 2002 establecié la no inclusién de sanciones
en manuales de convivencia escolar por "homosexualidad" o "lesbianismo™. En la cual se
establece que ningun manual de convivencia de un establecimiento educativo no puede
limitar validamente el nucleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad de
los menores educandos en lo que respecta a su sexualidad, alegando la conveniencia de la
restriccion dentro de su plan pedagdgico. Ademas, la sentencia T-478 de 2015 conocida
como “Sentencia Sergio Urrego” expone la necesidad urgente de revisar los manuales de
convivencia del pais. En dicho fallo se concede ademds “la proteccién de los derechos
fundamentales a la intimidad y buen nombre, igualdad y no discriminacién, libre desarrollo
de la personalidad, derecho a la educacion, la prevalencia de los derechos de los menores
de edad y del debido proceso de la accionante y su hijo fallecido.

Los avances logrados por los movimiento sociales de mujeres y feministas en el pais,
son un derrotero importante para los movimientos LGBTIQ+ y, de hecho, abren
oportundiades, especialmente para mujeres LBT. Los Documentos CONPES 3995 Politica
nacional de confianza y seguridad digital, 4005 Politica nacional de inclusion y educacion
economica y financieray 4011 Politica nacional de emprendimiento, asi como la Ley 2155
de 2021% y la ley 2056 de 2020?¢, establecieron criterios diferenciados en materia de
seguridad digital, inclusion econdmica, financiamietno y emprendimiento. Sin embargo,

13 Por el cual se reglamenta la Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
formacion para el ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar

14 por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre sectores sociales LGBTI y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, Capitulo 1 sobre prevencion de la discriminacién por razones de
orientacion sexual e identidad de género, mediante la promocién de la accién afirmativa #AquiEntranTodos

15 Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones
16 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias
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aunque estas politicas han avanzado en la implementaciéon de medidas afirmativas para las
mujeres LBT, sigue siendo necesario ampliar su alcance a la poblacion LGBTIQ+, teniendo
en cuenta las barreras especificias que enfrentan en el acceso a derechos y oportunidades.
La incorporacion de estos enfoques garantizaria una respuesta mas integral a las
desigualdades estructurales y fortaleceria la accion del Estado en la promocién de derechos
econdmicos, sociales y politicos para toda la poblacion diversa.

Respecto a la igualdad de las personas LGBTIQ+ frente al sistema de salud la Corte
Constitucional se ha pronunciado en particular sobre la afiliacién en salud de parejas
del mismo género. Sentencias como la T-856 de 2007 y la C-811 de 2007 declaran
exequible la inclusién de parejas de mismo sexo en la cobertura del sistema de salud. Esta
Gltima, sefiala que en el principio de accesibilidad se establece la posibilidad de beneficiarse
de los servicios del sistema, y que este principio cobra mas relevancia cuando sus titulares
son personas de grupos o colectivos tradicionalmente discriminados (Sentencia C-811 de
2007).

Las decisiones de la Corte Constitucional en materia de sucesién pensional y
derechos patrimoniales para parejas del mismo género y personas trans han sido
fundamentales para el reconocimiento de la ciudadania plena de la poblacion LGBTIQ+
en Colombia. Estas sentencias han permitido la equiparacion de derechos en aspectos clave
como la sustitucién pensional (C-366 de 2008), la pension de sobreviviente (T-935 de 2014,
T-357 de 2013, T-327 de 2014), la herencia a comparfieros permanentes del mismo sexo (C-
238 de 2012, C-283 de 2011), eliminando barreras que histéricamente han limitado el
acceso de estas parejas a garantias econdmicas y de proteccién social. Asimismo, la
sentencia SU-440 de 2021 representa un avance en la garantia de derechos para las mujeres
trans, al reconocer su derecho a pensionarse en las mismas condiciones que las mujeres
cisgénero. La articulacion de estos fallos con la politica publica LGBTIQ+ es clave para
consolidar un enfoque integral de proteccién, asegurando que las conquistas juridicas se
traduzcan en acciones concretas del Estado que garanticen la igualdad material y la plena
inclusion de la poblacion LGBTIQ+ en el sistema de seguridad social y patrimonial del pais.

Respecto a la igualdad de las personas LGBTIQ+ frente al sistema de salud la Corte
Constitucional se ha pronunciado en particular sobre la afiliacién en salud de parejas
del mismo género. Las sentencias T-856 de 2007 y la C-811 de 2007 declaran exequible
la inclusién de parejas de mismo sexo en la cobertura del sistema de salud. Esta Ultima, se
ha establecido que la cobertura en salud debe incluir a estas parejas, destacando que el
principio de accesibilidad es fundamental para asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud, especialmente para grupos histricamente discriminados. En este sentido, la Corte ha
sefialado que resulta contradictorio que el Estado promueva la cobertura del sistema de
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proteccion social mientras impide que ciertos sectores de la poblacién puedan beneficiarse
de él. De este modo, ha enfatizado que la afiliacion y el acceso a los servicios de salud no
solo deben estar garantizados formalmente, sino que deben traducirse en el goce efectivo de
los derechos adquiridos en el marco de la seguridad social en salud.

Asimismo, respecto a la garantia de derechos de las personas trans, existen algunos
avances con relacién al tramite para corregir el componente sexo en el Registro del
Estado Civil. El Decreto 1227 de 2015’ adiciona una seccion al Decreto nimero 1069 de
20158, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el tramite
para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil que, no obstante, sigue
teniendo un costo que es dificil de cubrir por muchas personas de los sectores LGBTIQ+, en
particular de los subsectores de personas trans, no binarias e intersex.

Respecto a los procedimientos de cambio de nombre y registro, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones El reconocimiento legal de la
identidad de género y el acceso a procedimientos de cambio de nombre y registro han sido
temas clave en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, contribuyendo a la garantia de
los derechos de las personas LGBTIQ+, en especial de las personas trans. Fallos como la
sentencia T-504 de 1994 y la sentencia T-594 de 1993 sentaron precedentes en la
posibilidad de modificar el indicativo de sexo y en el reconocimiento legal de la identidad
de las personas de los sectores LGBTIQ+. Asimismo, las sentencias T-086 de 2014 y T-977de
2012 han reconocido el derecho al cambio de hombre por segunda vez cuando responde a
razones de identidad de género, consolidando el principio de autodeterminacion. Ademas,
la sentencia T-444 de 2014 ha reforzado la proteccion del derecho a la privacidad y a la
proteccion de datos en estos procedimientos. Finalmente, decisiones como la sentencia han
abordado el registro de nifios y nifias, mientras que la sentencia T-063 de 2015, abordo el
derecho a la correccion del sexo en el Registro Civil y demas documentos de identidad de
las personas trans. Asimismo, las sentencias y han reconocido el derecho al cambio de
nombre por segunda vez cuando responde a razones de identidad de género, consolidando
el principio de autodeterminacion. La articulacién de estos avances con la politica publica
LGBTIQ+ es fundamental para garantizar que las normas y procesos administrativos faciliten,
en la practica, el ejercicio del derecho a la identidad, asegurando la no discriminacion y la
plena inclusion de las personas trans en la sociedad.

La sentencia T-033 de 2022 es la primera sentencia en el pais que reconoce
derechos de las personas no binarias. Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional

17 por el cual se adiciona una seccién al Decreto niimero 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, relacionada con el tramite para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil.

18 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho
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exhorta al Gobierno nacional y a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que, en el
término de seis meses siguientes a la notificacién de esta decisién, incluir la categoria “no
binario” entre los marcadores de sexo en el esquema de identificacién ciudadana vy,
dispongan todo lo necesario para la puesta en marcha de este esquema de identificacion y
advierte que, transcurrido ese lapso, si la regulacion mencionada y su puesta en marcha adn
no se hubiere materializado, las personas con identidades de género no binarias podran
cambiar ante las autoridades competentes la asignacion del género no binario en sus
documentos de identidad.

Por otro lado, la Ley 1751 de 2015*°, Ley Estatutaria de Salud, establece la salud
como derecho fundamental, e indica el deber del Estado de reducir las desigualdades de
los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo de este derecho.
También define los determinantes sociales de salud como por ejemplo los sociales,
econdémicos, ocupacionales y de acceso a los servicios publicos dentro de lo que se encuadra
la realidad de personas LGBTIQ+, en particular de personas trans, no binarias y mujeres
lesbianas y bisexuales. Asimismo, establece la especial proteccion por parte del Estado para
grupos vulnerables, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicion de discapacidad disposiciébn que cobija a un amplio
sector de la poblacién LGBTI.

La Corte Constitucional ha enfatizado la importancia de garantizar un trato digno
e igualitario en los servicios de salud, incluyendo el derecho a la donacién de sangre sin
discriminacién. En este sentido la sentencia T-248 de 2012 ha sefialado que la exclusién de
los hombres homosexuales como donantes responde a un criterio basado en contextos
histéricos que han sido reevaluados a la luz de avances cientificos. La evidencia actual indica
que el riesgo de transmision del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) esta relacionado
con practicas sexuales inseguras, y no con la orientacion sexual en si misma. Vale resaltar
que, la Sentencia T 517 de 2020 establece que, la proteccion y atencién prestacional que
exige el tratamiento del VIH estan directamente relacionadas con la necesidad de garantizar
la igualdad material. Por lo tanto, la jurisprudencia determin6 que las personas con VIH son
sujetos de especial proteccion constitucional, ya que su situacién requiere una atencién
particularizada para asegurar su bienestar y derechos fundamentales. Por lo tanto, restringir
la donacidn de sangre con base en la homosexualidad no resulta adecuado para identificar
a los donantes que podrian representar un riesgo, ya que la medida se enfoca en la identidad
del donante en lugar de los factores de riesgo reales. En consecuencia, la Corte ha reiterado

19 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.
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que cualquier normativa en esta materia debe basarse en criterios cientificos actualizados y
no en prejuicios o estereotipos que perpettan la discriminacion.

Vale la pena resaltar que el bienestar de la poblacién LGBTIQ+ implica que la
atencion en salud que ofrece el Sistema General de Seguridad Social en Salud siga un
enfoque diferencial de OSIGNH. La Ley 1438 de 2011?° establecio entre sus principios la
igualdad mediante el que se establece que el acceso a la Seguridad Social en Salud se
garantiza sin discriminacion a las personas residentes en el territorio colombiano, por razones
de cultura, sexo, raza, origen nacional, orientacién sexual, religiéon, edad o capacidad
econdmica, sin perjuicio de la prevalencia constitucional de los derechos de los nifios.

En cuanto a obligaciones de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) de atencién
a personas en proceso de reafirmacion de género, la Corte constitucional ha expedido
varias sentencias. Esta ha establecido un marco jurisprudencial®*, por ejemplo, la sentencia
T-622 de 2014, dispone la obligacion de las EPS de realizar todos los estudios médicos
necesarios para lograr un consentimiento informado al momento de decidirse por una cirugia
de reasignacién de sexo.

El reconocimiento de los derechos de las personas intersexuales en el &mbito de la
salud ha sido abordado por la Corte Constitucional a través de diversas sentencias que
establecen marcos de proteccién y regulacion. Estas decisiones han enfatizado la
importancia del derecho a la salud, el registro adecuado de menores intersexuales y la
necesidad de garantizar el consentimiento informado en procedimientos médicos que
involucren modificaciones corporales. Fallos como la sentencia T-450A de 2013 han
seflalado la obligacion de registrar a menores con ambigiedad genital sin imponer
definiciones binarias de sexo, mientras que la sentencia T-1025 de 2002 y la T-1390 del
2000 han reafirmado la relevancia del consentimiento informado en intervenciones médicas,
evitando procedimientos irreversibles sin plena comprensién de sus implicaciones. Ademas,
la sentencia unificadora SU-337 de 1999, la T-551 de 1999 yla T-477 de 1995 han
abordado la legalidad de procedimientos quirdrgicos en menores intersexuales,
estableciendo criterios para su autorizacion bajo estrictos principios de consentimiento
informado y respeto a la autonomia individual.

En lo que respecta al acceso y uso productivo de la tierra se destaca la normativa
relacionada con los procesos de construccion de paz y reforma rural integral. La

20 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

21 \Ver sentencias T-771/13, la sentencia T-552/13, T-918/12 T-876/12.

21


http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/T-622-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-450a-13.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/t-1025-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/t-1390-00.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/t-1390-00.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/su337-99.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/t-551-99.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/t-477-95.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-771-13.htm
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-552-13.htm
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-918-12.htm
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-876-12.htm

resolucién 740 de 20172 incorpora un enfoque diferencial en la planificacién territorial,
pero presenta limitaciones en la precisién y aplicaciéon del enfoque OSIGNHD. Por su
parte, el Decreto 902 de 20172 si bien establece que en todas las fases de los planes deben
incluirse medidas que reconozcan la diferencia, protejan a poblaciones vulnerables y
reduzcan desigualdades, su formulacion no profundiza en la manera en que estos principios
deben traducirse en acciones concretas para garantizar los derechos de las personas
LGBTIQ+. En consecuencia, la implementacion de medidas especificas para esta poblacién
gqueda sujeta a la interpretacion de las entidades responsable, 1o que puede derivar en la
falta de garantias efectivas en el acceso y disfrute de derechos sobre la tierra y el territorio.
Por su parte, la Ley 1900 de 2018%* que regula la adjudicacion de Unidades Agricolas
Familiares sobre tierras baldias, también evidencia vacios en la incorporacién del enfoque
de género OSIEG. Aungue permite la adjudicacion de tierras a conyuges o compafieros
permanentes, al articulo 70 carece de una disposicién clara que reconozca expresamente la
diversidad de configuraciones familiares mas all4 del modelo heterosexual.

Respecto a la participacién y representacién de la poblacion LGBTIQ+, la Ley 1475
de 20112° adopta reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos, movimientos
politicos y de los procesos electorales, que incluyen el principio de paridad y equidad
de género. De manera general en el articulo 1 numeral 4, establece que todas las personas
deben contar con igualdad real de derechos y oportunidades para ejercer liderazgo politico,
formar parte de partidos y movimientos, participar en procesos electorales y acceder a
representacion en instancias de decision. La conformacion de listas debe contar con minimo
un 30 % de uno de los géneros; también establece la financiaciéon por parte del Estado del
5 % a partidos en proporcion a las mujeres elegidas en corporaciones publicas, lo que
deberia beneficiar a mujeres LBT, sin embargo, esta medida no cuenta, con un seguimiento
detallado. También se establece que el 15 % de la financiacion puablica a organizaciones
politicas debe ser destinada a la inclusion efectiva de jovenes, mujeres y comunidades o
pueblos étnicas lo que en teoria deberia beneficiar a mujeres LBT y personas LGBTIQ+
pertenecientes a comunidades o pueblos étnicos o jovenes.

22 por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones

23 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras

24 por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacién de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

25Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones
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También, vale la pena resaltar, que el Consejo Nacional Electoral adopté un
protocolo para promover una mayor participacion politica de las mujeres y en general
personas que por su condicion les resulta mas dificil ejercer su derecho al voto, entre
ellas las personas LGBTIQ+. Este fue adoptado mediante Resolucion 8947 de 2021%° y
establece la necesidad de propiciar jornadas de votacion incluyentes que respondan a
necesidades especificas de grupos de mujeres que por su condicion les resulta mas dificil
ejercer su derecho al voto como el caso de las mujeres rurales, afrodescendientes, negras,
raizales, palenguearas, indigenas, transgénero y personas LGBTIQ+, jovenes madres cabeza
de familia, victimas de la violencia, adultas mayores, cuidadoras y mujeres con
discapacidad, entre otras. A la vez insta al Ministerio de Educacion Nacional y
gobernaciones departamentales a trabajar articuladamente de manera prioritaria y urgente
la formacion politica con enfoque de género en las comunidades étnicas, rurales, LGBTIQ+
y personas con discapacidad para superar las barreras para la comprension y participacion
en los ejercicios de democracia electoral.

2.1.3. Prevencién, atencion y sancion de violencias por prejuicio

Respecto a las violencias por prejuicio, ain existen medidas insuficientes para la
prevencién, atencién y sancién de estas. Sin embargo, otros marcos normativos como la
Ley 1257 de 2008%, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, han permitido atender y visibilizar
las violencias hacia mujeres lesbianas, bisexuales y trans. En el afio 2017 se reconocié por
primera vez, en este marco, el asesinato de una mujer trans como feminicidio, lo anterior
amparado también en la Ley 1761 de 2015%, la cual tipifica el femicidio como delito penal
autonomo.

Las violencias por prejuicio que experimenta la poblacién LGBTIQ+ que amenazan
la vida, seguridad e integridad fisica de las personas, provienen de diferentes actores
sociales. En esta via, el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, adoptado mediante la
Ley 1801 de 20162?°, contempla como una falta contra la actividad econémica el hecho de
impedir o restringir el acceso de una persona a espacios publicos o eventos debido a

26 por medio de la cual se adopta el protocolo para promover una mayor participacion politica de las mujeres,
para garantizar el derecho al voto en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, prevenir y atender los
casos de violencia contra las mujeres en la politica.

27 Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

28 por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa
Elvira Cely).

2% Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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caracteristicas como su raza, género, orientacion sexual, identidad de género, nivel
socioeconOmico, discapacidad u otros motivos de discriminacién. Esta conducta se sanciona
con una multa correspondiente a treinta y dos salarios minimos diarios legales vigentes. Sin
embargo, en la practica las instituciones contindan abordando estos casos como simples
conflictos interpersonales o diferencias de opinion sobre la diversidad, sin reconocer las
dinamicas de poder desiguales que subyacen en las violencias motivadas por prejuicio. Esto
lleva a desconocer que la libertad de expresion no puede utilizarse como justificacion para
vulnerar el derecho de las personas al libre desarrollo de su personalidad.

La Corte constitucional también se ha pronunciado sobre la violencia institucional
por parte de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, dentro de la institucién y hacia la
poblacion civil. En este sentido la sentencia T-673 de 2013 establece la proteccién de
discriminacion por parte de la Policia metropolitana de Barranquilla contra personas
homosexuales, y la sentencia sobre la proteccion de derechos de las personas trans en
Colombia, particularmente en el ambito militar. Asimismo, la sentencia C-431 de 2004
resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 836 de 20033°
gue incluye alusiones negativas hacia personas homosexuales.

En cuanto a las violencias y barreras asociadas a orientacion sexual e identidad
de género que enfrentan las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad en los centros
penitenciarios, la Corte Constitucional ha producido basta jurisprudencia en la que se ha
tratado la proteccién especial que debe recibir esta poblacién3!. Sin embargo, y a pesar
de los esfuerzos adelantados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) con relacion a garantizar los derechos de la poblacién
LGBTIQ+, las carceles siguen siendo espacios altamente peligrosos para esta poblacion, no
solo por las violencias que alli se reproducen sino también por las practicas que
discriminacion que siguen siendo toleradas tanto entre las mismas personas privadas de la
libertad como por parte del personal del INPEC.

30 Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario de las fuerzas militares

31 Ver, entre otras, las sentencias T-314/011; T-077/2016 y T-291/ 2016). Ademas, el marco jurisprudencial
incluye otras sentencias como la T-283/16 sobre la proteccion de derechos de hombre indigena bisexual privado
de la libertad, discriminado y acosado por su orientacion sexual; la sentencia T-372/13 que trata sobre el derecho
a la visita intima en establecimiento carcelario; la sentencia T-062/11 que protege el derecho a uso de prendas
femeninas y maquillaje por parte de mujeres transgénero en carceles; la sentencia T-274/08; sobre visita intima
para pareja del mismo sexo; la sentencia T- 624/05 sobre el uso de falda para la visita intima de mujer lesbiana
en la carcel; la sentencia _T-1096/04, sobre la proteccion de los derechos de un hombre homosexual, victima de
violencia sexual en carcel; y la sentencia _T-499/03, sobre visita intima lésbica en cérceles.
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Asimismo, se expidi6 la Ley 2126 de 202132, por la cual se regula la creacién,
conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, la cual contempla el
enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género. Esta ley regula y simplifica las
funciones de las Comisarias de Familia para fortalecer su rol en la proteccion a victimas de
violencia en el ambito intrafamiliar. Asimismo, establece la atencién diferenciada e
interseccional considerando la orientacion sexual o identidad de género diversa, sefialando
gue se debe comprender que la violencia contra personas con orientacion sexual o identidad
de género diversas es una forma de discriminacion en razén del género.

En esa misma linea, la Ley 1957 de 201932, establece el principio de seleccién a
partir de aspectos como la orientacién sexual y la identidad de género en la
administracién de justicia en la Jurisdiccién especial para la Paz. Esto presupone la
aplicacion de dichos criterios para concretar la accion penal en quienes tuvieron
participacién en los hechos mas grandes y representativos, abriendo la puerta para la
adopcion de medidas diferenciales de proteccion derivadas de patrones histéricos, sociales
y culturales de discriminacién que cobijan, entre otras, a la poblacion LGBTIQ+.

Tanto el movimiento social como la Defensoria del Pueblo han hecho llamados
respecto a los impactos que tienen las violencias por prejuicio en el marco del conflicto
armado, situaciones que profundizan los efectos de dichos hechos victimizantes y la
vulnerabilidad de las personas LGBTIQ+. En este sentido, la Ley 1448 de 20113 incorpora
el enfoque diferencial para garantizar un tratamiento especial y adecuado en las medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado del pais. La
incorporacion de este enfoque busca que las poblaciones priorizadas (personas con
discapacidad, mujeres, Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, y poblaciéon LGBTIQ+) puedan
acceder en igualdad de condiciones a las medidas recogidas por la Ley.

2.1.4. Capacidad y respuesta institucional

Por medio de la Sentencia T-314 de 2011, la Corte Constitucional solicité al
Ministerio del Interior que articule® la construccién de una Politica Piblica Nacional para

32 Por la cual se regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el
6rgano rector y se dictan otras disposiciones.

33 Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

34 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

35 Con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, el INPEC, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Proteccidn Social, el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Consejeria para la Equidad de la
Mujer y la Policia Nacional.
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los derechos de la poblacién LGBTIQ+. Ademas, insta a la Superintendencia de Vigilancia,
la Superintendencia de Industria y Comerio y la Policia Nacional para que de manera
coordinada protejan a la poblacién LGBTIQ+ en establecimientos publicos abiertos.

En 2013, el Ministerio del Interior desarrollé el Marco politico y conceptual de la
Politica Pablica Nacional colombiana para la garantia de los derechos de las personas
de los sectores sociales LGBTI y de las personas con identidades sexuales y de género no
normativas. Este fue definido como un instrumento de gestion, asi como un documento del
interés publico en general, el cual estd dirigido a técnicas y técnicos que participen del
proceso de formulacion de la politica publica nacional LGBTI y a personas de los sectores
sociales LGBTI (Esguerra & Bello, 2013). Posteriormente, el Decreto 762 de 20183¢ confiere
al Ministerio del Interior las funciones de coordinacion, asesoria técnica, regulacion vy
monitoria de la Politica Pablica LGBTI, primer instrumento nacional en esta materia.

En 2018, y en cumplimiento del decreto antes citado, se expidié la Politica Pablica
Nacional LGBTI; sin embargo, esta politica pablica no conté con un plan de accién.
Debido a esto, en 2020 la Fundacion Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans (GAAT)
interpuso una accioén de tutela exigiendo al Gobierno nacional su creacién con miras a
avanzar en la implementacién de la politica. La jueza octava administrativa de Bogota, a
raiz de la accion de tutela, orden6 adelantar la construccién del plan de accién, el cual
comprometio a 21 entidades del orden nacional por medio de 72 acciones estratégicas con
95 indicadores de medicidon para una implementacion en el periodo 2019-2022. El
seguimiento realizado por la Comisién de Apoyo Técnico, distintas organizaciones sociales
a nivel nacional, asi como la Defensoria del Pueblo han puesto de manifiesto que, a pesar
de ser un avance en materia de politica publica, el instrumento ha sido insuficiente para
atender las necesidades de la poblacién LGBTIQ+ y ha tenido dificultades para garantizar
una articulacién interinstitucional eficiente que le permita al Estado brindar soluciones frente
a las problematicas de esta poblacion.

Por su parte, el poder legislativo también ha establecido unas bases de garantia
del desarrollo de la Politica Piblica Nacional LGBTI. El jueves 15 de septiembre de 2022
fue instalada, en el Congreso de la Republica, la Comisién Accidental de seguimiento a la
Politica Publica LGBTI y diversidades, previamente designada a través de la Resolucién 1908
de 2022. Entre sus funciones se destacan realizar un trabajo legislativo articulado, plural y
abierto a la ciudadania en la construcciéon de iniciativas legislativas y de control politico y

36 Por el cual se adiciona un capitulo al Titulo 4 a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Interior, para adoptar la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas.
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formular estrategias en el marco de la diversidad politica, a fin de construir una agenda de
trabajo colectivo y especifica por los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

A su vez, la Ley 2281 de 2023% da vida al Ministerio de Igualdad y Equidad,
incluyendo dentro de su ambito de competencias, entre otras, grupos como la poblacién
LGBTIQ+. A través del Decreto 1075 de 20233 se establece a cargo del Viceministerio de
las Diversidades la funcion de formular politicas, lineamientos y estrategias para prevenir y
erradicar la violencia y discriminacion contra las personas con discapacidades diversas y la
poblacion LGBTIQ+. Asimismo, la Direccién para la Garantia de los Derechos de la
Poblacién LGBTIQ+ tiene por funciones, entre otras, adoptar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la aplicacion de enfoques de género y diferenciales que
enfrenten, prevengan y eliminen las diversas formas de violencia y discriminacion contra la
poblacion LGBTIQ+ y promuevan la garantia de sus derechos.

Finalmente, el Decreto 714 de 20243°, a partir del nacimiento y puesta en marcha
del Ministerio de Igualdad y Equidad, deja en manos de este ltimo la responsabilidad
directa frente a la Politica Pablica LGBTIQ+. De esta forma, define competencias especificas
para cada uno de los ministerios, especificando que el Ministerio del Interior tendra
competencias directas con relacién a la proteccion de la vida, la integridad y la seguridad
de las personas LGBTIQ+; asi como aspectos relacionados al derecho a la participacion y
representacion. Este cambio en las funciones abre la posibilidad para ampliar la respuesta
institucional en lo que respecta a los derechos de la poblacion LGBTIQ+.

2.2. Justificacion

A pesar de lo que establece la Constitucién Politica y la Ley 1482 de 2011 en
cuanto a la garantia de los derechos de grupos histéricamente discriminados o
marginados, en Colombia la poblacién LGBTIQ+ sigue enfrentando barreras en la
garantia plena de sus derechos. Los compromisos adquiridos en el marco de la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y los Principios de Yogyakarta
sobre la aplicacién de la legislacién internacional de Derechos Humanos relacionados con
la orientacion sexual y la identidad de género estan todavia en deuda de ser cumplidos a
cabalidad en Colombia. Para el caso de las personas LGBTIQ+, los Principios de Yogyakarta
proponen un marco de aplicacién de la legislacién internacional de Derechos Humanos a la
luz de las orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas. Estos se han visto
reforzados por desarrollos normativos posteriores que son vinculantes para el Estado

37 Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

38 Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
39 por el cual se modifica la estructura y funciones del Ministerio del Interior.
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colombiano, como la sentencia del caso Dugue vs. Colombia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 26 de febrero de 2016. Por lo tanto, es fundamental la adopcién de
estandares legales internacionales en materia de Derechos Humanos para las personas
LGBTIQ+ en Colombia como una manera de reparar los dafios causados por afios de
exposicion a la discriminacion.

El avance en términos legales y normativos que ha tenido el pais para atender los
problemas de discriminacién a grupos histéricamente vulnerados y la aplicacién de
criterios diferenciales, no es suficiente, y es necesario avanzar en su aplicacion efectiva,
con mecanismos de supervisién y espacios de evaluacién y rendicion de cuentas claros.
Aunque mediante el Decreto 762 de 2018, el Ministerio del Interior expidio la Politica Publica
Nacional LGBTI, de acuerdo al seguimiento realizado por la Comision de Apoyo Técnico de
la Politica Pablica Nacional LGBTIQ (CAT), distintas organizaciones sociales a nivel nacional,
y la Defensoria del Pueblo, se ha expuesto que a pesar de ser un avance en materia de
politica publica, el instrumento ha sido insuficiente para atender las necesidades de la
poblacion LGBTIQ+, asi como evidenciado las dificultades para garantizar una articulacion
interinstitucional eficiente donde el Estado brinde soluciones frente a las probleméticas de
esta poblacion (Defensoria del Pueblo, 2023a).

Ademas, frente al derecho al trabajo las personas LGBTIQ+ continGan
experimentando barreras tanto en el acceso a oportunidades en condiciones dignas como
a procesos de inclusidon que garanticen su permanencia en los empleos. Los imaginarios
negativos relacionados a las personas LGBTIQ+ y la discriminacién estructural continGan
perpetuando dificultades en el acceso, asi como el hostigamiento, la falta de reconocimiento
de la diversidad y la falta de adaptacién de los procesos administrativos alejan a las personas
LGBTIQ+ de la posibilidad de tener condiciones laborales estables. La aplicacion del marco
normativo sigue teniendo vacios y es fundamental que el Estado colombiano desarrolle
estrategias para construir las condiciones que permitan superar las situaciones que impiden
el goce efectivo del derecho al trabajo para esta poblacién (Defensoria del Pueblo, 2023a).

Adicionalmente, la garantia de derechos para la poblacién LGBTIQ+ y su
exposicion a la violencia y discriminacién esta todavia estrechamente relacionada con
su lugar de origen o de residencia, haciendo atin mas visible las brechas territoriales que
persisten en Colombia, y por consiguiente la importancia de abordar en el presente
documento CONPES un enfoque territorial que complemente el marco de accion de la
politica publica. Es asi como a través de este documento se busca identificar y atender las
barreras econdmicas, sociales, culturales, institucionales, politicas y las violencias por
prejuicio que persisten en Colombia, y que se agudizan en funcién de realidades territoriales
complejas.
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Asimismo, la discriminacidn hacia las personas LGBTIQ+ esta presente en ambitos
educativos, familiares, culturales, en espacios puablicos e institucionales, y se configura
como la primera barrera que encuentran las personas para la garantia de los derechos,
aun considerando la figura de sujetos de especial proteccién constitucional que recae
sobre las personas LGBTIQ+ en el pais. A esto se suma, que la falta de seguimiento y
sanciones adecuadas deja un vacio que permite que las practicas discriminatorias contintden.
En ese sentido la actual politica promueve un cambio profundo a partir no sélo del
cumplimiento efectivo del marco normativo y legal nacional e internacional, sino también
desde la creacion de nuevos mecanismos que aborden directamente los prejuicios y
estereotipos culturales, con esquemas claros de evaluacion y rendicién de cuentas.

A su vez, se hace necesario avanzar en el posicionamiento de la categoria
violencias por prejuicio y en el reconocimiento de esta como un delito especifico,
superando formas de nombrar la discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género como acciones sobre las cuales quienes la ejercen no tienen responsabilidad y
empezar a considerarla un problema social que debe ser atendido de forma urgente. Esto
dado que, para referirse a las violencias que experimentan las personas LGBTIQ+ se han
utilizado distintas categorias como homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia o crimenes
de odio. Sin embargo, las palabras “fobia” y “odio” hacen referencia a un miedo o emocién
irracional que escapa al control de quien lo experimenta. Asociar estas palabras a las
violencias que experimentan las personas LGBTIQ+ implica quitar la responsabilidad de
quienes ejercen dichas violencias y de la capacidad individual y colectiva de transformar los
estereotipos e imaginarios que las posibilitan y justifican (Caribe afirmativo, 2020c).

En este sentido, el presente documento CONPES introduce la violencia por prejuicio
como una categoria de andlisis central para comprender las agresiones dirigidas hacia
la poblaciéon LGBTIQ+ debido a su orientacion sexual e identidad de género diversas
que amenazan la vida, la seguridad y la integridad de la poblacién LGBTIQ+. A
diferencia de enfoques anteriores, este concepto permite reconocer que estas violencias no
son hechos aislados, sino expresiones de la discriminacion estructural que ponen en riesgo
la vida, la seguridad y la integridad de las personas LGBTIQ+. La ausencia de este enfoque
en politicas previas ha limitado la capacidad institucional para prevenir, atender y sancionar
eficazmente estos casos. Por ello, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de respuesta,
garantizando un abordaje interseccional que considere los multiples factores de exclusién
qgue profundizan la vulnerabilidad de las victimas. Asimismo, es imprescindible a
implementacién de marcos legales y normativos especificos que no solo castiguen estas
agresiones, sino que reconozcan sus impactos diferenciados y sistematicas.
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Esto es importante dado que las violencias por prejuicio no solo afectan la
integridad fisica y emocional de quienes la padecen, sino que refuerzan la exclusion
social y perpetian dinamicas de discriminacién arraigadas en la sociedad. Esto subraya
la urgencia de una politica publica que trascienda las medidas reactivas y promueva un
cambio cultural y social profundo, que reconozca y valore la diversidad, garantizando el
acceso igualitario a la justicia y la reparacion integral de las victimas. Esto requiere mejorar
considerablemente las capacidades institucionales para ello, y ademas implementar
esquemas legales y normativos para tramitar estos casos teniendo en cuenta los impactos
profundos de las violencias por prejuicio en la vida de las personas LGBTIQ+. Debido a que
estas violencias no solo afectan su integridad fisica y emocional, sino que también perpettan
la exclusion social y la discriminacién estructural.

En linea con lo anterior, es fundamental trabajar en el fortalecimiento de la
estructura y el accionar institucional orientado a que el Estado Colombiano sea garante
de los derechos de la poblacion LGBTIQ+. Asimismo, es necesario subsanar los vacios
existentes en materia de politica publica, estableciendo lineas de trabajo conjunto para
aportar al reconocimiento de las particularidades de esta poblacién, el acompafiamiento
para la territorializacion de acciones en pro de la garantia de derechos y fortalecer la
capacidad para tomar decisiones de politica publica orientando la respuesta institucional
hacia una poblacion que, debido a la discriminacion, aun no cuenta con las garantias para
el ejercicio de una ciudadania plena.

En este sentido, a través del presente documento CONPES se busca que Colombia
cuente con una hoja de ruta que oriente el accionar institucional para promover el respeto
por la diversidad y que aporte a la transformaciéon de imaginarios negativos hacia la
poblacion LGBTIQ+. Asimismo, busca garantizar una respuesta institucional articulada y
eficaz para la prevencion, atencion y sancién de las violencias por prejuicio. De esta manera,
el CONPES no solo contribuira a la reduccién de barreras que obstaculizan el ejercicio pleno
de la ciudadania para las personas LGBTIQ+, también consolidara una politica publica con
enfoques diferenciados e interseccionales que respondan a las realidades de la poblacién
LGBTIQ+ en Colombia.

3. MARCO CONCEPTUAL

Para entender algunas de las condiciones estructurales que impiden la garantia
plena de los derechos para la poblacién LGBTIQ+ es importante evidenciar la existencia
de un sistema de poder en el cual todas las personas han sido socializadas y funciona
como un marcador para organizar el mundo, este sistema ha sido conceptualizado por
algunas corrientes como sistema sexo-género. El sistema sexo-género produce y reproduce
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roles culturales a través de los cuales las personas son organizadas y socializadas con la
expectativa de cumplimiento de esos roles, que imponen conductas, ritos, comportamientos,
cuya aceptacion o reprobacion dependen de interpretacion contextuales culturales, de
jerarquia, casta y/o clase. En este marco, los vinculos erético-afectivos entre hombres y
mujeres, en relacién con el sistema sexo-género, se normalizan a partir de la naturalizacién
de la heterosexualidad como un conjunto de valores que enmarca las dinamicas e
instituciones sociales. Este concepto del sistema sexo-género fue desarrollado de una forma
mas amplia y compleja en la medida que se fueron sumando analisis con relacién a la
orientacion del deseo y la construccion identitaria respecto al género, permitiendo
comprender el impacto de estas relaciones de poder, también en las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas (Martinez, 2011).

El sistema sexo-género determina una oposicién entre el concepto “sexo”, entendido
como el componente biolégico en las personas, y el concepto “género”, asociado a
conductas y comportamientos aprendidos social y culturalmente. Ambos conceptos, sexo
y género, son igualmente entendidos como complementarios y dicha complementariedad se
presenta como algo dado de forma natural. Ademas, asume la triada sexo-género-deseo
como una equivalencia fija, invisibilizando su carécter social y culturalmente aprendido
(Expésito, 2010). Desde los movimientos sociales y dmbitos académicos como los Estudios
Culturales se ha cuestionado esta vision binaria, evidenciando que las interpretaciones
sociales sobre el cuerpo, el género y la sexualidad varian segin contextos histricos y
culturales (Exp6sito, 2010). Estos cuestionamientos han sido clave para comprender la
discriminacion que enfrentan las personas lesbianas, gais, bisexuales y trans, asi como otras
identidades de género y sexualidad no normativas, permitiendo una lectura mas critica de
las desigualdades estructurales (Martinez, 2011).

Como una herramienta para analizar las relaciones de poder derivadas del sistema
sexo-género, el enfoque de género debe garantizar que todas las acciones de respuesta
institucional contribuyan a las garantias para la eliminaciéon de las desigualdades e
inequidades que han afectado histéricamente a las mujeres y las personas con
OSIGNHD. Este enfoque reconoce en el disefio e implementacion de la respuesta del Estado,
las acciones para la superacion en las barreras en el acceso a derechos que se reciban de
patrones sociales y culturales asociados a la asignacion de roles, asi como a la forma en la
gue operan las representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos. La implementacién del
enfoque de género debe contemplar al menos: (i) la garantia de la participacion paritaria de
las mujeres y las personas LGBTIQ+ en todos los niveles de decision; (ii) la definicion de
acciones y recursos especificos que aporten a la erradicacion de la discriminacion por
identidad de género, orientacion sexual, enfocados a las mujeres en toda su diversidad; (iii)
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la articulacién de acciones y medidas inter-programaticas para ampliar el impacto hacia las
mujeres y las personas LGBTIQ+; y (iv) esfuerzos por parte de las servidoras y servidores
publicos con responsabilidades en el registro, andlisis y reporte de informacion relacionados
con mujeres y personas LGBTIQ+, por implementar el enfoque de género (Ministerio de
Igualdad y Equidad, 2024).

En este sentido, se considera discriminaciéon aquellas conductas de rechazo y
estigmatizacion hacia una persona o grupos de personas que tiene como base un
prejuicio negativo y que establece una desventaja que, de forma intencional o no, afecta
los derechos y libertades fundamentales. Los prejuicios sobre los cuales se fundamentan las
practicas de discriminacion se encuentran arraigados a la cultura, operan de manera
sistematica y cuentan con una validacién social extendida (Rodriguez, 2005). Vale la pena
resaltar que la discriminacién se materializa en practicas concretas en la vida cotidiana que
causan dafio o perjudican a las personas y/o los grupos sociales dejando en claro que existe
una presunta idea de superioridad que justifica dicho dafo.

En concordancia con lo anterior, la CIDH entiende la discriminacion en razén de
la orientacion sexual, identidad de género o expresién de género como toda distincién,
exclusién, restriccion o preferencia de una persona que por estos motivos tenga por
objeto o por resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades, teniendo en cuenta las
atribuciones que social y culturalmente se han construido en torno a dichas categorias
CIDH, 2023). Dejando de manifiesto la existencia de préacticas de discriminacion
especificamente basadas en la orientacién sexual e identidad de género que afectan a las
personas LGBTIQ+ basadas en prejuicios asociados a la patologizacién, la criminalizacién
y la moralidad han sustentado histéricamente dinamicas de exclusion y vulneracion que
impiden el ejercicio pleno de sus derechos y las garantias para una vida digna.

Una de las formas en las que se materializa la discriminacién hacia las personas
LGBTIQ+ son justamente las violencias por prejuicio, las cuales pueden ser reales o
percibidas, y generan impactos negativos en las personas por su Orientacién Sexual y/o
Identidad de Género (CIDH, 2015). Esta categoria analitica ha sido definida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como una herramienta que permite comprender estas
violencias como un fenémeno social, superando el entendimiento de que son hechos aislados.
Las violencias por prejuicio involucran justificaciones de reacciones negativas frente a
expresiones relacionadas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas
y requieren de un contexto y una complicidad social que avala y ampara los hechos
victimizantes. Estas conductas violentas buscan también entregar un mensaje individual y
colectivo con respecto a las implicaciones y repercusiones que puede tener ser una persona
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LGBTIQ+ o tener una identidad fuera de la establecida por la horma social (CIDH, 2015).
Las violencias por prejuicio pueden tener ocurrencia en distintos &mbitos de la vida de las
personas (publicos, privados, laborales, escolares, intrafamiliares, institucionales, etc.), asi
como exacerbar los efectos de fendmenos como el conflicto armado y la migracion. Estas
violencias se recogen en practicas como abusos fisicos y psicoldgicos, burlas, intimidacion,
violaciones, tortura, desplazamiento forzado, hostigamiento, detenciones arbitrarias,
reclutamiento forzado, abuso de autoridad, homicidios y feminicidios, entre otros. Cabe
resaltar que los hechos de violencia por prejuicio muestran sistematicidad y muchas veces
sevicia en su ejecucion, dejando en evidencia la intencion de dafio, correccion o
disciplinamiento (Caribe Afirmativo, 2021a).

Estos no son hechos aislados, sino que se trata de una forma de violencia
ampliamente extendida, que se basa en relaciones desiguales de género y prejuicios
hacia las orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género
diversas, que afectan a las personas LGBTIQ+ en todos los ambitos de su vida y que
genera responsabilidades especificas para los Estados. A nivel internacional, distintos
organismos del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
reconocido la violencia por prejuicio por motivos de orientacion sexual e identidad de género
como todos aquellos actos de violencia motivados, racionalizados y justificados por
valoraciones negativas que se hacen de las victimas asociados su orientacion sexual y/o
identidad de género real o percibida (CIDH, 2015; Naciones Unidas, 2015; CIDH, 2017).
Estos organismos sefialan que los prejuicios que motivan el acto de violencia contra la victima
necesitan complicidad de la sociedad para que puedan llevarse a cabo. Asimismo, esta
situacion como una manifestacion de violencia de género motivada por la intencion de
sancionar a quienes, a través de su apariencia 0 comportamiento, cuestionan los estereotipos
de género establecidos y establecen que, ante esta problematica, los Estados tienen
obligaciones especificas en materia de prevencion, proteccién, sancién y garantias de no
repeticion. En este mismo sentido, instituciones del nivel nacional como la Fiscalia General
de la Nacion?”® y la Defensoria del Pueblo** han adoptado los enfoques de violencias por

40 Gufa de Buenas Practicas (2022) y Directiva N° 0006 de 2023 establece lineamientos para la investigacion
y la judicializacion de violencias motivadas por el prejuicio relacionados con la orientacion sexual o identidad
de género de las victimas. Proporcionando recomendaciones detalladas para fiscales e investigadores en casos
de violencia por prejuicio.

41 Politica de Género Institucional (2020). Este documento promueve la adopcién enfoques libres de prejuicios
y estereotipos de género en todas las actuaciones de la entidad, reconociendo la importancia de abordar la
violencia por prejuicio y garantizar la proteccién de los derechos de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.
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prejuicio o fundadas en la orientacién sexual o identidad de género de las victimas para
orientar la respuesta del Estado colombiano ante estas violaciones a los derechos humanos.

Adicionalmente, es importante reconocer que el ejercicio pleno de la ciudadania
se enmarca en interrelacién con el territorio que habitan las personas. Desde un enfoque
territorial, el espacio se entiende como una construccion social en constate transformacion,
reflejo de relaciones de poder y dindmicas historicas (Santos, 2000). De esta manera, el
territorio es usado, vivido y esta expuesto a constante transformacion por la accién humana,
que deja huellas o rugosidades del espacio, marcas histéricas y estructuras pasadas que
persisten y afectan las dindmicas actuales. Estas huellas del pasado representan resistencias
y luchas que coexisten con elementos nuevos, creando una superposicién de tiempos y formas
en el espacio (Santos, 2000). Cada territorio presenta particularidades que resultan de la
interaccién entre dimensiones econdémicas, sociales, culturales, ambientales y politicas en
diferentes escalas. Adoptar este enfoque implica impulsar transformaciones desde lo local,
promoviendo gobernanza inclusiva, descentralizacion y a integracion de diversos saberes
para la construccién de territorios, proyectos y sujetos en colaboracion con los diversos
saberes presentes. Este enfoque se centra en reconocer que existen particularidades y
dindmicas especificas de cada territorio, que se construyen a partir de la interaccion de las
multiples dimensiones (econémica, social, cultural, ambiental y politica) en las diversas
escalas (local, regional, global), lo que implica necesariamente la integracion de
conocimientos, metodologias, disciplinas y saberes heterogéneos para comprender la
complejidad territorial. La elecciéon de un enfoque territorial para abordar un problema
implica comprender que los procesos de transformacion deben promoverse desde lo local, lo
que requiere de procesos de gobernanza inclusiva, agendas descentralizadas y una
perspectiva multidisciplinaria. El objetivo es co-construir territorios, proyectos y sujetos en
colaboracién con los diversos saberes presentes (Gonzales, 2014).

La aplicacién del enfoque interseccional busca el reconocimiento de la
indivisibilidad de los sujetos de derechos y, por lo tanto, orienta la respuesta institucional
a la superacién de barreras simultdneas que surgen de la convergencia de distintos tipos
de discriminacién que experimentan las personas. Asimismo, es importante comprender el
entramado de relaciones que confluyen, ademas de la orientacion sexual y la identidad de
género, en que las personas LGBTIQ+ vivan en una garantia plena de sus derechos. Para
esto, la interseccionalidad parte de comprender las relaciones sociales como construcciones
simultdneas entre distintos ordenes y en diferentes configuraciones histéricas. Situar los
contextos en los cuales ocurren las interacciones de las categorias raza, clase, género, ciclo
de vida y discapacidad, entre otras, les confiere distintos significados, més alla de una
sumatoria de opresiones y categorias fijas. Los contextos permiten dar cuenta tanto de la
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sustancialidad de las relaciones sociales como de las posibilidades que tienen las personas
de extender o reducir una faceta particular de su identidad.

El enfoque interseccional reconoce que las personas enfrentan mdltiples formas de
discriminacién simultaneamente, lo que exige una respuesta institucional integral para
eliminar barreras estructurales. Su implementacion requiere recoleccion y andlisis de datos
desagregados para evidenciar desigualdades interseccionales, reconocimiento de la
diversidad dentro los grupos identitarios y comprension de como las identidades se cruzan
generando sistemas de opresidn Unicos, afectando mas severamente a quienes pertenecen a
maltiples categorias minoritarias (Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024).

La incorporacidn del enfoque interseccional en las politicas publicas enfrenta el reto
de comprender los sistemas de opresion de manera integrada, evitando visiones
fragmentadas que limiten su aplicacion efectiva. Para ello, es clave su adopcién transversal
en todas las entidades del ciclo de politica publica y la articulacion con las luchas de los
movimientos sociales. Al reconocer que las relaciones de poder son dindmicas, este enfoque
no debe centrarse solo en la atencion de vulnerabilidades, sino en impulsar cambios
estructurales que garanticen igualdad y universalidad en los derechos humanos. En el caso
de las politicas dirigidas a personas LGBTIQ+, el enfoque interseccional permite visibilizar
las multiples formas de violencia, inequidad y segregacion que atraviesan a esta poblacion,
considerando factores como identidad de género, orientaciéon sexual, pertenencia étnico-
racial o territorio. Esto resalta la dimension politica del acronimo LGBTIQ+ como herramienta
de articulacién para exigir derechos, evitando su uso homogéneo que invisibilice la
diversidad de experiencias dentro de la comunidad (Esguerra & Bello, 2014).

Parte del reconocimiento diferencial de las experiencias de las personas LGBTIQ+
pasa por la comprensibn de las situaciones que experimentan las personas
afrodescendientes o pertenecientes a otros grupos afectados por la discriminacion racial,
las cuales las exponen a un mayor riesgo de violencia, por ejemplo. Es fundamental
entender, como punto de partida, la relacion entre la homofobia, la lesbofobia, la bifobia o
la transfobia y el racismo, la cual ha sido histéricamente invisibilizada en el andlisis de la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género o raza. Organizaciones como
Caribe Afirmativo han sefialado la importancia de hacer un abordaje mas amplio a la hora
de comprender la discriminacion hacia las personas LGBTIQ+ en el Caribe colombiano,
haciendo énfasis en las afectaciones diferenciales del conflicto armado y los altos indices de
violencias hacia personas afrocolombianas o pertenecientes a otros grupos afectados por la
discriminacion racial, pero también a otras situaciones como las limitaciones en las
oportunidades laborales y la discriminacién multiple en este tipo de escenarios. (Caribe
Afirmativo, 2021a)
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El enfoque étnico-racial y antirracista en la politica pablica LGBTIQ+ implica
garantizar los derechos de estas poblaciones desde el respeto a su diversidad cultural,
su autonomia y su autodeterminacion. Es fundamental identificar y transformar estructuras
institucionales que perpettan la discriminacion, priorizar inversiones concertadas con las
autoridades étnico-territoriales y fomentar narrativas que dignifiguen y reconozcan la
diversidad étnica y sexual. La discriminaciéon por motivos étnico-raciales y por razones
asociadas a la diversidad sexual y de género se entrecruzan, generando barreras especificas
que profundizan la exclusion y la violencia. Para el caso de las personas LGBTIQ+ la
pertenencia étnico racial configura una causa que dificulta la garantia plena de sus derechos
debido a la experiencia de discriminacion cruzada donde el racismo ocupa un lugar
importante ya que limita el acceso a oportunidades. Lo anterior entra en confluencia con la
pobreza y la discriminacion por orientacion sexual y/o identidad de género poniendo de
manifiesto la necesidad de atender no solo los efectos en el marco del conflicto armado, sino
también, para quienes han sido victimas de desplazamiento forzado, la dificultad existente
frente al reconocimiento y respeto de su orientacién sexual y/o identidad de género por parte
de sus comunidades, llevandoles en muchos casos a no considerar el retorno a sus territorios
como una forma de cuidar y salvaguardar su vida, su integridad y su libertad. Para quienes
confluyen en organizaciones sociales y/0 espacios colectivos que reivindican apuestas por
el respeto de los derechos humanos, los espacios LGBTIQ+ representan en muchos casos
también espacios poco seguros por la reproduccion de practicas racistas por parte de quienes
se comparte esta lucha, situacién similar que se experimenta al interior de las comunicades
étnicas (Caribe Afirmativo, 2017).

Finalmente, la poblacién LGBTIQ+ se enfrenta a la falta de reconocimiento como
sujetos sociales, lo cual se enmarca en un entorno de injusticia que implica una lucha
constante por el reconocimiento de esta poblacién. La injusticia cultural o simbdlica es la
falta de reconocimiento y representacion de ciertos grupos en la sociedad, perpetuada por
prejuicios, estereotipos y exclusion simbdlica. En el caso de la poblacién LGBTIQ+, esta
injusticia se manifiesta en la negacion de su identidad, la ausencia de referentes positivos y
la validacion de discursos discriminatorios. La transformacion cultural de estructuras de
pensamiento y comportamiento que sostiene la discriminacion contra personas LGBTIQ+ debe
ser sostenible, intersectorial y participativo, involucrando actores sociales e institucionales en
la construccion de narrativas que garanticen el reconocimiento y la dignidad de la poblacién
LGBTIQ+. Asi, la injusticia socioecondémica y la injusticia cultural o simbdlica hacen parte de
los retos cotidianos que enfrenta esta poblacién. La primera se evidencia en situaciones como
la explotacion, la marginacién econémica, la privacion de bienes indispensables para llevar
una vida digna, las violencias, entre otros. Por otra parte, la injusticia cultural o simbdlica se
encuentra arraigada a patrones sociales de representacion, interpretacién, comunicacion,
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entre otras, que derivan en el no reconocimiento, el irrespeto, la falta de referentes positivos,
la instalacion y validacion de prejuicios, entre otros (Fraser, 1998).

4. DIAGNOSTICO

En Colombia persisten barreras econémicas, sociales, culturales, institucionales y
politicas, asi como violencias asociadas a estructuras de discriminacion y prejuicios hacia
personas con identidades de género y orientaciones sexuales no hegemoénicas. Estas
dindmicas limitan el goce efectivo de derechos de la poblaciéon LGBTIQ+ y se
materializan de forma diferenciada a nivel territorial e interseccional. Estas condiciones
estructurales se refieren a la valoracion negativa que la sociedad en su conjunto y sus
instituciones han hecho histéricamente de las personas LGBTIQ+. El Estado tiene la obligacion
de proteger a esta poblacién de la discriminacién y sus efectos tanto materiales como
simbdlicos, asi como a desplegar soluciones concretas ante los mismos. En esa misma linea,
las personas LGBTIQ+ deben ser reconocidas como sujetos, individuales y colectivos, que
aportan a la construccion de una sociedad diversa y contar con las condiciones de bienestar
para el desarrollo humano.

Esta seccién del documento presenta un diagnéstico sobre las principales
problematicas asociadas a una estructura social, cultural y econémica que ha segregado
y excluido a las personas LGBTIQ+ de la garantia plena de sus derechos y las ha puesto
en una situacién de vulnerabilidad. Esta segregacion y exclusién se ha traducido, entre
otras, en una invisibilidad estadistica de la poblacion LGBTIQ+ y de sus condiciones de vida,
ya que hasta hace unos afios no se consideraba necesario incluir variables de identidad de
género y orientacion sexual en los registros administrativos de las entidades del nivel nacional
ni territorial. Segln organismos internacionales de derechos humanos, esta invisibilidad
estadistica impide tomar medidas adecuadas para combatir la discriminacion y la violencia
contra esta poblacion (Principios de Yogyakarta +10, 2017; CIDH, 2018; Organizacion de
las Naciones Unidas, 2019). Sin embargo, en los dltimos afios ha habido avances
considerables en la produccién de informacion estadistica sobre la situacion de las personas
LGBTIQ+ en Colombia, su perfil demografico y las problematicas que enfrentan. Aunque esta
informacién todavia es limitada y fragmentaria (DNP, 2020) ya permite identificar algunas
de las problematicas que enfrentan las personas LGBTIQ+, en particular los “altos niveles de
violencia y discriminacién” (DNP, 2021). Por lo tanto, es necesario trabajar con la
informacién disponible para disefiar politicas publicas para la garantia de los derechos de
esta poblacién. Sobre todo si se tiene en cuenta que la Corte Constitucional*® que las

42 Sentencias: T-141 de 2017, T-060 de 2019, T-335 de 2019, T-447 de 2019, T-236 de 2020, T-236 de
2023, entre otras.

37



personas LGBTI son sujeto de una especial proteccién constitucional, por tratarse de un grupo
histéricamente discriminado, por lo que el Estado debe promover y asegurar las condiciones
para lograr la igualdad material y adoptar medidas en favor de este grupo; al mismo tiempo
corresponde a la ciudadania en su conjunto y a las autoridades publicas observar los
mandatos constitucionales que proscriben toda discriminacion por razon de la orientacion
sexual o identidad de género.

Por lo tanto, este diagnéstico parte de un analisis de fuentes secundarias
cuantitativas y cualitativas*®, asi como de las necesidades evidenciadas a partir de los
encuentros de participacion de la poblacién LGBTIQ+ en el pais y se centra en cuatro
grandes temas. En primer lugar, las representaciones sociales, narrativas, simbolos, e
imaginarios discriminatorios hacia la poblacion LGBTIQ+ que impiden el goce efectivo de
sus derechos; en segundo lugar, las inequidades en el acceso a oportunidades para el goce
efectivo de los derechos sociales y econémicos de la poblacién LGBTIQ+; en tercer lugar, las
violencias que amenazan la vida y la integridad de la poblacion LGBTIQ+, asi como vacios
en la prevencion, atencion y sancion de las mismas; y en cuarto lugar, Insuficiente
articulacién y coordinacién intra e interinstitucional por parte de las entidades nacionales
para la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacién LGBTIQ+ y la
transversalizacion del enfoque OSIGNH desde una perspectiva interseccional.

4.1. Existen representaciones sociales, narrativas, simbolos, e imaginarios
discriminatorios hacia la poblacion LGBTIQ+ que impiden el goce efectivo de sus
derechos en ambitos educativos, familiares, culturales, de comunicacién, en el
espacio publico, en los medios de transporte y espacios laborales.

Las experiencias de discriminacion ocurren en distintos ambitos y se relacionan
entre si, afectando el desarrollo pleno de la orientacién sexual y/o la identidad de género
de las personas. Esto significa que la discriminacion, como practica cotidiana y
recurrentemente aceptada, limita el libre desarrollo de la personalidad, derecho protegido
constitucionalmente en Colombia. La discriminacién puede impedir que las personas vivan
libremente y con miedo por su orientacion sexual o su identidad de género. Adicionalmente,

43 El uso de estadisticas oficiales del DANE, de registros administrativos y de la informacién sistematizada con
los resultados de los encuentros regionales realizados para la Politica, permitié evidenciar la incidencia de algunas
problematicas en diferentes territorios del pais. De esta manera, el diagndstico genera insumos que permiten
fortalecer la dimensidn territorial de la Politica Publica, sin dejar de lado las limitaciones en el uso de informacién
como: (i) Problemas de sesgos en el autorreconocimiento; (ii) Problemas de subrepresentacion de la poblacion
LGBTIQ+; (iii) Imposibilidad de contar con desagregaciones poblacionales y territoriales; y (iv) La identificacion
de problematicas en los encuentros regionales no implica que estos fendmenos no puedan tener incidencia en
otros territorios. Su mencién responde a intereses ciudadanos y no se tuvo de base la unificacion de criterios para
su priorizacion posterior.
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la discriminacién es un conjunto de acciones y actitudes que se materializa en barreras en el
acceso a espacios educativos y laborales, asi como en la atencién en salud, afectando la
calidad de vida de las personas LGBTIQ+. Asi mismo, afecta el desarrollo personal ya que
cuando ocurre en ambitos familiares y desde los entornos comunitarios, afecta la seguridad
y la tranquilidad individual y colectiva (DNP, 2020).

La poblacién LGBTIQ+ ha sido histéricamente victima de discriminaciéon debido a
prejuicios que persisten en la sociedad, anclados a representaciones negativas que
durante siglos se han asociado a estas personas. En esta linea, se ha representado a las
personas LGBTIQ+ como pecadoras, delincuentes y enfermas; prejuicios que siguen vigentes
y operando socialmente, derivando en practicas correctivas a pesar de los esfuerzos por la
despenalizacién y despatologizacion** que se adelantaron durante el siglo XX y de la
incidencia politica y publica de los movimientos sociales, particularmente de la poblacién
LGBTIQ+, y de figuras representativas que han motivado a la transformacién de imaginarios
y estereotipos negativos en torno a la diversidad sexual y de género (Barreto Plaza &
Villalobos Cruz, 2020).

Una de las representaciones sociales discriminatorias es la patologizacion de las
personas LGBTIQ+, fundamentada en nociones de normalidad y anormalidad que se han
impuesto por medio de relatos que no corresponden con la realidad y que estan basados
en el binarismo sexual como criterio principal para definir la normalidad en funcién de
la reproduccién de la sexualidad humana. Esta representacion tiene efectos en distintos
ambitos y en su manifestacion mas directa se expresa en terapias o practicas que buscan
modificar o reprimir los deseos, comportamientos o identidad de las personas LGBTIQ+. Un
estudio realizado por Williams Institute encontré que en Colombia una de cada cinco
personas (21 %) LGBT encuestadas recibié algun tipo de tratamiento con el fin de cambiar
su orientacion sexual o de hacer que se identificaran con su sexo asignado al nacer. (Williams
Institute, 2020) .

Ademas de las ideas asociadas a la patologizacién, la criminalizacién es otro
elemento que sigue estando vigente dentro de los imaginarios culturales que reproducen
discriminacién hacia las personas LGBTIQ+. La criminalizacién responde a la perspectiva
de que los comportamientos asociados a las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas podian y debian corregirse (Bustamante, 2008). Para el caso de Colombia, entre
1936 y 1980 existio y estuvo vigente el delito de acceso carnal homosexual, el cual tuvo un
abordaje cruzado entre las instituciones juridicas y médicas debido a la influencia de la
patologizacion y los diagndsticos asociados a las orientaciones sexuales y las identidades

44 La patologizacioén y el abordaje psiquiatrico continué vigente para las personas trans hasta el 2018, afio en
el cual la Organizacion Mundial de la Salud definié que la transexualidad no es una enfermedad mental.
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de género diversas. Si bien juridicamente la situacion actual es de proteccion y garantia de
derechos para las personas LGBTIQ+ persiste la asociacion con la delincuencia. Por ejemplo,
la Defensoria del Pueblo recibi6é reportes sobre una aplicacion desigual de la ley, lo que
refleja la existencia de prejuicios dentro de la Policia Nacional. Estos prejuicios tienden a
vincular a las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
especialmente a las mujeres transgénero, con actividades delictivas como el porte o la
distribucién de sustancias ilicitas (Defensoria del Pueblo, 2018).

4.1.1.las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacion a través de las narrativas, las
practicas y lo simbélico en los espacios educativos

La discriminacién que enfrenta la poblacion LGBTQ+ se manifiesta en diversos
niveles educativos, afectando significativamente su bienestar y rendimiento académico.
El citado estudio de Sentiido revela que la “mayoria de estudiantes LGBTQ+ enfrentan un
clima escolar hostil, 92 % informd escuchar comentarios homofébicos en el colegio, 87 %
dijo que se habia sentido excluido deliberadamente por ofros estudiantes.” (Sentiido, 2022).
Estas experiencias de exclusion y hostilidad no solo afectan la salud mental y emocional de
los estudiantes, sino que también impactan negativamente en sus logros académicos y en su
permanencia en el sistema educativo.

La poblacion LGBTIQ+ en contextos educativos experimenta altos niveles de
bullying y discriminacién, los cuales estan directamente relacionados con su orientacién
sexual y/o identidad de género y pueden manifestarse de manera fisica, verbal,
relacional, indirecta o virtual. Parte de los agravantes de estas practicas de discriminacion
es que las personas LGBTIQ+ que la experimentan en muchos casos sienten la necesidad de
guardar silencio al respecto en sus hogares y circulos sociales, debido a los prejuicios
negativos que aun existen en dichos espacios respecto a las orientaciones sexuales e
identidad de género diversas (Sentiido & Colombia Diversa, 2016). En 2023, la Defensoria
del Pueblo atendié 14 casos de discriminacion y acoso escolar contra personas LGBTIQ+ en
ambitos educativos. Esto incluye casos de burlas, palabras ofensivas y calificativos negativos,
desconocimiento de la identidad de género de estudiantes trans y no binaries, y restricciones
para “el ingreso a clases de estudiantes fransgénero al no portar el uniforme indicado de
acuerdo con su sexo asignado al nacer” (Defensoria del Pueblo, 2023b). En los encuentros
regionales se manifestd que las personas LGBTIQ+ enfrentan distintas formas de
discriminacion y violencia en instituciones educativas de Bolivar y Narifio (Vicepresidencia,
2023d; 2023e). Y segun la Encuesta de Clima Escolar 2016, el 25 % de los estudiantes
encuestados fueron penalizados o0 conocian a otros estudiantes que fueron penalizados por
algo relacionado con su orientacion sexual o identidad de género (Sentiido & Colombia
Diversa, 2016). Esto puede conllevar al ausentismo y a la desercion escolar. De hecho, el 23
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% de los estudiantes LGBTIQ+ encuestados evito las clases de educacion fisica y el 16,3 %
los espacios deportivos, dado la vulnerabilidad que podian llegar a sentir. Ademas, un 23
% de los encuestados afirma no haber asistido a clases debido a la inseguridad o
incomodidad (DNP, 2020).

Las personas LGBTIQ+ en contextos educativos también experimentan
discriminacidn por otros marcadores identitarios, como es la pertenencia étnico racial, lo
que contribuye a incrementar la discriminacién. Ambos factores actian como
generadores de exclusién y marginacién, intensificando las vulnerabilidades de las
personas afectadas. El racismo en entornos escolares es una actitud y practicas simbdlicas
gue menosprecian las infancias y adolescencias negras mediante dispositivos propios de la
escuela, que son un refuerzo de factores exteriores a ella. La reproduccion de estereotipos y
prejuicios racistas; la esencializacion ligada a estereotipos asociados a habilidades fisicas,
como el baile o ciertos deportes, comportamientos generalizantes asociados a sus lugares de
procedencia o la asociacién directa por su pertenencia étnico racial a determinados
territorios donde se asume que habitan mayoritariamente ciertos grupos étnicos; el
hostigamiento y el acoso racial el cual incluye chistes, calumnias, comentarios ofensivos y/o
agresiones relacionadas con la raza o el color de piel de las personas (llex Accion Juridica,
2021), lo cual intensifica los efectos ya sufridos por la discriminacion y dificulta el transito
por el ciclo educativo regular.

El desconocimiento y la desproteccion de los derechos humanos en los Manuales
de Convivencia puede verse tanto en practicas explicitas como implicitas. Acciones como
la prohibicion de expresiones afectivas entre personas del mismo género o la obligatoriedad
del uso del uniforme de acuerdo con el sexo asignado al nacer, alegando que las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas van en contra de las buenas
costumbres, llevando a sanciones e incluso expulsiones de las instituciones educativas; en
algunas instituciones se justifica la discriminacién bajo argumentos como la autonomia
educativa o la libertad de culto. Sin embargo, los derechos de la nifiez y adolescencia son
irrenunciables y prevalecen sobre cualquier contrato o regulacién institucional. Si bien los
manuales de convivencia son y han sido fundamentales para sostener los acuerdos como
comunidad, en muchos casos sus contenidos con respecto a las orientaciones sexuales y/o
identidades de género diversas siguen retomando ideas asociadas a la patologizacion, la
criminalizacion y la moralidad que han sido reevaluadas por la jurisprudencia y, en ese
sentido, no contribuyen a cumplir su funcion pedagdgica de construir dinamicas colectivas
basadas en el respeto. Lo anterior porque al sefialar, excluir y expulsar a las personas
LGBTIQ+ bajo la premisa de mala conducta no se esta dando cumplimiento al reconocimiento
de las libertades que son de caracter constitucional (Sentiido & Colombia Diversa, 2016).
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En los espacios educativos se argumenta que hablar, orientar y difundir informacién
pedagoégica sobre orientaciones sexuales e identidades de género diversas, igualdad
y/0 no discriminacién implica promover préacticas no convencionales con respecto al
género y la sexualidad, por lo que este tipo de discusiones suelen quedar reducidas o no
son abordadas como parte de la promocién de herramientas para la vida y los derechos
sexuales y reproductivos. Organismos internacionales de derechos humanos han alertado
que los programas de educacién sexual integral han sido “objefo de campafias de
desinformacion, centradas, por ejemplo, en promover la idea errénea de que la educacion
sexual integral es un elemento de la ideologia de género, y en el marco de las cuales los
detractores de esa educacion han afirmado falsamente que el plan de estudios es una forma
de adoctrinamiento” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2024a). Por ello es importante
que las instituciones educativas realicen un esfuerzo significativo en transformar la cultura
institucional en una que permita, promueva y avale la diversidad, entendiendo que la
construccion de una sociedad garante de derechos también se ensefia y se aprende en las
instituciones educativas educativos (Sentiido & Colombia Diversa, 2016).

En los ultimos afios, se ha consolidado una agenda anti-derechos que se opone al
reconocimiento de las personas LGBTIQ+ y a las medidas para protegerlas de la
discriminacidén y la violencia, especialmente en el ambito educativo. Esta agenda y los
movimientos que la promueven “han utilizado el concepto de ideologia de género para
oponerse a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y a los derechos de las
personas LGBTIQ+, especificamente, a las medidas adoptadas por el Estado para lograr la
igualdad de estas poblaciones y para protegerlas de la discriminacién y la violencia”
(Promsex, Colombia Diversa y Cattrachas, 2020). Aungue esta agenda anti-derechos se ha
movilizado para promover retrocesos en distintos ambitos (incluyendo el reconocimiento del
matrimonio y la adopcion igualitaria, la inclusién de las victimas LGBTIQ+ en el Acuerdo
Final de Paz y la expedicion de politicas publicas a nivel nacional, departamental y local),
han sido especialmente fuertes en contra del reconocimiento de los derechos de estudiantes
LGBTIQ+, la implementacién de medidas para promover la no discriminacion en el ambito
escolar, la adecuacion de los manuales de convivencia escolar de acuerdo con la Ley 1620
de 2013% y la educacién sexual y reproductiva. Esta agenda anti-derechos incluye la
utilizacion de campafias de desinformacion (CIDH, 2018) y la utilizacién de discursos hostiles
por parfe de “figuras pdblicas influyentes, a menudo para obtener réditos politicos a corfo
plazo” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2024). Todo esto genera un clima hostil
para las personas LGBTIQ+, especialmente para sus liderazgos, y constituye un problema de

45 La cual crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y formacion para el ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar
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derechos humanos que genera obligaciones especificas a los Estados para proteger a las
personas LGBTIQ+ de la discriminacién y la violencia, combatir la desinformacion, los
prejuicios y los discursos de odio, y prevenir retrocesos en derechos ya reconocidos (CIDH,
2021b).

4.1.2. Las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacién a través de las narrativas, las
practicas y lo simbdlico al interior y en la construccion de la familia

Lejos de ser un entorno protector, las familias son muchas veces el primer lugar en
el que las personas LGBTIQ+ enfrentan discriminacién. La familia es una construccién
producida y productora de un sistema social donde se materializan relaciones simbdlicas.
Existe un modelo hegeménico de construccién de familia centrada en la heterosexualidad y
el cisgenerismo que se argumenta como una forma de limitar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes de tener una familia y de las personas LGBTIQ+ de poderla conformar. Este
modelo hegeménico se suele traducir en “procesos de exclusién o rechazo que pueden estar
reflejados en principio en mandatos o mensajes simbdlicos, pero que pueden derivar incluso
en distintos tipos de violencia intrafamiliar” (DNP, 2020). Los datos de la Encuesta de
Demografia y Salud en 2015 pueden tomarse como un indicador esta problematica, ya que
1 de cada 5 personas encuestadas presencié hechos de discriminacion, marginacion y
exclusiéon de personas LGBTIQ+ en el entorno familiar, 23,1 % de las mujeres encuestadas y
19,1 % de los hombres lo reportaron (Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia,
2015). Para el caso de las familias diversas, estas pueden ser: o familias donde alguna
persona del ndcleo central tiene una orientacion sexual y/o identidad de género diversa; o
familias conformadas por madres y padres lesbianas, gais, bisexuales y/o trans.

La discriminaciéon en el ambito familiar se expresa de manera diferencial para
niflas, nifios, adolescentes y jévenes, para personas LGBTIQ+ adultas mayores, y para
familias diversas. Para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes LGBTIQ+, esto se manifiesta
en castigos que sus padres y/o padres consideran inapropiados, de modo que sus familias
“se convierten en un vehiculo para transmitir a los hijos la insatisfaccién y el rechazo, desde
prejuicios e imaginarios arraigados culturalmente” (DNP, 2021). Para las personas LGBTIQ+
adultas mayores, se manifiesta en la pérdida de redes de apoyo y abandono familiar, lo que
conlleva a su vez mayor precarizacion y pobreza (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019).
Y para las familias conformadas por madres y/o padres con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, se manifiesta en discriminacion social e institucional fundada
“en el rechazo social a la conformacién de la familia por parte de personas LGBTIQ+ (DNP,
2020).
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Algunas personas LGBTIQ+ se ven obligadas a salir de sus hogares bien sea porque
el nacleo familiar les expulsa de forma directa, o porque la presién es tan fuerte que, en
busqueda de un poco de libertad y respeto de su dignidad, salen de sus casas a edades
tempranas. Seguin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “los nifios y las nifias
a menudo son expulsados de sus hogares luego de que revelan su orientacion sexual a sus
padres y madres” (CIDH, 2015). El rechazo familiar también afecta a las personas trans.
Una investigacion realizada en Bogota sefialé que “algunas personas al iniciar su proceso
de transito y al no contar con apoyo de la familia, tuvieron que buscar hogares temporales
para permanecer mientras cumplian la mayoria de edad o migraron a Bogota para encontrar
un mejor futuro” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022). El rechazo a nifias, nifios,
adolescentes y j6venes LGBTIQ+ por parte de sus familias “puede llevarlos a vivir en
condiciones fisicas inadecuadas, a buscar alternativas de subsistencia relacionadas con el
trabajo sexual y al uso y tréfico de drogas” (DNP, 2021). La expulsién temprana del hogar
también puede exponerlos a ser victima de delitos como la explotacién sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA) y la trata de personas, asi como a la vinculacién en
actividades criminales (CIDH, 2015). Asimismo, esta situacién genera mayores obstaculos
para el goce efectivo de sus derechos, entre estos el derecho a la educacién y al trabajo
(Fundacion GAAT, 2021a). Por ultimo, el rechazo y abandono familiar también afecta a las
personas LGBTIQ+ adultas mayores, dejandolas mas vulnerables ante la enfermedad y la
pobreza (Secretaria Distrital de Planeacién, 2019).

Existen narrativas culturales que refuerzan la idea de que las familias sociales*® son
menos legitimas, lo que limita su inclusiébn y genera discriminacién. Dentro de las
configuraciones de familias que conforman las personas LGBTIQ+ no son reconocidas las
familias sociales, lo que afecta su acceso a servicios y politicas que no contemplan
configuraciones familiares no tradicionales o que exigen vinculo sanguineo directo como
programas de vivienda, subsidios familiares y seguridad social (Jackson Levin, Kattari,
Piellusch , & Watson, 2020) (Kim & Feyissa, 2021). Este tipo de familias acepta y entrega
multiples formas de apoyo a las personas con orientaciones sexuales y/o identidades de
género diversas y basan sus vinculos en el compromiso voluntario, la reciprocidad y la
confianza. Este tipo de redes familiares son fundamentales, por ejemplo, para las mujeres
trans, quienes tejen relaciones entre ellas en figuras como madre, hija, hermana, abuela,
entre otras; debido a que ante la exclusién social y familiar juntas se acompafian y se ensefian
en sus procesos de afirmacion de su identidad y en el sostenimiento de la vida cotidiana; en
este orden de ideas, “para las personas trans, la familia muchas veces trasciende los lazos

46 Las familias sociales las conforman amigos y amigas, parejas y exparejas, hijos e hijas; animales de
compafiia; colectividades, grupos de apoyo, parte de la familia extensa lejana, compafieros y comparieras de
trabajo, ente otros actores sociales que exceden el grupo de familia nuclear.
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sanguineos y se conforma por quienes realmente se han convertido en un apoyo dentro del
proceso del fransito” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022).

Existen narrativas discriminatorias que relaciona a las personas LGBTIQ+ con la
promiscuidad y la dificultad para sostener relaciones estables y sélidas, lo cual lleva a
que muchas personas de la poblacién ni siquiera consideren que tienen derecho a
conformar una familia o0 a que su familia sea visible. En contextos rurales o con una fuerte
presencia de grupos armados, las parejas y personas prefieren no hacerse publicas y limitar
sus interacciones a espacios LGBTIQ+ cerrados o privados. La visibilidad hace que las
personas y colectividades vean quebradas sus relaciones y redes de apoyo, incluso las
madres y padres que apoyan a sus hijos e hijas LGBTIQ+ reciben juicios de su entorno y, en
muchos casos, rupturas profundas con las familias extensas a raiz de la discriminacion
(Pantoja, Martinez, Jaramillo, & Restrepo, 2020).

Las personas LGBTIQ+ enfrentan practicas de discriminacion en los procesos de
adopcién por imaginarios existentes con relacién a las formas de conformacién de las
familias. En el imaginario social existe la idea de que la crianza de nifios, nifias y
adolescentes debe tener siempre un referente masculino y un referente femenino para su
adecuado desarrollo personal. Esto se profundiza mucho més en el marco de sistemas de
creencias y valores culturales fuertemente arraigados que se identifican, por ejemplo, en
poblaciones o contextos rurales y en comunicades étnicas. Segun los datos de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud de 2015, una menor proporcién de personas que viven en
zonas rurales estan de acuerdo con que parejas del mismo género puedan adoptar: mientras
el 30,4 % de las mujeres y el 27,3 % de los hombres encuestados en zonas urbanas esta de
acuerdo con esto, el porcentaje se reduce al 27 % de las mujeres y el 22,5 % de los hombres
en zonas rurales (Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, 2015). Es comin
entonces que personas que se mueven en dichos sistemas de creencias consideren la
diversidad sexual y de género como anormal, enfermedad mental y potencialmente dafiina
para a nifios, niflas y adolescentes, lo cual es una expresion de sus prejuicios y estereotipos
(Pantoja, Martinez, Jaramillo, & Restrepo, 2020).

Se evidencian practicas de discriminacién por parte de funcionarios y funcionarias
de entidades publicas con relacién a la proteccion de los derechos asociados a la familia,
lo cual implica afectaciones fundamentales para las personas LGBTIQ+. Dentro de las
practicas de discriminacion que han identificado organizaciones sociales como Colombia
Diversa, Caribe Afirmativo y Santamaria Fundacion se encuentran: dilaciones injustificadas
de las solicitudes realizadas por las familias; la aplicacién selectiva de sentencias llevando a
la revictimizacion de las familias y sus integrantes; el desconocimiento de los casos, los
procedimientos y documentos por parte de funcionarios y funcionarias, asi como la
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inexistencia de formatos e instrumentos que se configuran como barreras para las familias y
sus integrantes; el requerimiento de requisitos no contemplados en las sentencias ni leyes bajo
la idea de que el trato hacia las personas LGBTIQ+ debe ser diferente; y, por ultimo, el hecho
de que el acceso a mecanismos de proteccion dependen de la voluntad de los funcionarios
y funcionarias (Colombia Diversa, Caribe Afirmativo y Santamaria Fundacion, 2017). Lo
anterior se constituye entonces como practicas que alejan a las personas LGBTIQ+ y sus
familias de las condiciones necesarias para su reconocimiento social y politico.

A su vez, existe una conceptualizacion binaria de las labores de cuidado y una
falta de reconocimiento de las practicas de cuidado propias de la poblacién
LGBTIQ+ (Vicepresidencia, 2023f). La conceptualizacion binaria de las labores de cuidado
se refiere a la asignacion diferenciada de estas tareas segun el género, donde
tradicionalmente se ha asociado a las mujeres el rol de cuidadoras en el ambito doméstico,
mientras que los hombres han sido posicionados como proveedores econémicos (Toronto,
1993). Sin embargo, esta conceptualizacién binaria excluye las actividades realizadas por
la poblacion LGBTIQ+, especificamente por las familias sociales o familias extensivas y no
normativas en las que se provee formas de cuidado (Vicepresidencia, 2023f), quienes han
desarrollado practicas que desafian el concepto de modelos de familia binarios, y muestran
que el cuidado no es una practica exclusivamente femenina si confinada al ambito doméstico
tradicional, sino que es una estructura relacional mucho més diversa y fluida (Yarbrough,
2018). Por ejemplo: los denominados transitos amorosos describen las practicas de cuidado
individuales, colectivas y comunitarias que han creado las personas trans y no binarias en
sus procesos de transito en Colombia, como respuesta a las barreras de acceso que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) les ha impuesto (Rocha, Ruiz, & Salamanca,
2022).

Finalmente, las personas cuidadoras de la poblacion LGBTIQ+ enfrentan
estigmatizacion, especialmente las que estan a cargo del cuidado de nifios, nifias y
adolescentes (Vicepresidencia, 2023f). La estigmatizacion de las personas cuidadoras
LGBTIQ+ al cuidar de menores de edad se basa en discursos heteronormativos que asocian
la crianza y el cuidado infantil con estructuras familiares tradicionales, lo que excluye y
deslegitima otras formas de parentesco y afecto, y ademas genera barreras institucionales y
sociales para la garantia de los derechos de las personas cuidadoras y los derechos de las
personas que requieren cuidado (Ryan & Hermann-Wilmarth, 2018). Las familias diversas
enfrentan un doble estigma: por un lado, se les acusa de desestabilizar el "orden natural” de
la crianza y, por otro, se duda de su capacidad para proporcionar un ambiente adecuado
para el desarrollo infantil; esta estigmatizacion genera discriminacién en escenarios
comunitarios, educativos y legales (Goldberg, 2012). Los prejuicios y la estigmatizacion
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limitan el reconocimiento y legitimidad como sujetos de derechos en tanto personas
cuidadoras.

4.1.3. Las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacion en el ambito cultural a través
de las narrativas, las practicas y lo simbdlico en las tradiciones, usos y costumbres

El discurso discriminatorio identificado en los territorios nacionales es una expresion
de discursos de caracter transnacional que reflejan la manera como ciertas tradiciones y
visiones sociales, se convierten en un vehiculo para justificar exclusiones u oponerse a
avances normativos de garantia de derechos e inciden en los medios de comunicacion
buscando un impacto en la opinion publica. Los informes de Graeme Reid, experto
independiente de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre la proteccién contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género para
2022 y 2023, evidencian una realidad compartida en diversos paises donde grupos con
una vision limitada de la proteccion contra la discriminacién por orientacion sexual e
identidad de género intentan imponer su agenda (Organizacion de las Naciones Unidas,
2023).

Asimismo, desde algunos sistemas de creencias se han utilizado y se siguen
utilizando el discurso del pecado y la mala conducta para estigmatizar a las personas
LGBTIQ+ y reproducir practicas de discriminaciéon. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sostiene que la incitacién de violencia y
discriminacion hacia la poblacion LGBTIQ+ ha sido documentada en varios casos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2021) . Segun la CIDH (2023) en las Américas se
han identificado campafias en contra de iniciativas de promocion de los derechos humanos
de las personas LGBTI por razones religiosas. Estas practicas reproducen discursos de odio
y no estan protegidas ni por la libertad de expresion ni por la libertad de creencias en el
marco juridico internacional. Para esto son utilizadas ciertas narrativas y falsas afirmaciones
presentadas con hechos que respalda la ciencia, alimentando la idea equivocada de que
existe un conflicto inherente entre el derecho a la libertad religiosa y los derechos LGBTIQ+,
lo cual es erréneo (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021). Este tipo de practicas
afectan los principios basicos del marco internacional de los derechos humanos y va en contra
de casi todas las tradiciones religiosas que consideran a las personas valiosas e iguales en
su dignidad (Organizacion de las Naciones Unidas, 2023).

Por otra parte, en algunos casos, la diversidad sexual y de género es interpretada
como una afrenta a la cultura, situaciones que se presentan en el marco de las mismas
comunidades. En un estudio realizado en varios municipios de Colombia con poblacion
afrodescendiente e indigena, se encontraron escenarios de discriminacion que dificultan el
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acceso a los derechos de las personas LGBT en estas comunidades, que pueden limitar su
libre ejercicio a la familia y a la cultura por su diversidad sexual y de género (Caribe
Afirmativo y Colombia Diversa, 2019). Esto puede implicar la pérdida de redes de apoyo
gue son centrales para el reconocimiento de su identidad cultural y para el afrontamiento del
racismo. Segln un estudio apoyado por el Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y
Derechos Humanos “una nifia 0 niflo negro/afro que nace y crece en un contexto con
mayoria de poblacién negraZafro cuenta con una red de apoyo social y familiar; pero,
cuando esa nifia o nifio se autoreconoce publicamente como persona gay, lesbiana, bisexual
o transgénero, las condiciones de vida cambian y se pierde la red de apoyo, lo que lo deja
sin posibilidades de encontrar acompafiamiento y ayuda para desenvolverse a lo largo de
su vida" (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, 2021).

La tensién entre las concepciones culturales y creencias colectivas afectan de
manera diferenciada a las personas LGBTIQ+ raizales. Un estudio de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota afirma que las personas LGBTIQ+ que hacen parte del pueblo raizal se
sienten invisibilizadas y desconectadas de la vida comunitaria debido al "contexto religioso
y moral del archipiélago, donde el cristianismo tiene protagonismo" (Secretaria Distrital de
Salud, 2024). Tanto asi que "dentro de la comunidad raizal este sigue siendo un tema tabu",
por lo que muchas personas LGBTIQ+ que hacen parte de este pueblo deciden ocultar su
orientacion sexual o identidad de género diversa (Secretaria Distrital de Gobierno, 2023).
Uno de los efectos de la discriminacion para estas personas también es tener que migrar o
alejarse de sus territorios y redes para lograr tener mayor libertad para vivir su identidad
(Caribe Afirmativo, 2022b).

Es importante resaltar que las practicas de discriminacion se materializan de
manera diferenciada en contextos urbanos y rurales para las personas con orientaciones
sexuales e identidad de género diversa. Las personas que participaron en los encuentros
regionales aseguraron que la intolerancia y el temor es mayor en zonas rurales de
departamentos como Putumayo, Casanare, Boyaca, Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima,
Chocd, Valle, Narifio y Bolivar (Vicepresidencia, 2023a; 2023b; 2023c; 2023d; 2023e).
Ademas del machismo y de las creencias religiosas, algunas personas asociaron la mayor
discriminacion hacia las personas LGBTIQ+ en zonas rurales debido a los estereotipos de
género que se asocian a las labores del campo. Por estas razones, algunos de los asistentes
aseguraron gue las personas LGBTIQ+ prefieren desplazarse a entornos urbanos para vivir
su orientacion sexual e identidad de género con mayor libertad. En el marco de los encuentros
regionales, las personas asistentes del departamento de Boyaca sefialaron que respecto a los
espacios rurales hay mucho desconocimiento no solo de las dinamicas territoriales sino
también del nimero de personas LGBTIQ+ que alli habitan.
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4.1.4.las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacion a través de las narrativas, las
practicas y lo simbdlico en los medios digitales y de comunicacién

La representacidn de personas de los diferentes sectores LGBTIQ+ es desigual en
cuanto al tipo de contenido y tiempo al aire. Un estudio de la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones (CRC) sobre representaciones de distintos grupos poblacionales en la
television colombiana muestra que las representaciones gais y lesbianas estan presentes en
ficcion, no ficcidn e infantiles. En cambio, las representaciones bisexuales y trans solo se dan
en ficcién y no ficcidn, es decir, estas expresiones de las orientaciones sexuales e identidades
de género diversas estan excluidas de contenidos infantiles. De los contenidos analizados,
se identific6 que la mayor representacion es de hombres gais (50 %), seguida de
representaciones de personas trans (33 %), las representaciones lésbicas en tercer lugar (21
%) y las personas bisexuales tienen la menor representacién en television (8 %) (CRC, 2022).
En cuanto a los contenidos de ficcion, se identifica que se les representa en roles antagonistas
(48 %), en un porcentaje mas bajo como protagonistas (27 %) y personajes secundarios (26
%). Con relacion a las actividades principales que se les asignan a las personas LGBTIQ+,
se identifica de forma comudn roles como amigo/a (13 %) y estudiante (11 %). Valiente,
aparece como una palabra reiterativamente asociada a las personas LGBTIQ+, a pesar de
gue no es un rol, es una forma de representacion de esta poblacion (CRC, 2022).

Las representaciones de la poblacion LGBTIQ+ en los medios de comunicacion,
especialmente en la televisidn, estan principalmente asociadas a su orientacién sexual e
identidad de género, lo que limita la diversidad de narrativas sobre sus realidades y
experiencias. Aunque estas representaciones contribuyen a desmontar algunos estereotipos
negativos, también perpetian la reduccién de su identidad a estos aspectos, sin considerar
otras dimensiones humanas, sociales y culturales. Ademas, algunos contenidos televisivos
refuerzan estereotipos sobre manifestaciones de este acrénimo, como la asociacién entre
hombres gais y roles asociados a la belleza y la vanidad. En este orden de ideas, las actuales
representaciones televisivas de la poblaciéon LGBTIQ+ no le apuntan a superar la idea de que
estas personas son diferentes, sino que, en muchos casos, refuerzan estereotipos que
contribuyen a reproducir comportamientos de rechazo social (CRC, 2022).

Si bien las representaciones positivas de la diversidad sexual y de género en la
actualidad han aumentado, la representacion de las personas LGBTIQ+ en la televisién
colombiana sigue siendo limitada y negativa. Con mayoria de roles antagonistas 48 % o
secundarios 26 %, refuerza estereotipos y no contribuye a transformar prejuicios ni a fomentar
su inclusion significativa. Esto, segln la CRC pone en evidencia que la representacion de esta
poblacion en la television colombiana se sigue dando a partir del rechazo y la indiferencia,
es decir, la ampliacion de la representacion de las personas LGBTIQ+ en la televisidn
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colombiana no aporta de manera significativa a la transformacion de estereotipos negativos
gue recaen sobre esta poblacién (CRC, 2022) Algunas de las representaciones de las
personas LGBTIQ+ en medios de comunicacion refuerzan estereotipos negativos como la
asociacion a riesgos de contraer VIH* lo que tiene un impacto en practicas de discriminacion
fuera de la pantalla y en la narrativa colectiva sobre la diversidad sexual y de género. Al
respecto, la CRC sefiala que la television colombiana mantiene un sesgo tradicionalista y
conservador que se pone en tension y controversia al momento de incluir en sus
representaciones a personas LGBTIQ+ (CRC, 2022).

4.1.5. Las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacién a través de las narrativas, las
practicas y lo simbdélico en el espacio publico y los sistemas de transporte

Las personas LGBTIQ+ siguen experimentando situaciones de discriminacién en
espacios publicos, aun cuando el Cédigo de Policia y Convivencia de 2016 presenta
medidas para evitar discriminacién hacia ellas. En lo relacionado con el espacio publico,
el 10 % de las personas afirmaron haber presenciado la prohibicion de entrada o
permanencia de personas LGBTIQ+ en algun espacio comercial o de entretenimiento (DNP,
2020). Esto coincide las experiencias compartidas por las personas que asistieron a los
encuentros regionales, muchas de las cuales indicaron que se sienten inseguras en espacios
publicos. También coincide con los casos de discriminacién contra personas LGBTIQ+
atendidos por la Defensoria del Pueblo cada afio, la mayor parte de los cuales ocurre en
espacios publicos, incluyendo casos de prohibicién de muestras de afecto por parte de
parejas del mismo género en lugares como parques y centros comerciales (Defensoria del
Pueblo, 2023b). En el diagndstico de discriminacién realizado por el DNP, se resalta que
la Organizacion de Estados Americanos, en 2015, sefiald que las organizaciones denuncian
la persecucion que experimentan las parejas del mismo género en el espacio publico, a pesar
de que la Corte Constitucional ha sefialado la inconstitucionalidad de estos actos de
discriminacion (DNP, 2020).

Los espacios privados generan practicas de exclusién, mientras que en espacios
puablicos se experimenta discriminaciéon constante y hay complejidad para identificar
zonas seguras, abiertas e incluyentes para las personas LGBTIQ+. La discriminacion que
experimentan las personas en espacios publicos es mucho mayor y se expresa, por ejemplo,

47 En la Sentencia T-539/94 de la Corte Constitucional protegié los derechos a la igualdad y al libre desarrollo
de la personalidad al declarar inconstitucional la censura de un comercial sobre prevencién del VIH con
representacion de hombres gais. La Corte también dejé manifiesto que este tipo de publicidad implicaba un
retroceso y reforzaba otro tipo de practicas de discriminacién, ya que daba a entender que el VIH afecta de
manera especifica a los hombres homosexuales, desconociendo que es un diagndstico que puede afectar a toda
la poblacién.
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en la negativa de ingreso a establecimientos comerciales. Durante los encuentros regionales,
algunas de las personas participantes indicaron que las personas LGBTIQ+ y parejas del
mismo género contindan siendo discriminadas y expulsadas de centros comerciales de
departamentos como Atlantico, Caldas, Quindio y Risaralda. De manera similar, la
Defensoria del Pueblo atendié 76 casos de discriminacién y violencia contra personas
LGBTIQ+ en espacios piblicos durante 2023, en su mayoria por “haber sido discriminados
en espacios publicos, como centros comerciales” (Defensoria del Pueblo, 2023b). Por la falta
de espacios seguros para construir redes y conocer personas, las redes sociales, ocultas y
clandestinas, representan escenarios de conexion que les expone a encontrarse con personas
prejuiciosas que también las usan para lastimarles. (Vicepresidencia, 2023a).

Las personas LGBTIQ+ encuentran préacticas de discriminacién por parte de la
fuerza publica enfrentado la omisién por parte de la fuerza publica de casos de
discriminacién ocurridos en espacios publicos. Esta discriminacién, que experimentan por
parte de las instituciones y que suele ocurrir en contextos de exposicién publica, se manifiesta
en detenciones injustificadas por agentes del Estado, asi como la desatencién y desproteccién
que encuentran las personas LGBTIQ+ que experimentan discriminacién al acudir al apoyo
de la fuerza publica. De acuerdo con el documento de diagndstico sobre la poblacion LGBTI
en Colombia del afio 2020, se puede identificar frecuentes posiciones de rechazo en el
espacio publico y comunitario hacia las personas LGBTIQ+. Por ejemplo, un alto porcentaje
de personas un 68,4 % de mujeres y un 70,1 % de hombres consideran que es mejor que
dos personas del mismo género no se besen en calle (DNP, 2020) Por su parte, la Defensoria
del Pueblo reporté 34 casos de discriminacion en el espacio publico (Defensoria del Pueblo,
2022) y la Corte Constitucional a partir de la Sentencia T-068 de 21 ha afirmado que existe
un patron de discriminacion contra las personas LGBT en espacios publicos al analizar una
tutela instaurada por una pareja de mujeres hostigadas por el personal de seguridad por
realizar manifestaciones de afecto en publico.

Persisten practicas de discriminaciéon hacia la poblacion LGBTIQ+ en lugares de
alta actividad turistica. Estas acciones afectan principalmente a las personas locales que
realizan sus actividades en zonas céntricas y areas turisticas, perpetuando exclusiones
sociales y limitando su derecho a participar plenamente en estos espacios. Organizaciones
de la sociedad civil han denunciado hechos de discriminacion contra personas LGBTIQ+,
especialmente contra mujeres trans que se dedican a las actividades sexuales pagadas, en
zonas turisticas de ciudades como Santa Marta, Cartagena y Manizales, incluyendo
expulsiones del espacio publico y persecucion por parte de la Policia y las administraciones
locales (Caribe Afirmativo, 2015; Colombia Diversa, 2021b). Algunas de las personas que
participaron en el encuentro regional del Caribe coincidieron en que las personas LGBTIQ+
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todavia son excluidas de los sectores turisticos de ciudades como Cartagena
(Vicepresidencia, 2023d).

Asimismo, existe un prejuicio discriminatorio que limita las manifestaciones de
afecto en espacio publicos y semipiblicos. De acuerdo con el documento de diagndéstico
sobre la poblacion LGBTI en Colombia del afio 2020, se puede identificar frecuentes
posiciones de rechazo en el espacio publico y comunitario hacia las personas LGBTIQ+. Por
ejemplo, un alto porcentaje de personas un 68,4 % de mujeresy un 70,1 % de hombres
consideran que es mejor que dos personas del mismo género no se besen en calle (DNP,
2020) Por su parte, la Defensoria del Pueblo report6 34 casos de discriminacion en el espacio
publico (Defensoria del Pueblo , 2022) y la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-
068/21 ha afirmado que existe un patron de discriminacion contra las personas LGBT en
espacios publicos al analizar una tutela instaurada por una pareja de mujeres hostigadas
por el personal de seguridad por realizar manifestaciones de afecto en publico.

En el transporte pablico, las personas LGBTIQ+ enfrentan discriminacion al utilizar
estos servicios, lo que se manifiesta en actos de exclusién, hostigamiento y falta de
respeto hacia su identidad y expresién de género. Estas situaciones no solo limitan su
derecho a la movilidad, sino que también generan un entorno hostil que afecta su bienestar
y seguridad durante sus desplazamientos. Segun un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) junto con el Grupo de Investigacion de Movilidad Sostenible de la
Universidad Nacional se encontré que al menos el 77 % de las personas que participaron en
el estudio expresaron haber sufrido algln tipo de violencia basada en género en el transporte
o el espacio publico, haciendo a las personas LGBTIQ+ con una expresion y/o identidad de
género diversa mas susceptibles al experimentar altos grados de discriminacién. Por tanto,
las personas con orientaciones sexuales diversas evitan tomar el sistema de transporte publico
de su ciudad lo que vulnera su derecho de movilidad (BID, 2022).

Los riesgos asociados a discriminacion en el contexto de transporte piblico son
mayores para las personas LGBTIQ+ que expresan su afecto en publico. Segin la
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, de una encuesta realizada a 200 personas
sobre el derecho a la movilidad de las personas LGBTIQ+ en igualdad de condiciones y
derechos, el 39 % recibi6 algun tipo de agresion en el transporte publico. De quienes fueron
agredidas, el 45 % de las personas encuestadas manifestaron que las situaciones de violencia
vividas en el transporte publico estuvieron relacionadas por reconocerse como lesbiana o
gay o bisexual o trans o intersexual; el 40 % sefialaron que la agresion fue debida a sus
ademanes, gestos o ropa, y el 34 % por la expresion de afecto y carifio con su pareja
(Alcaldia Mayor de Bogot4, 2017).
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El riesgo de sufrir hechos discriminatorios y de seguridad en el espacio y el
transporte publicos también se agrava para las personas LGBTIQ+ migrantes y
racializadas. En el espacio publico se materializan muchos de los estigmas y prejuicios en
torno a las sexualidades diversas y a la migracion de personas venezolanas (Caribe
Afirmativo, 2022b). La discriminacion y violencia en espacios publicos también afecta de
manera desproporcionada a las personas trans y no binarias, y a las personas LGBTIQ+ afro
e indigenas. Segun participantes en el encuentro regional Pacifico, algunos espacios publicos
como el Parque el Ingenio en Cali son percibidos como seguros para hombres cis gay, pero
como inseguros para mujeres trans (Vicepresidencia, 2023e). Adicionalmente, participantes
del Eje Cafetero expresaron que las personas LGBTIQ+ afro e indigenas enfrentan mayores
niveles de discriminacion y de violencia en espacios publicos y establecimientos comerciales,
incluso en algunos que son percibidos como relativamente seguros para otras personas
LGBTIQ+ no racializadas (Vicepresidencia, 2023b).

Por dltimo, las mujeres trans que ejercen actividades sexuales pagas suelen ser
victimas de discriminacién en el espacio publico por parte de agentes de la Policia
Nacional y de las administraciones locales. En ciudades como Bogota, Manizales,
Cartagena, Cuacuta y Duitama, las autoridades han utilizado normas de uso del suelo urbano
o politicas locales de 'recuperacion del espacio publico' como excusa para discriminar a las
personas que ejercen el trabajo sexual. Estas medidas incluyen expulsarlas de ciertos lugares
o del transporte publico, limitar su movilidad, impedir que se ubiquen o desplacen por zonas
turisticas, y confinarlas a sectores especificos de la ciudad. Dichos sectores, segun los Planes
de Ordenamiento Territorial, estan destinados a albergar establecimientos comerciales
dedicados a la prestacion de actividades sexuales (Colombia Diversa, Caribe Afirmativo y
Santamaria Fundacion, 2017; Fondo Lunaria, 2020; Corte Constitucional, Sentencia T-
310/22). Al hacerlo, desconocen que las actividades sexuales pagas no se prestan
directamente en el espacio puiblico, sino que “se lleva a cabo en hoteles, moteles o
apartamenfos a menudo afuera de estas zonas”, por lo que el simple hecho de circular o
permanecer en determinado lugar con el fin de contactar posibles clientes no es una actividad
que se pueda restringir mediante normas de uso del suelo urbano (Defensoria del Pueblo,
2023b).

4.1.6. Las personas LGBTIQ+ experimentan discriminacién a través de las narrativas, las
practicas y lo simbélico en los espacios laborales
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Si bien la Ley 931 de 2004*®y la Ley 1010 de 2006 son normativas que prohiben
conductas como la exclusién, el hostigamiento y précticas discriminatorias directas e
indirectas en espacios laborales, las personas LGBTIQ+ contindlan enfrentando este tipo
conductas debido a su identidad de género y orientacién sexual. Segun el Departamento
Nacional de Planeacion, en los entornos laborales las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas deben enfrentar ambientes de burla, homogenizacion e
incluso de acoso sexual (DNP, 2020). Estos prejuicios se materializan en forma de “prdcticas
discriminatorias en el acceso al empleo y en todo el ciclo de empleo que tienen como
consecuencia la desvalorizacion del trabajo, la falta de condiciones para garantizar el
trabajo decente y la precarizacién de las condiciones” de las personas LGBTIQ+ (DNP,
2020).

Otra problemaética evidenciada en el ambito laboral es la carga desproporcionada
y las barreras para el desarrollo del trabajo asignado y movilidad laboral que
experimentan las personas LGBTIQ+. La manifestacion de estas practicas se ve evidenciada
en la presion que se ejerce para realizar tareas fuera del horario laboral y en despidos
injustificados o con relacion al incumplimiento de las tareas excesivas asignadas (DNP,
2020). Adicionalmente, la Linea de Base de la politica publica LGBTI de Bogota identifico
otras formas de discriminacidon y hostigamiento contra personas LGBTIQ+ en ambitos
laborales, incluyendo expresiones humillantes, amenazas reiteradas de despidos y
exposiciones publicas por hechos que pertenecen a su vida privada (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2018).

Persiste una falta de oportunidades laborales para la poblacion LGBTQ+ debido a
la discriminacién, lo que impacta negativamente su acceso, permanencia, desarrollo
profesional y bienestar en el mercado laboral. El estudio de la Fundacién Corona (2022)
seflala que para muchas personas LGBTIQ+ “es dificil llegar a las primeras etapas de un
proceso de vinculacion laboral debido a que los procesos de seleccién tienen prejuicios {...)
las personas que logran superar esa barrera y se enganchan a un empleo, se ven enfrentadas
a practicas discriminatorias por parte de sus pares, supervisores y directivas que afectan la
permanencia en el empleo” (Fundacién Corona, 2022) . Esto se manifiesta en dificultades
para ascender al interior de las empresas o entidades, asi como despidos o presién para que
las personas abandonen sus empleos. Lo anterior se agrava debido a la carencia, inexistencia
o los inadecuados modelos de inclusion dentro de las empresas. Esta situacion agrava la
desproteccion laboral de las personas LGBTIQ+ debido a la falta de ajustes dentro del ambito

48 Por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de igualdad en razén de la edad.

49 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.
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laboral para el reconocimiento de las OSIGNH, reglas inflexibles y presiones sobre la
apariencia fisica de las personas trabajadoras, y desconocimiento del personal de recursos
o talento humano al abordar temas asociados a la diversidad sexual y de género (Fundacion
Corona, 2022).

Las personas trans enfrentan formas de discriminacién mas severas lo que impacta
diferenciadamente acceso, permanencia, desarrollo profesional y bienestar en el
mercado laboral. La Fundacién GATT identifica que, durante el proceso de seleccion se
enfrentan a tratos excluyentes y discriminacién por su apariencia fisica y su forma de hablar,
asi como por la falta de documentos que se encuentren acordes con su identidad de género
(Fundacion GAAT, 2021a). En Bogota, las mujeres trans fueron quienes mas reportaron la
ocurrencia de discriminacién y hostigamiento en ambitos laborales dentro de toda la
poblacion LGBTIQ+ (Secretaria Distrital de Planeacién, 2018). Y a nivel nacional, el 40 %
de las personas trans que participaron en el estudio £strés, salud y bienestar de las personas
LGBTI en Colombia del Instituto Williams (2020) reportaron que fueron despedidas o que les
negaron un trabajo, en una proporcion mayor que la de personas cisgénero LGB (25 %).
Adicionalmente, el 30 % de participantes trans sefialaron que “se le negé un ascenso o
recibieron una evaluacién negativa en el trabajo” (Williams Institute, 2020). Esto hace que
las personas trans deban elegir entre “postergar el fransito, someterse a la violencia o huir
del lugar de trabajo” (Fundacién Corona, 2022).

Los prejuicios y discriminacion contra las personas trans en ambitos laborales
reducen drasticamente sus oportunidades para la subsistencia. Los prejuicios, barreras y
discriminacién contra las personas frans en dmbitos laborales hacen que “no tengan las
mismas oportunidades que el resto de la poblacién para acceder y permanecer en el mercado
laboral y ocasiona graves dificultades para su vida pues se ven abocados a situaciones de
pobreza, enfermedad y aislamiento permanente” (DNP, 2021). Segin una encuesta
realizada en Bogotd, en los pocos casos en los que las personas trans acceden a trabajos
formales, el desconocimiento de sus necesidades diferenciales como, por ejemplo, en materia
de habilidades blandas y la falta de acompafiamiento por parte de las empresas durante los
procesos de colocacion llevd a que muchas de ellas no pudieran cumplir con las labores
asignadas, y sufrieran estigmatizacion y presiones. A su vez, esto hizo que se reafirmara el
prejuicio de que las personas trans son malas trabajadoras y que se cerrara la oportunidad
de contratar a mas personas trans (Fundacion Corona, 2022). Tanto las personas trans y no
binarias, como lesbianas, gais y personas bisexuales que tienen una expresion de género
fuera del binarismo de género, se enfrentan a regulaciones por parte de su entorno laboral
con relacion a su apariencia fisica. Aparecen entonces cuestionamientos frente al uso de
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prendas que no corresponden a su género asignado; asi como interpelaciones frente al corte
de pelo y uso de maquillaje y accesorios. (Fundacién Corona, 2022).

La discriminacién y exclusién del mercado laboral por motivos de orientacion sexual
e identidad y/o expresion de género son elementos que desencadenan un continuum de
situaciones que profundizan las condiciones de pobreza en las personas LGBTIQ+. Estas
practicas hacen que las personas LGBTIQ+ “no fengan las mismas oportunidades que el resto
de la poblacién para acceder y permanecer en el mercado laboral y ocasiona graves
dificultades para su vida pues se ven abocados a situaciones de pobreza, enfermedad y
aislamiento permanente” (DNP, 2021). Esto hace que muchas personas LGBTIQ+,
especialmente las personas trans pertenecientes a grupos étnicos estén atrapadas en ciclos
de exclusién y pobreza que les expone ain mas a las violencias por prejuicio.

En Colombia, las personas LGBTIQ+ que laboran en el sector de vigilancia y
seguridad privada enfrentan diversas formas de discriminacién en sus entornos laborales,
manifestadas a través de narrativas, practicas y simbolos que reflejan la exclusién. Segun
un estudio de la Escuela Nacional Sindical y la Corporacién Caribe Afirmativo, las personas
LGBTIQ+ son objeto de burlas, chistes despectivos y sefialamientos constantes por parte de
sus companeros, generando un ambiente hostil que afecta su desempefio y bienestar.
Ademas, se enfrentan a estereotipos y prejuicios con relacién a los roles que pueden
desempefiar segun su expresion de género real o asumida, como en el caso de las mujeres
masculinizadas en espacios como la vigilancia privada (Escuela Nacional Sindical &
Corporacién Caribe Afirmativo, 2023). Segun la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
(2023), todas las personas sin distingos de clase, sexo o género pueden ser parte de las
empresas de seguridad y vigilancia privada, aungque no sea solamente una decision de la
Superintendencia pues, se requiere de una sociedad civil tolerante que acepta y proteja la
diversidad y de empresarios con responsabilidad social que se comprometan con la no
discriminacion. La entidad argumenta que el 27,5 % de personas LGBTIQ+ de la 501.000
segun el DANE, podrian ser personal operativo de seguridad (Superintendencia de vigilancia
y seguridad, 2023).

4.2. Inequidad en el acceso a oportunidades para el goce efectivo de los derechos
sociales, econémicos, politicos y culturales de la poblacién LGBTIQ+

Las personas LGBTIQ+ se ven afectadas por inequidades en el goce efectivo de sus
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales como resultado de sus diversas
orientaciones sexuales e identidades de género. Esto se traduce en brechas para el acceso
y permanencia en el empleo formal y en esa linea, en la garantia que provee un sistema
integral de proteccion social; en el acceso y permanencia en espacios educativos de diversos
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niveles; en el acceso a alimentos suficientes, nutritivos y adecuados; en la atencién en salud
adecuada que reconozca los determinantes de bienestar diferenciales para la poblacion
LGBTIQ+; en el acceso a la vivienda digna y a la tierra en condiciones seguras donde se
reconozca las dinamicas de familia y cuidado de esta poblacion; en la vinculacion a espacios
culturales y deportivos, y en la participacion efectiva en escenarios de incidencia publica.

La poblacién LGBTIQ+ no es un grupo homogéneo, sin0 que presenta una
diversidad en términos de pertenencia étnica y ubicacién geografica, entre otras
variables que conllevan diferencias en sus experiencias de acceso a derechos. En términos
de dominio geogréfico, la poblacion que se reconoce como LGBTIQ+ al momento de la
encuesta se concentra mayoritariamente en las zonas urbanas 85,1 %, en comparacién con
las zonas rurales 14,9 %. (DANE, 2022a)

4.2.1. Inequidad en el goce efectivo del derecho a la educacién, materializado a través
de barreras en el acceso y permanencia de la poblacién LGBTIQ+ en el ciclo
educativo y de formacion posmedia

En Colombia, las personas LGBTIQ+, enfrentan serias barreras para la permanencia
en el ciclo educativo, lo que se traduce en menores niveles educativos alcanzados en
comparacién con el resto de la poblaciéon. Un estudio realizado por la organizacién
Sentiido revela que mas de la mitad de los estudiantes (54,6 %) LGBTQ+ en Colombia dijeron
sentirse inseguros en sus colegios por causa de su orientacion sexual y mas de un tercio dijo
faltar a clase al menos un dia en el Ultimo mes por esa causa (Sentiido, 2022). Ademas, un
informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura referencia un estudio en 7 paises de Latinoamérica -incluyendo Colombia- que
encuentra que “quienes sufrian una mayor victimizacion basada en la orientacion sexual
tenian por lo menos el doble de probabilidades de faltar a la escuela, y niveles mas altos de
depresiéon que aquellos que sufrian una victimizacion menor. En los siete paises, las y los
jovenes LGBTIQ+ se sentian inseguros en la escuela, principalmente debido a su orientacion
sexual (entre el 47 % y el 81 % de los encuestados), seguida de la expresién de género (entre
el 32 % y el 63 %)” (Kosciw y Zongrone, 2019, citado en UNESCO, 2020). Estos datos
reflejan una brecha significativa en el acceso y la retencién educativa, subrayando la
necesidad de politicas educativas inclusivas y estrategias especificas para proteger y apoyar
a los estudiantes LGBTIQ+ en el sistema educativo colombiano.

Ademas, las personas trans enfrentan desafios significativos para acceder y
permanecer en la educacion superior, lo que las coloca en una situacion desventajosa
en comparacién con otros segmentos de la poblacién LGBTIQ+. Las personas trans
enfrentan barreras significativas, como el estigma y la falta de politicas inclusivas en las
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instituciones educativas, lo que limita sus oportunidades académicas y profesionales. Solo el
22 % de las personas trans logran completar la educacion superior, frente al 42 % de
hombres gais y el 52 % de personas bisexuales (ver tabla). Este contraste revela que los
hombres gais y las personas bisexuales en la poblacién LGBTIQ+ tienden a alcanzar niveles
educativos mas altos, a menudo debido a una menor exposicion a la discriminaciéon y a un
mayor acceso a redes de apoyo (DNP, 2024), con informacion DANE (2023c).

Tabla 1. Nivel educativo distribucién por sector LGBT total nacional

Nivel Gais Lesbianas Bisexuales Mujeres trans Hombres trans ngT
Ninguno 3,3% 4,6 % 0,5% 45 % 56% 3. 7%
Preescolar 0,1 % 0,1 % - 0,3% 0,1 % 1,0%
Basica 152% 20,7 % 6,4 % 26,4 % 244% 282 %
primaria
Basica 8,7 % 9,5 % 8,3 % 13,5 % 124% 16,9 %
secundaria
Media 24,6 % 31,7 % 22,5% 32,3 % 31, 7% 26,3 %
Superior 42,1 % 29,0 % 52,2 % 22,1 % 22,5% 21,1 %
Postgrado 6,0 % 45 % 10,2 % 0,9 % 3.3% 29%
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023).

Otra problematica evidenciada es que persiste la ausencia de estadisticas e
informacién relacionadas con el acceso, la permanencia y la calidad educativa en los
niveles de educacion basica, media y superior para personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas, con especial atencién a la poblacién trans. De acuerdo
con la informacidn que recoge el Ministerio de Educacién Nacional (2024) sobre la matricula
de educacion superior>® desde el afio 2015, no se permite hacer cruces por poblacién con
orientaciones sexuales o identidades de género diversas, siendo particularmente importante
este analisis para conocer la situacion de las personas trans. Asimismo, ni el Ministerio de
Educacion Nacional ni el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tienen informacion a
disposicion sobre las condiciones de acceso de las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversas en programas de formacién para el trabajo, bien sean
ofertados por el sector publico o privado.

50 Es posible hacer desagregaciones territoriales a nivel municipal y por sexo segin hombre/mujer, encontrando
informacion diversa como el nivel de formacién (pregrado y posgrado), el sector al que pertenece la Institucion
educativa segun publico / privado, la metodologia de ensefianza de los programas (virtual / presencial), y el
nicleo basico y las areas de conocimiento, entre otras.
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La poblacién LGBTIQ+ presenta barreras para acceder a la educacién posmedia
en Colombia debido a factores econémicos y sociales. Segun un estudio de la Fundacién
Corona (2022) las principales barreras que enfrentan las personas LGBTIQ+ para el acceso
a educacion media y posmedia son el rezago educativo por no haber podido terminar el
bachillerato, la carencia de recursos econdémicos por falta de apoyo familiar, acoso escolar
y violencias por prejuicio por parte de otros estudiantes y docentes, y la invisibilidad de los
enfoques de género y diversidad sexual en las instituciones educativas. Ademas, estas
barreras para el acceso y la permanencia en la educacion posmedia afectan de manera
desproporcionada a las personas trans. Del total de personas LGBTIQ+ entrevistadas para el
estudio de la Fundacion Corona, "solo 26 % de las personas trans logré acceder a educacién
posmedia a través de formacion técnica, tecnoldgica y universitaria en comparacién con el
46 % de las personas cisgénero gais, lesbianas y bisexuales" (Fundacién Corona, 2022).
De manera similar, solo el 25 % de las personas trans que participaron en la encuesta
nacional del Williams Institute (2020) tenian educacion universitaria, comparadas con el 44
% de las personas cisgénero LGB. Segun el DNP (2021), el acoso escolar, la falta de recursos
econdmicos y de apoyo de sus familias son las principales barreras que enfrentan las
personas trans para acceder y culminar la educacion posmedia.

4.2.2. Insuficiente inclusién productiva formal de la poblacién LGBTIQ+ que incide en el
acceso a los medios de vida econémicos necesarios, el derecho al trabajo y a la
seguridad social

La poblacién LGBTIQ+ enfrenta altas tasas de desempleo y desocupacion laboral.
Los indicadores de mercado laboral muestran que a nivel nacional la poblacion LGBTIQ+
enfrenta mayores tasas de desempleo y subocupacion, aunque tenga una mayor
participacion laboral (DANE, 2023d) como se observa en la siguiente tabla. Los datos
indican que la poblacion LGBTIQ+ tiene una tasa de desempleo mas alta en 3,5 puntos
porcentuales (p.p) en comparacion con la no LGBTIQ+ (DANE, 2023d). De acuerdo con la
informacién del DANE para 2023 en 30 de las 32 ciudades de Colombia se presenta una
tasa de desempleo mayor para la poblacion LGBTIQ+, siendo Tunja, Monteria e lbagué las
ciudades con mayores brechas como se observa en el grafico 3.

Tabla 2. Indicadores mercado laboral por poblacién

Tasa global de Tasa de Tasa de Tasa de
participacién ocupacion (TO) desempleo (TD) subacupacion (TS)
(TGP)
LGBT 79,33 68,14 14,12 10,56
No
LGBT 63,70 56,93 10,63 8,14
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Fuente: DNP (2024), con informacion DANE (2023).
Gréfico 1. Tasa de desempleo por poblacién en ciudades capitales
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Fuente: DNP (2024), con informacion DANE (2023d).

Aunque la tasa de ocupacion de la poblacién LGBTIQ+ es mas alta, esto oculta una
problematica grave: la subocupacién. Este indicador refleja que un porcentaje significativo
de trabajadores LGBTIQ+ estan empleados, pero no logran trabajar las horas que desean o
necesitan, lo que los mantiene en condiciones de precariedad e insatisfaccion laboral. Esta
situacion no solo limita su desarrollo econémico, sino que también perpetta ciclos de pobreza
y exclusion. En otras palabras, aunque las personas LGBTIQ+ logran obtener empleo, una
parte significativa de la poblacion no esta completamente satisfecha con las horas de trabajo
disponibles, posiblemente debido a la naturaleza del empleo accesible y disponible para
ellos. lo que sugiere que, aunque esta participa mas activamente en el mercado laboral,
enfrenta mayores dificultades para encontrar empleo, marcando de manera mas clara la
brecha poblacional. En algunos territorios colombianos a tasa de subempleo de la poblacion
LGBTIQ+ la tasa de subempleo alcanza hasta el 25 %, significativamente superior al
promedio nacional de 18 % (DANE, 2023d) como se observa en el siguiente grafico.
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Gréfico 2. Tasa de subempleo por poblacién en ciudades capitales
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Fuente: DNP (2024), con informacion DANE (2023d).
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Mapa 1. Tasa de desempleo y subocupaciéon para las personas LGBT en ciudades

capitales

Tasa de Desempleo
(7o}
im-an
WA - A
W 1243 1508
- e
- o0 onm

=

“ e mt'-

R i)

-7 -1230
L B=R LR
15

Ummramares
R

Tioa o Sutmcugackn (T5)
Ot v Awsin, Mot opeiane
CONMES LCBTIg«

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023d)

Segun los célculos de la tasa de informalidad del DANE, las personas LGBTIQ+
estan en condiciones de ocupacién informal en tasas elevadas, que alcanzan incluso el
79 % en territorios como Leticia, por ejemplo. Los datos presentados en el grafico 4 a
continuacion evidencian que, de las 32 ciudades principales analizadas, 15 de estas tienen
tasas de informalidad para las personas LGBTIQ+ por encima del 50 %, las tres primeras
con brechas importantes si se comparan los datos con la poblacion que no se reconoce como
tal, encontrando que para Leticia, Inirida y Sincelejo hay diferencias de 18.7 p.p., 2.43 p.p.

y 2.10 p.p. respectivamente.

62



Gréafico 3. Tasa de informalidad para las personas LGBTIQ+
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Como barrera adicional para acceder a la vinculacién laboral se encuentran la
cantidad de tramites requeridos y costos para acceder a documentos acorde a la
identidad de género de las personas trans y no binarias. De acuerdo con el diagnéstico
para la inclusion laboral de los sectores sociales LGBT de la Fundacién Corona, el costo del
cambio de nombre en los certificados académicos fue reportado por las personas
participantes como una barrera para la empleabilidad formal. Dentro de las situaciones
identificadas en el estudio se encuentra demoras y requisitos adicionales en procesos de
contratacién por alegacion de incongruencias entre la foto que se adjunta a la hoja de vida,
el nombre identitario de la persona trans, y los documentos que respaldan su formacion y
experiencia (Fundaciéon Corona, 2022). El cambio de nombre y sexo en el documento de
identificacion no conlleva un cambio automéatico en los demas documentos, lo que implican
multiples tramites dado que se debe hacer la solicitud respectiva en las entidades competentes
para corregir el nombre y/o el componente de sexo en cada de las bases de datos que
permiten acceder a servicios y se debe hacer el tramite de rectificacion para la expedicion
de nuevos certificados de experiencia laboral. (Ministerio de Justicia, 2022). Dependiendo
de la institucién académica o entidad a la que estuvo vinculada la persona se generan costos
gue no tienen las personas cisgénero y se ven enfrentadas a tramites adicionales que implican
tiempo, recursos econdmicos y en algunos casos resistencias a la emision de nuevos
certificados.
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Las personas LGBTIQ+ migrantes también enfrentan diversas barreras de acceso a
servicios de empleo, formacién profesional e integracién socioeconémica. En particular
para las personas transmigrantes, si bien la resolucién 971 DE 20215 contempla medidas
para obtener el Permiso por Proteccion Temporal (PPT) con su género y nombre identitario la
falta de informacién desagregada sobre poblacion LGBTIQ+ migrante no permite llevar un
seguimiento a la implementacién. De acuerdo con Colombia Diversa han sido identificadas
como barreras de aplicacion: el desconocimiento de la medida por parte de quienes deben
aplicarla y el hecho de que sea un tramite que genera un costo para las personas trans, que
no tienen que asumir las personas cisgénero para regular su situacion migratoria (Colombia
Diversa, 2024b). En un estudio realizado por la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre barreras de acceso a servicios de empleo, formacion profesional e integracion
socioecondmica de personas migrantes y refugiadas con experiencia de vida transfemenina,
en Bogota se identifica que la poblacién migrante se enfrenta al: desconocimiento de la
estructura del Estado, y tramites estatales costosos y de dificil comprension; redes de apoyo
y redes familiares potencialmente deterioradas o inexistentes; regularizacion de la situacion
migratoria y dificultad para acceder a los documentos de identidad y la imposibilidad o
dificultad para convalidar los titulos y estudios realizados en el pais de origen (OIT, 2023).

Asimismo, las personas LGBTIQ+ migrantes enfrentan barreras significativas para
afiliarse al sistema de seguridad social. Debido a complejos tramites para regularizar su
situacion migratoria y su alta participacion en empleos informales, se limita su acceso a
derechos laborales y proteccién social. Lo anterior acarrea condiciones de desproteccion,
pues, como lo indica la normativa colombiana, el acceso a la salud se protege bajo
condiciones regulares de permanencia en el pais Gnicamente, dejando por fuera los demas
pilares del Sistema. Al respecto, Colombia Diversa en su boletin de personas LGBT migrantes,
identifica barreras adicionales que enfrentan las personas transmigrantes, relacionados con
complicados trdmites para el cambio de nombre y componente sexo en sus documentos,
ademas de elevados costos de dinero que implica la obtenciéon de documentos migratorios
(Colombia Diversa, 2022b).

Otro problema identificado es respecto a la limitada oferta de programas
orientados a la inclusién financiera, el acceso al crédito, el fortalecimiento empresarial y
el fomento al emprendimiento para la poblacién LGBTIQ+. En concordancia con los
objetivos de reconversion productiva del pais. EI DNP, destaca la importancia de alinear
estas acciones con los sectores prioritarios de la reconversion, que incluyen tecnologias
digitales, crecimiento verde, energias renovables, agroindustria, turismo, arte y patrimonio,

51 Por la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos adoptado por
medio del Decreto 216 de 2021.

64


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0216_2021.htm#INICIO

deporte, recreacion y actividades fisicas y de cuidado. En este contexto, el 62 % de
emprendimientos LGBTIQ+ en Colombia han sefialado la dificultad para acceder a
financiamiento, a pesar de que el 50 % considera que su inclusién en estos sectores
emergentes podria ofrecerles mejores oportunidades de desarrollo (DNP, 2023). Fortalecer
el apoyo a la poblacion LGBTIQ+ en estos sectores no solo contribuye a una mayor equidad
y visibilidad, sino que también impulsa el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en el
pais.

Del mismo modo, las personas LGBTIQ+ en las zonas rurales de Colombia enfrentan
desafios significativos en la produccién agropecuaria y la comercializacion de sus
productos debido a la discriminacion y la exclusién social. La Defensoria del Pueblo, en
investigacion sobre la situacién de la violencia basada en género y la garantia de los
derechos de las mujeres y personas LGTBIQ+ OSIGNH rurales del Pacifico (2024a) identificé
que las mujeres y las personas LGBTIQ+ OSIGNH tienen menores oportunidades para
participar de los espacios de trabajo en las comunidades rurales, ademas de ser victimas de
discriminacion y violencia, su bienestar se ve condicionado por la interseccion entre la
precariedad econdmica y las barreras sociales derivadas de su identidad sexual y de género
(Defensoria del Pueblo, 2024a). En los encuentros territoriales para la construccién de esta
politica las personas participantes reportaron gque en las zonas rurales persisten factores
relacionados con la violencia y discriminacion que motivan a las personas a desplazarse a
las capitales y se tienen menos oportunidades laborales (Vicepresidencia, 2023b). Ademas,
se enfatizé en la necesidad identificada de apoyo a iniciativas LGBTIQ+ en el campo
(Vicepresidencia, 2023c), apoyo en la comercializacion de productos de emprendimientos
de personas diversas en todos los territorios (Vicepresidencia, 2023e) y apoyo a proyectos
productivos en la ruralidad (Vicepresidencia, 2023a).

Los registros de informacion, proyectos y politicas de las entidades encargadas del
sector agropecuario, pesquero y desarrollo rural no cuentan con enfoque de orientacién
sexual e identidad de género diversa. De acuerdo con el DANE (2024a) el 4,3 % de la
poblacion LGBTI reporta como ocupacion agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
sin embargo, no hay estadistica disponible sobre la informacion especifica de esta poblacion
ni de la poblacion LGBTIQ+ rural. En los encuentros territoriales para la construccion de esta
politica (Vicepresidencia 2023a, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e) las personas participantes
reconocen la presencia de personas LGBTIQ en zonas rurales, comunidades campesinas y
labores de agricultura a la vez que resaltan el desconocimiento e invisibilizacion de esta
poblacion por parte de las entidades que promueven el desarrollo rural y la agricultura.

65



Aunado a lo anterior, las personas trans tienen una menor proteccion en la vejez
que aquellas que pertenecen a otros sectores. De acuerdo con los datos del DANE para
2023, si se compara la cobertura de afiliacién de los hombres trans con los hombres gais
cisgénero, por ejemplo, existe una brecha profunda frente a la cotizacion en un fondo de
pension, encontrando una diferencia de 17 p.p., la falta de cotizacion puede derivar en una
vejez sin el respaldo econdmico adecuado en mayor proporcién que en la poblaciéon no
LGBT como se observa en la siguiente tabla. Adicionalmente, la investigacion Mision
Colombia Envejece ha documentado como desafios en la vejez respecto a otras poblaciones
la discriminacién y el rechazo sufrido a lo largo de los afios, los trabajos intermitentes o
informarles que dificultan acceso a pensién y la falta de una red de apoyo en los casos de
rechazo familiar (Fundacion Saldarriaga Concha, 2024).

Tabla 3. Cotizacion a pensidn

Distribucién por sector

Cotizando a Mui Homb

'y . . . T mbr
pension Gais Lesbianas Bisexuales vjeres ombres No LGBT

trans trans

Si 33,80% 32,20% 34,00% 25,50% 16,70% 22,60%
No 60,90% 64,50% 65,70% 68,70% 78,30% 72,60%
vaes 5,30% 3,30% 0,30% 5,80% 5,00% 4,70%
pensionado
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023d).

4.2.3. Inadecuada atencion en salud para la poblacién LGBTIQ+

Uno de los sectores donde las inequidades y desigualdades son latentes para la
poblaciéon LGBTIQ+ es en el sector salud, pues las posibilidades de disponer y acceder
a servicios de calidad estan atravesadas por barreras burocraticas y estigmas en torno a
las diversas identidades de género, orientaciones y caracteristicas sexuales. Entre las
barreras identificadas se encuentran: (i) mayores brechas de acceso al sistema de salud; (ii)
problemas en la atencion y la calidad de los servicios; y (iii) desconocimiento y falta de
adecuacion a las necesidades diferenciales en salud de distintos grupos de personas
LGBTIQ+. A continuacion, se explicaran cada una de estas probleméticas.

Existen mayores brechas en el acceso a servicios de salud para la poblacién
LGBTIQ+, las cuales se intensifican de acuerdo con el territorio. Segln la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida del DANE (2023c) existe una brecha del 1,59 % en el acceso
a servicios de salud entre la poblacion que no se reconoce como parte de la comunidad
LGBTIQ+ y aquella que si. Esta situacion se agrava en ciertos departamentos del pais,
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encontrando que 10 de estos presentan brechas superiores a la del total nacional (Tabla 4),
siendo particularmente relevante en los Departamentos de Guainia, Arauca y Magdalena.

Tabla 4. Brecha en el acceso a servicios de salud para la poblacién LGBTIQ+ en
departamentos con desigualdades superiores al promedio nacional

Departamento LGBT No LGBT Brecha
Guainia 85,6 % 91,4 % 5,86 %
Arauca 82,6 % 88,2 % 5,64 %
Magdalena 90,0 % 95,3 % 533 %
Atlantico 91,0 % 95,9 % 4,89 %
Cundinamarca 90,2 % 94,3 % 4,06 %
Caldas 93,2 % 96,9 % 3,67 %
Caqueta 93,7 % 96,8 % 3,12 %
Valle Del Cauca 93,5 % 95,9 % 2,48 %
Norte De Santander 87,9% 90,2 % 2,29 %
Boyaca 94,7 % 96,8 % 2,16 %
Total nacional 93,7 % 95,3 % 1,59 %

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023c).

Asimismo, vale la pena destacar que en general todos los sectores que componen
la sigla registran valores inferiores al porcentaje de cobertura en servicios de salud con
respecto a las que no se reconocen como parte de esta poblacién. Por ejemplo, al analizar
por cada uno de los sectores del acronimo, es posible identificar que las personas que se
reconocen como bisexuales presentan menores tasas de cobertura en servicios de salud,

respecto al resto. (Tabla 5).

Tabla 5. Afiliacion a salud

Distribucién por sectores

Afiliacién a
salud Mujeres Hombres

Gais Lesbianas  Bisexuales trans trans No LGBT
Si 93,5% 94,1 % 91,8 % 93,6 % 94,4 % 95,3 %
No 6,5 % 5,9 % 8,2 % 6,4 % 5,6 % 4,7 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023c).

También hay desafios en la normativa del sistema de salud y su operacién, en
donde se dificulta el acceso a los servicios de salud para la poblacién LGBTIQ+. Por un
lado, esto sucede por la falta de formatos que incluyan las identidades de género y
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orientaciones sexuales como parte del registro o las posibilidades de identificacién
obstaculizan el acceso a los servicios (Pefiaranda, 2022). Por otro lado, un reto identificado
es la socializacién e implementacién efectiva de las instrucciones generales de inspeccion,
vigilancia y control para garantizar el derecho a la salud de las personas trans en Colombia
(Superintendencia de Salud, 2024)>2,

Las barreras administrativas impiden una atencién integral desde el enfoque
diferencial en los servicios de salud para personas LGBTIQ+. En estudio cualitativo
participativo liderado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2019)
sobre conocimientos, experiencias y situaciones especificas en relacion con el derecho y los
servicios de promocion de la salud, prevencion, y atencion de las personas LGBTI, la personas
y organizaciones LGBTI participantes y los trabajadores y trabajadoras en salud identificaron
que: Existen deficiencias en el apoyo administrativo que requieren las personas LGBTIQ+ por
falta de recursos logisticos. Esto se relaciona con los contratos entre las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) / Empresas Sociales del Estado (ESE), ya que las modalidades
contractuales no se encuentran totalmente reguladas exponiendo a las personas a asistir a
distintas clinicas y/o centros médicos donde los y las profesionales tienen conceptos distintos
sobre los procedimientos y necesidades especificos de la poblacién LGBTIQ+. Lo anterior
deriva en demoras en el inicio de tratamientos de alto costo y en que en muchos casos este
acceso esté sujeto a que se dé a través de acciones de tutela y falta de oportunidad en la
autorizacion de servicios (UNFPA, 2019).

Ademés de las barreras de acceso al sistema de salud, las personas LGBTIQ+
experimentan obstaculos en la atencién en salud, producto del desconocimiento de las
orientaciones sexuales, identidades de género y caracteristicas sexuales diversas en estos
contextos de salud. Segun la UNFPA, la falta de lineamientos y protocolos de atencion
diferenciales en salud lleva a que las personas LGBTIQ+ eviten la asistencia a espacios de
autocuidado asociados a servicios de salud o se enfrenten a practicas victimizantes, al tener
gue explicar a los y las profesionales del area de la salud elementos a considerar a la hora
de abordar sus necesidades. En esa misma linea, hace falta produccién de conocimiento y
actualizacion de estos, por parte de los y las profesionales de salud, quienes no conocen las
herramientas para brindar una atencion digna a las personas de esta poblacién (UNFPA,
2019). Adicionalmente, cuando se trata de los procedimientos médicos y quirtrgicos para la

52 Estas instrucciones son coherentes con la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional (Sentencia T-321 de
2023}, la cual establece, entre ofros aspectos, que no se requiere un diagnéstico de “disforia de género” para
acceder a servicios médicos y que cualquier barrera que limite el acceso a estos servicios constituye una
vulneracién de los derechos fundamentales de las personas trans.
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afirmacion de la identidad de género de las personas trans, aunque la Corte Constitucional
ha reconocido por medio de las sentencias T-771/13, T-421/20 y T-231/21 que no son
meramente estéticos y deben ser cubiertos por el sistema de salud cuando son necesarios
para garantizar la salud y el goce efectivo de otros derechos fundamentales, muchas
personas trans siguen enfrentando barreras de acceso a estos procedimientos bajo el
argumento de que se trata de procedimientos estéticos (Fundacién GAAT, 2021a).

Los prejuicios hacia las personas con identidades de género, orientaciones y
caracteristicas sexuales diversas generan barreras en la atencién y afectan la calidad de
los servicios de salud. Estas barreras se manifiestan en préacticas de ridiculizacion o la
negacién de los servicios de salud argumentando valores morales que estigmatizan y
discriminan o aludiendo a la objecién de conciencia (UNFPA, 2019). En el caso de los
examenes de infecciones de transmision sexual, Pefiaranda (2022) resalta que hay una suerte
de estigmas y prejuicios sobre la salud sexual y reproductiva en la poblacion LGBTIQ+,
especificamente sobre (i) su actividad sexual, concebida muchas veces por el personal de
salud como promiscuidad; (ii) los cuidados que tienen, como el uso o no del condon; vy (iii)
la manera en la que experimentan su sexualidad. Esto hace que la atencidn se torne dificil e
incobmoda pues la consulta empieza a centrarse en aspectos de su vida privada que no tienen
gue ver necesariamente con los motivos de consulta.

En la misma linea, las personas LGBTIQ+ sufren discriminaciones por parte del
personal del sistema de salud. El 55,8 % de personas que perciben actos de discriminacion
médica no toman medidas al respecto, el 19,4 % presenta una queja formal y el 6,5 % deja
de utilizar los servicios de salud (DNP, 2020). La mayoria de los actos discriminatorios
provienen del personal administrativo de los servicios de salud, seguidos del personal médico
y del personal de enfermeria. Las mujeres trans son las que experimentan mayores niveles de
discriminacion en el servicio de salud, alcanzando un 39,3 % de casos. Segun cifras de la
Fundacion GAAT, ademas de los 36 casos de homicidio de personas trans del afio 2021, se
presentaron nueve casos adicionales de muerte de mujeres transgénero por otras
circunstancias derivadas de la negacién y barreras en servicios de salud en Bogota, Palmira,
Cali y Medellin (Fundacion GAAT, 2021a).

Otra problematica evidenciada surge a partir de la negacién y el retraso excesivo
de citas. El informe de la Defensoria del Pueblo (2024a) se sefiala que existen obstaculos
significativos para acceder a servicios médicos en hospitales, por ejemplo, la falta de
atencién oportuna en casos identificados de personas que viven con VIH o complicaciones
de salud derivadas de la aplicacion de biopolimeros, haciendo especialmente vulnerables a
personas trans, que optan por tratamientos no formales que ponen en riesgo su salud. Alli se
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evidencian barreras culturales, asociadas al prejuicio y el estigma que rodean a las personas
vinculadas a los servicios de salud al acercarse a la poblacion LGBTIQ+ (UNFPA, 2019).

Ademas, se ha evidenciado otra problemética relacionada con el
desabastecimiento y demoras en la entrega de medicamentos de reemplazo hormonal
que afectan el derecho a la salud de personas trans, ya que requieren de un acceso
continuo y oportuno al tratamiento para su bienestar fisico y emocional. La Liga de Salud
Trans y Colombia Diversa han reportado mas de 30 casos en 2024 con retrasos en acceso
a medicamentos hormonales esenciales como testosterona, antiandrégenos, espironolactona,
estrogenos y otros tratamientos farmacoldgicos empleados en los procesos de la afirmacion
identitaria y falta de informacion clara sobre las razones del desabastecimiento o escasez
(Colombia Diversa, 2024c) (Escobar, 2024).

Las personas LGBTIQ+ migrantes también enfrentan mayores dificultades para
afiliarse al sistema de salud, aun con regularizacién de su situaciéon migratoria. Aunque
las mayores situaciones de este tipo se presentan respecto al aseguramiento de migrantes
irregulares, relacionados con la falta de los documentos necesarios para realizar dicho
trAmite, las personas regularizadas deben avanzar en la obtencién del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) para tener
atencion. El proceso de afiliacion representa tramites burocraticos y administrativos que se
convierten en barreras en el proceso de aseguramiento. Por lo anterior, en muchos casos las
personas migrantes prefieren priorizar su insercion laboral en lugar de los procesos de
afiliaciéon en salud que les implica tiempo, energia y dinero, con los cuales no cuentan. Lo
anterior se suma al desconocimiento que tiene la poblacion migrante para navegar por el
funcionamiento del sistema de salud, generando desconfianza hacia este (Profamilia y OFDA-
USAID, 2020). Aunque actualmente no se cuenta con informacion especifica de cruce de
variables de orientacion sexual, identidad de género y situacion de movilidad en el Registro
Unico de Afiliados (Colombia Diversa, 2024b). Las barreras de acceso a servicios de salud
para la poblacion LGBTIQ+ ya presentadas se suman a la falta de conocimiento del sistema
de la poblacién migrante y los requisitos de regularizacién incrementando las dificultades de
acceso para la poblacién migrante LGBTIQ+.

Las personas intersexuales se ven expuestas a tratos inadecuados respecto a sus
necesidades en atencién en salud y tratamientos médicos. Aunque la informacion
especifica sobre esta poblacion en Colombia es limitada, la caracterizacién
sociodemogréfica realizada para Bogoté registra que la identificacion de la intersexualidad
hasta el momento del parto conduce a que no se tomen las medidas oportunas en casos que
requieren conocimiento médico especializado e identificaron casos de falta de entrega
oportuna de medicamentos, desconocimiento de la perspectiva social de la intersexualidad
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y persistencia de enfoques patologizantes, asi como falta de guias o protocolos especificos
gue permitan orientar la atencion en salud (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013). Algunos de
los casos han sido considerados por la Corte Constitucional, por ejemplo en la Sentencia T-
450A/13 estudia un caso en que el certificado de nacido vivo no se especificé el sexo y que
por esta razén los funcionarios de la Registraduria del Estado Civil del Municipio de FF se
hayan negado a registrarlo, obstaculizando de este modo el acceso del menor a los servicios
de salud; y en la Sentencia SU-337/99 estudia el caso de una recomendacion de cirugia a
una nifia, concluyendo que las personas intersexuales tienen derecho a dar su consentimiento
informado, el cual debe realizarse bajo parametros muy rigurosos ya que en muchas
ocasiones los tratamientos a los que son expuestas estas personas son experimentales o
pueden afectar su vida de forma significativa. Asimismo, determina qué padres, madres y/o
tutores pueden tomar decisiones sobre el tratamiento médico de menores, incluso contra su
voluntad aparente, sin que signifique que pueden tomar decisiones médicas relativas al
menor, ya que desde su libertad y autonomia en desarrollo tiene proteccion constitucional.
Vale la pena resaltar que, para el desarrollo de este diagndstico no se identifico informacién
significativa sobre las necesidades de las personas intersexuales en salud, lo cual deja en
evidencia la necesidad de producir mas conocimiento técnico al respecto, que esté acorde a
las vivencias de las personas.

En cuanto a la calidad del servicio de salud que reciben las personas trans, persiste
el incumplimiento frente a la emisién de guias, protocolos o lineamientos para la atencion
de personas pertenecientes apersonas trans. La jurisprudencia constitucional considera
“que las autoridades no le han dado la importancia a la proteccién del derecho a la salud
de las personas trans, que requieren prestaciones especificas. Esta circunstancia ha llevado
a que su salud fisica y mental pasen desapercibidas por las entidades encargadas de velar
por su cuidado, en detrimento del bienestar general de dicha comunidad” (Sentencia T-
918/2012). Asimismo, la Sentencia T-218 de 2022 orden6 al Ministerio de Salud la emisién
de la Guia de practica clinica con sus respectivos protocolos, para el tratamiento y
seguimiento de las personas transgénero que solicitan o les son remitidos para la practica de
tratamientos médicos de afirmacién de género, sin que a la fecha se haya cumplido dicha
orden.

El enfoque diferencial en atencion en salud no reconoce las afectaciones en la
esperanza de vida de la poblacién Trans y no binarias en comparacién con otras, asi
como las condiciones de vulnerabilidad estructural a las que se ven expuestas. Las
personas trans y no binarias suelen experimentar una esperanza de vida significativamente
reducida debido a factores como la discriminacion, la violencia y el acceso limitado a
servicios de salud adecuados, estos aspectos no siempre se reflejan en las politicas de salud
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(CIDH, 2018). Esta falta de reconocimiento contribuye a la perpetuacion de desigualdades
y brechas en la atencion sanitaria, subrayando la necesidad de un enfoque més inclusivo y
sensible a las realidades especificas de estas poblaciones para mejorar su bienestar y
prolongar su vida.

Las personas LGBTIQ+ que realizan actividades sexuales pagadas no cuentan con
las condiciones para el ejercicio pleno de su derecho a la salud. Una caracterizacion de
la situacion de derechos humanos de las personas LGBTIQ+ que ejercen actividades sexuales
pagadas en Bogota resaltd “la baja afiliacion al sistema de salud, lo que destaca la urgencia
de implementar medidas que faciliten el acceso a servicios médicos y la vinculacién al sistema
de salud” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). En los encuentros regionales para la
actualizacion de la politica publica, se destacé que las personas LGBTIQ+ que se dedican a
las actividades sexuales pagadas viven en situaciones altamente precarizadas, por lo que
resaltaron la necesidad de implementar programas de inclusion laboral, educativa y de salud.

La poblacion LGBTIQ+ en condicion de habitabilidad de calle enfrenta barreras
para acceder a los servicios de salud, especialmente si son personas trans. De acuerdo
con una investigacion realizada en Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019), las personas
trans que habitan en calle no acceden a los servicios de salud por miedo a ser discriminadas
por su orientacion de género o por ser habitantes de calle, y, en los pocos casos en los que
acuden a servicios de salud, tienden a acudir a unos pocos centros de salud en donde se
sienten mas seguras. El estudio ademas muestra que, “de manera general, tanto hombres
como mujeres trans suelen afirmar que no tienen ningln problema de salud y que no necesitan
servicios especiales ni de asistir a centros médicos”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019). Esto
puede estar relacionado, como se explicd, con estrategias para protegerse de las violencias
gue han sufrido en estos espacios, y también puede estar relacionado con formas distintas
de pensar el cuerpo, la salud y la enfermedad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).
Finalmente, cabe rescatar la necesidad de generar capacidades en las entidades territoriales
para la atencién integral de las personas LGBTIQ+ en calle, pues por la dinamica de cuidado
de estas personas es importante contar con otras estrategias de proteccion, atenciéon y
prestacién de servicios no limitados a los prestados en entidades de salud.

En cuanto a la salud mental, la poblacién LGBTIQ+ presenta mayores afectaciones
en bienestar psicoemocional que la poblacion no LGBTIQ+. La investigacion del Williams
Institute obtuvo como resultado que el 55 % de las personas LGBT habian tenido pensamientos
suicidas a lo largo de su vida y uno de cada cuatro (25 %) habia intentado suicidarse al
menos una vez (Williams Institute, 2020). Este mismo estudio concluye que “estos hallazgos
sugieren disparidades con la poblacion general colombiana. En comparacién con las
personas LGBT, la poblaciéon general colombiana presenta menos problemas para dormir,
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31 %; menor prevalencia de trastornos del estado de animol5 % y menor prevalencia de
dolores de cabeza (3 % - 9 %)” (Williams Institute, 2020).

Las personas jovenes LGBTIQ+ tienen afectaciones particulares en salud mental
frente a otras poblaciones, relacionadas con la discriminacién a la que se ven expuestas
por su orientacién sexual e identidad de género. El Ministerio de Salud y Proteccion social
analiza factores de género y la diversidad sexual como un determinante social en salud
mental en Colombia de acuerdo con el modelo Meyer en el que se identifica que los
problemas de salud mental en las minorias sexuales y de género se deben a un entorno social
hostil o estresante relacionado con discriminacién y prejuicios sociales (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2024). Si bien el sistema de informacién en proteccién social no cuenta
con variables que den cuenta de la situacién especifica de jovenes LGBTIQ+, la informacién
disponible permite establecer que el mayor porcentaje de casos de trastornos depresivos se
presenta en personas entre los 15 y 29 afios (31 %) y que entre los 15 y 26 afios se presentd
el 51,5 % de los casos de intentos de suicidio para el periodo 2019-2026 (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2024). Adicionalmente, hay antecedentes de investigacion que
muestran disparidades en salud mental de jévenes transgénero y de género diverso y jovenes
cisgénero, especificamente mayores tasas de depresion, ansiedad, angustia psicoldgica;
mayores niveles de ideacidn suicida, intentos de suicidio y autolesiones no suicidas y mayores
niveles de trastornos alimentarios (Wittlin et al., 2023, citado en Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2024). Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en su investigacién sobre
suicidio en el pais, también ha identificado la relacién entre discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género e ideacion suicida e intentos de suicidio en adolescentes y
jovenes (Defensoria del Pueblo, 2024e).

Finalmente, la poblacién LGBTIQ+ privada de libertad enfrenta limitaciones para el
acceso a la salud. La Defensoria del Pueblo ha documentado que las personas privadas de
la libertad enfrentan multiples barreras para el acceso a tratamientos de salud, entre ellos,
procesos de reafirmacion de género y terapias de reemplazo hormonal, dificultades para
garantizar la continuidad de los tratamientos y necesidad de atencién diferenciada. También
sefialan que estos casos se siguen presentando a pesar de los avances normativos (Defensoria
del pueblo, 2020, 2022 y 2023b). Adicionalmente, el informe mas reciente del Ministerio
Publico sobre personas LGBTI privadas de la libertad, que parte de la recoleccion de
informacién de manera directa en carceles, registra la necesidad de mejorar la atencién en
salud mental para la poblacién (Procuraduria General de la Nacion, 2024).

4.2.4. la falta de incorporacién del enfoque OSIGNH en los programas e instrumentos
del orden nacional y territorial para el acceso a la vivienda y la tierra generan
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barreras para el goce efectivo del derecho a la vivienda digna para la poblacion
LGBTIQ+.

Existe una brecha en el acceso a la vivienda propia entre las personas LGBTIQ+
y aquellas que no se reconocen como parte de esta poblacién. En la linea base de 2019
para la construccion de politica publica de Bogota se encontr6 que en las personas de los
sectores LGBTIQ+ es 10 % menos frecuente tener vivienda propia comparado con la
poblacion general (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021). Las personas LGBTIQ+ son
sobre todo arrendatarias, al analizar la relacion de tenencia con la vivienda, un 43,7 % de
las personas de estos sectores que manifiestan estar en esta condicion, frente al 40,1 % para
las personas que no se reconocen LGBTIQ+. Con relacion a otras formas de propiedad, el
36,5 % de las personas LGBTIQ+ a nivel nacional poseen sus viviendas, el 4 % la pagan,
otro 10 % son usufructuarios, el 3,2 % poseedores y un 2,5 % final estan bajo regimenes de
propiedad colectiva (DANE, 2023d).

No existen rutas con enfoque diferencial e interseccional centrados en personas
OSIGNH, ni criterios diferenciales o programas para el acceso a soluciones de vivienda
o a la tierra que reconozcan las formas de habitar de las personas LGBTIQ+ y
proporcionen soluciones de vivienda. En el caso de la vivienda rural, la focalizacién
poblacional establecida en la “Metodologia para la focalizacién de beneficiarios de
subsidios de Vivienda de Interés Social Rural” del Ministerio de Vivienda no contempla en el
sistema de puntuacion las vulnerabilidades y barreras estructurales de las personas con
identidades de género diversas (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020). Por otro
lado, los instrumentos definidos para el acceso a la tierra tampoco contemplan las variables
OSIGNH. Los programas relacionados con el acceso a tierras en modalidad de adquisicién
directa, otorgamiento del subsidio integral de reforma agraria, titulacién de baldios y
adjudicacion de parcelas del Fondo Nacional del Ahorro, que garantizan el derecho para
las poblaciones vulnerables, no contemplan mecanismos de eliminacion de barreras en los
sistemas internos como el Registro de sujetos de ordenamiento; o rutas de atencidn prioritaria
para las poblaciones vulnerables que ya contempla en su ordenamiento interno sectorial,
como es el caso de las personas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas
(Agencia Nacional de Tierras, 2016).

La ausencia de rutas y programas con enfoque diferencial agrava la condicion de
déficit habitacional del 24,3 % para los hogares LGBTIQ+ a nivel nacional. El déficit
cuantitativo para los hogares LGBTIQ+ es del 5 %, y del 19,2 % para el déficit cualitativo,
mostrando que el mayor peso esta en el componente de hacinamiento mitigable 10,5 %,
seguido por la privacién en el servicio de alcantarillado 5,9 %, y de agua para cocinar con
el 4 %. Estos resultados del nivel nacional tienen relacion principalmente con el caracter
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urbano de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, pues
el 85,1 % de las personas LGBTIQ+ estan en suelo urbano y el 14,9 % restante habitan suelo
rural (DANE, 2023c).

A nivel departamental®® el déficit cualitativo en los hogares LGBTIQ+ presenta
variaciones significativas, con privaciones marcadas en dimensiones como
alcantarillado, agua potable, recoleccion de basuras y material de piso. San Andrés y
Providencia es el departamento con mayor déficit cualitativo para hogares LGBTIQ+ en el
pais, con el 59,1 % de los hogares con privacion de alcantarillado y el 47,2 % de agua para
cocinar. Sucre, el segundo departamento con mayor déficit para estos hogares, muestra
privaciones importantes en el servicio de recoleccién de basuras, mucho mas si se compara
con el total nacional, o incluso con otros departamentos con déficit elevado como Vichada,
por ejemplo. Esto se puede ver en la Tabla 6.

Tabla 6. Déficit cualitativo LGBT por los 5 Departamentos con mayor déficit para
hogares LGBT

Déficit Hacinamiento Material . Agua Alcantarilla . Recoleccién

Departamento . . . Cocina para Energia
cualitativo mitigable de pisos . do de basuras

cocinar

San Andrés 63,3 % 4,6 % 11,7% 47,2% 59,1 % 4,4 %
Sucre 55,7 % 27,4 % 18,8 % 9,0% 9,4 % 24,2 % 0,8% 255%
Choco 53,2 % 10,2 % 1,2 % 14% 425% 42,0 % 6,7 %
Vichada 50,8 % 8,1 % 2,2% 3,8% 8,3 % 48,5 % 0,8 %
La Guajira 50,4 % 34,5 % 9,3% 6,3% 17,6% 29,1 % 6,9 % 7,8%
Total nacional 19,2 % 10,5 % 1,8% 23% 4,0% 59% 0,2% 1,9%

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023c).

Los hogares LGBTIQ+ de los departamentos del Vaupés, Amazonas, Guainia,
Guaviare y Putumayo son los mas afectados por el déficit cuantitativo, encontrandose
muy por encima del promedio nacional. En el analisis por componentes del déficit, la
incidencia mayor esta dada desde el material de las paredes, seguido por hacinamiento no
mitigable.

53 Es importante aclarar que el andlisis comparado por poblacién LGBT y que no se identifican como LGBT
muestra niveles de déficit relativamente similares entre ambos grupos para las entidades territoriales con mayor
incidencia de esta problematica en los 3 tipos de déficit presentado en este documento.
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Tabla 7. Déficit cuantitativo LGBT por los 5 Departamentos con mayor déficit

Déficit

Departamento cua\rll(t)itati \;riiz:ni:l Ms;erg::age Cohabitacién I-Ec::;g;e;teo
Vaupés 83,8 % - 83,3 % ) 1,1%
Amazonas 59,5% - 58,8 % 0,7 % 6,4 %
Guainia 55,9 % - 54,9 % ) 25%
Guaviare 47,6 % - 47,6 %

Putumayo 40, 8% - 40,8 % ) 1,1 %
Total nacional 5,0 % 0,0 % 4.5 % 0,1% 0,6 %

Fuente: DNP (2024), con informacién DANE (2023c).

4.2.5. Persisten inequidades para el acceso, goce y disfrute de espacios culturales y
deportivos para las personas LGBTIQ+

Las personas LGBTIQ+ enfrentan prejuicios y practicas discriminatorias que limitan
su acceso y disfrute de los espacios culturales, de recreacién y deporte. En varias regiones
del pais, especialmente en zonas rurales y comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas, las personas LGBTIQ+ son excluidas de los espacios para la reunién o el
esparcimiento a nivel comunitario, y tampoco cuentan con otros espacios seguros para
visibilizar su OSIGNH, lo cual puede limitar su capacidad de patrticipar en la vida familiar y
comunitaria (Defensoria del Pueblo, 2023b, 2024b, 2024c, 2024d; Caribe Afirmativo y
Colombia Diversa, 2019). En otras regiones, incluyendo en ciudades intermedias, los
movimientos anti-derechos y la instrumentalizacion de las creencias religiosas a través de
discursos como los de la ideologia de género también limitan la participacion de las personas
LGBTIQ+ en la vida familiar, comunitaria, politica, cultural y religiosa de sus comunidades
(Defensoria del Pueblo, 2024g).

La poblacién LGBTIQ+ enfrenta multiples barreras para acceder de manera
equitativa y sostenida a la cultura. La Comisién de la Verdad (2022) ha documentado
como, en el contexto del conflicto armado, esta poblacién fue victima de violencias
sistematicas, lo que limit6 su participacion en espacios culturales y su derecho a la memoria.
Adicionalmente, el Ministerio de Cultura ha identificado que en la poblacién LGBTIQ+ hay
desconocimiento de los derechos culturales y sus rutas, asi como dificultades en la difusién
de los productos culturales con publicos externos (Ministerio de Cultura, 2022).
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La educacion fisica y practicas deportivas que se realizan en diferentes espacios
comunitarios se sostienen en un binario sexo genérico que excluye a las personas trans,
no binarias e intersexuales. Desde la década de los afios 30 del siglo XX se viene abordando
a nivel internacional el debate sobre el juego limpio y la igualdad de condiciones respecto a
la participacion de personas trans e intersexuales en deportes de competencia mundial. Sin
embargo, el fuerte rasgo biologicista que atraviesa la concepcion y la practica deportiva
excluye los cuerpos y subjetividades que no responden a idea de normalidad binaria
exponiéndoles no solo a practicas de rechazo sino también exposicion, vulnerabilidad y
revictimizacion (Gonzéalez, 2021).

Ademas, las personas trans también son excluidas de los espacios y actividades
deportivas debido a su identidad de género. En Antioquia, Tolima y el Magdalena Medio
se han documentado casos de mujeres trans a quienes no les han permitido participar en
eventos deportivos debido a su identidad de género (Defensoria del Pueblo, 2023b). En otros
casos, especialmente en instituciones educativas, los deportes son utilizados para normalizar
las identidades de género diversas, al obligar a estudiantes trans a practicar deportes y
utilizar uniformes deportivos con los que no se identifican (Fundacion GAAT, 2021a).

Las personas trans privadas de su libertad cuentan con pocas oportunidades de
acceso a practicas deportivas y culturales. Un estudio realizado por la Universidad del
Rosario en siete establecimientos penitenciarios y focalizado en poblacién trans encontr6é que
el 72 % considera que carecen de ocio positivo o recreaciéon (Villamarin, 2024). Ademas,
las personas privadas de libertad participantes de la investigacién identificaron el deporte
como un factor importante para mejorar seguridad en los patios que son identificados como
peligrosos.

4.2.6. Existen inequidades en el ejercicio de la participacién efectiva de la poblacion
LGBTIQ+ en los escenarios publicos de toma de decisién

Las personas LGBTIQ+ enfrentan barreras significativas para ejercer derechos
fundamentales como la libertad de expresién y la seguridad. Esto impacta directamente
en su capacidad para la participacion ciudadana, entendida como “el derecho fundamental
de la ciudadania de relacionarse autbnomamente entre si y con las instituciones publicas con
el fin de intervenir, de manera directa o a través de sus formas de organizacion, en los
asuntos publicos”. (Ministerio del Interior, DNP y DAFP, 2022). Ademas de los asuntos de
interés especificos de las personas LGBTIQ+, es preciso garantizar su derecho a la
participacion en (i) el fortalecimiento de la democracia; (ii) la gestion publica; y (iii) desarrollo
sostenible (ejes de la politica publica de participacion ciudadana).
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Lla poblacion LGTBIQ+ aln enfrenta obstadculos para participar de manera
consistente y generar liderazgos en la esfera publica. Para que las politicas publicas
puedan contar con una efectiva mirada desde la ciudadania es importante mantener un
didlogo activo con las organizaciones de la sociedad civil. Si bien en Colombia las
organizaciones civiles de mujeres, personas con discapacidad y de pueblos indigenas han
logrado poco a poco una mayor representacioén en los espacios de gobierno, la poblacion
LGTBIQ+ aun enfrenta obsticulos en la consecucién de este objetivo. En un informe de la
Mision de Observacion Electoral (MOE, 2022) se reportan situaciones de violencia contra
liderazgos LGBTIQ+ en 15 departamentos del pais y se destaca que estos liderazgos estan
en doble riesgo por las causas propias y aquellas relacionadas con la orientacion sexual e
identidad de género.

A diferencia de otros grupos poblacionales, las personas LGBTIQ+ no cuentan con
instrumentos o0 mecanismos vinculantes de su participacion en la formulacién e
implementacién de politicas publicas. En los encuentros regionales para la actualizacion
de la politica publica nacional LGBTIQ+ (Vicepresidencia, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d,
2023e) las personas participantes sefialaron como barreras a la participacion efectiva: falta
de rutas para la participacion en mesas territoriales, mesas de victimas y otros espacios
(Encuentros regiones Andina, Caribe/Insular y Pacifica), , practicas de instrumentalizacién
de la participacion, requisitos burocraticos que limitan el acceso a los espacios de toma de
decisiones (Encuentros regiones Orinoquia y Pacifica), necesidad de cualificacién de
liderazgos para la participacion (Encuentros regiones Pacifica y Caribe/Insular).

Una probleméatica que enfrentan las personas LGBTIQ+ en Colombia es la ausencia
de promocién de su participacion en asuntos de interés publico. En los encuentros
regionales para la construccién de la politica se identificaron limitaciones en la convocatoria
y participacion amplia (nimero, rotacion y diversidad de personas) en espacios convocados
por el gobierno nacional y local (Vicepresidencia 2023a, 2023b, 2023c, 2023d). Las
personas participantes los encuentros enfatizan la necesidad de mejorar la comunicacion del
estado hacia organizaciones y liderazgos en mesas y escenarios de discusion de politicas
publicas de diversos temas y la toma de medidas para su participacion efectiva.

Existe una reducida representacién de personas LGBTIQ+ en cargos de eleccién
popular y cargos directivos del sector publico. La participacion de las personas LGBTIQ+
ha aumentado en las Ultimas elecciones territoriales: en 2023 se presentaron 202
candidaturas abiertamente LGBTIQ+, un aumento del 152,2 % en comparacién con el
numero de candidaturas en las elecciones de 2019, y 33 de ellas fueron elegidas, 37,5 %
mas que en 2019 (Caribe Afirmativo & MOE, 2024). Sin embargo, esto no es producto de
una politica publica, sino que los esfuerzos por aumentar las candidaturas LGBTIQ+ en
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cargos de eleccién popular han sido apoyados fundamentalmente por el Observatorio de
Participacion Politica de las personas LGBTIQ+, constituido por Caribe Afirmativo y Victory
Institute (2021). Ademas, persisten mdltiples limitaciones en su patrticipacion. En primer lugar,
“aun existe una enorme brecha en la participacién y representacién politica: por cada 634
personas candidatas en el 2023 solo una se reconocié abiertamente como LGBTIQ+" (Caribe
Afirmativo & MOE, 2024). En segundo lugar, las candidaturas elegidas se limitaron tanto en
el nivel de participacién (casi todas fueron elegidas en concejos municipales o distritales y
en juntas administradoras locales, solo una en alcaldia y ninguna para asambleas y
gobernaciones) como a nivel regional solo en 11 departamentos se eligieron a personas
LGBTIQ+. Por ultimo, persistieron otras limitaciones relacionadas con la falta de apoyo de
sus partidos, discriminacion y la violencia politica: por lo menos 13 de las candidaturas
LGBTIQ+ denunciaron agresiones en su contra en el marco de las elecciones de 2023
(Caribe Afirmativo & MOE, 2024)

La participacion de representantes LGBTIQ+ en instancias de participacion de
niveles alto y medio no es priorizada en la esfera puablica. Los movimientos LGBTIQ+ se
caracterizan por su amplia y cualificada participacion ciudadana (Esguerra & Bello, 2014).
Sin embargo, la transversalizacion de participacion en instancias consultivas de alto nivel es
baja o inexistente. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Planeacion cuenta con una amplia
participacion de los sectores social, econémico, educacional, comunitario, ecologico y de
grupos poblacionales como mujeres, indigenas, comunidad negra y palenguera, raizal, etc.
No obstante, no hay un espacio especifico para personas LGBTIQ+. Lo mismo sucede con
organizaciones de accion comunal. Para el afio 2018, el pais contaba con 63.833
Organizaciones de Accién Comunal (OAC), conformadas por aproximadamente 6.498.321
residentes en todo el territorio nacional. A pesar de esto, no hay cifras de la participacion de
personas LGBTIQ+ en estas organizaciones ni como delegados de las asociaciones,
federaciones, ni como participantes de la Confederacion Nacional de Accion Comunal (DNP,
2018).

No se cuenta con mecanismos de visibilizacién, articulacién y fortalecimiento de
las personas y organizaciones LGBTIQ+ que participan en instancias nacionales y
territoriales de politicas publicas de diversos temas y politicas territoriales LGBTIQ+, redes
y plataformas, espacios de participacion formales y realizan ejercicios de veeduria y
control social. En los encuentros regionales para la actualizacién de la politica publica
nacional LGBTIQ+ (Vicepresidencia, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e) también se
identificaron departamentos y municipios que cuentan con instancias para la garantia de
derechos de personas LGBTIQ+ tales como mesas de participacion, consejos consultivos,
politicas publicas y normas locales, sin embargo en el mapeo territorial no se identificé ningan
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mecanismo de encuentro o articulacion de estos escenarios, 1o que permitiria reconocer las
experiencias regionales y su aporte en los distintos niveles de participacion.

4.3. Existen violencias por prejuicio que amenazan la vida y la integridad de la
poblacion LGBTIQ+, asi como vacios en la prevencién, atencién, sancién y reparacién
de las mismas

En Colombia han existido histéricamente las violencias por prejuicio hacia la
poblacion LGBTIQ+, las cuales afectan la garantia de su derecho a la vida, la integridad,
la seguridad y la dignidad en todo el territorio nacional. Esto es el resultado de contextos
permanentes de violencia y discriminacién a los cuales se enfrenta la poblacion LGBTIQ+ a
lo largo de su vida. Ejemplos de esto son las 426 denuncias por amenazas, 4.471 por
lesiones personales y 1.912 por actos de discriminacion recibidas por la Fiscalia durante el
2022 y 2023. También lo son los 213 casos de violencia fisica, 69 de violencia sexual, 480
de violencia psicologicay 111 de violencia econdmica contra personas LGBTIQ+ atendidos
por las duplas de género de la Defensoria del Pueblo en todo el territorio nacional durante
el mismo periodo (Tabla 8). Ademas, el estudio del Instituto Williams da cuenta de altos
niveles de abuso verbal, donde entre el 60 % y el 75 % de todas las personas encuestadas
lo habian experimentado a lo largo de sus vidas debido a su OSIGNH, abuso fisico entre el
17 % y el 36 % y abuso sexual entre 20 % y 27 % (Williams Institute, 2020).

Tabla 8. Casos de personas LGBTIQ+ atendidos por la Defensoria del Pueblo entre
2022 y 2023 por tipo de violencia

Identidad de género y Tipo de violencia
orientacion sexual Fisica Sexual Psicolégica Patrimonial
Mujeres transgénero 89 15 190 39
Hombres transgénero 8 1 31 2
Mujeres lesbianas 32 8 61 25
Hombres gais 36 10 96 17
Personas bisexuales 30 24 71 16
Personas no binarias 18 11 31 12
Total 213 69 480 111

Fuente: DNP (2024), a partir de los datos de los informes defensoriales Una radiografia del prejuicio.

A su vez, las cifras de la Fiscalia y la Defensoria muestran que es la poblacién trans
la que esta siendo mayoritariamente afectada por este tipo de violencia. Por lo menos el
36,6 % de las victimas de homicidio y feminicidio registrados por la Fiscalia entre 2022 y
2023 fueron mujeres y hombres trans. Las personas trans también representan el 42,9 % de
los casos de discriminacion y violencia atendidos por la Defensoria durante el mismo periodo.
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Organismos internacionales de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
coinciden en sefialar que dentro del universo de las personas LGBTI, las personas trans y de
género diverso son aquellas que se encuentran expuestas a mayores niveles de vulnerabilidad
y son quienes suelen padecer mayores niveles de exclusion, estigma y prejuicio social (CIDH,
2020). Ademas, una investigacion realizada por organizaciones de hombres trans de
Colombia y otros paises de la regiéon sefiala que la violencia contra hombres trans> esta
mucho mas invisibilizada que la violencia contra las mujeres trans (Unién Transmasculina
Andina , 2022).

Por otro lado, las personas LGBTIQ+ afro e indigenas también enfrentan riesgos
diferenciales debido a la interseccion de las violencias por prejuicio hacia su OSIGNH y
la discriminacion étnico-racial. Segun las personas que participaron en los encuentros
regionales para la actualizacion de esta Politica Publica, la poblaciéon LGBTIQ+ afro e
indigena de territorios como el Uraba Antioquefio, el sur de Cérdoba, el Norte y la costa del
Cauca, Risaralda y la Amazonia enfrentan riesgos de violencia por parte de grupos armados
gue hacen presencia en sus territorios, pero también de integrantes de sus comunidades
(Vicepresidencia, 2023b; 2023c; 2023e). De manera similar, en su visita a Colombia, el
relator especial para la garantia de los derechos de personas indigenas de la ONU mencioné
la dificil situacién en materia de derechos que viven las personas LGBTIQ+ indigenas (ONU,
2024b). Debido a la violencia y discriminacion que enfrentan en ambitos rurales, algunas
prefieren migrar a las capitales departamentales e, incluso, a Bogota, que son percibidos
como lugares mas seguros para expresar libremente su identidad de género u orientacién
sexual. Sin embargo, algunas personas que participaron en los encuentros regionales
también sefialaron que la ausencia de redes de apoyo y la discriminacion étnico-racial hacen
que tampoco se sientan del todo seguras en espacios LGBTIQ+ blanco-mestizos en entornos
urbanos (Vicepresidencia, 2023b).

Asimismo, las violencias por prejuicio impactan de manera diferencial a las
personas LGBTIQ+ migrantes. Colombia es uno de los principales paises de transito para
migrantes, especialmente de Venezuela, y, a su vez, tiene una de las normatividades mas
avanzadas a nivel regional en cuanto a reconocimiento de derechos de las personas
LGBTIQ+ (Colombia Diversa, 2023a). Sin embargo, al llegar a nuestro pais, las personas
LGBTIQ+ migrantes encuentran un escenario de desproteccion y barreras para el acceso a
sus derechos fundamentales tanto por el prejuicio hacia su identidad de género, expresion
de género u orientacion sexual como por su estatus migratorio (Defensoria del Pueblo,
2023b). Entre 2022 y 2023, la Defensoria atendié 61 casos de discriminacion y violencia
contra personas LGBTIQ+ migrantes, la mayoria por hechos de violencia institucional

54 Esta violencia incluye, ademas de los homicidios, violencia sexual, fisica, psicolégica e intrafamiliar.
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(especialmente violencia policial), fisica, sexual, psicolégica y econdémica (Defensoria del
Pueblo, 2023a, 2023b). Durante el mismo periodo, Colombia Diversa documentd por lo
menos 25 homicidios de personas LGBTIQ+ migrantes, casi todas de Venezuela (Colombia
Diversa, 2023b, 2024b). De manera similar, las personas que participaron en los encuentros
regionales sefialaron que las personas LGBTIQ+ migrantes enfrentan mayores niveles de
exclusién y de violencias, tanto por prejuicio como por xenofobia, en departamentos como
Norte de Santander, Boyaca, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y regién Caribe
(Vicepresidencia, 2023a; 2023b; 2023d; 2023e).

Las mujeres trans migrantes son las mas vulnerables a distintos tipos de violencia,
especialmente cuando ejercen el trabajo sexual, entre las cuales se encuentran los
homicidios y feminicidios, violencia sexual, violencia policial, detenciones arbitrarias,
trata de personas e instrumentalizacion por parte de grupos armados y de crimen
organizado para la realizacién de actividades ilicitas de apoyo como el microtrafico. De
los 61 casos de personas LGBTIQ+ migrantes atendidos por la Defensoria entre 2022 y
2023, 32 corresponden a casos de mujeres trans (principalmente por hechos de violencia
fisica y psicoldgica), mientras que, de las diez personas LGBTIQ+ migrantes asesinadas en
2023, ocho eran mujeres trans (Colombia Diversa, 2024b). Ademas, la desproteccion y las
barreras para la garantia de sus derechos hacen que muchas personas trans deban
interrumpir o afectar sus procesos de transito en el contexto de su migracion.

Las personas LGBTIQ+ que viven en areas rurales también enfrentan riesgos
diferenciales y desproporcionados de violencia, asi como menores capacidades
institucionales y organizativas para defender sus derechos. Entre mayo de 2020 y julio de
2024, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo ha emitido por lo
menos 30 Alertas Tempranas que identifican riesgos para las personas LGBTIQ+ en zonas
rurales®. De manera similar, la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género también ha documentado contextos de riesgo y de violencia por prejuicio
contra personas LGBTIQ+ en las zonas rurales de Chocé, Cauca, Valle, Narifio y el
Magdalena Medio (Defensoria del Pueblo 2024a, 2024b, 2024c, 2024d). Adicionalmente,
las personas que participaron en los encuentros regionales indicaron que, en estos contextos,
los riesgos de sufrir violencia por prejuicio se acentdan por la mayor invisibilidad de las
personas con OSIGNH vy el desconocimiento sobre sus derechos, asi como por otros factores
estructurales e interseccionales de vulnerabilidad como los mayores indices de pobreza y

55 Las zonas rurales fueron de los departamentos de Buenaventura, Barrancabermeja y otros municipios del
Magdalena Medio, el Sur de Bolivar, los Montes de Maria, el Nordeste y el Bajo Cauca antioquefios, el Darién,
Chocd, Valle del Cauca, el Norte del Cauca, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Caqueta, Putumayo, Casanare, Arauca, Vichada, Cundinamarca, el Catatumbo y Norte de Santander
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exclusion socioecondmica de las comunidades rurales, el racismo estructural, la situacion
migratoria, la menor presencia y capacidades institucionales, y la mayor presencia de grupos
armados ilegales. Debido a esto, muchas personas LGBTIQ+ que viven en comunidades
rurales prefieren invisibilizar su OSIGNH como estrategia de supervivencia (Vicepresidencia,
2023a; 2023c) o deciden migrar a ciudades intermedias y capitales departamentales, lo que
afecta el tejido social, las redes de apoyo y los procesos organizativos en estos contextos
(Vicepresidencia, 2023e).

Lo anterior se explica a partir de tres causas principales, desarrolladas en los
siguientes sub-ejes problematicos. En primer lugar, a las deficientes e insuficientes medidas
para prevenir y atender de manera oportuna e interseccional hechos de violencias por
prejuicio en contra de la poblacion LGBTIQ+, asi como para sancionarlas efectivamente y
reparar a las personas perjudicadas; en segundo lugar, la persistencia de amenazas a la
vida, integridad, la seguridad y la dignidad de la poblacién LGBTIQ+, las cuales son
ejercidas desde de diferentes actores, en razén de su identidad de género, expresion de
género y orientacion sexual diversa, y en tercer lugar, las violencias por prejuicios y los dafios
a los que experimenta de forma diferencial la poblacion LGBTIQ+ en el marco del conflicto
armado en el pais.

4.3.1. Deficientes e insuficientes medidas para prevenir, atender, sancionar y reparar
de manera interseccional hechos de violencias por prejuicio en contra de la
poblacién LGBTIQ+

La poblacién LGBTIQ+ se enfrenta a hechos de violencia debido a insuficientes y
deficientes medidas para prevenir crimenes, para atenderlos adecuada y oportunamente
cuando suceden, asi como para sancionar a los actores responsables y reparar de
manera interseccional a las personas que sufrieron estos hechos de violencia,
denominados violencias por prejuicio. Esta problematica se puede explicar a través de dos
causas. En primer lugar, persisten dificultades en el acceso efectivo a la justicia para la
atencion integral y sancién de violencias por prejuicio contra personas LGBTIQ+ y otras
OSIGNH; vy, en segundo lugar, se perciben insuficientes rutas y oferta institucional para la
atencion de las personas LGBTIQ+ victimas de violencias por prejuicio.

Persisten dificultades en el acceso efectivo a la justicia para la sancién de violencias
por prejuicio contra personas LGBTIQ+ y otras OSIGNH

Persisten barreras relacionadas con la revictimizacién al denunciar, la errada
tipificacion del delito, la negativa o inadecuada implementacién de medidas de
proteccién y la falta de reconocimiento de los riesgos diferenciales que enfrenta esta
poblacion LGBTIQ+. La Defensoria del Pueblo ha identificado que, en algunos casos, el
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personal de la Fiscalia y las Comisarias de Familia desincentiva las denuncias, niega o dilata
las medidas de proteccion, o no las adecua a los riesgos especificos (Defensoria del Pueblo,
2023a). Esto se debe a prejuicios y estereotipos entre los operadores de justicia, lo que
afecta el tratamiento adecuado de los casos (Colombia Diversa, 2021a). Como resultado, la
justicia no ejerce un efecto disuasivo sobre los agresores, y la impunidad, los prejuicios y la
demora en las investigaciones generan desconfianza en las victimas, desestimulando la
denuncia (Defensoria del Pueblo, 2023a).

Por su parte, las personas LGBTIQ+ migrantes enfrentan barreras adicionales para
el acceso a la justicia. Dentro de estas se encuentra el desconocimiento de su identidad de
género en documentos migratorios y el desconocimiento de sus vinculos familiares (Colombia
Diversa, 2023a), ya que muchas veces la atencion en casos de violencia por prejuicio puede
verse condicionada al reconocimiento legal de su identidad de género en sus documentos de
identidad o de su vinculo familiar, algo que no es juridicamente posible en Venezuela hasta
ahora (Colombia Diversa, 2022b). El Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos no termina de subsanar la doble desproteccion de las personas LGBTIQ+
migrantes, debido a que este no incluye un enfoque diferencial por OSIGNH. Esto se agrava
en casos en los que las personas LGBTIQ+ tienen un estatus migratorio irregular, ya que las
personas funcionarias les indican que no les pueden atender al no contar con un documento
de identificacion registrado en el sistema (Defensoria del Pueblo, 2023b). Ademas, a nivel
territorial, pocas rutas de atencién han incorporado ajustes para reconocer y atender casos
de violencia por prejuicio contra personas LGBTIQ+ migrantes. Segun la Direccion para la
Garantia de los Derechos de la Poblacién LGBTIQ+ del Ministerio de Igualdad y Equidad,
en el reporte de las rutas de atencién y prevencién de violencias por prejuicio a nivel
departamental se identifica que solo en los departamentos de Santander, Bogota, Boyaca,
Cauca, Antioquia, Casanare y Risaralda incluyeron la variable Migrante en interseccién con
la poblacion LGBTIQ+, en donde todos los casos corresponden con nacionalidad de origen
venezolano.

Asimismo, las personas LGBTIQ+ que ejercen actividades sexuales pagas enfrentan
mayores niveles de violencia y mayores obstaculos para acceder a la oferta institucional
en materia de prevencién y atencién. Entre 2022 y 2023, fueron asesinadas por lo menos
14 personas LGBTIQ+ que se dedicaban a las actividades sexuales pagas (Colombia
Diversa, 2023b, 2024e). Durante ese mismo periodo, la Defensoria del Pueblo atendié 102
casos de violencia contra esta poblacion, principalmente hechos de violencia policial,
agresiones por parte de clientes, y extorsiones, amenazas y riesgos de trata por parte de
grupos armados o de crimen organizado (Defensoria del Pueblo, 2023a, 2023b). A pesar
de estos altos niveles de violencia, las personas LGBTIQ+ que se dedican a las actividades
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sexuales pagadas también enfrentan mayores obstaculos para acceder a la justicia o a
medidas de prevencion y proteccion. En ocasiones, cuando son agredidas por clientes, la
Policia las detiene a ellas y no a los agresores (Defensoria del Pueblo, 2023b). Y cuando
deciden denunciar los hechos ante la Fiscalia, los prejuicios hacia su OSIGNH y su ocupacion
hacen que su denuncia sea vista con sospecha 0 que sean revictimizadas. Es por esto que
muchas prefieren recurrir a estrategias de auto-proteccion (incluyendo el porte de elementos
de defensa personal) y auto-cuidado (como compartir datos de sus clientes y/o su ubicacion
con amigas) antes que acudir ante las autoridades (Secretaria Distrital de la Mujer, 2023).

A su vez, persiste falta de formacion en el enfoque y la atencién diferencial
OSIGNH entre los funcionarios y funcionarias que prestan servicios de justicia, lo que
limita la capacidad de las instituciones para implementar adecuadamente los enfoques
diferenciales en casos de violencia por prejuicio contra la poblacién LGBTIQ+. La
aplicacion de los enfoques diferenciales en todo el proceso de atencion, investigacion y
judicializacién de violencias por prejuicio de la poblacion LGBTIQ+ sigue siendo insuficiente.
Ademas de los fiscales y policias judiciales, persisten retos en materia de sensibilizacién y
capacitacion de otros actores del sistema de justicia como jueces de control de garantias
(Caribe Afirmativo, 2024), Comisarias de Familia (Defensoria del Pueblo, 2023a), Comités
Locales de Justicia (Colombia Diversa, 2020) y Procuradores Judiciales (Colombia Diversa y
Caribe Afirmativo, 2018). Asimismo, se identifican deficiencias en el registro de identidad
de género y orientacion sexual en los sistemas de informacion de justicia, lo que afecta la
investigacion vy judicializacién de los crimenes contra la poblacién LGBTIQ+. Es necesario
gue todo el funcionariado vinculado a los servicios de justicia tenga una formacién completa
y permanente, que les permita adquirir conocimientos y capacidades especificas que puedan
aplicar en todos los procesos judiciales y en toda la cadena de atencion de la persona usuaria
(Ministerio de Justicia, 2019).

De igual forma, sumado a la alta prevalencia de la violencia intrafamiliar contra
las personas LGBTIQ+, persisten retos en materia de atencién y proteccion a nifias, nifios
y adolescentes LGBTIQ+ y a familias diversas. Entre 2022 y 2023, el Instituto Nacional de
Medicina Legal (INMLCF) registr6 169 casos de violencia intrafamiliar contra nifias, nifios y
adolescentes LGBTIQ+ y 1210 casos de violencia de pareja contra personas LGBTIQ+
(INMLCF, 2023). Es por esto que, segun la Defensoria del Pueblo, las familias
desafortunadamente se convierten en las primeras experiencias de violencia por prejuicio
(Defensoria del Pueblo, 2023a). Aunque esta misma entidad ha reconocido los avances del
ICBF en materia de incorporacién de enfoque diferencial OSIGNH y de sensibilizacion de
funcionarias y funcionarios para la atencion de este tipo de casos (Defensoria del Pueblo,
2023a), organizaciones de la sociedad civil han sefialado que el sistema de informacion del

85



ICBF no incluye items para disgregar la orientacion sexual y diversidad de género de las
nifias, nifios y adolescentes que ingresan al sistema de proteccion; ni tampoco contempla un
motivo de ingreso relacionado con violencia por prejuicio en atencién a orientacion sexual e
identidad de género (Colombia Diversa, 2023b). Adicionalmente, algunas personas que
participaron en los encuentros regionales para la actualizacién de esta politica publica
expresaron su desconfianza hacia el ICBF (Vicepresidencia, 2023b).

Sumado a lo anterior, las Comisarias de Familia no han incorporado un enfoque
diferencial para la atencién de casos de violencia intrafamiliar. Organizaciones de la
sociedad civil han sefialado que las Comisarias de Familia no suelen incorporar enfoques
diferenciales en el andlisis de los casos de violencia intrafamiliar contra personas LGBTIQ+
ni en la determinacion de medidas de proteccion adecuadas (Colombia Diversa, 2021a).
Asimismo, han documentado actitudes prejuiciosas o abiertamente discriminatorias hacia
personas LGBTIQ+ que acuden a las Comisarias de Familia por casos de violencia
intrafamiliar (Caribe Afirmativo, 2021a; 2021b).

Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han identificado obstaculos en las
investigaciones judiciales por violencia contra personas LGBTIQ+, vinculados a prejuicios
de los operadores judiciales. Entre estos obstaculos se encuentran la omision de la
presuncion de prejuicio como movil del delito, el uso de lineas de investigacion inadecuadas
(Colombia Diversa y Caribe Afirmativo, 2018), fallas en la recoleccién y custodia de pruebas,
falta de detalle en los programas metodolégicos y demoras en la emision de érdenes
judiciales. Ademas, se ha evidenciado impunidad en casos de amenazas y violencia policial,
donde la policia no suele iniciar investigaciones disciplinarias internas por denuncias de
violencia policial contra personas LGBTIQ+ (Colombia Diversa, 2021a).

Ademas de las barreras en el acceso a justicia descritas anteriormente, también se
identifica una baja efectividad en la investigacidn y judicializacién de los casos de
violencia contra personas LGBTIQ+. En particular, aunque la Fiscalia ha implementado
medidas para judicializar los casos de crimenes motivados por el prejuicio contra las
personas LGBTIQ+ desde un enfoque diferencial, esto no ha impactado significativamente el
avance en las investigaciones y la judicializacion de los responsables de delitos contra esta
poblacion. De los 7242 procesos penales reportados por la Fiscalia entre 2022 y 2023 por
delitos contra personas LGBTIQ+, a octubre de 2024 tan solo 174 habian avanzado a la
identificacion e imputacion de los presuntos responsables por parte del ente acusador (2 %),
mientras que 2900 procesos habian sido archivados por imposibilidad de identificar a los
responsables (40 %). Segun la Fiscalia, ademas de los obstaculos y barreras generales que
enfrenta cualquier investigacion penal en Colombia, como la inadecuada recoleccion de
elementos materiales probatorios o la falta de recursos, la judicializacion de crimenes contra
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personas LGBTIQ+ enfrentan retos especificos como la ausencia de agravantes especificos
para la judicializacion de delitos por prejuicio contra hombres gais, bisexuales y trans; y el
desconocimiento de la identidad de género de las mujeres trans en la aplicacion de tipos
penales relacionados con violencias basadas en género, especificamente para la imputacion
de delito de feminicidio. La Tabla 9 muestra el estado de avance de los procesos penales por
delitos denunciados entre 2022 y 2023 para la poblacion LGBTIQ+.

Tabla 9. Victimas y procesos penales por distintos delitos contra personas LGBTQ+
entre 2022 y 2023

. Ndmero de Ndmero de . Con
Delito L Archivados . ‘.
victimas procesos imputaciéon

Feminicidio 2 2 0 2
Homicidio 252 249 5 116
Amenazas 426 371 106 7
Lesiones personales 4471 4,951 1.930 46
Actos de 1.912 1.661 854 3
discriminacién

Delitos sexuales 8 8 5 0

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2024)

Finalmente, persiste un insuficiente acompafiamiento del Gobierno nacional en la
atencién e investigacion de casos de violencia contra personas LGBTIQ+ a nivel
territorial, evidenciandose en la insuficiencia de equipos especializados. Aunque la
Fiscalia y la Defensoria del Pueblo tienen presencia en el territorio, en varios departamentos
no cuentan con fiscales destacados ni con duplas de género especializadas, lo que limita la
atencion e investigacion de casos de violencia contra personas LGBTIQ+. La Defensoria
Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género no cuenta con duplas de
género en territorios donde confluyen vulnerabilidades importantes en la poblacion LGBTIQ+
como la habitabilidad en la ruralidad, la condicion de migracién no regularizada, el ser
victimas del conflicto armado, el encarnar una pertenencia étnico racial, etc. Ademas,
algunas defensorias regionales operan con equipos incompletos o bajo esquemas de
contrataciéon temporal, lo que dificulta su sostenibilidad. A esto se suma la falta de articulacion
entre los equipos del SAT de la Defensoria Delegada para la Orientacion y Asesoria a las
Victimas del Conflicto Armado con el territorio, asi como la ausencia de informacién sobre
sanciones disciplinarias por parte de la Procuraduria en casos de violaciones a los derechos
de las personas LGBTIQ+, lo que refleja un bajo nivel de acompafiamiento del orden
nacional. Por ultimo, aunque se reconoce a los consultorios juridicos como otro actor relevante
para el acceso a la justicia a nivel local (Ministerio de Justicia, 2019), tan solo hasta el afio
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2018 se conformé6 una red de consultorios juridicos con enfoque de género con el fin de
mejorar la atencion a mujeres y personas LGBTIQ+.

Deficientes e insuficientes rutas y oferta institucional para la atencién de las personas
LGBTIQ+ victimas de violencias por prejuicio

La vulnerabilidad de las personas LGBTQ+ se agudiza al identificar que las rutas y
la oferta institucional establecidas para la adecuada atencién a las victimas son
ineficientes. La Defensoria del Pueblo ha identificado barreras relacionadas con la omision
por parte de las instituciones encargadas de atender y garantizar los derechos de las
personas LGBTIQ+. Tan solo en 2023, las duplas de la Defensoria Delegada para los
Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género atendieron 68 casos en los que se presentaron
barreras de atencion en casos de violencia y discriminacion contra personas LGBTIQ+
(Defensoria del Pueblo, 2023a). De acuerdo con el informe de la Defensoria del Pueblo para
el afio 2022, la poblacién LGBTIQ+ a menudo no recibe respuesta por parte de las entidades
del Gobierno nacional ni de las entidades de la Rama Judicial a las cuales elevan peticiones
y solicitudes, incluyendo la Fiscalia, Policia y Ministerio del Interior, por lo que se solicita la
mediacion por parte de la Defensoria en estos casos (Defensoria del Pueblo, 2023a).

A su vez, existen barreras en la activacién de rutas de denuncia para las victimas
LGBTIQ+ de violencia por prejuicio. Al intentar acceder al sistema de justicia, las victimas
deben enfrentar desde el temor a las represalias de agresor, hasta el prejuicio y estigma por
parte de funcionarios y funcionarias, sumado a la dificultad en el desplazamiento a los
lugares de denuncia y los costos intrinsecos a dichos traslados. También se enfrentan a la
desinformacién respecto de sus derechos como denunciantes, lo cual entorpece el acceso a
estas rutas y medidas de proteccion, por ejemplo, en el caso de mujeres victimas de violencia
intrafamiliar con interseccionalidades de etnia, clase social, identidades de género no
hegemonicas, victimas de conflicto, discapacidad, ruralidad, etc. (Preciado et al., 2023)

A lo anterior, se suma que las rutas de atencién y la oferta institucional para la
prevencién, atencién, sancion y reparacion de las violencias por prejuicio contra
personas LGBTIQ+ enfrentan mayores limitaciones y obstaculos en las zonas rurales del
pais. Durante los encuentros regionales, algunas de las personas que participaron sefialaron
gue, en departamentos y regiones como Amazonas, Cauca, Chocé, Quindio y el Uraba
antioguefio, los programas o medidas para atender a personas LGBTIQ+ victimas de
violencia por prejuicio se limitan a las capitales departamentales y ciudades intermedias, y
gue usualmente no disponen de recursos para cubrir los desplazamientos cuando las victimas
viven en zonas rurales (Vicepresidencia, 2023b; 2023c; 2023e). También sefialaron que las
personas LGBTIQ+ que viven en zonas rurales, especialmente las que tienen pertenencia
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étnica indigena o afro, no tienen suficiente conocimiento sobre las rutas de atencidn
disponibles en su territorio (2023a; 2023c). De manera similar, la Defensoria del Pueblo ha
identificado que los mecanismos institucionales existentes en regiones como el Magdalena
Medio y el Pacifico colombiano tienen una limitada cobertura, recursos y capacidad
institucional para atender a las personas LGBTIQ+, especialmente aquellas que viven en
zonas rurales y/o que hacen parte de comunidades negras, indigenas o campesinas
(Defensoria del Pueblo, 2024a, 2024b, 2024c, 2024d). En el caso de las personas LGBTIQ+
segun su lugar de ubicacion, los reportes de las rutas de atencion a nivel departamental
permiten evidenciar la focalizaciéon de la atencion en las areas urbanas principalmente en
Bogota, Caqueta, Tolima y Santander. Por el contrario, los casos de personas LGBTIQ+ en
contextos rurales es menor y el mayor nimero de casos atendidos en estas zonas se reportd
en los departamentos de Caqueta®®, seguido en menor medida de Risaralda, Santander y el
Huila.

4.3.2. Persisten amenazas a la vida, la integridad, la seguridad y la dignidad de la
poblacién LGBTIQ+ provenientes de diferentes actores en razén de su identidad
de género y orientacion sexual diversa

En Colombia, las personas LGBTIQ+ se enfrentan a violencias de distintos niveles
contra su integridad fisica y moral, las amenazas contra las personas LGBTIQ+ buscan
intimidarlas, excluirlas y limitar el goce efectivo y pleno de sus derechos. Tan solo entre
2022 y 2023, la Fiscalia tuvo conocimiento de 254 personas LGBTIQ+ victimas de homicidio
y feminicidio, y de otras 6.817 presuntas victimas de otros hechos de violencia y
discriminacion®’, mientras que la Defensoria del Pueblo atendié a 873 personas por hechos
de violencia fisica, sexual, psicoldégica y econdmica. En este apartado se aborda la
problemética de la persistencia de amenazas a la vida, integridad, seguridad y dignidad de
la poblacién LGBTIQ+ provenientes de diferentes actores en razén de su identidad de género
y orientacion sexual diversa.

Persisten violencias, persecucion y practicas de discriminacion hacia personas LGBTIQ+
por parte de la fuerza publica relacionadas con la orientacién sexual y/o la identidad
de género

Diferentes organizaciones sociales y defensores de derechos humanos han expuesto
reiterados casos de violencia policial hacia personas de la poblacién LGBTIQ+, la cual
se ha caracterizado principalmente por realizar procedimientos de forma irregular,

56 En este departamento se atendieron mas casos en zonas urbanas que rurales
57 Amenazas, lesiones personales, delitos sexuales y actos de discriminacion
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agresiones fisicas y verbales, detenciones arbitrarias, extralimitacién de sus funciones a
través de imposicién de comparendos, medidas correctivas sin justificacién y/o diferentes
formas de intimidacion. Segin la encuesta nacional realizada por la Universidad de
California en Los Angeles, en Colombia, el 20 % de las personas LGBTIQ+ encuestadas
reportd haber sido victima de abuso verbal por parte de la policia o funcionarios estatales,
mientras que el 11 % reportd haber sufrido abuso fisico. Las personas trans fueron
especialmente afectadas, con tasas de abuso verbal y fisico del 29 % y el 24 %,
respectivamente (UCLA, 2019). Estas cifras de abuso verbal hacia personas trans (29 %) son
superiores a las reportadas por mujeres leshianas (17 %) y bisexuales (16 %), lo que
evidencia una mayor vulnerabilidad de las personas trans frente a este tipo de violencia.
Ademas, se observo que una proporcion significativamente mayor de personas trans (24 %)
reportaron haber sido maltratadas fisicamente por la policia en comparacién con hombres
gay (12 %) y bisexuales (12 %), y mujeres lesbianas (9 %) y bisexuales (7 %) (Williams
Institute, 2020). Asimismo, las personas que participaron en los encuentros regionales
expresaron que la discriminacién y la violencia por parte de agentes de la Policia es constante
en departamentos y regiones como Bogot4, Cundinamarca, Boyaca, Caldas, Risaralda,
Quindio, Norte de Santander, el Catatumbo, Arauca, Bolivar, Atlantico, Magdalena, el
Uraba antioquefio, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Amazonas (Vicepresidencia, 2024a;
2024b; 2024c; 2024d; 2023e).

De esta forma, la violencia por prejuicio por parte de la fuerza publica hacia la
poblacion LGBTIQ+ tiene un factor de género diferencial, afectando a las mujeres
lesbianas, bisexuales y trans mediante ejercicio de violencia correctiva basada en
género. De hecho, las mujeres LBT estan entre las principales victimas de violencia policial.
De las 450 personas LGBTIQ+ victimas de violencia policial registradas por Colombia
Diversa entre 2015 y 2019, 187 (41,5 %) fueron mujeres trans (Colombia Diversa, 2021b).
Entre los patrones de violencia policial contra mujeres LBT documentados por la Defensoria
del Pueblo se encuentran burlas e insultos alusivos a la identidad de género de las victimas,
agresiones fisicas en partes del cuerpo centrales en su construccion identitaria (como el
cabello, el rostro o los senos), agresiones contra parejas de mujeres lesbianas y bisexuales
por tener expresiones de afecto en espacios publicos, y violencia sexual. Segun esta entidad,
estos hechos de violencia demuestran la intencién de castigar a las mujeres LBT por
representar una feminidad que supuestamente es anormal (Defensoria del Pueblo, 2018). En
este sentido, se trata de formas de violencias basadas en género perpetradas por agentes
del Estado en contra de mujeres con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Ademas, existen deficiencias en el reporte y registro de casos de violencia policial
contra personas LGBTIQ+ por parte de las entidades competentes. Aunque la Defensoria
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del Pueblo reporta 33 victimas de violencia policial para los afios 2022 y 2023, la
informacion proporcionada por la Fiscalia al DNP para este documento diagndstico, no
menciond ningun proceso penal por delitos cometidos presuntamente por miembros de la
Policia Nacional contra personas LGBTIQ+ entre 2022 y 2023. Del mismo modo, la Policia
Nacional, la Procuraduria General de la Nacién y Medicina Legal no reportan datos sobre
estas conductas. Aun asi, organizaciones de la sociedad civil indican que la violencia policial
se ha establecido en una cotidianidad para las personas LGBTIQ+ en Colombia, en especial
contra mujeres trans dedicadas al trabajo sexual (Caribe Afirmativo, 2023c).

Por otra parte, el espacio plblico es el principal escenario de violencia policial
contra las personas LGBTIQ+. De los 450 hechos de violencia policial registrados por
Colombia Diversa entre 2015 y 2019, el 41 % (151 casos) ocurrieron en espacios publicos
(Colombia Diversa, 2021b). Tanto al Defensoria del Pueblo como organizaciones de la
sociedad civil han sefialado que este tipo de violencia se caracteriza por un uso excesivo de
la fuerza, detenciones arbitrarias, burlas e insultos, uso de pronombres que no corresponden
con la identidad de género de la victima, perfilamientos y amenazas. En estos escenarios,
las personas LGBTIQ+ mas vulnerables han sido las mujeres trans trabajadoras sexuales y
habitantes de calle, las personas LGBTIQ+ migrantes y las parejas del mismo género
(Defensoria del Pueblo, 2018; Colombia Diversa, 2021b).

También se han denunciado casos de violencia policial en contra de personas
LGBTIQ+ en contextos de protestas y movilizaciones sociales. Segun la CIDH, en el marco
del paro nacional de abril a junio de 2021, se documentaron por lo menos 13 casos de
violencias basadas en género contra personas LGBTIQ+ perpetrados presuntamente por
agentes de la Policia Nacional y el Escuadron Mavil Antidisturbios, incluyendo casos de
violencia sexual, tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y detenciones arbitrarias
(CIDH, 20214a). En su informe de la visita de trabajo realizada a Colombia en junio de 2021
para verificar la situacién de violencia policial en el marco del paro nacional, la Comision
sefialé que las violencias basadas en género habrian sido usadas por los agentes de la
Policia como mecanismos de represion contra mujeres, nifias y personas LGBTI (CIDH,
2021a). De manera similar, la Defensoria del Pueblo afirmé, en su informe para la visita de
la CIDH, que las denuncias por violencia sexual en el marco del paro nacional demostrarian
gue los agentes de la Fuerza Publica instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres y de las
personas LGBT, como una estrategia de poder y de control frente a su participacion en el
marco de la protesta social (Defensoria del Pueblo, 2021Db).

Aunque la mayor parte de los hechos de violencia contra personas LGBTIQ+
perpetrados por miembros de la Fuerza Publica involucrarian a agentes de la Policia
Nacional, también se han denunciado algunos hechos de violencia perpetrados
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presuntamente por integrantes del Ejército y las fuerzas militares. En 2020, un soldado
del Ejército asesind a una mujer trans en un retén en zona rural de Miranda, Cauca (Colombia
Diversa, 2021a). El afio siguiente, la Defensoria del Pueblo atendié un caso de violencia
contra una persona LGBTIQ+ por parte del Ejército (Defensoria del Pueblo, 2022). Y en 2024
se denunciaron por lo menos tres casos de abuso de autoridad contra personas LGBTIQ+ por
parte del Ejército Nacional (Colombia Diversa, 2024a).

Frente a esta problematica, los esfuerzos institucionales en materia de prevencion
han sido insuficientes y la impunidad en casos de violencia contra personas LGBTIQ+
persiste. Segun la Defensoria del Pueblo, la sancién de agentes por abuso policial es la
excepcioén mientras que la impunidad es la regla general (Defensoria del Pueblo, 2018). Esta
entidad ha identificado barreras de acceso a la justicia especificas para los casos de
violencia policial contra personas LGBTIQ+, incluyendo el desestimulo a la denuncia y la
revictimizacion cuando las victimas acuden ante la misma Policia para denunciar los hechos,
obstaculos en las investigaciones internas y la falta de proporcionalidad en las pocas
sanciones internas que impone la institucion. Organizaciones de la sociedad civil han
sefialado, ademas, que la impunidad promovida por la Policia no es subsanada por la
Procuraduria ni la Fiscalia (Colombia Diversa y Caribe Afirmativo, 2018) ya que estas otras
instituciones tampoco suelen sancionar penal o disciplinariamente los hechos violencia
policial contra personas LGBTIQ+.

Persisten violencias por prejuicio hacia personas LGBTIQ+ privadas de la libertad en los
centros penitenciarios y carcelarios

Actualmente las personas LGBTIQ+ en el sistema penitenciario y carcelario
colombiano siguen enfrentando casos de violencia por prejuicio en las diferentes carceles
del pais. Entre 2022 y 2023, la Defensoria del Pueblo atendié 88 casos de discriminacién
y violencia contra personas LGBTIQ+ privadas de la liberad, incluyendo casos de violencia
psicoldgica, fisica y sexual tanto por parte de guardias del INPEC como de otras personas
privadas de la libertad (Defensoria del Pueblo, 2023a; 2023b). En ambos afios, las personas
trans fueron las que mas casos de vulneraciones de sus derechos reportaron a la Defensoria.
De manera similar, las personas que participaron en los encuentros regionales expresaron
que las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad en establecimientos penitenciarios y
carcelarios de los departamentos de Narifio y de la regién Amazonica enfrentan distintas
formas de discriminacién y violencia por prejuicio (Vicepresidencia, 2023c; 2023e). Los
casos de violencia y discriminacién que siguen siendo atendidos por la Defensoria
demuestran que “a pesar de haber transcurrido 7 afios de la expedicién de la Resolucién
6349 del INPEC, las barreras son iguales que las evidenciadas” en afios anteriores
(Defensoria del Pueblo, 2023b)
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Persisten préacticas de intimidacién, hostigamiento, persecucién, exclusién y/o rechazo
hacia las personas LGBTIQ+ en los medios de transporte

El transporte publico se configura como escenario de altisimo riesgo de sufrir
violencias por prejuicio para las personas LGBTIQ+, especialmente aquellas que tienen
identidades y expresiones de género diversas y quienes viajan con sus parejas. Segun
estudio realizado entre al Grupo de Investigacion de Movilidad Sostenible de la Universidad
Nacional de Colombia y el Transport Gender Lab del BID (2022), el 77 % de las personas
LGBTIQ+ encuestadas ha sufrido alguna forma de violencia por prejuicio por motivos de su
orientacion sexual y/o identidad de género y que, aquellas personas que expresan su
orientacién sexual abiertamente reportaron indices méas altos de acoso y violencia por
prejuicio. El 72,5 % de las personas LGBTQ+ encuestadas que expresan abiertamente su
orientacién sexual o identidad de género, sufrieron acoso fisico en el espacio publico y un
alarmante 17 % sufrio violacién o intento de violacion en el transporte publico (BID, 2022).

A su vez, el riesgo de sufrir violencias por prejuicio en contextos de transporte
publico es mayor para las mujeres LBT, las personas trans y no binarias y para las parejas
LGBTIQ+. Segun la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, de una encuesta realizada
a 200 personas sobre el derecho a la movilidad de las personas LGBTIQ+ en igualdad de
condiciones y derechos, el 39 % recibié algun tipo de agresion en el transporte publico. De
quienes fueron agredidas, el 45 % de las personas encuestadas manifestaron que las
situaciones de violencia vividas en el transporte publico estuvieron relacionadas por
reconocerse como lesbiana o gay o bisexual o trans o intersexual; el 40 % sefialaron que la
agresion fue debida a sus ademanes, gestos o ropa, y el 34 % por la expresion de afecto y
carifio con su pareja (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Un estudio posterior reveld que el
36,84% de las mujeres cis lesbianas encuestadas sufrieron algun tipo de violencia sexual en
el transporte publico de Bogota en el dltimo afo; el 35.71% de hombres trans recibieron
amenazas; el 26,32% de mujeres cis bisexuales fueron perseguidas con la intencién de
atacarlas y el 15,79% de ellas fueron golpeadas por tener demonstraciones de afecto dentro
del transporte publico (Sensata UX Research, 2024).

Finalmente, la violencia por prejuicio en el transporte pulblico contra las personas
LGBTIQ+ se acentia teniendo en cuenta que la respuesta institucional ante esas violencias
es insuficiente y, en muchos casos, replica estereotipos y prejuicios, acrecentando la
violencia. En la encuesta realizada por la la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota a
funcionariado del sector movilidad se indag6 por el actuar de estas personas en caso de
presentarse agresiones contra personas LGBTIQ+ por parte de otras personas usuarias del
transporte publico, de las respuestas obtenidas, el 6 % de funcionarios respondieron que no
hacen nada porque consideran que dicho actuar no representa ninguna accién reprochable
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gque merezca sancion y el 2 % respondieron que no hacen nada porque consideran que las
personas lesbianas o gay, bisexuales o trans o intersexuales atentan contra la moral publica.
Lo que indica que al menos el 8 % del funcionariado del servicio publico de transporte no
sblo es negligente respecto de la activacion de rutas para la atencién de violencias por
prejuicio en este contexto, sino que ademas justifican y legitiman este tipo de acciones
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2017). Este mismo estudio encontrd que en los casos de violencia
en contra de personas LGBTIQ+, de las quejas interpuestas por quienes recurrieron a alguna
institucion a buscar ayuda (Secretaria de Movilidad, Transmilenio y Policia Nacional), solo
el 50 % cont6 con una atencién debida, mientras que el otro 50 % de los casos restantes
tuvo una atencion indebida (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Persisten violencias por prejuicio hacia personas LGBTIQ+ en los entornos laborales

Las violencias por prejuicio, como la violencia psicolégica, verbal y simbdlica,
tienen un impacto significativo en la productividad y el bienestar laboral de las personas
LGBTIQ+. Un estudio sobre inclusion laboral de personas LGBTIQ+ llevado a cabo en Bogota
reveld que el 22 % de las 579 personas encuestadas experimentd violencia fisica en su
entorno laboral durante el GUltimo afio. Otras 34 % recibieron amenazas de violencia o de
contacto fisico no deseado, 50 % recibieron otro tipo de acoso fisico y 58 %, acoso verbal
(Fundacion Corona, 2022). Estas formas de violencia no solo afectan la salud mental y
emocional de las personas, sino que también tienen consecuencias directas en su desempefio
y estabilidad laboral. Las personas LGBTIQ+ que enfrentan violencias por prejuicio en el
trabajo pueden experimentar altos niveles de estrés y ansiedad, lo que afecta negativamente
su capacidad para concentrarse y rendir en sus tareas diarias. Esto puede llevar a una
disminucién en la productividad y eficiencia laboral. Asimismo, la ausencia de instrumentos
que faciliten la atencién y denuncia de estos casos sin afectar negativamente a la persona y
su seguridad econémica (Fundacién GAAT, 2021a).

Esta probleméatica se agrava por la ausencia de mecanismos efectivos para tramitar
estos conflictos. Organizaciones de la sociedad civil han sefialado que la Ley 1010 de
2006 no incluye mecanismos especificos y efectivos para la atenciéon de casos motivados
por el prejuicio hacia la OSIGNH de las victimas (Colombia Diversa, 2021a). La Defensoria
sefiala que, debido a esto, muchas personas LGBTIQ+ prefieren no denunciar estos hechos
por miedo a perder sus empleos (Defensoria del Pueblo, 2023a). Todo esto acentia la
vulnerabilidad y la precariedad socioeconémica de las personas LGBTIQ+, especialmente de
las personas trans.

58 Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.
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Persisten violencias por prejuicio hacia personas LGBTIQ+ en los contextos educativos

La poblacién LGBTIQ+ enfrenta agresiones tanto de sus pares como de docentes,
incluyendo acoso y dafios a sus pertenencias, lo que limita su integracién en la
comunidad escolar. Estas formas de violencia no solo afectan la salud mental y emocional
de los estudiantes, también tiene consecuencias directas en su desempefio académico y su
integracién en la comunidad educativa. Segun la Encuesta de Clima Escolar 2016, el 15,9
% de los estudiantes LGBT fue victima de agresiones debido a su orientacién sexual y el
15,2% debido a su identidad de género (Sentiido & Colombia Diversa, 2016). Este mismo
estudio sefiala que el 37 % de los estudiantes LGBT encuestados informaron haber sido
agredidos por un maestro debido a su orientacién sexual o identidad de género, el 47,3 %
reportaron haber sido victimas de acoso sexual y el 43,8 % reporté que habia sufrido robos
o dafios deliberados de sus bienes personales por parte de otros estudiantes (Sentiido &
Colombia Diversa, 2016).

Esta situacién se agrava debido a que no se implementan medidas adecuadas para
prevenir el acoso escolar contra personas LGBTIQ+ y persisten barreras de acceso a la
justicia en estos casos. A partir de los casos atendidos entre 2022 y 2023, la Defensoria
sefiala que la ruta establecida en el marco de la Ley de Acoso Escolar no esta atendiendo de
manera asertiva las discriminaciones en razoén a la identidad de género y orientacion sexual
(Defensoria del Pueblo, 2023a). Esta entidad también sefial6 que algunas de las instituciones
educativas involucradas desconocen la Ley de Acoso Escolar y “atienden las solicitudes de
manera tardia” (Defensoria del Pueblo, 2023b). A esto se suma que, aungue el Sistema de
Informacidn Unificado de Convivencia Escolar incorpora variables de OSIGNH, sus informes
publicos no identifican casos de violencia o acoso escolar contra personas LGBTIQ+, lo que
dificulta la toma de medidas adecuadas.

4.3.3.En el marco del conflicto armado la poblacién LGBTIQ+ experimenta de forma
diferencial las violencias por prejuicios y el dafio que causa

La poblacion LGBTIQ+ ha experimentado de forma diferencial las violencias por
prejuicios y los dafios causados en el curso de estos enfrentamientos armados en todo el
territorio nacional. El informe final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
detall6 los patrones de persecucién contra personas LGBTIQ+ que tienen lugar en el contexto
del conflicto armado, incluyendo la distribucién de panfletos en los que se anuncia que las
personas incluidas deben ser asesinadas si no abandonan su lugar de residencia dentro de
un periodo corto de tiempo, y que son distribuidos principalmente por bandas criminales o
grupos armados que alegan estar implementando medidas de limpieza social (Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, 2022)

95



Esta probleméatica se explica a partir de cinco causas: (i) la estigmatizacion,
sefialamiento y uso de la violencia como préctica correctiva por parte de grupos armados a
la poblacién LGBTIQ+ por sus orientaciones sexuales y/o identidades de género en el marco
del conflicto armado; (ii) debido a las dificultades para el reconocimiento, exigibilidad y
ejercicio de los derechos de las personas LGBTIQ+ victimas del conflicto armado y
poblaciones que transitan a la vida civil; (iii) a las dificultades en el transito a la vida civil de
las personas LGBTIQ+ en proceso de reincorporacion; (iv) por la existencia de retos sociales
e institucionales en la construccion de memoria en relacion con experiencias, narrativas y
acciones de justicia, verdad, reparacion y no repeticion en razon de la vulneracion de
derechos de la poblacién LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado, y (v) debido a las redes
de apoyo fracturadas, debilitadas o inexistentes que experimentan las personas LGBTIQ+
victimas del conflicto armado y las poblaciones que transitan a la vida civil.

Estigmatizacion, sefialamiento y uso de la violencia como practica correctiva por parte
de grupos armados a la poblaciéon LGBTIQ+ por sus orientaciones sexuales y/0
identidades de género en el marco del conflicto armado

La poblaciéon LGBTIQ+ se enfrenta a la violencia como herramienta correctiva,
especificamente por sus orientaciones sexuales y/o identidades de género en el marco
del conflicto armado. Segun la CIDH la limpieza social ha sido descrita como una
herramienta correctiva contra las personas LGBTI, fenébmeno que se viene presentando desde
1993 en el contexto del conflicto armado en Colombia (CIDH, 2015).

Asimismo, se presenta un desplazamiento forzado como consecuencia directa de
su orientacién sexual e identidad de género. La CIDH ha recibido informes sobre métodos
especificos de intimidacién y amenazas de muerte que tienen lugar en el contexto del conflicto
armado, incluyendo la distribuciéon de panfletos en los que se anuncia que las personas
incluidas deben ser asesinadas si no abandonan su lugar de residencia dentro de un periodo
corto de tiempo. Estos panfletos son distribuidos principalmente por bandas criminales o
grupos armados que afirman estar implementando medidas de limpieza social. Entre 2007
y 2014 se reportaron al menos 49 campanfas de panfletos dirigidas a personas LGBT, en las
que se las referia como "maricones" u "homosexuales y lesbianas que degeneran la moral y
dan un mal ejemplo a los nifios" (CIDH, 2015) .

Por otro lado, los patrones de persecucion dirigidos hacia personas, procesos
organizativos y liderazgos LGBTIQ+ durante el conflicto generaron un debilitamiento del
movimiento social y limitaron sus capacidades de incidencia sociopolitica. Segun la
comisién para el esclarecimiento de la verdad, las afectaciones a los procesos comunitarios
redujeron las posibilidades de ampliar y fortalecer las voces de las personas LGBTIQ en los
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territorios, lo que significo afos de retrasos para alcanzar los cambios que venian sofiando
desde hacia mucho tiempo (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, 2022).
Asimismo, estas afectaciones fueron determinantes en el decrecimiento de los agenciamientos
politicos y territoriales del movimiento social LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado,
limitando las acciones de visibilidad, conmemoracion, celebracion y orgullo como Unicas
herramientas de incidencia sociopolitica y transformacion social.

Dificultades para el reconocimiento, exigibilidad y ejercicio de los derechos de las
personas LGBTIQ+ victimas del conflicto armado y poblaciones que transitan a la vida
civil

En cuanto a los temas de estigmatizacién y discriminacidn, las personas LGBTIQ+
que son victimas del conflicto armado a menudo enfrentan un estigma adicional. La
discriminacion basada en su identidad de género u orientacion sexual puede hacer que sea
mas dificil para ellas recibir asistencia y reconocimiento por parte de las instituciones estatales
y organizaciones de derechos humanos (Caribe Afirmativo, 2021c). Por otro lado, en cuando
a la visibilidad y representacion, en muchos casos las necesidades y experiencias especificas
de las personas LGBTIQ+ no estan adecuadamente representadas en los procesos de
reconocimiento de victimas (Colombia Diversa, 2023c). Esto puede ser debido a la falta de
datos desagregados o a una representacion insuficiente en los mecanismos oficiales de
justicia transicional.

Estas barreras adicionales también se presentan en el acceso a mecanismos de
justicia y reparacién en el marco del conflicto armado. Organizaciones de la sociedad
civil han sefialado que, a pesar de los avances en el reconocimiento de las victimas LGBTIQ+
y de su inclusién en el Acuerdo Final de Paz, su acceso a los diferentes mecanismos de justicia
transicional sigue siendo muy limitado al igual que el reconocimiento de sus necesidades
diferenciales. Los impactos del conflicto armado sobre ellas y el prejuicio como determinante
de las victimizaciones, hace que las victimas de estos hechos no hayan podido acceder a
reparaciones integrales ni garantias de no repeticiéon (Colombia Diversa, 2023c).

A su vez, los programas de reparacion y asistencia para victimas del conflicto
armado carecen de un enfoque inclusivo y adaptado a las necesidades especificas de
las personas LGBTIQ+. Aunque en la Ley de Victimas se establece un enfoque diferencial
para las personas de la poblacion LGBTIQ+ se siguen presentando dificultades para su
reconocimiento, exigibilidad y ejercicio de derechos. La Ley 1448 de 2011°° reconoce cuatro
grupos que requieren dicho enfoque diferencial: personas con discapacidad, mujeres, nifias,

59 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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nifios, adolescentes y jovenes® y poblacion o sectores LGBT. Sin embargo, actualmente ain
existen obstaculos para el reconocimiento, exigibilidad y ejercicio de los derechos de las
personas LGBTIQ+ que son victimas del conflicto armado, incluyendo adicionalmente a la
poblacién reincorporada.

Finalmente, persiste un alto subregistro y una falta de acciones humanitarias
especificas para la bisqueda de personas LGBTIQ+ desaparecidas en el marco del
conflicto armado. A pesar de los avances en la busqueda de personas desaparecidas en el
marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion sigue siendo
necesario fortalecer las acciones humanitarias especificamente para personas de la
poblacion LGBTIQ+ en el pais. El subregistro es particularmente alto para casos de
desaparicion forzada de personas LGBTIQ+ limitando el conocimiento de la magnitud de la
problematica (Colombia Diversa, 2021c; Colombia Diversa, 2022d; UBPD, 2020; UBPD,
2023). El subregistro se debe a factores como el temor o vergiienza de reportar identidades
y orientaciones no normativas, la falta de herramientas para registrar estas caracteristicas, la
desconfianza en las instituciones por parte de las personas buscadoras lo que evidencia la
necesidad de adecuar los mecanismos de busqueda a las particularidades de las
experiencias de personas LGBTIQ+. En este sentido, la sentencia C-120 de 2013 de la Corte
Constitucional establece la ampliacion de la accion de declaracién de ausencia por
desaparicion forzada y otras formas de desaparicion involuntaria de la pareja del mismo
sexo. Sin embargo, pese a los esfuerzos desde la jurisprudencia, sigue siendo necesaria la
implementacién de acciones humanitarias para la busqueda de las desapariciones en razon
del conflicto armado especificamente para personas LGBTIQ+.

Dificultades en el transito a la vida civil de las personas LGBTIQ+ en proceso de
reincorporacion

Las personas LGBTIQ+ en reincorporacion enfrentan un estigma adicional en sus
comunidades de origen y en la sociedad. El Acuerdo Final de Paz de 2016 entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP incluye una perspectiva de género en la que se
reconocen las vulnerabilidades de las personas LGBTIQ+. Sin embargo, actualmente se
siguen presentando dificultades en el transito a la vida civil de las personas LGBTIQ+ en
proceso de reincorporacion. La discriminacion basada en la identidad de género vy
orientacion sexual puede dificultar su inclusién en programas de reincorporacion y en la vida
civil en general. Segun un informe de INDEPAZ, a pesar de los compromisos asumidos por
el Estado colombiano en materia de seguridad y reintegracion de los excombatientes en sus
comunidades locales y en entornos laborales, persisten altos niveles de amenazas y violencia,

80 nifias, nifios, adolescentes y jévenes se incluye como un grupo poblacional
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los cuales se intensifican en los casos de excombatientes LGBTIQ+ por su doble condicién de
firmantes de paz y su orientacion sexual o identidad de género (INDEPAZ, 2023). Ademas,
segun Colombia Diversa, entre 2022 y 2023 fueron asesinadas por lo menos dos personas
LGBTIQ+ excombatientes de las antiguas FARC-EP en proceso de reincorporacion: una en
Antioquia y otra en Meta (Colombia Diversa, 2024e).

Las redes de apoyo, asi como el tejido social, de la poblacién LGBTIQ+, victima del
conflicto y en reincorporacién, se encuentran fragmentadas, debilitadas o inexistentes

El conflicto armado ha causado la fragmentacién de estas redes de apoyo®!lo que
se traduce en un obstaculo significativo en los esfuerzos de reconstruccién y
reconciliaciéon postconflicto. De esta forma, el caracter simbdlico de la violencia por
prejuicio en el marco del conflicto armado, sumado a la persecucién contra los procesos
comunitarios de las personas LGBTIQ+, generaron en muchos casos la pérdida de las pocas
redes de apoyo con que muchas de estas victimas contaban (Caribe Afirmativo, 2019;
Caribe Afirmativo, 2020d; Colombia Diversa, 2020).

Ademas, las secuelas del conflicto armado han impactado diferencialmente las
comunidades LGBTIQ+, extendiéndose a la destruccidn de los tejidos sociales que son
fundamentales para el bienestar individual y colectivo. El informe final de la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad muestra que la participacion de la sociedad civil en la
victimizacion de estas personas es mas profunda y frecuente de lo que inicialmente se cree y
que los actores armados que victimizaron a personas LGBTIQ+ muchas veces no actuaron
exclusivamente por iniciativa propia (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, 2022).
En otras ocasiones, la persecucion por parte de los actores armados fue lo que debilité el
tejido social de las personas LGBTIQ+ y sus comunidades, al generar desconfianzas y
seflalamientos hacia las victimas, como si ellas fueran “el enemigo” (Colombia Diversa,
2020).

Igualmente, la violencia del conflicto armado debilit6 las capacidades de
organizacion y resistencia colectiva, especialmente entre las mujeres y las personas
LGTBIQ+ lo que impacta en la creacién de nuevas redes de apoyo. La persecucion por
parte de actores armados conllevd asesinatos, desplazamientos u ocultamientos de
liderazgos LGBTIQ+ en varios territorios del pais. Esto limit6 o acab6 por completo sus

51 Se refiere a la dispersion y falta de cohesion de las organizaciones y grupos que apoyan el
bienestar y el cuidado de las personas LGBTIQ+ por razones asociados a (i) desconexion entre
organizaciones; (ii) falta de recursos y capacidades; (iii) limitacién en la cobertura geografica de la
prestacion de los servicios, (iv) diversidad de enfoques y prioridades y, V) las limitaciones y barreras
en la articulacion con instituciones publicas.
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capacidades para promover mejores condiciones de vida para las personas LGBTIQ+, sus
familias y comunidades (Caribe Afirmativo, 2019; Caribe Afirmativo, 2020d) y su capacidad
de participar en la toma de decisiones (CEV, 2022).

Finalmente, la reconstruccion de las redes de apoyo en el periodo posterior al
conflicto ha sido un proceso complejo y lento. Las comunidades afectadas han tenido que
enfrentarse no solo a las secuelas de la violencia directa, sino también a la desconfianza y
el miedo persistentes. La reconciliacion y la restauracion del tejido social requieren tiempo,
recursos y politicas inclusivas que reconozcan y aborden las necesidades especificas de las
mujeres y personas LGBTIQ+. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que
actualmente las redes de apoyo que experimentan las personas LGBTIQ+ victimas del
conflicto armado y la poblacion reincorporada siguen estando fracturadas, debilitadas o son
inexistentes. Estos aspectos subrayan como la fractura de las redes de apoyo fue tanto una
causa como una consecuencia de la violencia, creando un ciclo de aislamiento,
vulnerabilidad y marginalizacion que ha sido dificil de romper incluso en el proceso de paz
y reconciliacion.

4.4. Insuficiente articulacién y coordinacién intra e interinstitucional por parte de las
entidades nacionales para la garantia del goce efectivo de los derechos de la
poblaciéon LGBTIQ+ y la transversalizacion del enfoque OSIGNH desde una
perspectiva interseccional

Existen deficiencias en la articulacion intra e interinstitucional que impiden la
aplicacién de normativas para la proteccion de derechos de las personas LGBTIQ+.
Aunque la Corte Constitucional ha reconocido derechos como el acceso a la pension de vejez
para las mujeres trans a la misma edad que las mujeres cisgénero, la no aplicacion del
servicio militar para las mujeres trans, ingreso y uso de vestimenta y elementos personales
para personas privadas de la libertad de acuerdo con la identidad de género, estos derechos
se ven socavados por las barreras de articulacion internamente en las entidades publicas a
través del reconocimiento de la identidad de género en los sistemas de informacién
(Fundacion GAAT, 2021b). Un caso que ilustra esta situacion es el de la comunidad de
mujeres indigenas trans Embera Mariposas del Café, en Santuario Risaralda, donde pese a
que el decreto 1227 de 2015°%2 reglament6 el procedimiento administrativo para modificar
el componente sexo en los documentos de identidad sin requisitos discriminatorios y exentas
de costo para comunidades indigenas, fue necesaria la intervencion de mas de 8 meses de
Defensoria del Pueblo y Personeria Municipal. Esto evidencia las barreras para acceder al

62 por el cual se adiciona una seccion al Decreto nimero 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, relacionada con el tramite para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil.
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trdmite por falta de enfoques diferenciales, disposicion y voluntad por parte los funcionarios
y funcionarias, asi como prejuicios con relacion a su identidad de género lo que llevé a la
Superintendencia de Notariado y Registro a emitir la Circular 106 de 2023 la cual reitera la
normatividad y orienta a los notarios sobre la gratuidad del trdmite (Defensoria del Pueblo,
2024f).

Asimismo, no ha habido una adecuada coordinacion interinstitucional para la
atencion, investigaciéon y sanciéon de la violencia por prejuicio contra las personas
LGBTIQ+. En 2012, se cre6 la Mesa de Casos Urgentes (MCU) a cargo del Ministerio del
Interior, la cual esta a cargo de coordinar y mejorar la respuesta institucional de entidades
del nivel nacional como la Fiscalia, la Procuraduria y la Policia en casos de violencia contra
personas LGBTIQ+, especialmente respecto a delitos que amenacen la vida, la seguridad y
la integridad de esta poblacidén. Ademas, esta mesa tiene la capacidad de realizar sesiones
descentralizadas en territorios donde se identifiquen situaciones de riesgo particulares para
la poblacion LGBTIQ+. Sin embargo, la MCU se mantuvo inactiva durante varios afios y sin
que se hubiera reglamentado su funcionamiento. Sus sesiones se reactivaron en 2023 y
2024, pero dio pocos resultados medibles respecto de los casos recibidos (Defensoria del
Pueblo, 2023a).

4.4.1. Insuficientes instrumentos y herramientas para la recoleccion sisteméatica de
informacién de la poblacion LGBTIQ+ con perspectiva territorial

El pais no cuenta con instrumentos y herramientas suficientes para la recoleccién
sistematica de informacién con perspectiva territorial, que permita la gestién de
conocimiento y la toma de decisiones para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+. Aungue se reconoce un avance importante en la produccion de informacion
estadistica para la poblacion LGBTIQ+, a partir de la decisién del DANE de incluir en sus
objetivos la promocion de la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados
histéricamente discriminados y no visibles en la informacion estadistica oficial, siendo uno de
estos las personas LGBTIQ+ (DANE, 2023a); las estadisticas sobre diversidad sexual son de
reciente inclusion, se encuentran en la frontera del conocimiento en la produccion estadistica
oficial y pueden requerir procesos constantes de aprendizaje, mejoramiento y actualizacién
(DANE, 2020).

Asimismo, se evidencian vacios en la incorporacion de un enfoque de OSIGNH en
las herramientas de recoleccién de datos y en la produccién de informacién para la toma
de decisiones proveniente de operaciones estadisticas o registros administrativos. En el
informe de Open Data Waltch y DataZx sobre los datos desagregados por género en
Latinoamérica y el Caribe, se identificaron brechas de género en varias dimensiones: (i)
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disponibilidad, evidenciando que las bases de datos nacionales de Colombia incluyen solo
62 de los 93 indicadores de género; (ii) desagregacion, debido a que 24 indicadores de
género en las bases de datos nacionales de Colombia carecen de desagregacion por sexo;
y (iii) normatividad, dado que se encontr6 que 32 indicadores de género publicados en las
bases de datos nacionales de Colombia no se ajustan a las definiciones recomendadas
internacionalmente (Open Data Watch y Data2x, 2020). Esta problematica se profundiza al
momento de contar con informacion de cardacter interseccional y territorial, que permita
generar conocimiento en torno a las situaciones de personas LGBTIQ+ en la ruralidad,
pertenecientes a grupos étnicos, con discapacidad, o en territorios apartados con carencias
estructurales. Ademas, los métodos tradicionales de recoleccién (entrevista directa presencial
o telefénica) pueden generar sesgos de deseabilidad social en las respuestas de estas
preguntas por temor a la estigmatizaciéon y discriminacién si revelan su identidad u
orientacion, a este fendmeno se le conoce como sesgo de deseabilidad social.

Por su parte, la falta de complementariedad entre la informacién estadistica y los
registros administrativos causa limitaciones en el seguimiento a las condiciones de vida
de las poblaciones vulnerables, entre ellas las personas LGBTIQ+. El pais no tiene un
sistema de seguimiento a las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables como las
personas LGBTIQ+ que combine fuentes estadisticas con registros administrativos e
informacién cualitativa, con enfoque interseccional y territorial, que permita focalizar las
decisiones politicas y atencién a situaciones de vulnerabilidad de derechos en los territorios
que lo requieren prioritariamente. EIl DANE ha avanzado en la construccion de un Registro
voluntario® para la visibilidad de la diversidad sexual y de género en Colombia, sin
embargo, es importante reconocer que dado el tipo de registro voluntario y el muestreo
empleado en esta operacion (bola de nieve), el alcance que se tuvo no permite hacer
inferencias ni generar resultados confiables sobre el panorama de las condiciones de vida
de las personas LGBTIQ+, pues como lo reconoce el DANE, se identificd que la recoleccién
de informacién se concentrd principalmente en personas ubicadas en las zonas urbanas de
las principales ciudades del pais, con acceso y conocimiento de uso de internet y en grupos
etarios jovenes (DANE, 2023b). Por ultimo, la falta de sistemas de informaciéon también
dificulta determinar si ha existido reincidencia en los casos de violencia contra personas
LGBTIQ+ en el &mbito doméstico o sobre la incidencia de la violencia basada en género en
los territorios (Defensoria del Pueblo, 2021c).

63 Este registro tiene como objetivo conformar una base de datos con informacion sobre la orientacion sexual e
identidad de género de la poblacién en Colombia, con el fin de generar estadisticas que incluyan esta poblacion
y mejorar la informacion para la toma de decisiones (DANE, 2022b)
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Ademads, la desarticulacion entre las entidades encargadas de administrar justicia
asi como de registrar y reportar las violencias fatales por prejuicio hacia la poblacién
LGBTIQ+ dificulta la consolidacién de informacién oficial completa y consistente. Aunque
instituciones como Fiscalia, Medicina Legal, Policia, Procuraduria, Defensoria, UARIV han
incorporado variables para la identificacion de las personas LGBTIQ+ en sus sistemas de
informacién misional se siguen presentando problemas como: (i) cada institucion usa
variables distintas, en ocasiones sin diferenciar la identidad de género de la orientacién
sexual; (ii) la inclusion de variables para la identificacién de la OSIGNH en los sistemas de
informacién no ha estado acompafiada de criterios de aplicacion claros ni de procesos
permanentes de capacitacion a las personas encargadas de captar los datos lo que afecta
su calidad; (iii) la informacion reportada por una misma entidad puede variar entre el nivel
departamental y el nacional; y (iv) no se han definido criterios unificados para el registro de
la informacién, protocolos de interoperabilidad ni procedimientos para el intercambio regular
de informacidon o para la depuracion de los sistemas de informacion. (Colombia Diversa,
2020; 2022a). Los reportes oficiales también pueden variar de una entidad a otra: para el
afio 2022, la Fiscalia report6 113 homicidios y feminicidios de personas LGBTIQ+, mientras
gue la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de 87 casos (Defensoria del Pueblo, 2023a)
y Medicina Legal registré 42 (INMLCF, 2023).

4.4.2. Persisten barreras administrativas en la transversalizacién del enfoque OSIGNH

Existen fallas en la articulacién interinstitucional para la transversalizacion del
enfoque OSIGNH, lo que impide garantizar un trato digno, respetuoso y libre de
discriminacién en la gestion pablica. Las personas LGBTIQ+ enfrentan prejuicios y practicas
de discriminacién al acercarse a servicios y entidades publicas tanto a nivel nacional como
territorial. La articulacion interinstitucional es fundamental para asegurar que todas las
entidades publicas, tanto a nivel nacional como territorial, trabajen de manera coordinada
para implementar politicas y practicas que promuevan el respeto a la diversidad y la no
discriminacion. Esto incluye la creacién de comisiones intersectoriales y la implementacion
de protocolos conjuntos para la atenciéon de personas LGBTIQ+. En ese sentido, para
garantizar de entrada un trato digno y no discriminante se deben establecer relaciones desde
el respeto a la diversidad, asi como denunciar cualquier tipo de violacion de derechos como
un compromiso de cada persona que trabaja con el Estado (DAFP, 2022).

Asimismo, la ausencia de un lenguaje institucional inclusivo excluye a las personas
LGBTIQ+ y desconoce su identidad. El uso del genérico masculino para referirse a la
ciudadania excluye a las personas LGBTIQ+ y desconoce su construccion identitaria. Para
combatir esto es fundamental la implementacion del lenguaje incluyente usando palabras o
expresiones que abarquen la multiplicidad de géneros, asi como la eliminacién de
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expresiones sexistas. Esto aplica tanto para documentos escritos, respuestas a solicitudes,
comunicaciones y respuestas ciudadanas, como para los espacios de atencion e interlocucién
con la ciudadania. Para esto también es importante cambiar la hominacién en genérico
masculino de los procesos y procedimientos de las entidades, incorporando el lenguaje
incluyente, como por ejemplo no usar “atencién al ciudadano” sino “atencién a la
ciudadania”. Asimismo, es fundamental transformar las representaciones en piezas graficas
y audiovisuales vinculando la participaciéon de personas LGBTIQ+ para favorecer su
visibilizacién y reforzar el compromiso del sector publico con la garantia de los derechos de
esta poblacion (DAFP, 2022).

Por su parte, existe un desconocimiento sobre las rutas para la transversalizacion
del enfoque de género OSIGNH orientadas a salvaguardar los derechos de las personas
LGBTIQ+ en las entidades publicas del Estado. Las personas que ejercen la funcién publica
no disponen de informacién accesible que permita incorporar el enfoque OSIGNH en la
implementacién de acciones afirmativas. En particular, no se cuenta con un presupuesto
especifico para este grupo poblacional ni con la inclusion de variables OSIGNH en los
registros administrativos y en los instrumentos utilizados para la atencién y prestacion de
servicios a la ciudadania. Ademas, no se cuenta con procedimientos claros de formacion a
profesionales de las entidades en la materializacion del enfoque de género centrado en
personas OSIGNH, que permita generar las herramientas para guiar a la ciudadania en los
procesos de registro, pero también para abordar comentarios discriminatorios que puedan
reproducirse en su diligenciamiento, asi como mejorar los procesos de gestion y produccion
de conocimiento (DAFP, 2022).

Ademas, los presupuestos sensibles al género no contemplan a las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, lo que impide el
direccionamiento de recursos publicos especificos para avanzar en la igualdad de género
que reconozca las necesidades de las personas LGBTIQ+. Es fundamental que, para
alcanzar el logro efectivo de esta apuesta de la igualdad de género, se incorporen variables,
estrategias y fuentes de financiacién para atender las necesidades de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas (Ministerio de Igualdad y Equidad,
2022); asi como a la generacién de herramientas complementarias, hoy inexistentes, como
los trazadores presupuestales LGBTIQ+, que permite hacer seguimiento al esfuerzo
institucional real para mejorar materializar los derechos de las personas LGBTI+ y mejorar
sus condiciones de vida.

Otra barrera importante se relaciona con la necesidad de realizar adecuaciones
de los espacios fisicos de las entidades que se enmarcan en normas de género binarias.
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Particularmente las personas trans y no binarias se enfrentan en las entidades a miradas y
tratos incobmodos en el ingreso a espacios como los bafios, donde incluso se les solicita que
utilicen el bafio de su sexo asignado y no del género desde el cual se reconocen. Las personas
no binarias se ven obligadas a ubicarse en una dinamica binaria que les resulta incomoda y
violenta en su forma de construir su identidad. Eso es importante ya que, en algunas entidades
incluso, estos espacios son utilizados para el cambio de ropa o de uniformes, generando
intimidacién y miedo para las personas. Estas situaciones también pueden instalar
sensaciones de malestar que derivan en la renuncia a los espacios 0 en practicas que pueden
afectar la salud fisica y mental de las personas como la privacion del uso de los bafios durante
su jornada laboral (Fundacion Corona, 2022).

Es importante también resaltar que no existen lineamientos claros para la
incorporacion del enfoque de género OSIGNH en el material institucional y los planes
de fortalecimiento de las entidades. Se debe garantizar el respeto del nombre identitario
de las personas trans y no binarias, asi como su materializacion en elementos de
identificacion como el carné y el correo institucional y la asignacion de uniformes, en los
casos que son necesarios, acordes con la identidad de la persona o con aquellas prendas
que le hagan sentir mayor comodidad. Asimismo, se deben garantizar representaciones
acordes a la conformaciéon de familias y redes de apoyo de las personas LGBTIQ+ en los
planes de bienestar y las actividades como el dia de la familia, el dia de la madre o el padre,
donde se reconozcan las familias conformadas por personas LGBTIQ+ en sus diversidades
(Fundacion Corona, 2022).

A su vez, no se cuenta con directrices y lineamientos claros sobre la creacién de
grupos de género y diversidad al interior de las entidades publicas. De esta manera, no
se cuenta con el mecanismo propicio al interior de las entidades para implementar politicas
orientadas a la apropiacion de las herramientas necesarias para tener un mejor abordaje de
la diversidad, como por ejemplo las politicas de contratacién de equipos humanos diversos
en diferentes areas de las organizaciones publicas, la incorporacion del enfoque en los
instrumentos de planeacién y en los de participacion. Actualmente en las entidades es comdn
encontrar equipos que adelantan acciones por la equidad de género, pero especificamente
para las mujeres, sin que se amplien esos equipos para atender también otras necesidades
que se derivan de las relaciones de poder de este sistema, incluyendo a las de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (DAFP, 2022).

Por daltimo, las entidades publicas no desarrollan estrategias internas de
comunicacién que promuevan el respeto a la diversidad para favorecer la eliminacién de
prejuicios y préacticas de discriminacion en su interior. Es importante promover al interior
de las entidades la conmemoracion de fechas emblematicas que reflejen las luchas historicas
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de la poblacién LGBTIQ+ en la exigibilidad de sus derechos. Asimismo, incluir a las personas
LGBTIQ+ en las comunicaciones internas relacionadas con esta poblacion y en otros temas
relevantes dentro de las entidades, permite visibilizar que las personas LGBTIQ+ se destacan
no solo por su orientacién sexual e identidad de género sino también por otros aspectos de
su vida. Para lo anterior, es importante asegurar que las acciones comunicativas no
reproduzcan prejuicios y estereotipos sobre las personas LGBTIQ+ sino que fomenten el
respeto, la igualdad, la no discriminacién y la transformacién cultural al interior de las
entidades publicas (DAFP, 2022).

4.4.3. Insuficiente implementacion del enfoque OSIGNH en los instrumentos de
planeacion territorial

Persiste una falta de articulacién entre las politicas publicas para la poblacion
LGBTIQ+ y otros instrumentos de planeacién y ordenamiento, lo que dificulta la garantia
de los recursos y una ejecucion efectiva de los propésitos definidos para las poblaciones.
Las politicas publicas, al ocupar una posiciébn preponderante entre los instrumentos de
planeacioén del territorio, deben ser integradas de manera coherente con los instrumentos de
planeacién del territorio y el modelo de ordenamiento, lo que resulta crucial para asegurar
gue la vision de largo plazo de las politicas publicas y para que la mejora en las condiciones
de vida de las personas LGBTIQ+ no solo se mantenga, sino que también se refuerce a través
de la planificacion territorial y la gestion de recursos. No se cuenta con lineamientos
construidos por los Ministerios competentes que ayuden a las entidades territoriales a integrar
estos instrumentos; ni espacios de intercambio y/o generacién de conocimiento entre
diferentes municipios y ciudades promovidos por el nivel nacional para mejorar las
capacidades institucionales en los territorios.

Finalmente, es importante reconocer que el pais no cuenta con instrumentos que
permitan medir la capacidad de las entidades publicas del orden nacional y territorial
para garantizar la implementacién del enfoque OSIGNH. Esto incluye la garantia de los
derechos de las personas LGBTIQ+ y la territorializacion de las acciones definidas en las
politicas publicas orientadas a este propoésito. Al respecto, el Ministerio del Interior realiz6
en el afio 2020 la actualizacion del /ndice de Capacidad Administrativa de Politica Piblica
LGBTIQ+, el cual realizd la medicion de estos dos aspectos en las ciudades capitales del
pais, usando 3 categorias, 11 dimensiones y 81 preguntas aplicadas (Ministerio del Interior,
2020). Sin embargo, este indice no tiene una periodicidad establecida que permita hacer
mediciones constantes, lo cual es clave si se tiene en cuenta que dentro del andlisis se incluye
la capacidad administrativa segun planes de desarrollo, instrumento que se cambia cada 4
afnos. Asimismo, no se han realizado mediciones similares en entidades del orden nacional
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con competencias en la garantia de los derechos LGBTIQ+, lo que permitiria tomar decisiones
para mejorar las capacidades institucionales del nivel central.

5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1. Objetivo general

Disminuir las barreras econdmicas, sociales, culturales, institucionales, politicas y
violencias asociadas a estructuras de discriminacion y prejuicios por identidades de género
y orientaciones sexuales no hegeménicas que limitan los de derechos de la poblacién
LGBTIQ+ y se materializan de manera diferenciada a nivel territorial e interseccional, para
en un horizonte de once afos (2025-2035), garantizar el goce efectivo de todos los derechos
y el acceso a una ciudadania plena de todas las personas de la poblacion LGBTIQ+ en el
pais.

5.2. Objetivos especificos

OE1. Disminuir las representaciones sociales, narrativas, simbolos, e imaginarios
discriminatorios hacia la poblaciéon LGBTIQ+ para garantizar el goce efectivo de sus
derechos en ambitos educativos, laborales, familiares, culturales, de comunicacion, en el
espacio publico, en los medios de transporte.

OE2. Aumentar el acceso a oportunidades para garantizar el goce efectivo de los
derechos sociales, econdémicos, politicos y culturales de la poblacién LGBTIQ+.

OE3. Reducir las violencias por prejuicio que amenazan la vida, la seguridad y la
integridad de la poblacién LGBTIQ+, asi como vacios en la prevencién, atencién y sancion
de las mismas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la esta poblacion.

OE4. Fortalecer la articulacion y coordinacion intra e interinstitucional por parte de las
entidades nacionales para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ y la transversalizacion del enfoque OSIGNH desde una perspectiva interseccional.

5.3. Plan de acci6n

La presente Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ incluye a la fecha un total de 161 acciones consolidadas en el PAS (Anexo A),
cuyo propdsito es brindar alternativas y estrategias de solucion, desde las competencias de
las entidades del orden nacional, a las distintas probleméticas identificadas previamente en
el diagnostico. Esto para disminuir las barreras econdmicas, sociales, culturales,
institucionales, politicas y violencias asociadas a estructuras de discriminacién y prejuicios
por identidades de género y orientaciones sexuales no hegemonicas, que limitan el goce
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efectivo de derechos de la poblacién LGBTIQ+, y se materializan de manera diferenciada a
nivel territorial e interseccional. De las 161 acciones concertadas con las diferentes entidades
de orden nacional en la presente seccidn solo se incluyen 64 acciones, las otras 97 acciones
se encuentran en el Formato PAS (Anexo A.)

Para el cumplimiento del objetivo general de la presente politica se establecieron
cuatro ejes estratégicos que se desarrollaran a través de la implementacién de 18 lineas
de accion, y que, a su vez, agrupan 161 acciones a cargo de diferentes entidades del
orden nacional. El detalle de las acciones planteadas se describe en el Anexo A del presente
documento, en el que se sefialan las entidades responsables, los periodos de ejecucion, los
recursos estimados para su implementacion, los indicadores de gestion y de producto
asociados, y las metas especificas; asi como los indicadores de resultado definidos para
evaluar los impactos de la implementacion de la politica.

5.3.1. Disminuir las representaciones sociales, narrativas, simbolos, e imaginarios
discriminatorios hacia la poblacién LGBTIQ+ para garantizar el goce efectivo de
sus derechos en ambitos educativos, laborales, familiares, culturales, de
comunicacioén, en el espacio publico y en los medios de transporte.

Linea de accién 1.1: Transformacién cultural en los espacios educativos

Entre 2025 y 2027, el Ministerio de Educacion Nacional, socializar4 y realizara
asistencia técnica a las Secretarias de Educacién certificadas y establecimientos
educativos sobre la estrategia pedagégica y la ruta de prevencién de discriminacién y
estigmatizacion en el entorno educativo. Este componente buscara combatir el bullying y la
discriminacion que las personas LGBTIQ+ siguen experimentando en contextos educativos en
razoén de su orientacién sexual y/o identidad de género y que puede manifestarse de manera
fisica, verbal, relacional, indirecta o virtual.

El Ministerio de Educacion Nacional, entre 2025 y 2027, socializara y realizara
asistencia técnica a las Secretarias de Educacién certificadas y establecimientos
educativos sobre el documento de orientaciones para la actualizacién de manuales de
convivencia con enfoque de género y justicia restaurativa.

La Escuela Superior de Administracion Pdblica, entre 2025 y 2034, disefiara e
implementard una estrategia de transformacion cultural que promueva el cambio de
estereotipos y representaciones negativas sobre las personas LGBTIQ+ y el respeto de sus
derechos en contextos educativos universitarios de la Funcién Publica e involucre los
distintos actores de la comunidad educativa.
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Linea de accién 1.2: Transformacion cultural en construccién de familia

Entre 2025 y 2035, el ICBF, disefiarA e implementara una estrategia de
fortalecimiento familiar y comunitario que favorezca la transformacion cultural a partir de
la promocién de entornos seguros para personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes, desde el
reconocimiento, respeto y no discriminacion por razones de su orientacion sexual e
identidad de género, a través de los enfoques poblacional, territorial, solidario e
intercultural (étnico-campesino). Esto debido a que el hogar es uno de los primeros espacios
en los que menores, adolescentes y jovenes con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas enfrentan discriminacién.

Entre 2025 y 2035, el ICBF, disefiara e implementara una estrategia de prevencién
de la discriminacion y vulneracion de derechos hacia las familias solicitantes con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas que se presentan para adelantar
el tramite de adopcién. Este proceso buscarda reducir los obstaculos y practicas
discriminatorias que las personas LGBTIQ+ siguen enfrentando en los procesos de adopcion
debido a los prejuicios hacia sus OSIGNH, incluso a pesar de los avances jurisprudenciales
que han reconocido la adopcién homo y transparental.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2033, promovera la
democratizacion de los trabajos de cuidado y la transformacién de los estereotipos de
género de las personas LGBTIQ+ a través de su vinculacién a la escuela Sociedades del
Cuidado o la que haga sus veces.

Linea de accién 1.3: Transformacién cultural en tradiciones, usos y costumbres

De 2025 a 2034, el Ministerio de Igualdad y Equidad disefiara e Implementara una
estrategia de transformacién cultural dirigida a la ciudadania para la erradicacién de la
discriminacidn y la prevencién de violencias por prejuicio hacia la poblaciéon LGBTIQ+.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre 2025 y 2034, disefiara e
implementara campafias comunicativas para las comunidades rurales sobre la realidad
y desafios de la poblacién LGBTIQ+ que promueva el respeto hacia la diversidad desde
los enfoques diferenciales y territorial, que contemple las fechas conmemorativas y la
socializacién de rutas para el acceso a los derechos LGBTIQ+.

Linea de accién 1.4: Trasformacién cultural en los medios digitales y de comunicacion

Del 2026 al 2031, el Ministerio de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones implementara una estrategia nacional para la produccién y circulacién
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de contenidos a través de herramientas audiovisuales, a través de operadores de los
servicios de televisibn publica y radio difusién, con tematicas, participacion e
involucramiento activo de personas LGBTIQ+ para promover la inclusion social, la
superacion de estereotipos y la resignificacion de representaciones sociales con perspectiva
interseccional, encaminadas a la proteccién de derechos humanos y la transformacion
cultural.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2025 y 2034, disefiara e
implementara una estrategia de transformacién cultural y pedagdgica orientada a la
reduccion de prejuicios y estereotipos de la poblacion LGBTIQ+ y a su reconocimiento
en ejercicio ciudadano, contando con la articulacion de la Direccion de Audiovisuales,
Cine y Medios Interactivos, la Direccién de Poblaciones, y la Jefatura de Comunicaciones
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Linea de accién 1.5: Transformacién cultural en el espacio publico, los sistemas de
transporte y ambitos comunitarios

Entre 2026 y 2027, el Ministerio de Transporte disefiara y socializara una estrategia
sectorial para la transformacién cultural con énfasis en la concientizaciéon sobre los
efectos negativos de imaginarios y estereotipos que afectan a las personas LGBTIQ+ en
el uso del transporte y su infraestructura en todos sus modos para los funcionarios y
colaboradores de las entidades. Esta estrategia buscard erradicar los prejuicios que
generan actos de discriminacion y violencias por prejuicio contra las personas LGBTIQ+
mientras usan el transporte publico, lo que a su vez afecta el goce efectivo de otros derechos.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre 2025 y 2026, disefiara e
implementara una estrategia de transformacién de imaginarios y estereotipos que afectan
a las personas LGBTIQ+ dirigida a autoridades locales, prestadores de servicios
turisticos, Policia Nacional y academia para promover destinos turisticos seguros y
amigables con la diversidad sexual y de género.

Linea de accidén 1.6: Transformacion cultural en los espacios laborales

Entre 2025 y 2034 el Ministerio del Trabajo disefiara e implementara una estrategia
sectorial de comunicacion e informaciéon que fomente los derechos fundamentales del
trabajo de la poblacién LGBTIQ+ y promueva ambientes laborales libres de
discriminacién.

Entre 2026 y 2035, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementara una
estrategia de sensibilizacién que fomente la transformacion de estereotipos e imaginarios
de discriminacion hacia la poblacién LGBTIQ+ en el sector empresarial.
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5.3.2. Aumentar el acceso a oportunidades para garantizar el goce efectivo de los
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de la poblacién LGBTIQ+.

Linea de accién 2.1: Garantia para el goce efectivo en el derecho a la educaciéon

Entre 2025 y 2027, el Ministerio de Educacion Nacional socializara y divulgara en
las Instituciones de Educacién Superior, el enfoque de identidades de género de los
lineamientos para la Politica de Educacion Superior Inclusiva, con énfasis en el
componente de la Garantia de los Derechos de las Personas LGBTIQ+ en relacién con el
acceso y permanencia a la educacién superior, respetando y promoviendo la autonomia
de las instituciones de educacién superior y su compromiso con la construccién de
entornos educativos inclusivos y libres de discriminacién.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2034, hara seguimiento a la
estrategia de vinculacién de personas LGBTIQ+ para procesos de disminucion de
barreras para el acceso al derecho a la educacién mediante el otorgamiento de apoyos
econémicos condonables para el ingreso y permanencia a Educacién Superior.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, entre 2025 y 2027, implementara acciones
afirmativas para el acceso y difusién de la oferta focalizada en poblacién LGBTIQ+. Esto
se realizar& en los servicios misionales de la entidad.

Linea de accién 2.2: Garantia para la inclusién productiva, derecho al trabajo y
seguridad social

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde 2026 hasta 2035 implementara
un programa de fortalecimiento empresarial dirigido a unidades productivas lideradas
por personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y/o poblacién
LGBTIQ+. Con esto se busca mejorar el acceso a la inclusion financiera, crédito, y
fortalecimiento empresarial.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2034, hara seguimiento a la
estrategia de vinculacién de personas LGBTIQ+ para procesos de generacién de ingresos
por cuenta propia a través del fortalecimiento de unidades de negocio y entrega de
capital productivo.

La Agencia para el Desarrollo Rural, entre 2025 y 2034, disefiara e implementara
una estrategia que incorpore a la poblacién rural con OSIGNH en la oferta institucional
de promocién y apoyo a la asociatividad.

Entre 2025 y 2034, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
implementara la ruta de empleabilidad a personas de la poblacién LGBTIQ+ en el marco
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del modelo de inclusién laboral. Para esto, la entidad identificara barreras de inclusion
laboral de esta poblacién, difusién de estrategias de colocacion efectiva e informe de
seguimiento para identificar el comportamiento de la colocacién laboral de esta poblacién y
ajustar las estrategias.

El Ministerio del Trabajo, entre 2025 y 2034, disefiara e implementara una estrategia
para la proteccion laboral en sectores econdmicos con alta incidencia de poblacion
LGBTIQ+.

Linea de accién 2.3: Garantia para el goce efectivo del derecho a la salud

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre 2026 y 2032, incluira el enfoque
diferencial en la implementacién del programa para fortalecer la Atencién Primaria en
Salud (APS) y cerrar las brechas de atencién en salud mental para Colombia (nMhGAP -
Capitulo Comunitario), para las personas de la poblacién LGBTIQ+ que habitan en la
ruralidad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre 2025 y 2028, brindara asistencia
técnica a las entidades territoriales para la atencién diferencial en salud a las personas
LGBTIQ+ en el marco de la transversalizacién del enfoque de género en el sector salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social construird y socializara la Guia de Practica
Clinica Basada en la Evidencia para la Atencion Integral en Salud y Afirmacién de
Género de las Personas Trans. Esto en el periodo de 2025 a 2027.

Entre 2025 y 2032, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, disefiara e
implementara un lineamiento para la eliminacién de barreras de acceso a los servicios
de salud para poblacion LGBTIQ+ relacionado con trato digno y humanizado en su
prestacion.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2034, disefiara e implementara
una estrategia de atencion y orientacion a personas LGBTIQ+ para la disminucién de
barreras de acceso al derecho a la salud.

Entre 2025 y 2034, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
desarrollara mesas de trabajo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Igualdad y Equidad y otros actores relevantes para el monitoreo, revision y prevencién
de posibles casos de desabastecimiento de medicamentos antirretrovirales y de
reemplazo hormonal.

Linea de accién 2.4: Garantia para el goce efectivo del derecho a la vivienda digna y
a la tierra
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Entre 2026 y 2030, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollara un
estudio para caracterizar la condicion habitacional de los hogares LGBTIQ+ y de hogares
de personas que pertenezcan a la poblacién LGBTIQ+ como insumo para la formulacién
de politica de vivienda diferencial.

La Agencia Nacional de Tierras, entre 2025 y 2030, implementara estrategias para
el acceso a la propiedad sobre la tierra de personas LGBTIQ+ sujetos de ordenamiento
social de la propiedad rural.

Linea de accién 2.5: Garantia para el acceso, goce y disfrute de espacios culturales y
deportivos

Desde el 2026 al 2034, el Ministerio del Deporte promovera la participacion
inclusiva de la poblacién LGBTIQ+ en los programas de deporte escolar, deporte social
comunitario, recreacién y actividad fisica de la oferta institucional dirigidos a la
poblacion general.

El Ministerio del Deporte disefiard e implementara lineamientos técnicos para la
participacién de personas trans y no binarias en los eventos de deporte escolar, deporte
universitario y deporte social comunitario. Esta accion se realizara desde el 2026 hasta el
2035.

Entre 2025 y 2035, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes incentivara
por medio de estimulos, las manifestaciones culturales sobre la diversidad que adelanten
personas y organizaciones LGBTIQ+, en el marco del Programa Nacional de Estimulos,
o de la oferta de fomento con la que cuente el sector cultura, para la realizaciéon de
manifestaciones culturales sobre la diversidad.

Entre, 2025 y 2035 el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes disefiara e
implementard una ruta de identificacion de los intereses en oficios y practicas artisticas y
culturales que pueda tener la comunidad LGBTIQ+ que incluya una estrategia para su
vinculacién al ecosistema de Escuelas Taller, asi como el reconocimiento de diversas
manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial de la comunidad LGBTIQ+ en
articulacion con la Direccion de Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento (Escuela Taller), el
Centro Nacional de las Artes, la Direccion de Artes, la Direccién de Patrimonio y Memoria y
la Direccién de Poblaciones.

Linea de accidén 2.6: Garantia para la participacion efectiva de la poblacion LGBTIQ+
en los escenarios publicos de toma de decisién
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Desde el 2025 al 2035, el Ministerio del Interior realizara asistencias técnicas a los
entes territoriales para fortalecer las capacidades en materia de participacién ciudadana,
politico-electoral, control social, veedurias ciudadanas, rendicién de cuentas y politica
publica de participaciéon ciudadana con el propésito de promover la participacién
incidente de la ciudadania LGBTIQ+.

El Ministerio del Interior, entre 2025 y 2027, construira los lineamientos para definir,
dinamizar y operativizar las instancias del Subsistema Nacional de Participacion
LGBTIQ+

Desde el 2025 al 2034, el Ministerio del Interior realizar& asistencias técnicas a entes
territoriales para la creacién, fortalecimiento y monitoreo de instancias de participacion
de los sectores sociales LGBTIQ+, en el marco del Subsistema de Participaciéon LGBTIQ+

El Consejo Nacional Electoral, entre 2025 y 2034, disefiara e implementara una
estrategia dirigida a la promocién de la participacion inclusiva de poblacién LGBTIQ+
en los procesos electorales, incluyendo acciones afirmativas y campaias de
sensibilizacion.

El Consejo Nacional Electoral, entre 2025 y 2034, disefiara e implementara una
estrategia para que las organizaciones politicas incorporen el enfoque de Orientaciones
sexuales e identidades de género no hegeménicas (OSIGNH) e incrementen la
representatividad y la participacién activa de la poblacion LGBTIQ+ en las instancias de
toma de decisiones, en la composicion de sus listas electorales y en su estructura
administrativa.

Desde el 2025 al 2035, el Ministerio del Interior implementara un programa de
formacion para lideres y lideresas con enfoque LGBTIQ+, abordando temas como
liderazgos politicos, sistema politico, dia de elecciones, financiacién de campafas y
transparencia electoral. La identificacion de los y las lideres LGBTIQ+ se realizara con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, el Departamento Nacional de Planeacién y la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

5.3.3. Reducir las violencias por prejuicio que amenazan la vida, la seguridad y la
integridad de la poblacién LGBTIQ+, asi como vacios en la prevencion, atencion
y sancién de las mismas, para garantizar el goce efectivo de los derechos de esta
poblacién.

Linea de accién 3.1: Prevencién, atencién, sancién y reparacion de manera
interseccional de hechos de violencias por prejuicio
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El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2034, implementara una ruta
actualizada de atencién integral para victimas de violencia basada en género con
enfoque diferencial para atender a mujeres lesbianas, bisexuales y trans en el marco del
Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género (SALVIA).

Entre 2026 y 2032 la Fiscalia General de la Nacion implementara una estrategia de
formacién a funcionarios con competencias en la atencién, investigacién y judicializacion
en los lineamientos de la guia de buenas practicas LGBTIQ+, en el marco de la Directiva
006 de 2023, de atencién, investigacion y judicializacién de violencias por prejuicio.

Entre 2025 y 2032 la Fiscalia General de la Nacion definira indicadores asociados
a la investigacién de delitos priorizados contra personas LGBTIQ+, y criterios orientados
a identificar si el prejuicio fue un factor motivador del acto de violencia en los casos en
que sea posible.

El Ministerio de Justicia y del Derecho formara a funcionarios y funcionarias del nivel
territorial con competencias en la ruta de atencién a violencia por prejuicio, incluyendo
a las Comisarias de Familia, promoviendo el acceso a la justicia y la no revictimizacion
contra personas LGBTIQ+, desde el 2025 hasta el 2035. Este proceso formativo tiene el
propoésito de reducir las barreras de acceso a justicia y revictimizacion de las personas
LGBTIQ+ victimas de violencia por prejuicio durante los procesos de atencion y denuncia.

Entre el 2026 y el 2035 el Ministerio de Justicia y del Derecho, socializara las rutas
para tramites de reafirmacioén de identidad para personas LGBTIQ+ tales como cambio
de nombre y/o componente sexo en el documento de identidad, asi como rutas de acceso
a la justicia para garantizar estos derechos.

Entre el 2025 y el 2035 el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecera los
consultorios juridicos de la Red Tejiendo Justicia para promover una atencién inclusiva y
efectiva a las personas LGBTIQ+

Entre el 2025 y el 2035 el Ministerio de Justicia y del Derecho, apoyara técnica y
financieramente proyectos presentados por organizaciones LGBTIQ+ que promuevan el
acceso a la justicia para victimas de violencias con perspectivas interseccionales en el
marco del banco de proyectos "Alianzas justas"

Entre el 2025 y el 2035 el Ministerio de Justicia y del Derecho socializara la guia de
atenciéon a mujeres y personas LGBTIQ+ para asegurar que se minimicen las practicas
gque puedan resultar en violencia institucional o revictimizaciéon de personas LGBTIQ+ en
el marco de la denuncia, atenciéon y prevencién de violencias por prejuicio en las
comisarias de familia.
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Entre el 2026 y el 2035 el Ministerio de Justicia y del Derecho implementara una
iniciativa anual de fortalecimiento a la justicia étnica para promover el acceso a la justicia
de las personas LGBTIQ+ pertenecientes a pueblos étnicos y que contribuyan a la
eliminacién de las violencias por prejuicio

Linea de accién 3.2: Respuesta institucional a amenazas a la vida, integridad, la
seguridad y la dignidad de la poblacion LGBTIQ+

El Ministerio de Igualdad y Equidad, entre 2025 a 2034, representara juridicamente
a personas LGBTIQ+ que se encuentren en situacién de riesgo y/o violacién grave a sus
derechos por hechos de violencia por prejuicio y discriminacién

Desde el 2025 hasta el 2035, el ICBF disefiara e implementara, en todos los
programas y servicios del ICBF, estrategias para la prevencién, atencién y proteccion
frente a las violencias por prejuicio y otras formas de discriminacién basadas en la
identidad de género u orientaciéon sexual en contra de nifias, nifios, adolescentes y
familias sexualmente diversas.

La Fiscalia General de la Nacion, entre 2026 a 2032, disefiara e implementara una
estrategia que permita fortalecer la investigacion mediante impulso de procesos en apoyo
y priorizaciéon de casos de violencia por prejuicio contra la poblacién LGBTIQ+.

Linea de accién 3.3: Reduccién de las violencias por prejuicio diferenciales producto
del conflicto armado.

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, entre 2025 y 2028,
disefiard e implementara una estrategia de investigacion para personas LGBTIQ+
desaparecidas en el marco del conflicto armado.

Entre 2025 y 2031, Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas en corresponsabilidad con el Centro Nacional de Memoria Histérica
realizar4 eventos de reparacién simbdlica y reconciliacién en comunidades donde la
violencia contra las victimas del conflicto armado LGBTIQ+ ha fracturado las redes de
apoyo, incluyendo ceremonias y eventos que promuevan garantias para la reparacion y
no repeticién.

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion integrara el enfoque de
género OSIGD en las campafias de comunicacién publicas y comunitarias para la
prevencion y superacion de la estigmatizaciéon contra firmantes de paz, sus familias y
comunidades en el marco del Programa de Reincorporacidn Integral. Esto se realizara
entre los afios 2025 y 2028.
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5.3.4. Fortalecer la articulacién y coordinacién intra e interinstitucional por parte de las
entidades nacionales para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion LGBTIQ+ y la transversalizacion del enfoque OSIGNH desde una
perspectiva interseccional.

Linea de accién 4.1: Desarrollo y fortalecimiento de instrumentos y herramientas para la
recoleccion sistematica de informacion de la poblacion LGBTIQ+ con perspectiva
territorial

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en articulacion con el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, entre 2025 y 2034, fomentar4, en las entidades del
SEN, la incorporacion de las variables de identificacién de orientacion sexual e identidad
de género para el fortalecimiento de la produccién de estadisticas basadas en registros
administrativos con enfoque de género.

Desde el 2030 hasta el 2034, el Departamento Nacional de Planeacién elaborara un
informe bienal sobre las condiciones de vida de la poblacion LGBTIQ+ que incluya al
menos una dimensién de derechos de acuerdo con el documento CONPES LGBTIQ+,
contribuyendo a la produccion de informacion y la disponibilidad de datos sobre las
condiciones de vida de la poblacion LGBTIQ+ en el territorio nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre 2025 y 2034, identificara e
incorporara las variables referentes a la poblacién LGBTIQ+ requeridas para su
caracterizacion en los sistemas de informacién del sector salud.

Desde el 2025 hasta el 2034, el Ministerio de Igualdad y Equidad, creara y pondra
en funcionamiento un Observatorio de la situacion de derechos de la poblacién LGBTIQ+.

Linea de accidén 4.2: Transversalizacion institucional del enfoque OSIGNH

Desde el 2025 hasta el 2034, el Ministerio de Igualdad y Equidad disefiara y
realizard seguimiento a la implementaciéon de la estrategia de transversalizacion del
enfoque OSIGNH en entidades nacionales que promueva el reconocimiento y garantia
de los derechos de la poblacion LGBTIQ+ desde su misionalidad.

Desde el 2025 hasta el 2034, el Ministerio de Igualdad y Equidad har& seguimiento
a la coordinacion y puesta en funcionamiento de las instancias que hacen parte del
Sistema Nacional para la Garantia de los Derechos de la Poblacién LGBTIQ+.

Linea de accién 4.3: implementacion del enfoque OSIGNH en los instrumentos de
planeacién y los de ordenamiento del territorio
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El Departamento Nacional de Planeacién, entre 2027 y 2035 actualizara el
lineamiento para la integracion del enfoque de orientaciones sexuales e identidades de
género diversas en la formulacién de los planes de desarrollo territorial.

El Departamento Nacional de Planeacion, entre 2025 y 2035, elaborara e
implementara una estrategia para brindar asistencias técnicas a entidades nacionales y
territoriales para la incorporacion del enfoque de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en la formulacién de proyectos de inversién.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entre 2025 y 2028, disefiara e
implementard lineamientos para la incorporacién del enfoque de género OSIGNH en los
planes de fortalecimiento institucional de las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de las acciones propuestas para el
cumplimiento de este documento CONPES se realizard a través del PAS, que constituye parte
integral del mismo y se presenta en el Anexo A. El mismo indica las entidades responsables
de la ejecuciéon de cada accion que conforma el PAS, los periodos de implementacién de
estas, los recursos necesarios para llevarlas a cabo y la importancia de cada una para el
cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico sobre el avance en la implementacion del PAS lo realizaran las
entidades responsables de cada accién y sera consolidado de acuerdo con los lineamientos
que para ello defina el DNP, como Secretaria Técnica del CONPES. Esta politica tiene un
periodo de implementaciéon de 11 afios, desde 2025 y hasta 2035. El seguimiento se
realizara de manera semestral entre junio de 2025 y diciembre de 2035, e incluye un informe
de cierre, tal y como se presenta a continuacion en la Tabla 10

Tabla 10. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2025
Segundo corte Junio de 2026
Tercer corte Diciembre de 2026
Cuarto corte Junio de 2027
Quinto corte Diciembre de 2027
Sexto corte Junio de 2028
Séptimo corte Diciembre de 2028
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Corte

Fecha

Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte
Undécimo corte
Duodécimo corte
Decimotercer corte
Decimocuarto corte
Decimoquinto corte
Decimosexto corte
Decimoséptimo corte
Decimoctavo corte
Decimonoveno corte
Vigésimo corte
Vigésimo primero corte

Informe de cierre

Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
Diciembre de 2033
Junio de 2034
Diciembre de 2034
Junio de 2035
Diciembre de 2035
Junio de 2036

Fuente: DNP (2025).

De forma complementaria, esta politica podra involucrar un proceso de seguimiento
participativo, cuya implementacion estard enmarcada en la metodologia establecida por el
DNP. Adicionalmente en cumplimiento de la mision constitucional de promocién, defensa y
proteccién de los derechos humanos, la Procuraduria General de la Nacién como ente de
vigilancia y control y la Defensoria del Pueblo, realizaran seguimiento a la implementacion
de la politica para la garantia de los derechos de la poblacién LGBTIQ+ y su respectivo PAS.

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimiento de los objetivos de la Politica nacional para la garantia
de los derechos de la poblacion LGBTIQ+, las entidades responsables de la implementacion
de las acciones planteadas gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias,
recursos para la financiacién de las actividades conforme lo establecido en el PAS. Lo
anterior, se realizard teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector.
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Esta politica tiene una vigencia de once afios, a partir del 2025 y hasta el 2035, con
un costo total estimado de 259.092 millones de pesos. En la siguiente tabla se presenta la
desagregacion de los costos estimados por objetivo especifico de la politica.

Tabla 11. Costos desagregados por objetivo

(valores en millones de pesos)

Obijetivo especifico

Costo estimado

OE1. Disminuir las representaciones sociales, narrativas, simbolos,
e imaginarios discriminatorios hacia la poblacion LGBTIQ+ para
garantizar el goce efectivo de sus derechos en ambitos educativos,
laborales, familiares, culturales, de comunicacién, en el espacio
publico y en los medios de transporte.

OEZ2. Aumentar el acceso a oportunidades para garantizar el goce
efectivo de los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales
de la poblacién LGBTIQ+.

OE3. Reducir las violencias por prejuicio que amenazan la vida, la
seguridad y la integridad de la poblacién LGBTIQ+, asi como vacios
en la prevencion, atencién y sancién de las mismas para garantizar
el goce efectivo de los derechos de la esta poblacion.

OE4. Fortalecer la articulacién y coordinacion intra e
interinstitucional por parte de las entidades nacionales para
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ y la transversalizacién del enfoque OSIGNH desde una
perspectiva interseccional.

32.903

86.783

89.183

50.222

Total general

259.092

Fuente: (DNP, 2025).
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Igualdad y Equidad
recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1. Aprobar la Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTIQ+
planteada en el presente documento CONPES, incluyendo su Plan de Accion y
Seguimiento (Anexo A).

2. Solicitar a las entidades involucradas en el presente documento CONPES priorizar los
recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo, de
acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun lo
planteado en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién debera
ser proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera
oportuna.

b. Elaborar un informe bienal sobre las condiciones de vida de la poblacién LGBTIQ+
gue incluya al menos una dimensién de derechos de acuerdo con el documento
CONPES LGBTIQ+

c. Actualizar el lineamiento para la integracion del enfoque de orientaciones sexuales
e identidades de género diversas en la formulacion de los planes de desarrollo
territorial.

d. Elaborar e implementar una estrategia para brindar asistencias técnicas a
entidades nacionales y territoriales para la incorporaciéon del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en la formulacién de
proyectos de inversion.

4. Solicitar al Ministerio de Igualdad y Equidad®*:

a. Diseflar e Implementar una estrategia de transformacion cultural dirigida a la
ciudadania para la erradicacion de la discriminacion y la prevencién de violencias
por prejuicio hacia la poblacion LGBTIQ+.

64 De acuerdo con lo establecido en la Sentencia C-161 de 2024 de la Corte Constitucional, que declaré
inexequible la Ley 2281 de 2023, las acciones establecidas en el marco del PAS de este documento, a cargo
del Ministerio de Igualdad y Equidad, estan sujetas a la iniciativa legislativa mencionada en la sentencia o a la
reasignacion de funciones y programas de dicho Ministerio que el Gobierno Nacional determine para las
entidades del orden nacional de la administracion publica
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Hacer seguimiento a la estrategia de vinculacion de personas LGBTIQ+ para
procesos de generacion de ingresos por cuenta propia a través del fortalecimiento
de unidades de negocio y entrega de capital productivo.

Hacer seguimiento a la estrategia de vinculacién de personas LGBTIQ+ para
procesos de disminucion de barreras para el acceso al derecho a la educacion
mediante el otorgamiento de apoyos econdmicos condonables para el ingreso y
permanencia a Educacion Superior.

Diseflar e implementar una estrategia de atencién y orientacién a personas
LGBTIQ+ para la disminucion de barreras de acceso al derecho a la salud.

Disefiar e implementar una estrategia de atencién en puntos de atencion integral
en el marco de los Centros Intégrate desde los enfoques diferenciales y de género
OSIGNH dirigida a la poblacion LGBTIQ+, especialmente personas trans y no
binarias en condicion de migracion.

Diseflar e implementar estrategias para el goce efectivo de derechos y las
alternativas de vidas para las mujeres LBTI en actividades sexuales pagas, a través
de procesos enfocados a empleabilidad, emprendimientos, generacién de
ingresos, acceso humano a la alimentacion, acceso a educacién y al derecho
fundamental a la salud.

Brindar orientacion psicosocial a personas LGBTIQ+ victimas de violencias por
prejuicio y actos de discriminacion incluyendo el seguimiento de los casos
atendidos.

Representar juridicamente a personas LGBTIQ+ que se encuentren en situacion de
riesgo y/o violacion grave a sus derechos por hechos de violencia por prejuicio y
discriminacion.

Diseflar y realizar seguimiento a la implementacion de la estrategia de
transversalizacion del enfoque OSIGNH en entidades nacionales que promueva el
reconocimiento y garantia de los derechos de la poblacién LGBTIQ+ desde su
misionalidad.

Crear y poner en funcionamiento un Observatorio de la situacién de derechos de
la poblacion LGBTIQ+.

Hacer seguimiento a la coordinacion y puesta en funcionamiento de las instancias
gue hacen parte del Sistema Nacional para la Garantia de los Derechos de la
Poblacién LGBTIQ+.
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5. Solicitar al Ministerio del Interior:

a.

Realizar asistencias técnicas a los entes territoriales para fortalecer las
capacidades en materia de participacién ciudadana, politico-electoral, control
social, veedurias ciudadanas, rendicién de cuentas y politica publica de
participacion ciudadana con el propoésito de promover la participacion incidente
de la ciudadania LGBTIQ+.

Implementar un programa de formacion para lideres y lideresas con enfoque
LGBTIQ+, abordando temas como liderazgos politicos, sistema politico, dia de
elecciones, financiacion de campafas y transparencia electoral. La identificacion
de los y las lideres LGBTIQ+ se realizara con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
el Departamento Nacional de Planeacion y la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

Realizar encuentros periédicos nacionales, regionales, departamentales o
municipales para promover la participacion de organizaciones y liderazgos
LGBTIQ+ desde una perspectiva territorial e interseccional en el marco del
Subsistema de Participacion LGBTIQ+.

Generar espacios de interlocucion entre los sectores LGBTIQ+ y las entidades
territoriales para el fortalecimiento de la participacion incidente de los sectores
LGBTIQ+ y mujeres en sus diversidades.

Construir los lineamientos para definir, dinamizar y operativizar las instancias del
Subsistema Nacional de Participacion LGBTIQ+

6. Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho:

a.

Socializar las rutas para tramites de reafirmaciéon de identidad para personas
LGBTIQ+ tales como cambio de nombre y/0 componente sexo en el documento de
identidad, asi como rutas de acceso a la justicia para garantizar estos derechos.

Formar a funcionarios y funcionarias del nivel territorial con competencias en la
ruta de atencién a violencia por prejuicio, incluyendo a las Comisarias de Familia,
en la estrategia para la no revictimizacion y aceleracion de la atencién y acceso
a la justicia a victimas de violencia contra personas LGBTIQ+.

Fortalecer los consultorios juridicos de la Red Tejiendo Justicia para promover una
atencion inclusiva y efectiva a las personas LGBTIQ+

Socializar la guia de atencién a mujeres y personas LGBTIQ+ para asegurar que
se minimicen las practicas que puedan resultar en violencia institucional o
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revictimizacion de personas LGBTIQ+ en el marco de la denuncia, atencion y
prevencion de violencias por prejuicio en las comisarias de familia.

7. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional:

a.

Implementar la estrategia de transformacion cultural en el Sector Defensa que
promueva la transformacién de estereotipos negativos sobre las personas LGBTIQ+
y el respeto de los derechos humanos.

Disefiar e implementar protocolos de prevencion, atencion y acompafiamiento a
casos de los casos de violencia por prejuicio hacia la poblacién LGBTIQ+ que
comprometan la responsabilidad de la Fuerza Pdblica.

8. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

a.

b.

Disefiar e implementar campafas comunicativas para las comunidades rurales
sobre la realidad y desafios de la poblacion LGBTIQ+ que promueva el respeto
hacia la diversidad desde los enfoques diferenciales y territorial, que contemple
las fechas conmemorativas y la socializacién de rutas para el acceso a los
derechos LGBTIQ+.

Vincular a poblacion LGBTIQ+ y/o sus formas asociativas dentro de los
programas, planes y proyectos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
por medio de estimulos y/o acciones afirmativas que mejoren su acceso a la
oferta institucional de manera diferenciada.

9. Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

a.

Incluir el enfoque diferencial en la implementacion del programa para fortalecer
la Atencidén Primaria en Salud (APS) y cerrar las brechas de atencion en salud
mental para Colombia (mhGAP - Capitulo Comunitario), para las personas de la
poblacion LGBTIQ+ que habitan en la ruralidad.

Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para la atencion diferencial
en salud a las personas LGBTIQ+ en el marco de la transversalizacion del enfoque
de género en el sector salud.

Construir y socializar la Guia de Préactica Clinica Basada en la Evidencia para la
Atencion Integral en Salud y Afirmacion de Género de las Personas Trans.

Disefiar e implementar un lineamiento para la eliminacion de barreras de acceso
a los servicios de salud para poblacion LGBTIQ+ relacionado con trato digno y
humanizado en su prestacion.
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e.

Desarrollar una estrategia de comunicacion sobre el derecho a la atencién
integral en salud para personas intersexuales y sus familias, aplicando los
enfoques diferenciales de género con mirada interseccional y con énfasis en curso
de vida, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 3280 de 2018.

10. Solicitar al Ministerio del Trabajo:

a.

Disefiar e implementar una estrategia de prevencién y promocion en seguridad y
salud en el trabajo dirigida a poblacion LGBTIQ+ que se encuentra en el sector
formal e informal.

Disefiar e implementar una estrategia para la proteccion laboral en sectores
econdmicos con alta incidencia de poblacién LGBTIQ+.

Disefiar e implementar una estrategia para la promocién y prevencion de los
derechos fundamentales del trabajo de las poblaciones LGBTIQ+.

Disefiar e implementar una estrategia sectorial de comunicacién e informacién
que fomente los derechos fundamentales del trabajo de la poblacion LGBTIQ+ y
promueva ambientes laborales libres de discriminacion.

Implementar una metodologia de reconocimiento de buenas préacticas para la
inclusion y permanencia de la poblacion LGBTIQ+ en empresas del sector
privado.

Disefiar e implementar una estrategia de asistencia técnica a empresas y
sindicatos para fomentar ambientes laborales libres de discriminacién y los
derechos fundamentales del trabajo de los sectores sociales LGBTIQ+.

Crear e implementar un mecanismo de denuncia y gestion de casos de
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en procesos de
contratacion y entornos laborales en contextos urbanos y rurales, a través de la
inspeccién laboral con equidad de género y el modelo de inspeccion rural.

11.Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a.

Diseflar e implementar una estrategia de transformacion de imaginarios y
estereotipos que afectan a las personas LGBTIQ+ dirigida a autoridades locales,
prestadores de servicios turisticos, Policia Nacional y academia para promover
destinos turisticos seguros y amigables con la diversidad sexual y de género.

Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento a las organizaciones y/o
prestadores de servicios turisticos LGBTIQ+ conexas a la cadena de valor del
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turismo a través de capacitaciones, asistencias técnicas, proyectos productivos y
creacion de productos turisticos con enfoque diferencial y territorial.

Implementar una estrategia de sensibilizacién que fomente la transformacion de
estereotipos e imaginarios de discriminacién hacia la poblacion LGBTIQ+ en el
sector empresarial.

12. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:

a.

Socializar y realizar asistencia técnica a las Secretarias de Educacion certificadas
y establecimientos educativos sobre la estrategia pedagodgica y la ruta de
prevencion de la discriminacion y la estigmatizacion en el entorno educativo.

Socializar y realizar asistencia técnica a las Secretarias de Educacion certificadas
y establecimientos educativos sobre el documento de orientaciones para la
actualizacion de manuales de convivencia con enfoque de género Yy justicia
restaurativa.

13.Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

a.

Desarrollar un estudio para caracterizar la condicion habitacional de los hogares
LGBTIQ+ y de hogares de personas que pertenezcan a la poblacion LGBTIQ+
como insumo para la formulacion de politica de vivienda diferencial.

14. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

a.

Implementar una estrategia nacional para la produccién y circulacion de
contenidos a través de herramientas audiovisuales, a través de operadores de los
servicios de televisiéon puablica y radio difusién, con teméaticas, participacion e
involucramiento activo de personas LGBTIQ+ para promover la inclusion social,
la superacién de estereotipos y la resignificacion de representaciones sociales
con perspectiva interseccional, encaminadas a la proteccion de derechos
humanos y la transformacion cultural.

Implementar una estrategia para fomentar la participacion de la poblacién
LGBTIQ+ en las iniciativas y oferta de formacion y sensibilizacion de la Direccion
de Apropiacion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
programas de Apropiacion de TIC.

15. Solicitar al Ministerio de Transporte:

a.

Disefiar y socializar una estrategia sectorial para la transformacién cultural con
énfasis en la concientizacién sobre los efectos negativos de imaginarios y
estereotipos que afectan a las personas LGBTIQ+ en el uso del transporte y su
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infraestructura en todos sus modos para los funcionarios y colaboradores de las
entidades.

16.Solicitar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes:

a. Disefar e implementar una estrategia de comunicacion orientada a la reduccion
de prejuicios y estereotipos de la poblacién LGBTIQ+ y a su reconocimiento en
ejercicio ciudadano, contando con la articulacion de la Direccion de
Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos, la Direccion de Poblaciones, y la
Jefatura de Comunicaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

b. Incentivar, por medio de estimulos, las manifestaciones culturales sobre la
diversidad que adelanten personas y organizaciones LGBTIQ+, en el marco del
Programa Nacional de Estimulos o de la oferta de fomento con la que cuente el
sector cultura para la realizacion de manifestaciones culturales sobre la
diversidad.

c. Realizar encuentros bienales en cada region del pais, dirigido a artistas,
colectivos y gestores culturales LGBTIQ+ en articulacion con las diferentes
dependencias del sector cultura.

d. Disefiar e implementar una ruta de identificacion de los intereses en oficios y
practicas artisticas y culturales que pueda tener la comunidad LGBTIQ+ que
incluya una estrategia para su vinculacion al ecosistema de Escuelas Taller, asi
como el reconocimiento de diversas manifestaciones de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la comunidad LGBTIQ+ en articulacién con la Direccion de
Estrategia, Desarrollo y Emprendimiento (Escuela Taller), el Centro Nacional de
las Artes - CNA, la Direccion de Artes, la Direccién de Patrimonio y Memoria y
la Direccién de Poblaciones.

17. Solicitar al Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

a. Disefiar e implementar unos lineamientos para la incorporacion del enfoque de
género OSIGNH en los planes de fortalecimiento institucional de las entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional.

b. Diseiar y socializar un programa de Empleo Incluyente en las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional dirigido a poblacion LGBTIQ+, que incluya
estrategia de capacitaciones, guia para la vinculacién y/o contratacion de
personas LGBTIQ+ atendiendo la normatividad vigente; el fomento de espacios
seguros en el entorno laboral, tales como la creacion de redes de mentoria y
acciones de acompafiamiento e inclusion.

127



C.

Disefar y divulgar un documento de lineamientos para la utilizacion del lenguaje
incluyente y no discriminatorio en la gestion publica con enfoque OSIGD, para
ser divulgada con las entidades del orden nacional y territorial.

18. Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

a.

Desarrollar actividades de sensibilizacién sobre el respeto hacia los sectores
sociales LGBTIQ+ dirigidas a los operadores/contratistas encargados de la
implementacion de los programas de la Direccion de Economia Popular.

Implementar una estrategia para la prevencién de conductas discriminatorias
hacia la poblacion LGBTIQ+ dirigidas a servidores publicos de la entidad.

19. Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

a.

Fomentar, en las entidades del SEN, la incorporacion de las variables de
identificacion de orientacién sexual e identidad de género para el fortalecimiento
de la produccion de estadisticas basadas en registros administrativos con enfoque
de género.

Disefiar e implementar una operacién estadistica para la caracterizacion de la
poblacion LGBTIQ+ que permita la orientacién de la toma de decisién en politica
publica.

20. Solicitar al Ministerio del Deporte:

a.

Disefiar, socializar e implementar, en el Ministerio del Deporte, un lineamiento
para la incorporaciéon de las variables de género y OSIGD en los registros
administrativos para el Sistema Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y la
Recreacion.

Promover, por medio de campafias comunicativas, la participacion inclusiva de
la poblacion LGBTIQ+ en la programas de deporte escolar, deporte social
comunitario, recreacion y actividad fisica de la oferta institucional como los
juegos intercolegiados, habitos y estilos de vida saludables, deporte y recreacion,
dirigidos a la poblacién en general.

Disefiar e Implementar lineamientos técnicos para la participacién de personas
trans y no binarias en los eventos de deporte escolar, deporte universitario y
deporte social comunitario.

21. Solicitar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

a.

Disefiar e incluir, en mecanismos de formacion de alto nivel que lidere el
Ministerio (convocatoria o invitacion), criterios diferenciales, ya sea para
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poblacion LGBTIQ+ que participa de la iniciativa o poblacion LGBTIQ+ que se
beneficia de los programas y/o proyectos financiados, con el fin de avanzar en
procesos de inclusién y cierre de brechas asociadas a esta poblacién.
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GLOSARIO

Acrénimo LGBTIQ+: integra las formas en la que se reconocen las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género distintas a las dominantes, asi como a quienes
presentan variaciones innatas en sus caracteristicas sexuales. El uso de esta sigla es resultado
del reconocimiento de la alianza estratégica que agrupa mujeres lesbianas, hombres gais,
personas bisexuales, mujeres y hombres trans, y personas intersex. De manera mas reciente,
se ha reconocido también como parte de la sigla la letfra ‘Q’ que corresponde a lo queer
(kuir o cuir), término usado inicialmente como insulto en sociedades anglosajonas, pero que
ha sido apropiado con un sentido de reivindicacién por personas que se apartan de las
normas hegemonicas o dominantes de género y sexualidad en varios lugares del mundo.
También se ha incluido en el acrénimo el signo + (mas), para representar a aquellas
orientaciones sexuales e identidades de género diferentes a las ya mencionadas como:
personas con identidad de género no binaria, de género fluido, orientacion sexual
pansexual, entre otros.

Diversidad Sexual y de Género: comprende las multiples posibilidades que tienen las
personas de asumir y expresar su identidad de género y su orientacién sexual. Implica el
reconocimiento de la existencia de variadas formas de masculinidades, feminidades y de
vivencias fuera de este binario; asi como de la existencia de personas que expresan su
sexualidad e identidad de manera fluida, e incluso, que construyen nuevas formas de vivir el
género y la sexualidad.

Enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género No Hegemonicas
(OSIGNH): este enfoque permite guiar la respuesta estatal con el propdsito de reducir o
eliminar las barreras que impiden el goce efectivo de derechos, asi como prevenir y atender
a las violencias que se basan en el prejuicio contra personas cuya identidad de género,
orientaciéon sexual o variaciones innatas en sus caracteristicas sexuales (personas
intersexuales) no corresponden a las expectativas dominantes en una cultura. La aplicacion
de este enfoque se basa en la comprension de que la exclusion, discriminacion,
invisibilizacion y violencias en contra de esta poblacién (reconocida por el acrénimo
LGBTIQ+), se origina en prejuicios y estereotipos que son susceptibles de ser transformados.
En ese sentido, el enfoque OSIGNH se alinea con la obligacion del Estado Social de Derecho
de garantizar un trato igualitario y no discriminatorio para todas las personas, lo que exige
la realizacion de acciones para cerrar brechas que afectan a las personas que pertenecen a
grupos histéricamente excluidos como la poblacion LGBTIQ+, sus familias y redes de apoyo.

Identidad de género: se refiere a la vivencia interna del género tal como cada persona
la siente profunda y autbnomamente, la cual podria corresponder, 0 no, con el sexo asignado
al momento del nacimiento. Esto incluye la vivencia personal del cuerpo (que podria
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involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida); aspectos
relacionados con expresiones de género como la vestimenta, el modo de hablar y los
modales; asi como la manera de relacionarse y de buscar que su vivencia sea reconocida y
respetada por las demas personas.

Hombres trans/personas transmasculinas: son aquellas personas cuyo sexo ha sido
Asignado Femenino Al Nacer (AFAN) y que se identifican como hombres, hombres trans o
personas transmasculinas. La identidad de género de estas personas se inscribe al ambito de
lo social y culturalmente construido como lo masculino, por lo cual, deben ser nombrados y
reconocidos como hombres, hombres trans o transmasculinos segun su preferencia.

Mujeres trans/personas transfemeninas: son aquellas personas que han sido
asignadas Masculino Al Nacer (AMAN) y que se identifican como mujeres, como mujeres
trans o como personas transfemeninas. La identidad de género de estas personas se inscribe
al ambito de lo social y culturalmente construido, concebido y leido como como femenino,
por lo cual, deben ser nombradas mujeres, mujeres trans y/o personas transfemeninas segun
su preferencia.

Personas cisgénero: este término describe a la persona cuya identidad de género
coincide con el sexo asignado al nacer. Se utiliza junto a un sustantivo como hombre o mujer
cisgénero. Una persona cisgénero puede tener cualquier orientacion sexual, expresion de
género o caracteristicas sexuales innatas.

Personas de género fluido: son aquellas personas cuya identidad de género transita
continuamente entre las categorias de mujer y hombre, sin ubicarse de forma permanente en
alguna de estas dos, pero tampoco por fuera de ellas.

Personas no binarias: son aquellas que, independientemente de su asignacion de sexo
al nacer, no se identifican con las categorias de hombre o mujer. La identidad no binaria se
aleja del sistema mayoritario de sexo-género al no concebirse en el marco de las categorias
dicotdbmicas de lo masculino y lo femenino (de las que la cultura sefiala que solo se puede
pertenecer a la una o a la otra, o sobre las que no suele considerarse terceras opciones).
Como ya lo ha reconocido la Corte Constitucional, las personas no binarias no se encuentran
representadas en sus vivencias por ninguna de las categorias de género existentes en dicho
sistema (Sentencia T-033 de 2022).

Personas trans: son aquellas que no se identifican con el sexo que les fue asignado al
nacer, sino con un género distinto al que socialmente se asocia al sexo que les habia sido
asignado. Dentro de esta categoria se reconoce a los hombres trans - personas
transmasculinas, mujeres trans - personas transfemeninas, travestis, personas no binarias,
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personas de género fluido, entre otras. En esta variable es importante considerar que las
personas trans son heterogéneas y que sus formas de expresar su identidad son multiples. No
se puede exigir a una persona trans que se adecue a las expectativas sociales en cuanto a
la forma de escoger su nombre y pronombres, modificar la apariencia y/o funcién de su
cuerpo, llevar una vestimenta especifica o hacer uso de ciertos modales. No se recomienda
utilizar la division de términos transexual/transgénero, ya que se trata de una categoria de
indole médica que clasifica los transitos de las personas dependiendo de si han accedido a
tratamientos médicos de afirmacion de género, lo que puede ser patologizante y
jerarquizante de las identidades trans. Por lo anterior se recomienda el término sombrilla
"trans" para abarcar todas las posibilidades identitarias no cisgénero.

Travestis: son personas que, usualmente, han sido asignadas masculino al nacer y que
se identifican especificamente como travestis, pudiendo expresar distintos aspectos y estéticas
de lo considerado femenino por la sociedad y la cultura. Sin embargo, algunas personas
asignadas femenino al nacer también puede utilizar esta categoria identitaria.
Historicamente, la palabra travesti fue utilizada en los codigos de policia para criminalizar
la experiencia de las personas trans, sobre todo aquellas que realizaban es sexuales pagas
y se encontraban en contextos de calle. Actualmente la identidad travesti ha sido resignificada
por las mismas personas sobre quienes se ha utilizado esta palabra de forma peyorativa,
para dignificar su vida y exigir la garantia de sus derechos humanos; lo cual ha sido
especialmente fuerte en América Latina.

Orientacion sexual: hace referencia a la capacidad de cada persona de sentir
atraccion emocional, afectiva, erotica y sexual por otra persona, bien sea de un género
diferente al suyo, de su mismo género o de mas de un género, asi como a la capacidad de
mantener relaciones intimas, erdticas y sexuales con estas personas.

Heterosexual: persona que siente atraccion emocional, afectiva, erotica y sexual por
personas de un género diferente al suyo. Hombres que sienten atraccién emocional, afectiva,
erética y sexual por mujeres. Mujeres que sienten atraccién emocional, afectiva, erdtica y
sexual por hombres.

Homosexual: persona que siente atraccion emocional, afectiva, erética y sexual por
personas de su mismo género.

Hombre gay: hombre que siente atraccion emocional, afectiva, erética y sexual por
otros hombres y personas de género masculino. Es una expresién alternativa a “homosexual”
(de origen médico). Si bien el término ‘gay’ es un anglicismo, éste ha sido adoptado por el
movimiento social y forma parte del autorreconocimiento de hombres con esta orientacion
sexual.
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Marica: término originalmente usado de manera peyorativa para referirse a un hombre
homosexual o a aquellos cuya expresion de género no es la hegemédnica o dominante. En la
actualidad, es una palabra que ha sido resignificada por las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas desde una narrativa dignificante de su
diferencia.

Mujer lesbiana: mujer que siente atraccion emocional, afectiva, erdtica y sexual por
otras mujeres y personas de género femenino. Es una expresién alternativa a “homosexual”,
que puede ser utilizada por las mujeres para enunciar o reivindicar su orientacién sexual,
por lo cual, debe ser nombrada mujer lesbiana.

Bisexual: persona que siente atraccion emocional, afectiva, erotica y sexual por
hombres y mujeres.

Pansexual: persona que siente atraccion emocional, afectiva, erdtica y sexual por otras
personas, independientemente de su género o de si son personas cisgénero o trans.

Persona asexual: persona que experimenta baja o nula atraccion erdtica o no desea
contacto sexual con otras personas, total o parcialmente. La asexualidad no tiene correlacién
con la atraccién emocional o afectiva hacia otras personas, una persona asexual puede 0 no
ser arromantica.

Sexo: es un sistema de clasificacion que se centra en la identificacion de ciertas
caracteristicas del cuerpo de la persona, observadas especialmente al momento del
nacimiento (sexo asignado al nacer); si bien también pueden manifestarse en otros momentos
de la vida. Dichos aspectos se pueden agrupar por caracteres sexuales primarios y
secundarios. Dentro de los primarios, encontramos: el sexo cromosémico, el gonadal,
genitales externos, genitales internos y gonadal. Los secundarios, incluyen aspectos como la
distribuciéon de la grasa corporal, la distribucion del vello corporal, tono de la voz,
musculatura, estructura 6sea y desarrollo mamario. Es importante sefialar que la asignacién
del sexo no es acto neutral, sino que responde a la reproduccion de ciertos cédigos
socioculturales que han cambiado a lo largo de la historia y en donde el conocimiento
cientifico ha ido reconociendo, de forma creciente, la enorme diversidad y complejidad que
da lugar a tales procesos en los seres humanos y otras especies. Conviene tener presente la
existencia de:

Personas endosexuales o endosex: término usado cuando las caracteristicas sexuales
del cuerpo de la persona son clasificables, bien como de sexo femenino o bien como de sexo

masculino (es decir, cuando es clasificable como ‘macho’ o como ‘hembra’).

Personas intersexuales o intersex: son aquellas personas cuyos cuerpos presentan
variaciones innatas en sus caracteristicas sexuales, o que hace que no pueden clasificarse
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facilmente como de sexo femenino o sexo masculino {como ‘macho’ o como ‘hembra’). Dichas
variaciones no son siempre evidentes al momento de nacer, por lo que pueden revelarse a lo
largo de la vida. Las demandas sociales del movimiento intersex en el mundo se han centrado
en la eliminacion de las intervenciones quirtrgicas a temprana edad, las cuales se han
sustentado en nociones estereotipadas del aspecto y funcién de sus genitales, sin respetar su
autonomia y capacidad de autodeterminacién. En el escenario clinico se pueden encontrar
términos como: diferencias en el desarrollo sexual (DDS) y desérdenes del desarrollo sexual
(DDS), este dltimo desaconsejado debido a la carga negativa asociado a “desorden”.
Tampoco se recomienda usar el término hermafroditismo, el cual conduce a equivocos por
los imaginarios asociados al origen del término (unién de Hermes y Afrodita en la mitologia

griega).
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ANEXOS

ANEXO A. PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO (PAS)

Por favor consultar el archivo en formato xIsx adjunto a este documento.
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