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I INTRODUCCION

La Ley 1253 de 2008 establece la obligacion de presentar al final y al inicio de cada
administracién un informe sobre el estado de avance de la competitividad nacional. El
presente documento da cumplimiento a dicho mandato y somete a consideracion del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social -CONPES- el resultado del seguimiento
a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad establecida en el Documento

CONPES No. 3527 en junio de 2008.

Un ejercicio obligatorio de rendicion de cuentas, como lo es este seguimiento de la
politica publica de competitividad y productividad, es a la vez una oportunidad para
realizar necesarios ajustes en la direccion de fortalecer la ejecucion de la politica, sobre
todo cuando esta ha sido concebida en un horizonte de largo plazo y, por tanto, requiere

continuidad.

De acuerdo con esto, el informe consta de cuatro partes, siendo la primera esta
introduccion. La seccion A. del capitulo II describe la situacion de la competitividad
nacional a partir de la evolucion reciente y la situacion actual del pais en los principales
escalafones internacionales de competitividad. Las secciones B.1 y B.2 del mismo capitulo
se concentran en los avances de la politica nacional de competitividad y en el seguimiento
de cada uno de los planes de accion del CONPES 3527 verificando su grado de

cumplimiento y estableciendo nuevos retos.

Adicionalmente, se propondran en el informe (secciones B.3 y B.4 del capitulo II)
dos lineas adicionales de accion: acciones de fortalecimiento institucional del Sistema
Nacional de Competitividad y un acercamiento instrumental a la implementacion regional
de la politica de competitividad y productividad enfatizando en las particulares fortalezas y
debilidades locales y en la posibilidad de desarrollar iniciativas especificas de desarrollo
productivo a ese nivel administrativo. Ello en razén a que han sido percibidas como
aspectos centrales en el desarrollo inmediato de la politica nacional de competitividad y
productividad al tiempo que el CONPES 3527 no reconoci6 en su formulacién tal caracter

central.



Se destacara, ademas, la necesidad de estudiar mecanismos alternativos de
financiamiento de iniciativas de desarrollo productivo a nivel departamental y local por
cuanto se ha detectado que los instrumentos de desarrollo empresarial disponibles no son
suficientes ni disponen de la flexibilidad necesaria para adecuarse a las particulares
necesidades del desarrollo productivo local. Es necesario adaptarlos a los lineamientos de
una “nueva politica de desarrollo productivo”, esfuerzo que se propone sea incluido en el
proximo Plan Nacional de Desarrollo porque su implementacion requeriria ajustes

presupuestales que no podran ser incluidos antes de la vigencia 2012.

El capitulo III (“Nuevos desafios”) propone a las entidades del Sistema Nacional de
Competitividad una serie de iniciativas de politica que se considera mejorarian
sustancialmente la competitividad nacional y el ambiente de los negocios. Se trata de
iniciativas que la Secretaria Técnica del Sistema ha identificado como componentes
necesarios de la estrategia de competitividad y, como tales, las propone para ser incluidas
en la agenda publica de analisis y evaluacion de su pertinencia y conveniencia en la
perspectiva de incorporarlas de manera paulatina a la politica nacional de competitividad

en un futuro proximo.

Por ultimo, el capitulo IV resume las recomendaciones derivadas del ejercicio de

rendicion de cuentas de la politica nacional de competitividad y productividad.



II. INFORME SOBRE LA SITUACION COMPETITIVA ACTUAL

La Ley 1253 de 2008 ordena presentar un informe sobre la competitividad
internacional de Colombia. En la siguiente seccion se ofrece un balance sobre los
principales hallazgos obtenidos de analizar los indicadores mas habituales de

competitividad internacional y sus componentes.

Para el efecto, se exponen los resultados de Colombia en los indices del Foro
Econémico Mundial (FEM), en el Anuario de Competividad Mundial del IMD, en el
Doing Business del Banco Mundial, y en otros indicadores centrados en componentes
especificos de la competitividad, también elaborados por el FEM, tales como Ia facilitacion
del comercio, el desarrollo financiero, el turismo y el potencial en tecnologias de la

informacion

A. Competitividad internacional

Colombia se ha propuesto alcanzar una posicion de liderazgo en los principales
escalafones internacionales de competitividad, y ubicarse en los primeros lugares a nivel
latinoamericano. En los ultimos afios, se han tenido avances destacados en materia de
competitividad. En el Informe Doing Business del Banco Mundial, el pais avanzd del
puesto 83 en 2006 al 37 en 2009. Asimismo, y luego de varios afios de retroceso, en 2010,
Colombia avanzo seis posiciones en la carrera de la competitividad seglin el Anuario de
Competitividad Mundial”© De acuerdo con este reconocido escalafén internacional,
Colombia actualmente supera al 22 por ciento de los paises analizados, lo que representa

un aumento de 11 puntos porcentuales con respecto al afio anterior.

El Gobierno Nacional es consciente que aun falta mucho camino por recorrer. En
variables especificas como pago de impuestos y eficiencia judicial (cumplimiento de
contratos), el pais muestra grandes rezagos, al ocupar los puestos 115 y 152
respectivamente (entre 183 economias investigadas por el Doing Business). De la misma

manera, en el Reporte Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, Colombia

' World Competitiveness Yearbook. Institute for Management Development (IMD), Suiza, mayo de 2010



presenta retrasos importantes en areas como Educacion superior y Formacion, Preparacion

Tecnologica, Instituciones, Innovacion e Infraestructura.

Las areas mencionadas —y las demas que involucran el amplio espectro tematico de
la competitividad- requieren la intervencion de multiples entidades publicas. De ahi que el
desarrollo de politicas para el mejoramiento de la competitividad implique retos
institucionales de caracter global y requiera mecanismos efectivos de coordinacion
interinstitucional y estrechas alianzas publico-privadas.  Finalmente, una estrategia
nacional de competitividad exige vinculos de coordinacion entre las orbitas nacional y

regional, porque es en las regiones donde las empresas desarrollan sus actividades.

Ademas de haber tenido una evolucion aceleradamente positiva en indicadores
como Doing Business, Competitividad Turistica, Potencial para la Conectividad y
Desarrollo Financiero, el pais rompi6 en 2010 una tendencia negativa en las mediciones de
competitividad del IMD? y de facilitacion del comercio del FEM, en los cuales, después de

haber perdido posiciones durante los ultimos afios, se recuperaron puestos importantes.

Aunque esto muestra que los esfuerzos acordados al interior del SNC empiezan a
generar frutos concretos y que en casi todos estos indicadores el pais registra tendencias
positivas, atn persisten grandes retos en el desempefio relativo del pais’. Por su parte, el
ndice Global de Competitividad del FEM se ha mantenido en similares niveles en los

ultimos cuatro anos.

? Institute for Management Development.
? Foro Econémico Mundial.



Grafico 1. Posicion Relativa* de Colombia en los principales escalafones de competitividad
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1.  indice Global de Competitividad4

Este indice evaltua 110 variables agrupadas en los factores: requerimientos basicos’,
eficiencia’ y de innovacion y sofisticacion de los negocios. Actualmente Colombia supera
el 48% de las 133 economias analizadas, y aunque perdié 6 lugares en el periodo 2006-

2009, durante el ultimo afio recuper6 terreno ubicandose en el puesto 69.

Colombia escaldé un 4% en los factores que mejoran la eficiencia, gracias a los
avances en la educacion superior y capacitacion, mayor sofisticacion del mercado
financiero y una mejora sustancial en la eficiencia del mercado laboral’. Sin embargo,
presenta una tendencia de rezago en los otros dos factores del indicador, explicado

principalmente por la percepcion de los empresarios sobre las instituciones.

* Elaborado desde 2008 por el FEM.

3 Incluye elementos como: salud y educacion basica, instituciones, infraestructura, estabilidad macroeconémica.

¢ Incluye elementos como: educacion superior, capacitacion, preparacion tecnoldgica, eficiencia del mercado laboral.

" En cuanto a la Eficiencia del Mercado Laboral, aunque no se ha mejorado en la posicion absoluta en los ltimos 4 afios, Colombia ha
eliminado rigideces en el empleo y ha aumentado la participacion femenina en la fuerza de trabajo en un 5%. Los empresarios
consideran que en Colombia existe mayor cooperacion en la relacion empleador-trabajo que en el 64% de las economias consideradas, y
que hay mayor flexibilidad en la determinacion de los salarios que en el 55% de los 133 paises.



Grifico 2. Factores indice Global de Competitividad
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2.  Doing Business

En el reporte anual Doing Business del Banco Mundial, Colombia ocupa la posicion
37 de 183 economias y el primer puesto en América Latina en el escalafon que mide la
facilidad de hacer negocios®. En materia de facilitacion de negocios, el pais ha registrado
un incremento sostenido que le ha permitido escalar 39 posiciones en los ultimos cinco
afios, tras consolidar una estructura regulatoria para los empresarios que resulta mas
favorable que la del 80% de los paises analizados. Ademas, ha sido considerado como uno
de los 10 paises mas reformadores en los ultimos tres reportes anuales, al implementar

cambios positivos en 8 de las 10 areas analizadas en el estudio.

§ Evalua 10 indicadores: apertura de una empresa, manejo de licencias, contratacion de trabajadores, registro de una propiedad,
cumplimiento de contratos, obtencion de crédito, proteccion de los inversionistas, pago de impuestos, comercio transfronterizo y cierre
de una empresa.



Este ascenso acelerado ha sido resultado de importantes reformas que han
simplificado los procesos de apertura de empresas’, de registro de propiedades'® y pago de
impuestos''. Asimismo, se ha reforzado la proteccion al inversionista'” y se han eliminado
rigideces en el mercado laboral que ofrecen al empresario mejores estructuras de

contratacion que a su vez facilitan la vinculacién formal de los trabajadores.

Grafico 3. Doing Business
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Fuente: Banco Mundial.

3.  Anuario de Competitividad Mundial

En 2010 Colombia se ubica en el puesto 45 entre 58 economias y avanza seis
posiciones en el escalafon de competitividad que elabora el IMD a partir de la evaluacion

de 246 criterios'’, agrupados en cuatro pilares mostrados en el grafico 4. De esta manera,

? Colombia ha escalado 17 posiciones en este indicador, gracias a la reduccion en un 34% de los costos y la agilizacién de los tramites en
22 dias.

' Colombia se ubica dentro de los 50 paises con menores costos a nivel mundial en este proceso debido a la reduccion de los mismos en
un 20%.

! Colombia reporta significativas mejoras en la estructura y el procedimiento para el pago de impuestos, pues ha escalado 54 posiciones
con respecto al aflo 2007. En los tltimos 3 afios, los empresarios han observado la reduccion de 69 a 20 el nimero de pagos requeridos,
lo que ha permitido una reduccion del 5% en la tasa total de impuestos como porcentaje de la ganancia, y ha disminuido en 60 horas el
tiempo del proceso.

12 Colombia ocupa el 5° puesto a nivel mundial en proteccion al inversionista, pues ofrece mayor transparencia de las transacciones y
mejores garantias que el 97% de los paises considerados en 2010.

3 115 son datos de opinién, con ponderacion del 33% y 131 indicadores econémicos, sociales y ambientales que explican el indice en un
67%.



Colombia supera el 22% de los paises analizados, lo que representa un aumento de 11
puntos porcentuales con respecto a 2009, cuando se habia ubicado en el lugar 51 entre 57

economias.

No obstante, la economia atin no recupera la situacion competitiva de 2006, cuando
superaba al 34% de los paises incluidos en la muestra. Este estancamiento competitivo se
debe principalmente a un rezago en la infraestructura que menoscaba los esfuerzos hechos

por los empresarios y el gobierno desde la competencia en los mercados y la regulacion,

respectivamente.
Grafico 4. Pilares Anuario de Competitividad Mundial
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4.  Otros indicadores especificos de Competitividad

Ademas del Indice Global de Competitividad, el FEM elabora otros indicadores que
se centran en componentes especificos de la competividad como la facilitacion del
comercio, el desarrollo financiero, el turismo, y el potencial en tecnologias de la

informacion (TIC).

Desde el afio 2008, el Indice de Facilitacién del Comercio analiza la facilidad de
acceso al mercado, la administracion transfronteriza, el ambiente de los negocios y la
infraestructura de transporte y comunicaciones. Actualmente Colombia se ubica en el
puesto 84 de 121 paises evaluados. Este indice destaca el acceso al mercado interno y

externo de Colombia al ubicarlo dentro de las 20 primeros a nivel mundial con una

10



adecuada estructura arancelaria y dentro de los 30 primeros que manejan un apropiado

margen de preferencia en mercados objetivo'® y de mayor simplicidad en las tarifas.

Por su parte, el indice de Desarrollo Financiero ubica a Colombia en el puesto 46 de
55 paises, analizando tres pilares: intermediacion financiera, la disponibilidad y acceso a
capital y politicas e instituciones dentro del cual se destaca el ascenso de la posicion

relativa de Colombia de 32.7 en 2008 a 54.5 en el afio 2009.

Una herramienta para identificar las debilidades y fortalezas de las TIC en las
economias del mundo, es el Indice Potencial para la Competitividad, en el cual Colombia
se ubica en el puesto 60 de 133. Dentro de los tres pilares presentados en el grafico 5, se
destaca la mejora en 34 posiciones del gobierno colombiano, que lo ubicé en el puesto 32
de 133 como usuario de estas tecnologias, ademas obtuvo en 2010 el 9 lugar en el indice de

calidad de servicios en linea del gobierno'.

Grifico 5. Indice Potencial para la Competitividad

Ambiente para las TICs 160 Preparacidnpara las ih Utilizacién de as TICs

[posicidn relativa)

- @ o oo
_J 50,0 [ 1 ae7
0 lu] 0 —m———
2007 2010 2007 2010 2007 2010

Fuente: FEM

Por su parte, el indice de Competitividad en Viajes y Turismo, entre 2007 y 2009,
Colombia ha mantenido su posicion absoluta en el puesto 72 durante los ultimos 3 afios,
mejorando su posicién en términos relativos en un 4%, a partir del andlisis de tres
subindices: marco regulatorio, el ambiente de negocios e infraestructura, y los recursos

humanos, culturales y naturales.

'* El margen de preferencia se calcula como la diferencia entre la tasa preferencial concedida a Colombia y la tasa NMF, es decir, la que
le cobran nuestros socios comerciales a los paises con quienes no tienen acuerdos comerciales o preferencias.

' El desarrollo e implementacion de programas como Gobierno en Linea, ha simplificado tramites a través de una plataforma de
informacién que permite realizar procedimientos, y evaluar los servicios de las entidades publicas en internet.

11



B. Seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (Conpes
3527)

En junio de 2008 se aprobo el documento Conpes 3527 “Politica Nacional de
Competitividad y Productividad”. En ¢l se establecieron 15 planes de accion en diversas
areas de la politica publica y un total de 370 acciones concretas. En esta seccion del
Informe se revisan los avances en cada uno de los planes de accion del CONPES 3527
verificando su grado de cumplimiento, y se establecen nuevos retos y acciones de

fortalecimiento derivadas del presente ejercicio de seguimiento.

1. Antecedentes inmediatos de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad

Durante los ultimos veinte afios Colombia ha dado importantes pasos hacia la
consolidacion de una estructura institucional para la competitividad, pero aun cuenta con

espacio para mejorar.

El primer acercamiento a la creacion de un marco institucional para la
competitividad en Colombia ocurri6 en el gobierno de Cesar Gaviria, como respuesta a los
procesos de internacionalizacion de la economia y apertura comercial en los que el pais
comenzaba a incursionar. Dicho acercamiento se dio a través de dos herramientas: a) el
Informe Monitor, que pretendio identificar acciones para mejorar la competitividad de
siete sectores de la economia nacional, con base en la metodologia de analisis del
“diamante de Porter”, y b) la expedicion del CONPES 2652 de 1993, donde se delinearon

estrategias dirigidas a la consolidacion del proceso de apertura econdomica.

Durante la administracion siguiente, presidida por Ernesto Samper, se establecié una
Estrategia Nacional de Competitividad con énfasis en politicas industriales de caracter
selectivo. Tal estrategia fue implementada en dos escenarios institucionales: a) los
Acuerdos Sectoriales de Competitividad, los cuales se establecieron como un espacio de
concertacion publico—privado, y b) la creacion del Consejo Nacional de Competitividad. El
problema de estas iniciativas consisti6 en que no lograron los siguientes objetivos: la

consolidacion de canales de comunicacion eficientes, un actuar institucional conjunto y

12



unificado, el establecimiento de una definicion general de la nocién de competitividad, y

métodos efectivos de medicion y monitoreo.

Un tercer esfuerzo del desarrollo institucional para la competitividad fue efectuado
por la administracion de Andrés Pastrana, la cual dejo de lado las politicas industriales de
caracter selectivo, y priorizd las exportaciones y el comercio exterior. Se adopté un Plan
Estratégico Exportador orientado al impulso del crecimiento econémico a través del
aumento de las exportaciones, y se disefid6 una Politica Nacional de Productividad y
Competitividad dirigida a modernizar el aparato productivo colombiano y generar un
ambiente propicio para el desarrollo empresarial. Se reconoci6 la necesidad de articulacion
publico-privada, incluida a la academia. A pesar del dinamismo dado desde el Ministerio
de Comercio Exterior a estas iniciativas, las propuestas institucionales presentaron
falencias al: a) desdibujar el liderazgo presidencial en materia de competitividad y ubicarlo
a nivel ministerial; y b) reducir el alcance de las propuestas de competitividad al comercio

exterior.

i. Creacion del Sistema Nacional de Competitividad

Sobre la base de las lecciones aprendidas, desde la primera administracion del
Presidente Uribe se emprendié una nueva iniciativa de competitividad, como respuesta a
los retos derivados de la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
La “Agenda Interna para la Competitividad”, buscaba identificar las necesidades y
oportunidades que el nuevo impulso de internacionalizacion de la economia implicaba

tanto para las regiones como para los distintos sectores de la economia.

A finales del afio 2006 fue evidente la necesidad de realizar ajustes adicionales al
arreglo institucional, por diversas razones: la necesidad de contar con una instancia de
coordinacion interinstitucional del Gobierno Nacional, la necesidad de involucrar mas
directamente la perspectiva del sector privado en el disefio de las politicas publicas, la
necesidad de crear instancias de coordinacion a nivel de las regiones asi como la necesidad
de contar con un efectivo sistema de seguimiento y monitoreo a las politicas. En sintesis, la
necesidad de crear un verdadero sistema nacional de competitividad, con coordinacion
interinstitucional, articulaciéon publico-privado, nacional-regional y con mecanismos de

seguimiento y monitoreo.

13



Por tal motivo, el Gobierno del Presidente Uribe mediante el Decreto 2828 de 2006,
cred el Sistema Nacional de Competitividad, con las siguientes instancias: la Comision
Nacional de Competitividad, la Coordinacion Nacional de Comisiones Regionales
encargada de disefiar los lineamientos y articular las acciones y politicas al nivel regional y
la Secretaria Técnica Mixta encargada de articular con las variadas instancias publicas y

privadas la formulacion de politicas relacionadas con la competitividad.

La Comision Nacional de Competitividad es el espacio de encuentro donde los
representantes del Gobierno Nacional, el sector privado, los trabajadores, las universidades
y de las entidades territoriales se retunen a disefar las politicas de competitividad, el curso
de acciones a seguir y los mecanismos de seguimiento para asegurar su cumplimiento y
permanencia en el tiempo. La Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y la
Productividad tiene la coordinacion general de la Comision, la cual es presidida por el

Presidente de la Republica.

La Secretaria Técnica Mixta (creada mediante decreto 061 de 2007) se encarga del
dia a dia de la Comision, preparando los documentos técnicos que sirven de bases para las
discusiones de la Comision. La Secretaria Técnica estd conformada por el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
representacion del Gobierno Nacional y el Consejo Privado de Competitividad en
representacion del sector privado, bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial
para la Competitividad y las Regiones'®. La coordinacion de las Comisiones Regionales de
Competitividad es realizada conjuntamente entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Confecamaras. En la practica, estas dos instancias sesionan conjuntamente por
la vinculacion entre lo nacional y lo regional en materia de competitividad. Estas dos
instancias tienen una relevancia sin precedentes para el pais, ya que por primera vez
incluyen al sector privado en las mas altas esferas de toma de decision de politicas en

materia de desarrollo productivo.

Mediante el Decreto 3737 de 2008 se fusiond la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad con la Oficina Presidencial
Asesora para las Regiones (que coordina y hace seguimiento a los compromisos asumidos en los Consejos Comunales de Gobierno) y

pasé a denominarse Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y las Regiones.
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Se han establecido también 14 Comités Técnicos Mixtos. Operan como apoyo a la
Comision Nacional de Competitividad (CNC) para ejercer sus funciones y son espacios
institucionales para el dialogo publico — privado, que buscan resolver problemas
especificos en temas relacionados con competitividad, donde se requiera una articulacion

entre diferentes entidades del Gobierno y el sector privado.

Del Sistema Nacional de Competitividad también forman parte las Comisiones
Regionales de Competitividad que se crean en coordinacion con las autoridades de las
entidades territoriales correspondientes y cuya aceptacion se ha dado por la Comision

Nacional de Competitividad bajo condiciones acordadas.

Finalmente, el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 1253 de 2008 “por la cual se
regula la productividad y competitividad”. Esta norma, que eleva al rango de ley el Sistema
Nacional de Competitividad, exige el mantenimiento de una Politica Nacional de
Competitividad y Productividad, ordena al CONPES realizar un informe sobre la situacion
en materia de competitividad al inicio y al final de cada periodo de gobierno, y exige la

articulacion de la Politica Nacional de Competitividad con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el mismo afio, se formul6 la Politica Nacional de Productividad y Competitividad
(PNPC) con un horizonte de 25 afios, con el objetivo de mejorar la productividad de las
empresas y aumentar la competitividad de bienes y servicios en los mercados externos,
fortaleciendo el sector productivo y generando un mayor valor agregado, incluyendo el

concepto de transformacion productiva como uno de sus ejes centrales.

ii. Inversion publica en la politica nacional de competitividad

Con el fin de determinar el porcentaje del Presupuesto General de la Nacion
dedicado a la competitividad, se aceptaron inicialmente como determinantes de la
competitividad los mismos factores y variables identificados como tal en el indice global

de competitividad elaborado por el Foro Economico Mundial (FEM).
Este indice se compone de doce pilares: instituciones, infraestructura, estabilidad

macroecondmica, salud y educacion primaria, educacion superior y capacitacion, eficiencia

del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, sofisticacion del mercado
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financiero, disponibilidad tecnolégica, tamafio del mercado, sofisticacion de los negocios e

innovacion.

El ejercicio de valoracion de la inversion publica orientada directamente a variables
incluyd, ademas, dos categorias adicionales de inversion: proyectos asociados al medio
ambiente y cultura y deporte, que si bien no estan contemplados en los pilares que
habitualmente investiga el FEM, se consideraron como acciones relacionadas con la

competitividad nacional.

A partir de un analisis de cada uno de los proyectos, se encontré que de un total de
1499 proyectos registrados en el Banco Nacional de Proyectos para la vigencia 2010, 757
estan directamente articulados con la politica nacional de competitividad, 680 no actuan de
manera directa en programas de la politica de competitividad y 62 no pudieron ser

clasificados por deficiencias en la descripcion de los proyectos.

Tabla 1
Inversion publica en determinantes de la competitividad segun pilares FEM
(Vigencia 2010. $ millones, corrientes)

Pilar e Numero de Participacion en el
proyectos presupuesto
Instituciones 229,585 52 0.9%
Infraestructura 5,553,094 237 21.8%
Salud y educacion 2,450,001 59 9.6%
Educacion superior y capacitacion 2,151,276 74 8.5%
Eficiencia del mercado de bienes 1,435,240 55 5.6%
Eficiencia del mercado laboral 113,755 15 0.4%
Disponibilidad tecnolégica 833,186 83 3.3%
Tamafio del mercado 109,626 5 0.4%
Sofisticacion de negocios 36,580 3 0.1%
Innovacion 104,517 42 0.4%
Cultura y deporte* 118,825 29 0.5%
Programas de medio ambiente* 169,787 103 0.7%
Total presupuesto 13,305,472 757 52.3%

Fuente: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Ptblicas. SUIFP-DNP. Calculos DNP-DDE
Lo anterior, muestra que mas de la mitad del presupuesto anual de inversion

impacta sobre variables determinantes de la competitividad en el mediano y largo plazo

($13.3 billones anuales). Las principales —seglin la destinacion de los recursos publicos-
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son infraestructura, salud, educacion basica, superior y técnica, seguidas de cerca por

iniciativas productivas de disponibilidad tecnologica.

Los proyectos que no impactan sobre variables determinantes de la competitividad,
al menos no de manera directa corresponden a construccion o compra de inmuebles de
sedes administrativas, compra de suministros para el sector publico, proyectos relacionados
con suministros y pertrechos para la defensa (se incluyeron, sin embargo, proyectos
dirigidos al desarrollo productivo propio del sector) y subsidios para vivienda, para tierras
de comunidades indigenas y programas no productivos dirigidos a poblacion desplazada.
También fueron excluidos aquellos proyectos que financian gastos administrativos,
viaticos, sueldos, viajes e incluso, estudios. Este conjunto de proyectos excluidos de la
medicion representan el 39,5% de la inversion publica nacional ($10,03 billones), donde
los principales en términos de magnitud son los subsidios para tierras y poblacion
desplazada ($5.02 billones que corresponde a 19,8% de la inversion total), seguido de
gastos que no siendo administrativos corresponden a aquellos que soportan o acompafian la

inversion ($2.1 billones, aproximadamente el 8,2% de la inversion total).

Grafico 6. Distribucion regional de la inversion en competitividad
($/per capita millones de pesos)
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Al analizar la distribucion regional del gasto de inversion por determinantes directos
de la competitividad se observa un componente redistributivo destacado, ya que si se mide
este gasto ajustado por poblacion, las regiones mas rezagadas en términos de

competitividad relativa son aquellas que reciben mayor gasto en inversion.
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2.  Seguimiento a los planes de accion — CONPES 3527

Dos afios después de formulada la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, el balance del proceso destaca la necesidad de i. Incorporar al arreglo
institucional y a las principales lineas estratégicas de la politica nacional de competitividad
nuevos elementos derivados de la revision de los Planes de Accion establecidos en el
CONPES 3527, ii. Involucrar activamente a las regiones en su implementacion, en
particular, los desarrollos asociados a la formulaciéon de los Planes Regionales de
Competitividad como instrumento de planeacion de corto, mediano y largo plazo de la
competitividad en el nivel departamental, y iii. Incluir los primeros avances de la estrategia
definida en los Planes Sectoriales de Negocios del Programa de Transformacion
Productiva —que, como se vera adelante, constituyen precisamente la implementacion del

plan de accion No. 1 y 2 del Documento CONPES 3527-.

Esta seccion detalla los resultados del seguimiento de 13 de los 15 planes de accion
del CONPES 3527'". Cada plan esta dividido en dos partes, avances y retos, la primera
describe los logros mas importantes que se han alcanzado y la segunda incorpora las
nuevas acciones a seguir. Estos nuevos retos provenientes de cuatro fuentes: a) aspectos
relevantes para el fomento de la competitividad que fueron incluidos en los planes de
accion del CONPES 3527 y que aun estan en proceso de ejecucion; b) propuestas de
politicas del Consejo Privado de Competitividad, consistentes con la estrategia establecida
en el CONPES 3527 y cuya incorporacion como “nuevos retos” fortalece la estrategia ya
establecida; c) iniciativas transversales y pertinentes emanadas desde las Comisiones
Regionales de Competitividad durante la formulacion de sus Planes Regionales y el
ejercicio de depuracion y priorizacion de proyectos de desarrollo productivo realizado
durante finales de 2009 y comienzos de 2010; y d) acciones de fortalecimiento de la
competitividad detectadas como tales por las diferentes entidades y que estan o seran
incluidas en sus planes estratégicos sectoriales y, a su vez, requieren acciones de

articulacion y coordinacion entre varias entidades.

7 La formulacién del plan de accién de Simplificacion Tributaria (Plan de Accién No. XI, del Conpes 3527) fue concentrada en el
fortalecimiento institucional de la DIAN y en la optimizacion de los procesos de recaudo, cuya evaluacion y seguimiento se escapa a las
posibilidades de este informe. Por su parte, el plan de Fortalecimiento Institucional de la Competitividad!'! es objeto de seguimiento en
las dos siguientes secciones.
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i. Promocion de sectores de clase mundial: internacionalizacion

La busqueda de un crecimiento sostenible de la economia demanda una mayor
insercion en el mercado internacional, abriendo nuevos destinos para las exportaciones y
promoviendo la inversion extranjera en el pais. Los paises deben ser cada vez mas
productivos y competitivos si quieren permanecer tanto en el mercado mundial como en el
propio. En esa medida, Colombia se ha propuesto adelantar las transformaciones

necesarias para garantizar su insercion efectiva en los mercados internacionales.

La estrategia adoptada por el gobierno incluye cinco ejes estratégicos determinantes
para la competitividad: i. Atraccion de inversion, ii. Regulacion propicia para la inversion,
iii. Didlogo publico-privado, iv. Acuerdos comerciales y de inversion, v. Simplificacion de
la regulacion de comercio exterior.

Avances

Atraccion de Inversion

La Politica Nacional de Competitividad prioriz6 seis lineas de accion para
incentivar una mayor inversion: el desarrollo de sectores de clase mundial, el
fortalecimiento de incentivos a la inversion, la creacion de un registro nacional de personas
que dominan el idioma inglés, la modificacion del marco regulatorio, la reglamentacion de
mecanismos para promover el sector servicios y el disefio del mecanismo de

fortalecimiento institucional para la atencion de controversias de inversion.

Sectores de clase mundial (Programa de Transformacion Productiva) Con el
objetivo de impulsar el desarrollo de estandares de clase mundial, durante el afio 2008 se
inici6 la ejecucion del Programa de Transformacion Productiva, estructurado alrededor de
dos grandes estrategias: i. Impulsar el desarrollo de sectores nuevos y emergentes, en los
que Colombia tiene ya alguna base incipiente y que se caracterizan por contar con un alto
potencial de crecimiento, una creciente demanda en mercados mundiales y por ser
intensivos en tecnologia y conocimiento; y ii. Estimular la produccion de los sectores

establecidos, mediante agregacion de valor e innovacion.

El Programa se ejecuta con base en la formulacion y ejecucion en alianza publico

privada de planes de negocios sectoriales. Los primeros planes fueron lanzados en julio de
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2009, en un evento que contd con la participacion de 1.200 asistentes. Dichos planes se
estructuraron con base en una metodologia de tres etapas, que culmina con la formulacion
del plan de accion. La primera etapa consistio en una convocatoria, donde los sectores
interesados en participar del programa elaboraron sus propuestas de valor siguiendo una
metodologia preestablecida, sobre la cual fueron seleccionados los primeros sectores
mediante un esquema de evaluadores publicos y privados. Estos planes incluyen iniciativas
en cuatro ejes tematicos: normatividad y regulacion, infraestructura, fortalecimiento de la
industria y desarrollo del capital humano. Actualmente, ocho sectores identificados
mediante un proceso de concurso abierto y participativo se encuentran implementando sus
planes de negocio: industria de autopartes y vehiculos, energia eléctrica, bienes y servicios
conexos, industria de la comunicacion grafica, textiles, confecciones, disefio y moda,
tercerizacion de procesos de negocios (BPO&O por su sigla en inglés), software y
tecnologias de la informacion, cosméticos, productos de aseo y absorbentes y turismo de

salud.

La implementacion de los planes de negocios para los sectores se inicid en el
segundo semestre de 2009. Se han logrado importantes avances en los cuatro ejes
tematicos incluidos para los ocho sectores. En materia de normatividad y regulacion,
sobresalen la expedicion del Decreto 1805 de mayo de 2010 que modula el IVA para la
exportacion de servicios, la realizacion de diagnoésticos sectoriales del Sistema Nacional de
Calidad y de modificaciones a los sistemas de control y vigilancia, la eliminacion de
aranceles a materias primas, la elaboracion de planes de normalizacion, y la promocion
para la obtencion de acreditaciones internacionales. En el tema de infraestructura, se
destaca la obtencion de financiacion para la realizacion de estudios de prospectiva
tecnologica. En cuanto al fortalecimiento de la industria y promocién se han realizado
convenios con entidades internacionales para posicionar los sectores y ruedas de negocio
para generacion de nuevas oportunidades. Finalmente, en desarrollo humano se destacan
los cursos de capacitacion y la firma de convenios para mejorar y crear programas de

formacion técnica, tecnoldgica y profesional dirigida a los sectores.
Con el objeto de continuar fortaleciendo el Programa de Transformacion Productiva

durante el afio 2010 se integraran al Programa cuatro sectores agroindustriales, en los

cuales la incorporacion de innovacion y tecnologia puede generar una oferta de altisimo
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valor agregado. Estos son: camaronicultura, carne bovina, palma aceites y grasas y

chocolateria confiteria y sus materias primas.

Incentivos a la inversion. Se fortalecieron dos incentivos a la inversion, zonas
francas y contratos de estabilidad juridica, mediante mejoras en la divulgacion y
promocion, flexibilizacién del régimen'® y mayor agilidad en los procesos de estudio y
aprobacion de las solicitudes. Estas acciones permitieron que desde su reglamentacion se
firmaran 48 contratos de estabilidad juridica a diciembre 2009, con un correspondiente
monto de inversiones de US$5.318 millones en los dos afios.

La inversion en zonas francas ha mantenido un dinamismo que permite contar hoy con 59
zonas francas declaradas y 16 pendientes de aprobacion por parte de la DIAN, para un total
de 75 nuevas zonas francas desde el afio 2007 a junio de 2010, que comprometen
inversiones por $12.022.373 millones. De ellas, 22 son de caracter multiusuario

(Permanentes), 50 Uniempresariales (Permanentes Especiales), y 3 ampliaciones.

Registro nacional de angloparlantes. Con el objeto de facilitar personal con
manejo de inglés como segunda lengua al inversionista extranjero que lo requiera, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), con el apoyo del SENA, el ICFES y
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), lideran el programa “I SPEAK Registro
Nacional de Personas Certificadas en Inglés". Este programa estd implementando una
herramienta que permite a los inversionistas realizar consultas via Web de una base de

datos que a abril de 2010 contaba ya con 9.895 personas certificadas.

Marco regulatorio. Se desarrollaron dos ambiciosas reformas al marco regulatorio
que promueven la inversion y fortalecen el ambiente de los negocios. Es asi como, durante
2009, se expidio la Ley de Competencia' y la Ley de Convergencia Contable®®. La
primera tiene como objetivo actualizar las normas en materia de proteccion a la
competencia; mediante la reforma a la estructura institucional para la investigacion y
sancion por practicas restrictivas y el control de integraciones; la designacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio como Autoridad Nacional de Competencia; la
reforma del procedimiento para autorizar u objetar integraciones empresariales; la

generacion de desincentivos a incurrir en practicas restrictivas de la competencia; el

18. En particular el régimen de Zonas Francas se modifico por medio del Decreto 1197 de 2009 y el 1142 de 2010 que establece
requisitos temporales para los departamentos afectados por la captacion masiva ilegal de recursos.

" Ley 1340 de 2009.

» Ley 1314 de 2009.
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fortalecimiento del régimen sancionatorio; y la designacion del sector agricola como sector
basico de la economia. La segunda busca conformar un sistema tnico de normas de
contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de la informacion, homogéneo, de
alta calidad, comprensible, de forzosa observancia y que acerca el sistema nacional a los

estandares internacionales.

Estimulo al sector productor de servicios. Para promover el sector de servicios se
reglamentaron dos mecanismos, Plan Vallejo®' y la exencion del IVA. La reglamentacion
del Plan Vallejo busca hacerlo mas eficiente y ampliar su utilizacion, por medio de esta
figura las empresas exportadoras de servicios pueden importar bienes de capital y
repuestos, con suspension total o parcial de los derechos de aduana y el diferimiento del
pago del IVA®*. La exencion del IVA® aplica para empresas colombianas que presten
servicios a empresas o personas domiciliadas o residentes en el extranjero, a pesar de que
tengan algun tipo de vinculacion econdmica en el pais, y siempre que los servicios sean
consumidos exclusivamente en el exterior. El decreto exige como condicion para solicitar
la exencion, que los contratos de exportacion de servicios sean registrados previamente a la
prestacion de los servicios, lo cual, ademads, permitird mejorar la informacion estadistica

sobre el comercio de servicios.

Atencion de controversias sobre inversion. Finalmente, de manera consecuente
con la agenda adoptada por el pais en materia de acuerdos internacionales de promocion y
proteccion de inversiones, y con el fin de mitigar los efectos adversos de eventuales
incumplimientos en dichos acuerdos, el Gobierno Nacional, en cabeza del MCIT, el DNP,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Ministerio del Interior y de
Justicia (M1J) estan definiendo los ultimos ajustes al documento Conpes: “Fortalecimiento
Institucional para la Atencién de Controversias de Inversion”. Este documento pretende
adecuar la institucionalidad existente para atender eficientemente las controversias
derivadas de los acuerdos internacionales firmados por el pais para promover y proteger la

inversion extranjera en Colombia y la inversion colombiana en el exterior.

2! Decreto 2100 de 2008 y 2099 de 2008

*2 La primera cuenta con informacion desde 2006 a 2008 y la segunda desde 2007 a 2009.

3 Decreto 1805 de 2010, por el cual se reglamenta el literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario y se modifica el articulo 6° del
Decreto 2681 de 1999
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Dialogo piblico privado.

El espacio mas importante bajo el cual se ha realizado la articulaciéon publico
privada han sido los eventos Colombia Compite. Estos retinen a los mas importantes
dirigentes de empresas, gremios, camaras de comercio, alcaldes y gobernadores,
representantes de las universidades y del Gobierno Central. Hasta el momento se han
realizado un total de 12 eventos. La version nimero XII de Colombia Compite se adelantd
el 18 y 19 de marzo de 2010 y se centrd en la discusion de los avances del Programa de

Transformacion Productiva del MCIT.

Acuerdos comerciales y de inversion.
La negociacion de nuevos acuerdos comerciales, acuerdos de inversion y acuerdos
para evitar la doble tributacion, asi como la profundizacion de los actuales, constituye el

eje central de la estrategia de internacionalizacion de la economia liderada por el MCIT.

Colombia cuenta con tres Tratados de Libre Comercio en vigencia y con cuatro
suscritos. Adicionalmente, se adelantan negociaciones para alcanzar TLC's con dos paises
mas. En materia de Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones —
APPRI's (Bit’s), se encuentran vigentes tres Acuerdos, seis estn suscritos, y se avanza en
una agenda de negociaciones con tres paises mas que contempla el comienzo de
negociaciones con Qatar y Emiratos Arabes durante 2010. De la misma forma, con el fin
de racionalizar las cargas tributarias y ofrecer seguridad juridica, Colombia se encuentra
negociando cuatro Acuerdos de Doble Tributacion —ADT, que se sumarian a los seis
suscritos de los cuales tres ya entraron en vigencia.

Tabla 2
Acuerdos Comerciales y de Inversion de Colombia

Estado del Tratados de Libre Comercio Acuerdos de Promocién y Proteccion
Acuerdo Reciproca de inversiones — APPRI's

Acuerdos de doble tributacion

Triangulo norte:

Vigentes |México| Chile Guatemala, E1 Pert (2003) | Espaifia (2007) | Suiza (2009) CAN Espafia Chile
Salvador, Honduras
EFTA:
Islandia Reino
. Unién |Estados|, . ’ . | China | India | Bélgica . Peru ( 2010) , .. .
Suscritos |Canada Liechtenstein| Unido R Canada Meéxico Suiza
i fundizado
Europea | Unidos . Suiza'y (2008)[(2009) [ (2009) 2010) pro
Noruega
E Corea Reptiblica Paises
.n ., Panama Corea del Sur Alemania Japon del |Kuwait| Corea | Bélgica P Alemania .| India [Japon
negociacion Sur Checa Bajos

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Complementariamente, se decidid que el pais sea participe en dos foros
multilaterales, el Comité de Inversion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OECD), con el objetivo de mejorar los estandares de
responsabilidad empresarial y crear un ambiente favorable para la inversion y confianza
inversionista. Del mismo modo, Colombia ha participado en el Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano, en donde se adelanta la creacion de un Centro de Asesoria Legal en
materia de inversion para los paises, fomentando la inversion extranjera y el comercio de

bienes y servicios.

En el marco del Foro de Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico (APEC), en
mayo de 2009, Colombia recibio la calidad de “pais observador invitado” en el Grupo de
Expertos de Inversion —GEI-. El pais particip6 en dos reuniones del GEI en julio de 2009 y
marzo de 2010; igualmente, en diciembre de 2009, Colombia asisti6 al Taller APEC-
UNCTAD sobre “Disputas Inversionista — Estado.

En la perspectiva de afianzar el liderazgo del pais en la region Mesoamericana,
Colombia ingres6 recientemente al Foro de Concertacion Politica conocido como
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla y ha profundizado su participacion en el
componente de cooperacion conocido como Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica (antes Plan Puebla Panama). En este ultimo, Colombia se ha convertido en
un activo cooperante en materia de sistemas de informacion para la prevencion y la
atencion de desastres; salud; medio ambiente; telecomunicaciones; transportes;
competitividad y facilitacion comercial. Asimismo, lidera el “Programa Mesoamericano de
Biocombustibles” y trabaja activamente en iniciativas orientadas a facilitar una eventual
interconexion eléctrica y vial con Panama. A partir del segundo semestre de 2010

Colombia asumira la Presidencia Pro-témpore de éste Proyecto de Integracion.

En el marco de los mecanismos anteriores, Accion Social, con el Apoyo de
Ministerio de Relaciones Exteriores, disefid el “Programa Regional de Cooperacion con
Mesoamérica”. Este programa se construyd como complemento de la cooperacion
bilateral, teniendo en cuenta las definiciones estratégicas en materia de cooperacion sur —
sur y concentrando los temas en los que hay solicitudes frecuentes, con el fin de maximizar

el impacto y la eficacia de la cooperacion que se otorga. Se concentra en 7 areas
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estratégicas: Promocion Social, Gestion de la Calidad, Servicios Piblicos, Gobernabilidad

Local, Seguridad, Micro, pequefia y mediana empresa y Biocombustibles.

Por ultimo, con el objetivo de mejorar la calidad de las estadisticas del sector de
servicios, el Comité de Estadisticas de Servicios®* diseid y estd aplicando la Encuesta
Anual y la Trimestral de Servicios para medir la produccion y el comercio de servicios™.
Este trabajo ha permitido de manera gradual, disponer de informacion estructural del sector

con una mayor cobertura, a nivel regional y subsectorial.

Simplificacion de la regulacion de comercio exterior.

En materia de simplificacion de comercio exterior se continud con las mejoras en
los procesos de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). En particular, se firmé
un convenio con el Banco Mundial —IFC con el objeto de mejorar los procesos de las
entidades vinculadas a la VUCE, y disefar e implementar el Sistema de Perfil de Riesgo
para Inspeccion Fisica Simultanea de Mercancias. Como resultado de este convenio se
realizé un diagnoéstico para las 17 entidades involucradas en los procesos y ya se cuenta
con las propuestas de mejora. Ademas, en septiembre del 2008 se implementd el

Formulario Unico de Comercio Exterior en la VUCE?.

Asi mismo, en 2009 se expidi6 el “Manual de Procedimientos de Inspeccion Fisica
Simultanea de Mercancias - [IFSM” en el régimen de exportaciones para puertos maritimos,
el cual fue concertado y avalado por las entidades de control y los demas eslabones®’ de la
cadena de comercio exterior en puertos. El objetivo del Manual es establecer un proceso de
IFSM estandarizado, para garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente, con

transparencia y seguridad juridica y técnica para los usuarios de comercio exterior.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- inicié desde finales de
2008 una estrategia para adoptar estdndares internacionales y mejores practicas en materia
de comercio exterior, que conllevo a que Colombia presentara la carta de adhesion a los
lineamientos previstos en el Marco Normativo para asegurar y facilitar el comercio global
de la Organizacion Mundial de Aduanas -OMA-. De igual forma, se inici6 Ia

implementacion de la figura del Operador Econdmico Autorizado en desarrollo del Pilar

* Integrado por el DANE, el MCIT, el Banco de la Repuiblica y el DNP.

 La primera cuenta con informacion desde 2006 a 2008 y la segunda desde 2007 a 2009.

% Circular externa No 033 de 23 septiembre 2008

2" Eslabones: Sociedades Portuarias, Operadores Portuarios, Agentes de Aduanas, Agentes de Carga Internacional
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Aduana — Empresa del mencionado marco normativo de la OMA, que pretende afianzar
la alianza publico privada con el fin de obtener mejores practicas en materia de seguridad y
cumplimiento de obligaciones por parte de los usuarios y en desarrollo de ello facilitar sus

operaciones, disminuyendo los tiempos y costos.

Retos

Dar continuidad a las estrategias de este plan de accion de manera que se logre una
mayor insercion en los mercados internos y externos, continua siendo una priorvidad de la
Politica Nacional de Competitividad. Con este objetivo se han definido cinco dreas
estratégicas de trabajo: modificaciones institucionales, implementacion de reformas,
consolidacion y difusion de programas existentes, simplificacion y adecuacion de los
tramites de comercio exterior a estandares internacionales y fortalecer la participacion de

Colombia en foros internacionales de Competitividad.

Con respecto a las modificaciones institucionales, el Gobierno Nacional continuard
reglamentando la Ley 1314 de 2009 en temas relacionados con el funcionamiento del
sistema contable. En particular, es necesario reglamentar la implementacion de la
normatividad contable para las empresas; el funcionamiento del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica -CTCP- y la definicion de los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades de regulacion para los sectores privado y publico, la autoridad de

normalizacion técnica y las de supervision.

El MHCP y el MCIT, definiran los lineamientos para que el CTCP proponga un plan de
trabajo que considere tres aspectos: i. La definicion y actualizacion de un sistema
homogéneo de normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacion, que tenga como referencia los estindares mds recientes y de mayor
aceptacion que hayan sido expedidos por los organos internacionales reconocidos a nivel

mundial como emisores de estdndares internacionales.

ii. La conformacion y reglamentacion de los Comités Técnicos ad-honorem, para abordar
la elaboracion de las propuestas de principios, normas, interpretaciones y guias de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion. Sin
perjuicio de todos los comités que resulten necesarios para el cumplimiento de los

objetivos de la Ley 1314 de 2009, el Consejo debera priorizar la organizacion de los
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siguientes: primero, un comité para el estudio de normas de contabilidad, informacion
financiera, para los sectores en donde existan entidades que ya estén adelantando
procesos de convergencia segun lo indicado en el articulo 16 de la Ley 1314 de 2009.
Segundo, un comité para el estudio de las propuestas de normas de aseguramiento de la
informacion, para los sectores en donde existan entidades que ya estén adelantando
procesos de convergencia segun lo indicado en el articulo 16 de la Ley 1314 de 2009.
Tercero, un comité para el estudio de las propuestas de normas de contabilidad,
informacion financiera, para las empresas que cotizan en bolsa o que son emisoras de
valores. Cuarto, un Comité para el estudio de las propuestas de normas de aseguramiento
de la informacion, para las empresas que cotizan en bolsa o que son emisoras de valores.
Y quinto, un comité para el estudio de las propuestas de normas de contabilidad y

aseguramiento para la formalizacion empresarial.

iii. La necesidad de que el estudio y recomendaciones de las normas de contabilidad e informacion
financiera se lleven a cabo paralelamente al estudio y recomendaciones de las correspondientes

normas de aseguramiento de la informacion.

Ademas, en razon a la conveniencia, las implicaciones técnicas y el interés publico se
reglamentara el procedimiento para que los programas de trabajo del CTCP que
describan los proyectos que considere emprender o que se encuentren en curso, a los que
se refiere el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, sean puestos a consideracion
del MHCP y del MCIT, para garantizar que los mismos sean armonicos con las politicas

gubernamentales.

Finalmente, el Gobierno Nacional a través de la reglamentacion propuesta, definird
lineamientos, estrategias y mecanismos que fortalezcan la coordinacion interinstitucional
entre las autoridades con facultades de regulacion, de normalizacion técnica y de
supervision, relacionadas con la materia expuesta anteriormente. Esto con el fin de
garantizar que las normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacion que deben observar los participes en los mercados, sean homogéneas,
consistentes y comparables, promoviendo la convergencia a estindares internacionales en
esta materia y disminuyendo los costos de preparacion de informacion contable por las

diferentes exigencias y requerimientos de informacion a tales agentes.
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En materia de mnegociaciones comerciales, es importante fortalecer la capacidad
interinstitucional para la preparacion de nuevas negociaciones, lo que incluye la
implementacion de una agenda de negociaciones comerciales y continuar las mejoras en
las estadisticas de servicios. Ademds, se trabajard en la definicion de un arreglo
institucional eficiente para atender las controversias Inversionista — Estado y en la
determinacion de un procedimiento para que el MHCP pueda ejercer acciones que
busquen declarar la responsabilidad patrimonial de la entidad causante en las
reclamaciones Inversionista — Estado (incluyendo las entidades descentralizadas) y asi

resarcir la pérdida economica.

Asi mismo, es importante continuar en la mejora de la imagen del pais en el exterior, dado
que, enfrentar una imagen negativa disminuye el potencial para competir eficientemente
en los mercados internacionales, dificulta atraer inversion extranjera y turismo
internacional. La imagen actual del pais aun no refleja los avances sustanciales que en
materia de seguridad, confianza inversionista y estabilidad economica y social se han
alcanzado. Por estas razones, es fundamental cerrar la brecha entre percepcion y
realidad, adoptando una estrategia de largo plazo de mejoramiento de la imagen, que
coordine a los actores publicos y privados con este fin. Se debe plantear una politica de
Estado que permita reconocer los avances logrados durante cinco arios en el
posicionamiento de la marca pais, asumir un compromiso publico-privado de largo plazo
de financiacion para la Estrategia de Marca Pais y articular todos los esfuerzos de

promocion regionales y de las diferentes instancias de gobierno.

En materia de implementacion de reformas los dos retos mas importantes continuar con la
reglamentacion de la Ley de Competencia y el fortalecimiento de la Superintendencia de

Industria y Comercio como la autoridad unica en competencia.

Con el objeto de continuar fortaleciendo el Programa de Transformacion Productiva se
elaborard un documento de politica para convertirlo en una politica de Estado. En este
documento, se incluiran los principales lineamientos y la metodologia que ha venido
siendo implementada con éxito desde el Programa de Transformacion Productiva, con el
proposito de darle sostenibilidad al esfuerzo adelantado hasta el momento con los sectores
que actualmente forman parte del Programa y al mismo tiempo, facilitar su aplicacion

futura a nuevos sectores. Ademas, se integra la oferta institucional para los ocho sectores
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que actualmente participan en el programa. Durante el aiio 2010 se incorporardin al
Programa cuatro sectores agroindustriales, en los cuales la incorporacion de innovacion y
tecnologia puede generar una oferta de altisimo valor agregado, estos son:
camaronicultura, carne bovina, palma aceites y grasas y chocolateria confiteria y sus

materias primas.

Ademas, se realizara una camparia de divulgacion, sensibilizacion y capacitacion del

programa I SPEAK, lo que permitird que cada ario sean certificadas 10.000 personas.

En lo relativo a la simplificacion de los tramites se trabajara en: la implementacion del
nuevo Estatuto Aduanero®, se pondrd en marcha la figura del Operador Econdmico
Autorizado, se optimizara el proceso de Inspeccion Fisica Simultinea, se mejoraran los
perfiles de riesgo, y se dotard con scanner a los principales puertos” de manejo de

contenedores del pais para hacer mas eficiente y segura la inspeccion no intrusiva.

Fortalecer la presencia del pais en el Foro de Concertacion Politica, mediante una solida
articulacion interna de las diferentes entidades nacionales participantes, liderada por la
Alta Consejeria para la Competitividad con el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asimismo, se consolidara la oferta nacional de cooperacion y, a partir de
2012, las entidades nacionales incorporaran recursos —sujetos a la disponibilidad fiscal-
con el objeto de garantizar la sostenibilidad de la presencia colombiana en todas las
actividades del Proyecto Mesoamericano. Se propenderd por la incorporacion de esta

iniciativa de integracion como un asunto estratégico en el Plan Nacional de Desarrollo.

ii. Salto en la productividad y el empleo

El plan de accién Salto en la Productividad y el Empleo, tiene como objetivo permitir
a las empresas colombianas mejorar su capacidad de insercion tanto en el mercado
nacional como internacional, generando un impacto positivo en el empleo y en la calidad

de vida de los colombianos. En la busqueda de ese gran objetivo se trabajo en cuatro ejes

* El Estatuto Aduanero es un esquema normativo que garantiza la simplificacion de procesos, estimulos a las actividades de comercio
exterior, seguridad juridica, armonizaciéon con normas internacionales y tratados de libre comercio negociados actualmente,
fortalecimiento del control de propiedad intelectual y a la proteccion del ambiente, y un régimen sancionatorio equilibrado, que si bien
garantice el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, sea a su vez proporcional con las conductas desarrolladas por los operadores de
comercio exterior.

* Buenaventura, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta
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estratégicos: emprendimiento, productividad y crecimiento, capacitacion y divulgacion, y

Colombia Destino Turistico de Clase Mundial’’.

Avances

Emprendimiento

Las acciones estratégicas que buscan promover el emprendimiento en el marco de
la Politica Nacional de Competitividad han estado encaminadas a acompafar las nuevas

iniciativas empresariales e incentivar la creacion de fondos de capital semilla.

En cumplimiento de la Ley 1014 de 2006 “de fomento a la cultura del
emprendimiento”, se constituyd en septiembre de 2008 la Red Nacional para el
Emprendimiento (RNE) y se dio inicio a su operacion. Adicionalmente, se han conformado
a mayo de 2010, 26 Redes Regionales de Emprendimiento (RRE), cuyas secretarias
técnicas han sido asumidas por las Camaras de Comercio de las ciudades capitales de los
departamentos3 ! En el marco de estas Redes, durante 2009, el MCIT financié mediante
convenios de cooperacion con las Camaras de Comercio la formulacion de 19 Planes

Regionales de Emprendimiento.

De manera complementaria, en julio de 2009, dentro de las actividades realizadas
en el marco de la RNE se aprobo el documento “Politica Nacional de Emprendimiento” asi
como el “Plan Estratégico Nacional de Emprendimiento de Colombia”, el cual tiene cinco
objetivos fundamentales: i. Promover la articulacion institucional, ii. Facilitar la
formalizacion de la actividad empresarial, iii. Desarrollar nuevos instrumentos de
financiacion, iv. Fortalecer la industria de soporte no financiero para el emprendimiento, y
v. Fomentar emprendimientos que incorporen, cada vez mads, ciencia, tecnologia e

innovacion.

Con la finalidad de difundir la politica nacional de emprendimiento y los avances

del plan nacional, el MCIT promovié la realizacion de cinco Encuentros Regionales de

% En el Conpes 3527, Colombia, Destino Turistico de Clase Mundial fue incluida como una estrategia del primer plan de accion:
Sectores de Clase Mundial, no obstante por la pertinencia de los temas se traslado al segundo plan de accion Salto en la Productividad y
el Empleo.

31 De acuerdo con lo que establece el Decreto 1192 de abril de 2009, que reglamenta el funcionamiento de las RRE en el marco de las
Comisiones Regionales de Competitividad.
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Emprendimiento, en las ciudades de Pereira (Eje Cafetero), Santa Marta (Region Caribe),
Pasto (Sur Occidente), Ibagué (Region Centro) y Villavicencio (Region Oriente), y el 11
Encuentro Nacional de Innovacion y Emprendimiento realizado en Bogota en diciembre de
2009. Asi mismo, se llevo a cabo en noviembre de 2009 la décima version de premiacion
de Ventures, “el Concurso Nacional de Emprendedores”, el cual premia tres categorias:

general, social y negocios inclusivos.

De manera complementaria, buscando apoyar las iniciativas de emprendimiento se
continud con el fortalecimiento del Fondo Emprender del SENA vy el programa Iniciativas
de Locales de Gestion ILE del Ministerio de Proteccion Social (MPS). El primero busca
apoyar a los aprendices, practicantes universitarios o profesionales recién graduados
mediante el acceso a capital. Entre 2008 y 2009 este Fondo promovio la creacion de 1.013

empresas, generando 6.295 empleos.

Por su parte, el programa ILE estd orientado a generar las condiciones
institucionales y técnicas necesarias para promover la generacion de nuevos empleos a
través de la innovacion y/o creacion de empresas que beneficien a los sectores mas
vulnerables de su poblacion en los departamentos y municipios del pais,. Durante el
cuatrienio 2006 - 2010, se firmaron sicte convenios interinstitucionales con diferentes
entidades territoriales para el desarrollo del programa. En estas entidades se realizaron
diversas acciones orientadas a obtener una serie de productos como: la elaboracion de las
rutas de acceso de los beneficios del programa ILE, identificacion de los potenciales
beneficiarios ILE y de los recursos disponibles para el montaje de las empresas, y se
disefiaron indicadores que permitirin medir el impacto del programa en las regiones.
Ademas con el Contrato 562 de 2009 MPS — UNAD, se ampli6 la cobertura del programa
a seis departamentos en un total de 38 municipios con actividades de primera y segunda
fase. Actualmente, se encuentran desarrollados cinco ILES (Cesar, Antioquia y Tolima, asi

como la ciudad de Bucaramanga y el municipio de Facatativa en Cundinamarca).

Para incentivar la creacion de fondos de capital semilla el MCIT y el DNP
disefiaron el Programa Piloto de Financiamiento de Empresas en Etapa Temprana que se
financiara con recursos de FOMIPYME. Este programa tiene prevista la participacion en

dos fondos, Biocomercio e Inversor, para proveer recursos de capital semilla y de riesgo en
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etapa temprana a empresas con alto potencial de crecimiento®. En 2010 se asignaran
$2.500 millones a dichos fondos, una vez se surta el proceso de negociacion juridica y

operativa.

Productividad y crecimiento

Las acciones dirigidas a mejorar la productividad y el crecimiento, se concentraron
los esfuerzos en el mejoramiento de los programas y politicas de desarrollo empresarial, el
mayor acceso a financiaciéon para modernizacion empresarial, y el fortalecimiento de la

capacitacion y acompafiamiento a empresarios.

FOMIPYME estd implementando el Programa piloto enfoque demanda que busca
empoderar al empresario en el proceso de formulacion de proyectos productivos y
dinamizar las redes de servicios de desarrollo empresarial a nivel regional. El piloto se
realiza en cuatro departamentos: Narifio, Risaralda, Santander y Huila, para lo cual se
destinaron $2.000 millones de FOMIPYME vy cerca de $740 millones de los departamentos

participantes para cofinanciar proyectos productivos.

Asi mismo, buscando fortalecer el papel de las camaras de comercio y de las cajas
de compensacion, se emiti6 el Decreto 3820 de 2008 mediante el cual se estipula que las
Camaras deberan destinar dentro de sus presupuestos anuales, recursos para ejecutar
programas de desarrollo empresarial. Los programas y las lineas de accion referentes a este

tema se definieron entre el MCIT y las Camaras de Comercio™.

Con el fin de generar nuevas politicas y normas que promuevan el desarrollo
empresarial, se elabord el Conpes 3533 “Bases de un Plan de Accion para la Adecuacion
del Sistema de Propiedad Intelectual a la Competitividad y Productividad Nacional 2008-
2010”. Entre los avances mas importantes se destacan: la creacion de la Comision
Intersectorial de Propiedad Intelectual®® (CIPI), encargada de la coordinacion, orientacion
y ejecucion de las politicas en materia de propiedad intelectual, la consolidacion de redes
de propiedad industrial para el efectivo uso del sistema, y el inicio de la discusion de la

reglamentacion sobre acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios derivados.

32 Estos fondos fueron seleccionados mediante un proceso de convocatoria realizada por FOMIPYME en 2009.

* Se realizé un Convenio Marco de Entendimiento el 27 de noviembre de 2008.

** Decreto 1162 del 13 de abril de 2010 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Propiedad Intelectual y se crea la
Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual”.
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Por su parte, Bancoldex ha fortalecido sus lineas de apoyo a las Mipymes. En
2009 de los $3.7 billones de pesos desembolsados, el 43% se dirigié a pymes y el 14% a
cubrir necesidades de las microempresas, principalmente de modernizacion y capital de
trabajo. En particular, el Programa “A Progresar” realizd once mil operaciones de crédito,
entregando entre 2008 y 2009 recursos por $1.81 billones de pesos para la financiacion de
proyectos de modernizacion y transformacion productiva de Mipymes. Asi mismo, entre
2008 y 2009 se han capacitado cerca de 22 mil empresarios en 37 ciudades en temas de
planeacion y gerencia. Ademads, en el marco del trabajo de las Comisiones Regionales de
Competitividad, el MCIT a través del programa de Asociatividad Empresarial ha
financiado doce asesorias para el desarrollo de cluster en sectores interesados en

incrementar su productividad y competitividad.

Capacitacion y divulgacion

El desconocimiento de los programas institucionales, genera que las microempresas
no aprovechen las facilidades e incentivos que ofrece el gobierno para impulsar su
actividad productiva. Con el fin de mejorar esa interlocucion, el MICT viene realizando el
programa Colombia Crece, mediante el cual se quiere llegar a todos los actores regionales
que hagan parte del desarrollo productivo de la region, para que conozcan las herramientas
que ofrecen las instituciones para incrementar su progreso y crecimiento. Durante 2008,
2009 y junio de 2010, en el marco del programa se han realizado 30 eventos en 35

departamentos del pais.

Ademas, en el marco del proceso del fortalecimiento del componente regional del
Sistema Nacional de Competitividad todas las Comisiones Regionales de Competitividad35
desarrollaron 32 planes regionales de competitividad. Dentro de los planes, se priorizaron
30 sectores productivos, siendo el agropecuario y agroindustrial y el turismo los de mayor
interés. A nivel transversal las iniciativas destacadas en los planes fueron, principalmente,

referidas a educacion, infraestructura, ciencia y tecnologia y, medio ambiente.

Colombia Destino Turistico de Clase Mundial
En el marco de esta estrategia sectorial se han realizado avances en la superacion de

las principales barreras de la competitividad del sector, en particular, en infraestructura

% El avance del componente regional se tratara con mas detalle en la Estrategia Regional de Competitividad y Productividad.
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turistica, coordinacion institucional, recuperacion de playas, seguridad turistica 'y

desarrollo de mejores productos turisticos.

A partir de los convenios de competitividad turistica se realizd un inventario de
necesidades de infraestructura por departamento, que mostrd falencias viales y de
conectividad territorial. En consecuencia, se formul6 un plan de accion en el que se
definieron responsabilidades y competencias de las entidades nacionales y regionales. Asi
mismo, se logré que en los términos de referencia de las nuevas concesiones viales fuera

incluido un prototipo de parador turistico como requisito para los concesionarios.

Como herramienta de gestion de la competitividad sectorial y coordinacion
institucional, se logré que 32 departamentos y los Distritos Turisticos y Culturales de
Cartagena y Santa Marta y el Distrito Capital de Bogota, suscribieran nuevos convenios de
competitividad turistica, como producto de la revision de compromisos regionales y de las
nuevas propuestas definidas en los Planes Regionales de Competitividad. El Ministerio
desarrollé6 un mecanismo de seguimiento permanente a las acciones publico - privadas
identificadas en cada region, el cual permite evaluar los avances de la gestion turistica
semestralmente; los primeros resultados se obtendran finalizando el primer semestre de

2010.

En materia seguridad turistica, el MCIT adelanté un programa de capacitacion y
dotacion de la Policia de Turismo, por valor de $417 millones con el cual se consiguio
mejorar las competencias de los efectivos de esta especialidad, asi como adquirir los
equipos y dotacidon requeridos para mejorar la prestacion del servicio. De igual manera,
entre 2006 -2010 se realizaron 2.827 rutas seguras a lo largo de la red vial nacional, que
permitieron recuperar la confianza de los colombianos para viajar por su pais y extender
los efectos positivos del turismo por el territorio. En el mismo periodo, se realizaron 67
reuniones de los Consejos de Seguridad Turistica, con el fin de coordinar y fortalecer la
gestion de seguridad de los principales destinos turisticos del pais, mediante compromisos

publico —privados.
Para la recuperacion de playas y el control de la erosion en el litoral Atlantico y San

Andrés, se desarrollaron proyectos con INVEMAR vy la Gobernacion del Atlantico. En

particular, el MCIT ha avanzado en el desarrollo de estudios que permitan mejorar el
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marco de ordenamiento de las playas en materia calificacion, certificacion y gestion como

atractivos turisticos, con el objetivo de desarrollar una politica al respecto™.

Finalmente, con el fin de estimular la promocion de los destinos y atractivos, asi
como el mejoramiento del producto turistico, se destinaron $6.630 millones del Fondo de
Promocion Turistica para la sefalizacion turistica de la red vial nacional. La sefalizacion,
que se distribuira en 6.578 kilometros (62% de la red vial pavimentada), beneficiara a 278
municipios en 23 departamentos del pais. Las vias que seran sefializadas en la primera fase
son: Bogota — Tunja, Tunja — Tota, Tunja- Bucaramanga, Ibagu¢ — Armenia - Pereira-
Manizales, Armenia- Quimbaya, Cartagena- Barranquilla — Santa Marta — Riohacha, Neiva

- San Agustin, Armenia - Cali, Bogota — Guaduas — Honda — Mariquita — Ibagué.

Retos

Aunque los logros son significativos, es necesario continuar trabajando en el diserio de
estrategias que promuevan el desarrollo empresarial en cinco dreas: emprendimiento,
Politica Nacional de Calidad, propiedad intelectual, servicios de apoyo para el

empresario, y turismo.

Es necesario continuar implementando la Politica Nacional de Emprendimiento como
motor de la competitividad del pais, especificamente en: i) Garantizar la alineacion de los
planes regionales de emprendimiento con los Planes Regionales de Competitividad y las
apuestas productivas identificadas en cada region; ii) Continuar disefiando y promoviendo
mecanismos que faciliten la puesta en marcha de fondos de capital semilla y de capital de
riesgo, asi como redes de inversionistas dngel, entre otros instrumentos de financiacion, y
iii) Articular la infraestructura de apoyo no financiero existente en el pais (incubadoras de
empresas, camaras de comercio, gremios empresariales, centros de desarrollo
empresarial y unidades de emprendimiento del SENA y de las instituciones de educacion
superior, empresas grandes de los principales apuestas productivas de cada region) , de
manera que se logren economias de escala y asesorias con mayor nivel de especializacion
de acuerdo con las necesidades globales y las ventajas comparativas y competitivas de los
departamentos de manera que se promuevan emprendimientos con alto potencial de

crecimiento.

% Estudio del MCIT con el INVEMAR vy la Gobernacién del Atlntico “Determinacién de un sistema de calificacion y certificacion de
playas turisticas”. Estudio elaborado por el MCIT entregado a la Procuraduria General de la Nacion: “Playas Turisticas de Colombia -
Iniciativas para mejorar la gestion de las playas como atractivo y el reposicionamiento del producto turistico de Sol y Playa”
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Para continuar avanzando en la implementacion de la Politica Nacional de la Calidad, se
buscarda conseguir el reconocimiento internacional del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC), permitiendo que las certificaciones, inspecciones,
calibraciones y ensayos realizados en el pais por organismos evaluadores de la
conformidad acreditados por este organismo sean reconocidos a nivel internacional.
Asimismo, se realizard la actualizacion del Decreto Reglamentario 2269 de 1993, asi
como de las demas normas que se requiera para cumplir con los lineamientos de la
Politica Nacional de la Calidad. En particular, se emitira la regulacion en materia de
procedimientos de designacion de organismos de evaluacion de la conformidad, en
concordancia con los lineamientos establecidos en los documentos Conpes Politica de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias, y Lineamientos para una Politica Nacional de la Calidad’’.

En materia de propiedad intelectual, como se establecio en el Decreto 1162 de 2010, se
deben crear las subcomisiones técnicas de propiedad intelectual que analizaran y
presentaran temas asignados ante la CIPL. En los proximos dos afios, se pondran en
funcionamiento cuatro subcomisiones las cuales estaran coordinadas, entre otros, por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, en concordancia con sus respectivas

misiones institucionales.

Por su parte, Bancoldex consolidard su proceso de transformacion para que
progresivamente incorpore funciones de agencia de desarrollo. Ademas de ofrecer
apoyo en temas de financiacion empresarial, contard con otros servicios y actividades
complementarios al crédito. Igualmente, buscando generar una cultura en torno a la
importancia de los temas de asociatividad, se disefiara una politica y se realizard una
camparia en medios de comunicacion en la que se destaquen los beneficios de este tipo de
estrategias. Adicionalmente, se avanzara en la realizacion de mediciones de productividad

a nivel de empresa.

La politica sectorial de turismo, focalizada en el fortalecimiento de la competitividad de

destinos y productos turisticos, ha logrado mejorar las condiciones de la oferta, asi como

37 Documentos Conpes 3375 de 2005 y 3446 de 2006, respectivamente.
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la generacion de confianza y acceso a los mercados turisticos nacionales e
internacionales. El reto mds importante es consolidar los resultados obtenidos y, lograr
que estos se reflejen en un mejor posicionamiento del pais en el Indice de Competitividad
de Viajes y Turismo. Esta consolidacion se alcanzard a través del diserio de estrategias
que fortalezcan de manera transversal las prioridades del sector, articuladas a la
dinamica regional y a la politica turistica en general. Dichas estrategias se encuentran en
linea con el objetivo que se persigue en el Plan Sectorial de Turismo, y responden a los
siguientes lineamientos: fortalecimiento de la institucionalidad a nivel nacional y regional,
incremento del recurso humano capacitado que atiende la demanda turistica, mejoras en
la infraestructura de soporte y en la conectividad para el turismo, fortalecimiento del
desarrollo de productos turisticos, consolidacion de las iniciativas de promocion por
segmentos especializados de turismo, y mejoras en la calidad y en la sostenibilidad de los

servicios y de los destinos turisticos.

De otro lado, es necesario seguir trabajando en la coordinacion de los diferentes actores y
politicas que benefician al sector, en los temas de desarrollo empresarial para el turismo.
Para ello, se requiere fortalecer la articulacion entre los programas de los Viceministerios
de Desarrollo Empresarial y de Turismo del MCIT. Igualmente, es importante continuar
con las acciones propuestas, aun pertinentes, en el CONPES 3397, referentes a la
implementacion de las fases del programa de senializacion turistica, con el fin de

incrementar su cobertura.

Con el fin de consolidar los logros en materia de seguridad, se requiere mantener
estrategias exitosas tales como las rutas seguras en las principales temporadas y eventos
turisticos, los consejos de seguridad en los principales destinos, asi como profundizar las
camparias de turismo responsable y la prevencion de la explotacion sexual de menores de
edad asociada a las actividades del sector. De igual manera, se debe emprender una

estrategia con la Policia Nacional para fortalecer la policia de turismo en todo el pais.
Para ello, se requiere adelantar acciones tales como formular un plan de accion para el

desarrollo de infraestructura turistica, que contemple acciones para el desarrollo de

malecones, muelles turisticos y centros de convenciones.

37



Igualmente, se requiere dotar al turismo de herramientas de inversion e incentivos,
fortalecer la capacitacion, dotacion, equipos disponibles para mejorar los servicios de la
Policia de Turismo y su cobertura a nivel nacional, formular una estrategia para playas
turisticas, que incluya el tema de ordenamiento, erosion y ocupacion, y establecer lineas

sectoriales de apoyo y fortalecimiento para MIPYMES del sector turistico.

iii. Competitividad en el sector agropecuario

El sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca aporta el 8,5% al PIB nacional y
genera 2,35 millones de empleos directos aproximadamente. Durante el 2009, el sector
mostrd un crecimiento de 4,0% con respecto a 2008, reflejado en un aumento de 1,0 millon
de toneladas, alcanzando una produccion total de 26 millones de toneladas de alimentos y

productos del campo.

Con el objeto de continuar mejorando la competitividad del sector la Politica
Nacional de Competitividad incluyd acciones agrupadas en cuadro ejes estratégicos: i.
Mejorar la productividad y la eficiencia de los sistemas de produccion y comercializacion
agropecuaria, ii. Mejorar el acceso real de la produccion a los mercados internacionales y
ampliar el acceso, iii. Propender por la estabilidad del ingreso de los productores y el
incremento de las inversiones en el campo, y por ultimo, iv. Promover sectores de clase

mundial para el sector™".

Avances
Mejorar la productividad y la eficiencia en los Sistemas de produccion y

comercializacion agropecuaria

Buscando aumentar la productividad del sector agrario se han implementado
acciones en seis areas: promover la innovacion tecnoldgica, ampliar de la cobertura y
mejoramiento de la operacion de los sistemas de riego, mejorar la eficiencia del uso del
suelo, incrementar la inversion en infraestructura para la produccion y la comercializacion,

fortalecer los encadenamientos productivos, y la reduccion de costos de produccion.

3% Los avances en este eje se mencionan en el Plan de Accion No 1 “internacionalizacion: Promocion de Sectores de Talla
Mundial”.
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Para promover la innovacion en el sector se desarrollaron 17 Agendas Prospectivas
de Investigacion en Cadenas Productivas Agroindustriales y se espera tener 25 al finalizar
2010. Ademas, a través del mecanismo de fondo concursal se aumentaron los recursos
destinados a la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, al cual se accede
mediante convocatorias publicas. Desde 2007 se tienen aprobados 591 proyectos de
investigacion en 27 cadenas productivas, con una cofinanciaciéon del MADR por $208.049

millones.

En el marco del Programa Agro Ingreso Seguro (AIS)*, fueron beneficiados
141.160 familias productoras mediante el Incentivo de Asistencia Técnica. Este
instrumento favorece a los agricultores que contraten servicios acompafiamiento integral en
los siguientes procesos: formulacion, gestion y administracion de proyectos que
comprendan el desarrollo de una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal;
elaboracién y planificacion de crédito para financiar el desarrollo de este tipo de
actividades; prestacion de asesoria para la implementacion de buenas practicas
agropecuarias; disefio e implementacion de planes y mecanismos para el manejo sanitario y
fitosanitario; y, disefio e implementacion de planes y mecanismos para el manejo de
cosecha y poscosecha®. En el periodo 2007 — 2009, el ICR presenté un crecimiento sin
precedentes (275,5%) fortalecido por el Programa AIS. El programa AIS, pas6 de entregar
incentivos por $23.514 millones en 2007, a $194.494 millones en 2009, los cuales se
concedieron a productores que llevaron a cabo un proyecto de inversion nueva para

mejorar su competitividad y productividad.

Asi mismo para mejorar la productividad y contribuir con la reduccion de los costos
de produccion de los sistemas productivos agropecuarios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) a través del Programa AIS entre 2007 y junio 3 de 2010 entregd
$187.531 millones en créditos para compra de maquinaria e infraestructura para la
produccion. Con este mismo propoésito, se establecio el régimen de libertad vigilada de los
precios de los insumos como promocion de la libre competencia, donde el MADR realiza
seguimiento a las empresas del sector y se respalda con el accionar de la Superintendencia

de Industria y Comercio para hacer velar dicha normatividad.

* El Programa Agro Ingreso Seguro, establecido por la ley 1133 de 2007, tiene dos componentes: Apoyos Econdmicos Directos y
Apoyos para la Competitividad. Dentro de este ultimo se establecieron los siguientes instrumentos: Apoyos via crédito (Linea Especial
de Crédito (LEC), Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR), Riego y Asistencia técnica.

“ Resolucion 049 de 2010 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que reglamenta el Incentivo a la Productividad para el
Fortalecimiento de la Asistencia Técnica (IAT).
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Para ampliar la cobertura y mejorar la operacion de los sistemas de riego y drenaje,
se impulso la pequefia irrigacion y la construccion de distritos de riego, adecuando 109.109
hectareas a través de la convocatoria del riego del programa AIS cuya cofinanciacion
asciende a $243.626 millones. Ademas, para mejorar el acceso y uso eficiente del suelo,
entre 2006 y 2010 el INCODER invirtio $818.518 millones para ampliar la cobertura de
area bajo riego, mediante la construccion y rehabilitacion de distritos de riego y drenaje de
mediana y gran escala. La realizacion de la segunda fase del proyecto Rancheria se
realizara a través del esquema de concesion, para lo cual el INCODER realizé una
consultoria con la banca de inversion de Corficolombiana, que es la base para el disefio de

un esquema de participacion privada para la construccion del distrito.

Con el objetivo de mejorar la comercializacion, a través del Programa AIS se
otorgaron  3.162 créditos por $245.084 millones, y en ICR para produccion y
transformacion primaria y comercializacion se han entregado 12.811 incentivos por

$316.033 millones.

Mejorar el acceso real de la produccion agropecuaria y abrir los mercados para la

produccion agropecuaria

Para mejorar el acceso de la produccion nacional a los mercados internacionales se
adelantaron acciones para elevar el estatus sanitario y fitosanitario del pais, conseguir
acreditaciones internacionales, e implementar sistemas de trazabilidad. Se gestionaron 88
protocolos de exportacion agricolas y pecuarios. Para productos agricolas se firmaron 56
protocolos para exportar cacao, uchuva, papaya, mango, granadilla, pifia, ornamentales,
entre otros, con destino a trece paises. Para productos pecuarios se firmaron 32 protocolos
para exportacion de bovinos, equinos de competencia, gelatina bovina, carne bovina,
harina de pescado, semen bovino, entre otros. Ademas, se obtuvo el reconocimiento por
parte de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) de pais libre de Aftosa con

vacunacion.
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En este sentido, se logrd contar con seis zonas de cultivo con baja prevalencia de
plagas'', y mantener actualizado el sistema de registro de pesticidas en un 15%.
Adicionalmente, se declararon dos departamentos y nueve municipios libres de Peste
Porcina Clésica y para la enfermedad de New Castle, se declar¢ libre la zona de la Mesa de

los Santos.

Sumado a la anterior, se logré la acreditacion internacional de dos laboratorios
colombianos de referencia (LANIA-Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas, LANIP-
Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios) contribuyendo al mejoramiento del estatus

sanitario de la produccion agricola.

Por ultimo, en los temas de trazabilidad se implemento la primera fase del Sistema
de Identificacion e Informaciéon de Ganado Bovino (SINIGAN). Para este fin, el
Ministerio, en el marco del Programa Agro Ingreso Seguro otorgd una inversion de

$10.578 millones.

Propender por la estabilidad del ingreso de los productores y el incremento de las

inversiones en el campo

La estabilidad en el ingreso de los productores, el incremento del financiamiento y
la busqueda del adecuado desempefio en los mercados, se constituyeron como objetivos

claves para garantizar el aumento de las inversiones en el campo.

Con el objeto de propender por la estabilidad del ingreso de los productores se
proyectd una meta de 339.000 beneficiaros del programa Agro Ingreso Seguro, de los
cuales se lograron atender 264.314 de 2008 a marzo de 2010. En el marco del mismo
programa de junio de 2008 a marzo de 2010 se realizaron 1.376 talleres de
acompafiamiento municipales a través de los cuales se fortalecié el conocimiento sobre el
programa y la forma en que las organizaciones y productores pueden acceder a los

recursos.

41 Area de baja prevalencia de mosca de la fruta en el Norte del Valle, 4rea libre de mosca suramericana (Anastrepha
ludens) en Colombia, zona libre de mosca de la fruta en la Sabana de Bogota, zona libre de roya blanca en el Oriente de
Antioquia, pais libre de mosca oriental de la fruta (del género Bactrocera) y Zona sur del departamento de la Guajira libre
de Anastrepha grandis.
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Asimismo, para superar las dificultades en la obtencion de financiamiento de bajo
costo y adecuado a las caracteristicas propias de la actividad agropecuaria, se dirigieron
recursos por un valor de $455.417 millones para subsidiar la tasa de interés de los créditos
de la Linea Especial de Crédito del Programa AIS, que jalonaron créditos por $1,7
billones. El total de crédito agropecuario otorgado entre 2006 y mayo de 2010 por las

lineas Finagro y por el Banco Agrario con sus recursos ordinarios suma $13,4 billones.

Finalmente, con el fin de cubrir los riesgos de los exportadores por apreciacion de
la tasa de cambio con el Seguro Agropecuario, se han logrado cubrir once productos desde
2007, esto equivale a asegurar 126.596 hectareas para el mismo periodo, fortaleciendo asi
las medidas para garantizar la estabilidad de los productores. De la misma manera, dentro
del programa de Coberturas de Precios Internacionales para maiz, sorgo y soya, se
otorgaron incentivos por $10.752 millones entre 2006 y 2008, cubriendo ventas por USD
78,8 millones. Para el programa de Coberturas de Tasa de Cambio, en este periodo se
otorgaron incentivos por $134.296 millones permitiendo minimizar las pérdidas por caidas
en la tasa de cambio a productos de alto potencial exportador®, cubriendo un total de

USDS$ 1.513 millones en ventas al exterior.

Para mejorar el desempeiio de los mercados se trabajo en la consolidacion del
Sistema de Informacion Agropecuaria, fortaleciendo la publicacion de la Encuesta
Nacional Agropecuaria y la pagina web de AGRONET. El almacén de datos de Agronet se
dispuso en la intranet gubernamental y navega a través de la red de alta velocidad del
estado colombiano - RAVEC. La biblioteca virtual de ciencia y tecnologia cuenta con mas

de 1.500 documentos.

Retos

Teniendo en cuenta todo lo anterior y buscando actualizar, ademas de profundizar las
medidas e instrumentos desarrollados en el CONPES 3527, el MADR y la Direccion de
Desarrollo Rural Sostenible del DNP, en comparia de los gremios del sector, diseriaran
una Politica Agropecuaria con miras a implementar instrumentos que permitan enfrentar
los retos y aprovechar las oportunidades que presenta en materia de competitividad el

nuevo contexto nacional e internacional. Ademdas, para la elaboracion de este documento,

42 Banano, cafia de azlcar, cacao, carne bovina, camarén, flores, frutales, hortalizas, leche, palma de aceite, tabaco,
platano, tilapia y zoocriaderos.
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se desarrollard una evaluacion de los proyectos productivos del sector incluidos en los

Planes Regionales de Competitividad.

Los principales retos del sector que seran incluidos en dicha Politica son: el mejoramiento
de la productividad, el uso eficiente de la infraestructura para riego, la eficiencia en el uso
del suelo, la flexibilizacion de la estructura de costos de produccion, el proceso eficiente
de comercializacion, logistica y transporte, la ampliacion de mercados, la estabilidad de
los ingresos de los productores agropecuarios, y finalmente el desarrollo de inversiones

agroindustriales.

El mejoramiento de la productividad se realizara por medio de la innovacion tecnologica
en los procesos de produccion y la implementacion de estrategias por cadena productiva.
Paralelamente, se trabajard en incrementar la productividad de la mano de obra rural de
acuerdo a las necesidades de dichas cadenas productivas y se diseriaran otros

instrumentos que incentiven la innovacion en los sistemas productivos.

Para el caso del uso eficiente de la infraestructura para riego se impulsard la
participacion de capital privado en su construccion y se creardn instrumentos que
incentiven el manejo eficiente y sostenible del recurso hidrico. Se continuara
fortaleciendo el mecanismo de fondos concuirsales para la cofinanciacion de proyectos de
riego. En lo referente al uso eficiente del suelo se pretende desarrollar instrumentos de
politica que promuevan la localizacion de los sistemas productivos considerando la
vocacion del suelo, la disponibilidad de infraestructura y de tierras, y el acceso a los

mercados.

Para flexibilizar la estructura de costos de produccion se requiere reducir las fallas en el
mercado de insumos agropecuarios a través de: fortalecer la politica de libertad vigilada
de precios, promover la promocion y explotacion de minerales para la fabricacion de
fertilizantes y su explotacion comercial, y promover la produccion y utilizacion de

biofertilizantes.
La eficiencia en el proceso de comercializacion, logistica y de transporte continua siendo

un reto para el sector. Particularmente en esto se trabajard en el fortalecimiento de las

cadenas productivas con enfoque de agregacion de valor e integracion vertical, a traveés
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de la promocion de esquemas que faciliten la comercializacion colectiva de insumos y
productos agropecuarios, la modernizacion de procesos de poscosecha, agroindustria y
transporte, el establecimiento de un mecanismo de fletes que se ajuste a las exigencias del
mercado en cuanto a precios y movilidad, y el desarrollo mecanismos de comercializacion

a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria -BNA-.

Asi mismo, con el objeto ampliar mercados los mercados agroalimentarios y
agroindustriales, se promoveran las compras estatales de productos agropecuarios a
traves de la BNA y las centrales de abastos. Igualmente, se implementaran y completardn
las acciones de la politica sanitaria con el fin de asegurar el acceso de los productos
agroalimentarios a los mercados internacionales y se orientardn los instrumentos
sectoriales hacia productos con grandes oportunidades en los mercados. Se impulsara el
desarrollo de sectores altamente exportadores y competitivos a nivel mundial (sectores de
clase mundial) y se abriran nuevos mercados para el sector a través de negociaciones

comerciales.

Para asegurar la estabilidad de los ingresos de los productores agropecuarios se
promovera el uso de instrumentos orientados a mitigar los riesgos asociados a la
volatilidad de los mercados, tales como los seguros agropecuarios, los mecanismos de

cobertura y el mercado de derivados.

De otra parte, con el proposito de mejorar el desemperio de los mercados, se fortalecera la
institucionalidad para la produccion, procesamiento y difusion de la informacion
agropecuaria. Se establecerdan canales de informacion utilizando tecnologias de la

informacion TIC.

Finalmente, para mantener un clima adecuado para las inversiones y facilitar el
desarrollo de inversiones agroindustriales se ampliardan los instrumentos de financiacion
de las actividades agropecuarias y se ampliara el acceso a los servicios financieros,
especialmente para los pequeiios productores, se promoverd la inversion privada en
proyectos agroindustriales y de infraestructura y promovera el desarrollo de proyectos
forestales y de produccion de biocombustibles. Se promoverdn esquemas de negocios
inclusivos con pequeiios productores que no impliquen la transferencia de propiedad

(figura juridica y tratamiento de la UAF), y se promoverd el desarrollo de conglomerados
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segun la vocacion del suelo, la disponibilidad de infraestructura y facilidad de acceso a

otros mercados.

iv. Formalizacién empresarial

La existencia de informalidad empresarial, entendida como un fenémeno en el cual
una empresa “(...) desempeniando una actividad econdmica legal, no cumple con los

requisitos exigidos por el Estado™

, tiene efectos negativos sobre el nivel de
competitividad de largo plazo de la economia debido a las distorsiones que crea en el
mercado. Entre estas distorsiones se encuentran: i. Un costo social en el mediano plazo
especialmente en el tema de pensiones debido a la no inclusion de los trabajadores al
sistema de proteccion social; ii. Bajo recaudo tributario que crea una mayor carga tributaria
sobre las empresas formales; iii. Empresas con bajos niveles de productividad; iv.
Mercados caracterizados por informacion asimétrica en los cuales productos de mala
calidad que no cumplen las normas compiten con los que si las cumplen; v. El no

cumplimiento de los derechos de propiedad; y vi. Debilidad institucional debido a que crea

incentivos para el incremento de la corrupcion.

La informalidad empresarial en Colombia en los ultimos cinco afios, medida como el
porcentaje de micro establecimientos que no tienen o que no renovaron el registro
mercantil**, ha estado en promedio por encima del 57% y no ha logrado reducciones

sustanciales.

43 Departamento Nacional de Planeacion (2007) “Politica nacional para la transformacién productiva y la promocion de
las micro, pequefias y medianas empresas: un esfuerzo publico-privado”. Conpes 3484, pagina 4.

4 Esta medicién se sustenta en la observacion empirica de que la informalidad es un fenémeno que caracteriza
principalmente a las microempresas y por ello se usa como un indicador de referencia para describir la informalidad
empresarial de toda la economia.
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Grafico 7

Tasa de Informalidad Empresarial, 2004 - 2009
(Porcentaje de microestablecimientos que no tiene o no renové el registro mercantil)
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Fuente: Dane -Encuesta de Microestablecimientos IV trimestre. Calculos DNP-DDE

Con el objetivo de incrementar los niveles de formalidad empresarial en el pais, la
Politica Nacional de Competitividad estableci6 un plan de accidn que incluye
principalmente tres tipos de medidas: facilitar el cumplimiento de los requisitos legales, y
acompafiar procesos de formalizacion de las Mipymes, y divulgar las ventajas de la

formalidad.

Avances

En el marco del Sistema Nacional de Competitividad en junio de 2008 se cre6 el
Comité¢ Técnico de Formalizacion con participacion publica y privada, cuyas funciones
consisten en: identificar los principales obstaculos para la formalizacion, realizar estudios,
garantizar la coordinacion interinstitucional, efectuar recomendaciones de politica y hacer

seguimiento al cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de accion.

Entre los logros mas destacados del Comité se encuentran: el acceso a la
gradualidad en el pago de los impuestos parafiscales para las Mipymes, la creacion de una
figura societaria por acciones simplificada (SAS), el establecimiento de convocatorias
limitadas para posibilitar a las Mipymes el acceso a la contratacion publica, la ampliacion
del Programa Ruta Micros para la Formalidad, la implementacion de los Centros de
Desarrollo Empresarial y los avances en la facilitacion del cumplimiento de requisitos

legales.

La gradualidad en el pago de parafiscales, establecida en la Ley 590 de 2000,

permite a las Mipymes acceder a una reduccion en el pago de parafiscales durante sus
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primeros tres afios de operaciones45 (durante el primer afio pagan el 25%, en el segundo
afio el 50%, durante el tercero el 75% y sélo a partir del cuarto afio el 100%). Sin embargo,
el beneficio era practicamente inoperante, ya que el proceso de reembolso era bastante
desgastante para los empresarios. El Gobierno Nacional, a través del Decreto 525 de 2009,
reglamentd este beneficio para que de manera automatica se generen los descuentos
respectivos en los pagos de parafiscales a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Entre mayo de 2009 y mayo de 2010 cerca de 4.314 Mipymes han hecho
uso de este beneficio*, generando un ahorro acumulado de mas de $7.100 millones a la

fecha.

La creacion de las SAS a partir de la reglamentacion del articulo 22 de la Ley 1014
de 2006 ha brindado a los empresarios las ventajas de las sociedades anénimas y ha
flexibilizado los mecanismos de gobernabilidad de las empresas'’. La constitucion de
empresas bajo esta figura ha alcanzado un total de 23.226 a febrero de 2010,
constituyéndose en la figura societaria mas utilizada. Es por eso que el Gobierno ha

adelantado diversas actividades de difusion para promover su utilizacion.

El establecimiento de convocatorias limitadas a las Mipymes cuya cuantia sea
inferior a 750 SMMLYV, reglamentado en el Decreto 3806 de 2009, permitira a las
Mipymes, cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los contratos,

. .. ., s 1. 48
incrementar su participacion en las compras del sector publico .

El Programa Ruta Micros para la Formalidad a través de dos modalidades (Ruta de
formalizacion y Ruta de fortalecimiento) busca brindar herramientas a los empresarios que
les permitan fortalecerse, mejorar procesos e incrementar sus utilidades. La primera
modalidad provee al empresario informacion, capacitacion y asesoria sobre los procesos de
formalizacion. La segunda brinda herramientas administrativas legales, tributarias y de
mercadeo que le permite a las empresas fortalecerse para mejorar sus procesos, obtener
mayores utilidades y formalizar su actividad empresarial. El programa fue desarrollado por
la Camara de Comercio de Cali (CCC) y posteriormente, con el apoyo del MCIT se han

asignado 3.886 millones a través del FOMIPYME, para realizar la transferencia de la

3 Decreto 525 de 2009.

“ Datos suministrados por el Ministerio de la Proteccién Social.

47 Para mayores referencias sobre la figura de las SAS - Ley 1258 de 2008.

* El Decreto 3806 de 2009 reglament6 el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, en él se especifican las condiciones para abrir las
convocatorias, los requisitos para las Mipymes, los procedimientos a seguir y se adopta la definicion de bien de origen nacional del
Registro de Productores de Bienes Nacionales.
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metodologia a 33 camaras de comercio entre 2008 y 2010, logrando la formalizacion de

2.220 empresas y el fortalecimiento de 2.824 unidades productivas.

El MCIT mediante los Centros de Desarrollo Empresarial - CDEs busca constituir
espacios abiertos en las universidades para que los emprendedores y las microempresas
puedan encontrar servicios integrales de apoyo para la creacion de negocios, la
consolidacion de proyectos productivos y el fortalecimiento mediante la asesoria en temas
administrativos, financieros, mercadeo, entre otros. Asi mismo, los CDEs buscan articular
sus esfuerzos con otras instituciones como la Red Zeiky, los Centros Empresariales de
Bancoldex y posibilitar un acercamiento de las universidades a la realidad empresarial del
pais. En la actualidad operan dos CDEs uno en el Instituto Colombiano de Estudios
Superiores de INCOLDA (ICESI) y otro en la Universidad del Valle. Durante el primer
semestre de 2010 se gestionard la creacion de un CDE en la Universidad Tecnoldgica de

Bolivar (Sede Cartagena) y otro en la Universidad de Boyaca.

Por otro lado, dentro de los avances en los temas relacionados con la facilitacion en
el cumplimiento de requisitos legales, se destaca la expedicion de la Directiva Presidencial
No. 3 de 2008 en la que se definen los roles de las distintas entidades involucradas en el
mejoramiento del clima de los negocios. En particular, se establece la creacion de grupos
de trabajo para ocho de los indicadores del estudio Doing Business y la necesidad de
ejecutar planes de trabajo para realizar reformas en cada area. Hay dos grupos que facilitan
el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir las empresas para ser consideradas
formales. En primer lugar, el grupo de Apertura de Empresa, liderado por Confecamaras y
el DNP, ha venido trabajando en diversas reformas entre las cuales se destacan: i) La
creacion del Portal Nacional de Creacion de Empresa en donde se pueden realizar todos los
tramites necesarios para poder constituir en linea una empresa, y ii) La eliminacion del
requisito de presentar el certificado de uso del suelo para crear una empresa®’. Gracias al
trabajo de este grupo se ha conseguido reducir significativamente el costo y el tiempo para

abrir una empresa.

En segundo lugar, en el grupo de pago de impuestos se destacan los siguientes
logros: se redujo el numero de pagos 69 a 31 y se disminuy6 el tiempo necesario para

realizar dichos pagos. Esto es resultado, por un lado, de la implementacion de la Planilla

4 Decreto 1879 de 2008
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Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA-, que unifico en un solo pago las
contribuciones a la seguridad social; y por otro, de la disminucion del impuesto de renta,
implementacion del pago electronico del impuesto de renta e IVA a través del MUISCA,
reduccion temporal y gradual de las contribuciones parafiscales a Mipymes, deduccion del

100% del Impuesto de Industria y Comercio sobre el Impuesto de Renta.

Retos

Si bien hasta el momento se han realizado esfuerzos significativos para reducir la
informalidad empresarial, el numero de empresas por fuera de la formalidad continiia
siendo alto. Por lo anterior, se considera importante que los planes de accion del Comité
de Formalizacion Empresarial y de los grupos de trabajo del Doing Business se continiien
ejecutando en el marco del Sistema Nacional de Competitividad con el fin de que
Colombia pueda mantener el liderazgo en la region de América Latina como el pais donde
es mas facil hacer negocios con la formulacion de proyectos que redunden en un mejor

clima de negocios.

Por su parte, las iniciativas que fueron identificadas dentro de los Planes Regionales de
Competitividad para promover la formalizacion estan muy alineadas a las estrategias
nacionales antes mencionadas. En particular vale la pena destacar algunas que por su
importancia seran objeto de seguimiento como: la realizacion de camparias de publicidad
pro formalizacion, la articulacion de las iniciativas existentes que promueven la
formalizacion, la elaboracion de andlisis sectoriales del fenomeno de la informalidad y la

realizacion de estudios que permitan disefiar mecanismos que faciliten la tributacion.

En el marco del Comité de Formalizacion se trabajarad en la concertacion de un concepto
de informalidad empresarial con miras a poder realizar una medicion del numero de
empresas que pueden considerarse no formales. Ademads, para continuar con la labor de
sensibilizacion a los empresarios sobre los beneficios de ser formal y riesgos de no serlo,
se realizarda una campania de publicidad institucional pro formalizacion la cual se

difundira en medios masivos de comunicacion.
Asi mismo, se identificaran todas las iniciativas que se adelantan en el pais en pro de la

formalizacion, para que puedan ser evaluadas y articuladas entre las entidades nacionales

y regionales. Esta identificacion permitird realizar un acuerdo nacional interinstitucional
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en el que las entidades signatarias (MICT, MPS, MHCP, Asociaciones Gremiales,
Confecamaras, Camaras de Comercio, entre otros) formulen compromisos que sean

sujetos de seguimiento por parte del Comité de Formalizacion.

Con el fin de definir los problemas particulares que generan la informalidad en los
distintos sectores, se realizara un ejercicio en coordinacion con las Comisiones
Regionales de Competitividad en el que se identificaran dos sectores pilotos que por su
naturaleza presenten un alto nivel de informalidad. Posteriormente, a éstos sectores se les
diseriaran estrategias y politicas especificas dirigidas a atraer a sus empresas a la

formalidad.

Por otro lado, buscando evaluar el sistema tributario a nivel nacional y local, se
desarrollara un estudio que evaluard la factibilidad de adoptar un esquema de tributacion
simplificada para el pago de las obligaciones fiscales a las Mipymes. Finalmente, se
continuard apoyando a Confecamaras en el proceso de implementacion de los Centros de

Atencion Empresarial, para conseguir una mayor presencia en el pais.

V. Formalizacion laboral

La informalidad laboral afecta la competitividad desde multiples &mbitos. La carencia
en el acceso a beneficios de proteccion social y a formacion de capacidades, afecta su
productividad en la medida que no se puede dar acumulacioén de capital humano y estan
expuestos a una baja calidad de vida. Adicionalmente, una alta presencia de trabajadores
que no contribuyen con los impuestos asociados al trabajo, de los cuales el Estado asume
los derechos a la seguridad social, afectan la capacidad del gobierno para proporcionar

bienes y servicios publicos al conjunto de la sociedad.

A pesar que se observa una reduccion entre 2001 y 2009, la informalidad contintia
afectando a mas del 50% de la poblacion empleada, siendo el sector de comercio, hoteles y
restaurantes en donde se concentra la mayor proporcion de trabajadores informales 40.7%,

seguido de la industria manufacturera 14.1%.

Por lo anterior, la politica nacional de competitividad incorpord dentro de sus planes

de accion la formalizacion laboral, como estrategia para incrementar la competitividad de
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las empresas. Este plan se concentr6 principalmente en definir la informalidad, promover
una cultura en torno a la legalidad laboral y mejorar los instrumentos de informacion e

implementar programas disefiados por el MPS.

Grafico 8
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Avances”’

Dentro de los avances del plan de formalizacion laboral se destacan cuatro
acciones: la concertacion del concepto de informalidad laboral y su medicion, la
sensibilizacion respecto a los costos de la informalidad y la promocion de los derechos
fundamentales del trabajo, las mejoras en la inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de la normatividad laboral, y el disefio de mecanismos de ahorro voluntario

para proteccion de ingresos en la vejez.

El DANE, MPS y DNP concertaron una definicién de informalidad en la cual se
parte del criterio que un trabajador es informal si trabaja en una empresa de hasta cinco
trabajadores”', de acuerdo con algunos de los lineamientos establecidos por la OIT. Esta
definicién fue incorporada dentro del modulo de informalidad en cinco observatorios
regionales de empleo’”, el cual recopila y procesa la informacién sobre la poblacion

ocupada informal y busca determinar la estructura y caracteristicas de esta.

%% Datos a septiembre de 2009.

*! Donde el empleado puede ser empleado domestico o trabajador familiar sin remuneracion, trabaja por cuenta propia, es obrero de
empresa particular o patrono.

52 En las ciudades de Bucaramanga, Pasto, Tolima, Risaralda y Armenia.
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El MPS sensibilizo a 2.000 empresarios y trabajadores y realizod talleres y
conferencias en doce departamentos sobre los costos sociales ocultos de la informalidad y
el trabajo decente. En la misma linea, con el fin de fortalecer el didlogo social, los derechos
fundamentales de los trabajadores y la inspeccion, vigilancia y control del trabajo, durante

2008-2009 se capacito a 3.961° personas.

De otro lado, se inici6 el proceso de fortalecimiento del modelo de Inspeccion
Vigilancia y Control del Trabajo —IVC- con la incorporaciéon de un esquema de
prevencion. La adecuacion de la Direccion General de Inspeccion Vigilancia y Control del
Trabajo del MPS y de las direcciones territoriales, que incluyd la ampliacion del namero
de inspectores laborales del pais, que pasd de 289 a 424, entre otras acciones, facilitd la
firma de 457 acuerdos de mejora entre gremios, empresas y trabajadores, para reducir los
conflictos laborales y avanzar en el cumplimiento de la legislacion laboral, y la realizacion

1.116 visitas de inspecciones preventivas.

Finalmente, buscando crear incentivos que estimulen a las personas a realizar un
ahorro permanente para la vejez, se reglamentd el programa Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS)™ el cual forma parte del Sistema de Proteccion Social. El programa
ofrece la posibilidad de realizar ahorros de largo plazo para poblacion empleada y activa
que por cuestiones de bajos ingresos, temporalidad y otras causas no pueden cotizar de
forma continua a ninguno de los regimenes del sistema general, imposibilitando asi el
acceso a la pension en la fase de retiro. Estos ahorros pueden ser sujeto de subsidio de
acuerdo con el cumplimiento de unos requisitos de fidelidad que son mucho mas flexibles
que los contemplados en el SGP. En la actualidad el MPS se encuentra trabajando en la
reglamentacion definitiva del programa que contenga los esquemas de operacion y
administracion del programa, los incentivos a otorgar para la poblacion participante, las
condiciones de acceso y las reglas de traspaso entre el programa BEPS y el Sistema

General de Pensiones.

%31.051 funcionarios del gobierno, 1.230 empresarios, 1.680 sindicatos (Central Unitaria de Trabajadores, Confederacion General del
Trabajo, Confederacion de trabajadores y Campesinos)

** Los lineamientos del programa se encuentran en el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, lo cual surge como un desarrollo del Acto
Legislativo 01 de 2005, que determina la posibilidad de implantar esquemas alternativos de proteccion para la poblacién que no cumple
con los requisitos para acceder a las prestaciones del Sistema General de Pensiones (SGP).
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Retos

Para continuar reduciendo la informalidad laboral se proponen cuatro lineas de accion: i.
Rediseriar las estructuras del mercado laboral y crear esquemas de incentivos, Iii.
Promocionar la cultura de la legalidad, los derechos fundamentales del trabajo y del
cumplimiento de la legislacion laboral, iii. Mejorar las fuentes de informacion sobre la
informalidad y su difusion al nivel nacional y regional, y iv. Coordinar e implementar las

politicas activas de empleo para la poblacion vulnerable.

Para el rediserio de las estructuras del mercado laboral y la creacion de incentivos para
promover la formalizacion laboral se llevaran a cabo actividades como la evaluacion de
las formas de contratacion laboral en Colombia para asegurar que responden a los
estandares legales, la revision de experiencias internacionales, y la definicion de nuevos
sistemas de gradualidad en el pago de contribuciones al Sistema de Seguridad Social,
riesgos profesionales, parafiscales y otros impuestos con el objetivo de reducir los costos
operacionales de las empresas durante los primeros arios. Adicionalmente, se elaborara
una propuesta para que las nuevas empresas tengan mayor acceso a los servicios
ofrecidos por las entidades que reciben las contribuciones parafiscales (subsidios y
servicios familiares, formacion y promocion del trabajo, atencion familiar). Lo anterior,
desarrollando una estrategia de utilizacion inmediata de los servicios, de tal forma que
permita a los trabajadores y a las empresas percibir los beneficios de la parafiscalidad.
Igualmente, dentro de la misma estrategia se disefiard un sistema de acompariamiento
para apoyar la formalizacion de las empresas, mediante procesos de capacitacion,
asesoramiento y ayuda para logar su inclusion en redes comerciales™. Finalmente, el
MPS en sus compromisos de disminuir los tiempos de afiliacion de las empresas al Sistema
General de Seguridad Social Integral, revisara los procesos y la normatividad que
actualmente aplican los componentes de salud, pensiones, riesgos profesionales y cajas de
compensacion familiar para la afiliacion, con el fin de unificar los procesos de afiliacion,
adecuar los sistemas de informacion y expedir la normatividad correspondiente para
poner en operacion el sistema y de esta forma continuar con el proceso que viene
adelantando desde el aiio de 2009 cuando inicié el Sistema de Afiliacion Unica a la

Proteccion Social .

55 Ejemplos de este tipo existe en Medellin, donde se ha acompaiiado a la formalizacion de empresas a través de capacitacion en temas
de contabilidad.
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Para promover una cultura en torno a la legalidad, los derechos fundamentales del
trabajo y el trabajo decente, el MPS llevara a cabo actividades relacionadas con la
sensibilizacion en derechos laborales, la coordinacion de politicas dirigidas a reducir la

informalidad laboral y el fortalecimiento del modelo de IVC.

Dentro de la socializacion de los derechos de los trabajadores, se elaborara una
propuesta de asignatura sobre los derechos fundamentales del trabajo para ser incluida en
la educacion media y superior. Se buscard ademas que desde el programa de
Responsabilidad Social Empresarial se promueva la importancia de temas como el trabajo

digno y decente y el cumplimento de los derechos fundamentales del trabajo.

La Comision Nacional de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales es un actor
clave en la formulacion de politicas laborales, por lo que el MPS propone incluir en la
agenda el tema de informalidad laboral y por ende realizard una presentacion del
documento elaborado sobre la informalidad y buenas prdcticas. Se espera recibir
propuesta de todas las entidades que hacen parte de la Comision y preparar un documento

para promover la reduccion de la informalidad laboral.

Por ultimo, para continuar asegurando el cumplimiento de la legislacion laboral, se
continuard con el fortalecimiento del modelo del Sistema de IVC de manera que migre
completamente de un esquema de atencion por demanda a uno de prevencion, mediante,
entre otras acciones, el diserio y desarrollo de un sistema informdtico que facilite el
seguimiento y cumplimiento a las normas, asi como, la evaluacion y monitoreo de los

acuerdos de mejora firmados entre empleadores y trabajadores.

La tercera estrategia estard encaminada a la mejora de las fuentes de informacion sobre
la informalidad y la socializacion de los resultados de la informalidad mediante los
informes de coyuntura laboral del MPS y la ampliacion del modulo de informalidad
laboral de los Observatorios Regionales de Trabajo. La cuarta estrategia esta encaminada
a consolidar las politicas activas de empleo en Colombia como mecanismo para
contrarrestar el incremento de la informalidad en épocas de crisis econémica, que se ve

traducido en un deterioro significativo bienestar de la poblacion trabajadora.
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vi.  Ciencia, tecnologia e innovacion

Las ganancias en productividad basadas en el conocimiento, son el resultado de un
proceso acumulativo de aprendizaje que se da al interior de una empresa, una regioén y un
pais. Se trata de un proceso social que demanda tanto actividades de investigacion y
desarrollo (I+D) como innovaciones organizacionales, aprendizajes sociales y cambios en
la cultura. El incremento en la capacidad para generar, transmitir o aprender nuevos
conocimientos y para usar esos conocimientos en los procesos productivos se convierte asi
en una de las principales fuentes de ventajas competitivas y de crecimiento econémico. Por
lo anterior, como lo han mostrado diversos estudios, para soportar un mayor nivel de
ingreso, se requiere incorporar mas conocimiento en los procesos productivos a través de

mayores niveles de inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI)*®.

En 2009 la inversion del pais en ACTI y en Investigacion y Desarrollo (I+D)
represent6 el 0,39% y el 0,16%, respectivamente como porcentaje del PIB*’. La mayor
parte de esta inversion la realiza el sector publico, y una proporciéon menor el sector
privado®®. Sin embargo, estos valores contintian siendo bajos comparados con estandares
internacionales, lo cual se ve reflejado en los reducidos niveles de innovacion de las

empresas colombianas.

En respuesta a esta situacion, en 2008 el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion aprobd por primera vez una Politica Nacional para el Fomento de la
Investigacion y la Innovacion: “Colombia Construye y Siembra Futuro”, que transforma el
conocimiento en un instrumento de desarrollo, fundamento de la competitividad y variable

. ., . 159
determinante de la transformacion social™.

La Politica Nacional de Competitividad identificé la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como una de las bases de su estrategia para alcanzar un crecimiento economico
sostenido, y retomo los seis ejes estratégicos que estructuran la politica de fomento a la
investigacion y la innovacion: i. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de

CTel, ii. Consolidar las capacidades para la CTel, iii. Transformacion productiva mediante

% Hausmann, Hwang, & Rodrik, 2007; Hidalgo, Klinger, Barabasi, & Hausmann, 2007.

*7 Datos del Observatorio de Ciencia y Tecnologia 2010.

* En ACTI el 56,1% es inversion piblica y el 41,7% privada.

% Colciencias [2008]. Colombia construye y siembra futuro. Politica Nacional de Fomento a la Investigacién y la Innovacion. Bogota,
agosto de 2008. Esta politica fue instrumentada por medio del Conpes 3582 de 2009.
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la incorporacion de conocimiento, iv. Apoyo a la formacion para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion. v. Fomento a la apropiacion social de la CTel y vi. Dimension regional e
internacional de la CTel. A continuacién se muestran los avances mas relevantes en cada

uno de estos ejes que resultan determinantes para mejorar la competitividad del pais.

Avances

Consolidacion de la institucionalidad del Sistema Nacional de CTI

Uno de los cambios mas importantes en la institucionalidad del sistema fue la
reestructuracion de Colciencias que paso a ser cabeza de sector y se convirtié en miembro
del Consejo de Ministros y del Conpes, a través de la Ley 1286 de 2009. Esta Ley cred
ademas tres instancias que garantizan la consolidacion del Sistema: el Consejo Asesor de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, el Consejo de Estimulos Tributarios y el Fondo

Francisco José de Caldas.

El Consejo Asesor de CTel es el encargado de asesorar a Colciencias, sugerir los
criterios para la calificacion de programas y proyectos en materia de CTel, asesorar sobre
los programas, politicas, planes y proyectos estratégicos para el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais, entre otras. El Consejo de Estimulos Tributarios, conformado por
miembros de la academia, el sector productivo y el gobierno, ha contribuido a una mayor
eficiencia en la aprobacion de los beneficios que incentivan la investigacion y la
innovacion empresarial. En lo que va corrido de 2010, este Consejo ha aprobado 83
solicitudes por un valor total de $134.800 millones, mientras que en todo 2009 se
aprobaron 73 solicitudes por $64 mil millones. Estos incentivos han representado entre
2002 y 2010 beneficios por mas de un billon de pesos que han permitido impulsar
proyectos empresariales de desarrollo tecnologico e innovacion. Ademads, actualmente, se
encuentra en tramite una reforma que agilizara el acceso del sector productivo a este

instrumento de fomento.

El Fondo Francisco Jos¢ de Caldas®® es un novedoso instrumento que permite
integrar fuentes publicas y privadas y optimizar la movilizacion de recursos para financiar

la investigacion y la innovacion. En 2009 se estructurd y, por medio de licitacion, se

% Ley 1286Articulo 22.
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adjudicé a Fidubogotd su administracion. Como punto de partida para 2010, el Fondo

contara con recursos por valor de cien mil millones.

Consolidar las capacidades para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Esta estrategia se enfoca en fortalecer la comunidad cientifica de cara a las
necesidades del pais, mediante el apoyo a grupos y centros de investigacion, la
financiacion de proyectos de investigacion y la adopcion de mejoras en los indices de

calidad de la produccion cientifica y tecnologica.

En 2008, Colciencias definié un nuevo modelo para la medicion y clasificacion de
los grupos de investigacion mas ajustado a la realidad cientifica nacional. Los resultados
mostraron un significativo incremento en los grupos reconocidos, en 2002 existian 544 y
en 2009 llegaron a 3.489. Al mismo tiempo, se promovid la conformacién de centros de
excelencia que integran grupos de investigacion de primer nivel alrededor de agendas
especificas de investigacion. Desde 2004 Colciencias ha apoyado la creacion de ocho
centros de excelencia®', aportando 29.554 millones de pesos. Ademés, entre 2008 y 2009
Colciencias apoy6 el fortalecimiento de 56 centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico, ubicados en 12 departamentos®, los cuales recibieron recursos por valor de

$37.765 millones de pesos y aportaron $9.027 millones en contrapartidas.

En materia de mejoras en los indices de calidad de la produccion cientifica y
tecnologica se destaca el crecimiento en las revistas cientificas nacionales indexadas, las
cuales pasaron de 62 en 2002 a 305 en 2009. Durante el mismo periodo se registrd un
importante incremento en el nimero de articulos de autores colombianos publicados en las
principales revistas internacionales de ciencia y tecnologia. Mientras que en 2002 el
numero de articulos de colombianos reportados en el Science Citation Index era de 849, en

2009 llegaba a 2.508.

Este incremento en las capacidades de investigacion se reflejo en el aumento en las
solicitudes de apoyo que se presentan a las convocatorias de Colciencias; las cuales han

crecido entre 2002 y 2009 en 300%, lo que muestra la creciente demanda de recursos.

' El més reciente conformado en 2008 por medio de una convocatoria conjunta de Colciencias y el Ministerio de Comunicaciones para
constituir el Centro de Investigacion de Excelencia en Electronica, Telecomunicaciones e Informatica (Consorcio Artica).
62 Antioquia, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar, Huila, Risaralda, Santander, Tolima y Valle.
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Medido en precios constantes de 2009, Colciencias pasé de financiar proyectos de
investigacion por un valor cercano a los $20 mil millones en 2002 a mas de $55 mil
millones en el 2009. Entre 2008 y 2009 Colciencias financié 535 proyectos que recibieron
$106.370 millones y aportaron $114.411 millones en contrapartidas.

Transformacion productiva mediante la incorporacion de conocimiento

Esta estrategia reconoce al sector productivo como un actor clave de la Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y propende por una mayor colaboracion entre los
empresarios, las entidades del conocimiento y el Estado. Con este fin, se estan
fortaleciendo los instrumentos dirigidos a incrementar las capacidades empresariales de

innovacion.

Se destaca el apoyo otorgado por medio de convocatorias a proyectos conjuntos de
empresas y centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como la solicitud de
patentes, la organizacion de misiones tecnologicas y la realizacion de ruedas de negocios.
En este proposito, Colciencias ha tenido como importante aliado al SENA. Desde 2003,
los convenios entre las dos entidades han permitido canalizar recursos por $345 mil
millones que han beneficiado mas de 1.200 empresas, gremios, centros de investigacion y
desarrollo. Ademas, entre 2008 y 2009, Colciencias ha apoyado mediante convocatorias
proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico por un valor total de $35.625 millones,

que movilizaron recursos de contrapartida por $39.880 millones.

Como complemento, se estd construyendo con las Camaras de Comercio un
programa de consultoria tecnologica que apoya a las empresas en la identificacion de
oportunidades y estructuracion de proyectos, de manera que puedan acceder a los
instrumentos de apoyo a la innovacion y al desarrollo productivo. Adicionalmente, en
alianza con una red de universidades, en 2008 se realizé en seis ciudades del pais un

diplomado en gestion de la innovacion en el que se formaron 253 empresarios.

Por otro lado, en su papel de articulador del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Colciencias ha coordinando esfuerzos con otras entidades del
Estado para promover la competitividad y la innovacion empresarial. Asi, por ejemplo, se
estan apoyando la elaboracion de ejercicios de vigilancia y prospectiva tecnologica para

los sectores del programa de transformacion productiva del MCIT. En alianza con la
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Superintendencia de Industria y Comercio, y con el apoyo de la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI), entre 2007 y 2009 se crearon cuatro redes para la
promocion de la propiedad intelectual en los sectores de Industria y Energia, Salud, Agro y

Defensa.

Con el Ministerio de Educacion se esta fomentando el trabajo conjunto entre el
sector productivo y la academia por medio de la creacion de ocho Comités Universidad-
Estado-Empresa en igual nimero de regiones y el apoyo a actividades organizadas en el
marco de dichos comités, como ruedas de negocios y misiones tecnologicas al exterior.
Finalmente, con el Ministerio de Defensa se definid6 una estrategia que aprovecha los
acuerdos de cooperacion industrial y social con los principales proveedores para impulsar
el desarrollo tecnologico del pais. También se cred el programa sectorial en Tecnologias de

Defensa, y grupos de trabajo en Materiales Compuestos y en Electronica.

Apoyo a la formacion para la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Colciencias le ha dado un nuevo impulso a la formaciéon de recurso humano para la
CTel, por medio de la creacion en 2009 del Programa “Generacion del Bicentenario” y del
apoyo en distintas modalidades a la formacion de 2.000 investigadores, casi el doble de los
apoyados en 2008. Las modalidades de apoyo incluyen las becas pasantias del Programa de
Jovenes Investigadores “Virginia Gutiérrez de Pineda”, las becas de formacion doctoral
Francisco José de Caldas y las becas Colciencias-Colfuturo para estudios de maestria y

doctorado en el exterior.

Se destaca también la consolidacion del Programa Ondas, el cual promueve el
aprendizaje por indagacion entre nifios y jovenes. Entre 2008 y 2009 apoyd a mas de
500.000 nifios y jovenes y a 22.000 maestros, extendiendo su cobertura a 513 municipios.
En 2010, se espera contar con la participacion de 700.000 nifios. El nimero de nifios y
jovenes que participaban en el programa en 2002 era de 6.809. Este programa obtuvo el

Premio Latinoamericano de Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2008-2009.

Fomento a la apropiacion social de la CTI

Para que el conocimiento cientifico y tecnologico se convierta en un instrumento de

desarrollo, se necesita que éste deje de ser visto como un tema que le interesa sélo a la
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comunidad cientifica. Se requiere por lo tanto crear espacios para que la ciudadania
reconozca la presencia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en su vida cotidiana asi

como su impacto en el devenir de la sociedad.

En 2006 Colciencias organizd por primera vez en Colombia la Semana de la
Ciencia, un espacio destinado al publico infantil, juvenil y familiar. En 2008 volvio a
realizarla y el préximo mes de octubre estd programada la tercera version. En afios
anteriores, este evento ha congregado actores locales y regionales de 27 departamentos y
mas de 100 municipios, para presentar alrededor de dos mil actividades de investigacion e

innovacion, en las que han participado 292 mil personas.

En 2009 se inici6 el programa de Aulas Rodantes con el tema de Astronomia y este
afio se continué con el tema de Biodiversidad. El Aula Rodante ha recorrido 21
departamentos y 72 municipios y ha sido visitada por mas de 28 mil personas entre nifios,
jovenes y adultos que tuvieron acceso libre a exposiciones, juegos y montajes interactivos.
Adicionalmente, entre 2008 y 2009 se realizaron diversas actividades de discusion y
reflexion, entre las que se destacan el foro de Conciencia Abierta, el foro de
Biocombustibles en el Congreso de la Reptiblica, el foro Internacional de Investigacion en
conjunto con el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Encuentro Internacional con

Nuestra Historia en conjunto con la Fundacion Bicentenario.

Dimension regional e internacional de la CTI

Los sistemas regionales de CTel buscan fortalecer las capacidades locales para la
generacion, gestion y uso del conocimiento a través del mejoramiento en la planeacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades de CTel por parte de las entidades

territoriales.

En este orden de ideas, Colciencias ha promovido la creacion de Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecyt) en todo el pais y ha
formado a mas de 630 lideres regionales en planeacion y gestion del conocimiento.
Adicionalmente, tiene un portafolio de programas de fomento a la investigacion y a la
innovacion, por medio de los cuales ha acompafiado la creacion y fortalecimiento de

centros de investigacion de iniciativa regional, como el centro de investigacion del carbon
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en la Guajira, los centros piscicola y de pasiflora en el Huila, el centro del agua en el Cauca
y el centro ganadero en Cesar. También ha apoyado el fortalecimiento de mas de 30
conglomerados productivos en 22 departamentos, entre los que se encuentran el Distrito
Tecnologico en Bolivar y la red de nodos de innovacion en Risaralda que atiende a los
sectores de automatizacion, robdtica y biotecnologia. Ademads, en Antioquia, Atlantico,
Bogota y Valle se han apoyado proyectos para fortalecer sectores como el software, la
electronica, la agroindustria y los servicios especializados de salud. Todos estos proyectos

hacen parte de las iniciativas priorizadas en los planes regionales de competitividad.

En 2008 misiones cientificas de Alemania y Suiza visitaron el pais para evaluar las
capacidades cientificas nacionales. Como resultado, recomendaron a sus gobiernos
declarar a Colombia como pais prioritario para su cooperacion en estos campos. Ese
mismo afio, Colciencias fue reconocida como punto de enlace del Séptimo Programa
Marco de la Union Europea, mecanismo que estructura los principales instrumentos de
financiacion de la Union Europea para apoyar actividades de investigacion y desarrollo.
Hasta el momento, y gracias al liderazgo de Colciencias, el Séptimo Programa Marco ha
financiado 22 proyectos donde participan investigadores colombianos, siete de ellos en

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y tres en el sector agropecuario.

Retos

El principal reto del sector es continuar la implementacion de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en particular se priorizan acciones en cinco areas:
promocion del uso de estimulos tributarios, financiacion de proyectos regionales a través
del Fondo Nacional de Regalias, elaboracion y puesta en marcha de planes de negocio en
sectores estratégicos, implementacion de programas de apoyo integrales a la innovacion
empresarial y articulacion de Colciencias con las Comisiones Regionales de

Competitividad.

Para agilizar el acceso del sector productivo a los beneficios tributarios en Ciencia,
Tecnologia, e Innovacion, se requiere aprobar el proyecto de decreto elaborado por
Colciencias que reglamenta la ley 1286 de 2009 e introduce modificaciones para superar

las dificultades de procedimiento y enfoque restrictivo de este instrumento.
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Igualmente, dado que la Ley establecio que para aumentar la financiacion de proyectos
regionales de CTI podian utilizarse las regalias directas e indirectas (siempre y cuando se
cumpla con los requerimientos estipulados para el empleo de estos recursos), Colciencias
vy el DNP elaboraron una propuesta de reglamentacion para la presentacion de proyectos
regionales de CTI al Fondo Nacional de Regalias. Esta propuesta serd presentada para la

aprobacion del Concejo Asesor de Regalias.

Para promover el desarrollo de las dreas prioritarias de conocimiento definidas por la
Politica Nacional de CTI se elaboraran cuatro planes de desarrollo de conocimiento para
los sectores de: biocombustibles, biodiversidad, agua, y electronica. Estos planes tienen
como objetivo trazar metas de alto impacto para el desarrollo de éstos sectores a corto,

mediano y largo plazo, y presentar un plan de ejecucion que facilite acciones coordinadas.

Es necesario integrar los mecanismos de apoyo a la innovacion empresarial que ofrecen
diferentes entidades del Gobierno Nacional por medio de un programa que tenga una
vision completa del ciclo del proceso innovador. Este programa articulara la oferta de
Colciencias, el MCIT, Bancoldex, Proexport, el Fondo Nacional de Garantias y el Sena, y
se integrard con programas sectoriales del MADR, del Ministerio de Tecnologias de

Informacion y Comunicacion (MTIC) y el Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente, Colciencias y el MICT trabajaran conjuntamente para articular los esfuerzos
de las Comisiones Regionales de Competitividad en la elaboracion de sus planes
regionales de competitividad, con el trabajo que Colciencias ha venido desarrollando

dentro de su estrategia de regionalizacion en los planes departamentales de CTel.

vii.  Educacion y competencias laborales

Los esfuerzos del Gobierno Nacional se han enfocado en lograr que el sistema
educativo forme el recurso humano requerido para aumentar los niveles de productividad
del pais y en adecuarlo para que responda a las exigencias y necesidades de los estudiantes,
la sociedad y el sector productivo. La formacion de capital humano es una de las
herramientas que contribuye al desarrollo del pais porque permite que las personas se
preparen y se protejan del desempleo y de la pobreza. Asimismo, la mejor formacion del

recurso humano incrementa el crecimiento econdomico del pais, ampliando mayores las
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oportunidades individuales de las personas, a través de mayores y mejores conocimientos,

competencias y habilidades que estimulen la productividad y competitividad.

En este contexto, la Politica Nacional de Competitividad defini6 cinco estrategias:
i. Competencias laborales; ii. Articulacion del sistema educativo y formacion a lo largo de
la vida; iii. Fortalecimiento de la educacién técnica y tecnologica; iv. Educacion,

aprendizaje y mercado laboral y v. Internacionalizacion de la educacion y bilinguismo.

Avances

Competencias laborales

Con el objetivo de consolidar un modelo de formacion acorde con los
requerimientos del sector productivo se priorizaron cuatro acciones: el fortalecimiento de
la formacion por competencias, la certificacion de competencias, el desarrollo de nuevos

programas, y la transformacion de ambientes de aprendizaje.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ofrece asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion con el fin de que éstas apoyen a sus instituciones educativas en la
incorporacion de formacion por competencias para sus estudiantes. En este sentido, se
amplian las posibilidades de orientacion y preparacion para el ejercicio de la ciudadania y
el aprendizaje permanente. Actualmente, 1200 instituciones educativas en todo el pais
ofrecen una alternativa de articulacion con la educacion superior o para el trabajo a sus
estudiantes de media, 39.473 jovenes reciben subsidios del Fondo de Fomento a la
Educacion Media para adelantar estudios técnicos ofrecidos por instituciones de educacion
superior, y 453.751 cursan los programas técnicos ofrecidos por el Sena mientras terminan

su bachillerato.

A marzo de 2010, 1.573 instituciones de educacion media ofrecian formacion por
competencias. Ademas, el SENA ha venido ampliando su oferta de cupos en formacion
titulada por competencias, a diciembre 2009 se contaba con 634.604 cupos, lo cual implica
un crecimiento de 11% frente a 2008. Ademas, se avanzé en la consolidacion del banco de

proyectos formativos, que a marzo de 2010 tenia mas de 880 proyectos inscritos.

63



Para facilitar la contratacion de personas que poseen competencias laborales, y que
cumplen con los requisitos establecidos en las normas, pero que no cuentan con un titulo,
el SENA fortalecio el programa de expedicion de certificaciones de desempeio laboral,
expidiendo durante el primer trimestre de 2010 260.473 certificaciones, que representa un

crecimiento de 207% respecto a igual periodo de 2009.

Por su parte, el SENA creé entre 2008 y 2009, 30 nuevos programas para técnicos y
tecnodlogos, incorporando nuevas lineas tecnologicas en el disefio y desarrollo curricular
(linea de disefio, gestion de informacion, produccion y transformacion, materiales y
herramientas, y cliente) en sectores como: cine, animacion digital y video juegos,
telemedicina, nanotecnologia y biotecnologia entre otros. Ademads, se ampli la cobertura
del programa de Formacion Especializada y Actualizacion Tecnoldgica del talento
humano, cuyos contenidos son previamente concertados con las empresas. En 2009 se
ofrecieron 178.740 cupos a través de este programa en temas como optimizacion de

aplicaciones industriales y el mejoramiento de procesos de fabricacion.

Entre 2008 y 2010, el SENA ha logrado la transformacion de 1.079 ambientes de
aprendizaje. Este proyecto pretende generar ambientes de formacion mas idoneos mediante
la incorporaciéon de la simulacion y la dotacion de mayor tecnologia, que faciliten a los

aprendices mejorar la capacitacion y entrenamiento en sus habilidades y destrezas.

Articulacion del sistema educativo y formacion a lo largo de la vida

Para que los jovenes cuenten con conocimientos que les permitan una vinculacién
directa en el mercado laboral una vez culminen sus estudios de educaciéon media, las
instituciones educativas ofrecen formacion en competencias laborales en articulacion con

programas del SENA y otras instituciones de educacion superior.

El SENA ha ampliado la cobertura de cupos en su programa de articulacion de la
educaciéon media con la formacion para el trabajo. En 2009 fue de 453.751, lo que
representd un crecimiento del 72%, comparado con el afio anterior. Ademas, desde el mes
de enero de 2010 se implementd una nueva plataforma de servicios, SOFIA PLUS, que

permite centralizar y dinamizar la administracion educativa y la gestion de la formacion
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profesional bajo un nuevo concepto de infraestructura, basada en nuevas propuestas de

aprendizaje, y a futuro permitird mayores aumentos de la cobertura.

Paralelamente, el MEN viene adelantando procesos de articulacion de la educacion
media con la educacion superior y la formacion para el trabajo con 816 instituciones
educativas. Estos procesos son impulsados a través de la asignacion de subsidios a la
matricula otorgados por el Fondo de Fomento a la educacion media y mediante la
participacion de las entidades educativas en las Alianzas estratégicas del Proyecto
Fortalecimiento de la educacién técnica y tecnologica® Los subsidios otorgados por el
Fondo de Fomento a la educacion media han beneficiado entre 2008 y 2010 a 39.473
estudiantes SISBEN 1 y 2, asi como a estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas,
poblacion desplazada o en condicion de discapacidad, que se encuentran en grado décimo
y once en instituciones oficiales o sin &nimo de lucro, y simultdneamente cursan estudios

en programas de técnico profesional ofrecidos por instituciones de educacion superior.

En esta misma linea, el SENA ha realizado entre 2008 y 2009 dos talleres de
capacitacion a las 80 secretarias de educacion sobre orientaciones para la articulacion de la
educacion media en el marco del sistema nacional de formacion para el trabajo. Asi
mismo, el MEN ha trabajado con estas instituciones para que adopten un sistema de
gestion de calidad. Entre 2008 y 2009, 630 instituciones de formacion para el trabajo han
recibido este acompafiamiento (diplomado en gestores de calidad y guia para la

implementacion del proceso).

Para facilitar el acceso y la permanencia en los programas de educacion técnica y
tecnologica, se cred en el 2006 ¢l Fondo de Fomento a la Educacion Media MEN-Icetex
a través del cual se subsidian estudiantes clasificados en los niveles uno y dos del Sisben
que se encuentren cursando educacion media en instituciones de educacion oficiales y
deseen optar por carreras técnicas profesionales con registro calificado. A partir del 25 de

noviembre de 2009, y hasta el 16 de febrero de 2010, se present6 el proceso de inscripcion

% Alianzas estratégicas con: Sectores Productivo Estratégico con una necesidad de competencias, Instituciones de Educacién Superior
con programas Técnico Profesional y Tecnoldgicos pertinentes. Instituciones de Educacion Media con programas de Media Técnica
pertinentes. Gobierno Regional de los lugares donde se concentra la actividad del proyecto productivo que se pretende fortalecer. Otros
posibles aliados: SENA, Centros de innovacion, productividad
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para la cuarta convocatoria que contempla la asignacion de 30.000 nuevos subsidios para

fomentar los procesos de articulacion que se vienen desarrollando a lo largo del pais.

Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnologica

La ampliacion de la cobertura de la educacion técnica y tecnologica cumpliendo
con estandares de calidad le permitird al pais contar con un mayor nimero de técnicos
profesionales y tecnologos. Es asi como la participacion en la matricula pasé de 18.3% en

el 2002 a 32.3% en el 2009.

Este aumento en cobertura se alcanzd, en parte, gracias a procesos de
descentralizacion de la oferta como las Alianzas Estratégicas Regionales y los Centros
Regionales de Educacion Superior (Ceres). A través del proyecto de Fortalecimiento a la
Educacion técnica y tecnologica se fomentd la creacion de al menos 40 Alianzas
Estratégicas Regionales, entre 2006 y 2009, mediante se crearon 241 nuevos programas
(56% del nivel técnico profesional y 44% del nivel tecnologico) que responden a los
lineamientos de la formacion por ciclos y competencias; generandose un proceso de
transformacion curricular que acorde con las demandas de sectores economicos

estratégicos para el desarrollo del pais como se muestra en la tabla No 3.

Tabla No. 3
Nuevos programas del nivel técnico y tecnologico por sector y subsector
Sector Subsector Numero de
programas
Tecnologia Software, telecomunicaciones, teleinformatica, TIC's 29
Agroindustrial | Agroindustria en general, biocombustibles y cafia de aztiicar 32
Agropecuario Forestal, cafetero, arroz, bovina, acuicola, agropecuario en 47
general
Industria Industria petroquimica y minero energético, industria y 67
manufactura, papel, artesanias, ceramica, acero
Turismo Turismo en general 58
Biotecnologia | Biotecnologia y medio ambiente 4
Servicios Exportacion de servicios de salud 2
Transporte Puertos 2
Total 241

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2010.
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Los Centros Regionales de Educacion Superior (CERES) buscan brindarles a los
jovenes bachilleres la oportunidad de acceder a la educacion superior con programas
académicos pertinentes segun las necesidades de sus regiones. Entre 2003 y marzo de 2010
se crearon 164 CERES en todo el pais, logrando una cobertura en 31 departamentos y 535
Municipios beneficiando a 28.323 estudiantes en 748 programas académicos (85 técnico
profesionales, 291 tecnologicos, 358 profesionales universitarios y 14 programas de

postgrado).

Para lograr el cumplimiento de estandares de calidad de la oferta educativa en
programas de formacion técnica y tecnologica se definieron los lineamientos de calidad
para el disefio y evaluacion de programas de formacion técnica, tecnologica y virtual. Entre
2006 y marzo de 2010 el MEN capacit6 a 2.016 funcionarios y realiz6 22 talleres de
capacitacion a instituciones educativas. En particular, el SENA elabor6 la Guia de
Condiciones Basicas de Calidad y se inicio la evaluacion de las condiciones bésicas de
calidad de los programas formales a través del sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior de acuerdo con dicha guia. A marzo de 2009 hay 316 nuevos
programas por competencias y ciclos propedéuticos, que poseen registro calificado y
operan de acuerdo al mas reciente reporte del sistema de aseguramiento de la calidad para

la educacion superior SACES.

Por ultimo, en cuanto a la inclusion de virtualidad en los diferentes programas de
educacion, a 2009 hay 116 que cuentan en su estructura con un porcentaje superior al 80%
de virtualidad en las actividades curriculares segun el mas reciente reporte del sistema de
aseguramiento de la calidad para la educacion superior, SACES. El area del conocimiento
que cuenta con un mayor nimero de programas tanto de pregrado como de postgrado es
Economia, Administracion, Contaduria y Afines. También se destacan, en pregrado las

areas de Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y en posgrado Ciencias Sociales.
Educacion, aprendizaje y mercado laboral

Para contar con informacion sobre las tendencias del mercado laboral colombiano,
apoyar el disefio de la politica de pertinencia de la educacion y ofrecer una intermediacion

gratuita de empleo se ha trabajado en el fortalecimiento del Observatorio Laboral para la

Educacion y el Servicio Nacional de Empleo.
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El Observatorio Laboral para la Educacién es un sistema de informacion que
permite hacer seguimiento a los graduados de la educacion superior y a su insercion en el
mercado laboral. Este Observatorio pas6 de hacer seguimiento de 463.373 titulaciones de
educacion superior obtenidas en el periodo 2001-2004 —primer semestre, a 1.361.348
titulaciones en el periodo 2001-2009. Ademas, para facilitar el uso de esta informacion se
desarrollaron informes estandarizados que presentan un andlisis de la oferta del recurso
humano existente tanto a nivel nacional como regional y ofrecen una perspectiva de su

demanda por parte del sector productivo.

Con el fin de apoyar procesos de seguimiento a graduados en las instituciones de
educacion superior, el Observatorio realizéo en 2007 y 2008 dos convocatorias en las que
apoy6 a 44 instituciones cofinanciando sus proyectos. Mediante este trabajo, se
diligenciaron encuestas de seguimiento, se involucraron mas de 1.000 empleadores en
investigaciones de pertinencia, se crearon o formalizaron politicas institucionales de
seguimiento a graduados, y se implementaron o fortalecieron sistemas de informacion de

graduados.

De otra parte, el Observatorio ha querido conocer la opinioén del sector productivo
acerca de la oferta de graduados y sus caracteristicas en cuanto a cantidad y nivel de
competencias. Para esto, se realizdo una encuesta en las 13 areas metropolitanas a 3.606
empresas de los sectores de industria, comercio y servicios; identificando las principales
dificultades que encontraron las empresas al momento de llenar las vacantes, los medios
mas utilizados para buscar y contratar trabajadores y las competencias a las que las
empresas les dan mayor importancia y aquellas en las que los graduados han tenido mejor

desempefio.

Adicionalmente, para facilitar la apropiacion de la informacion de oferta y demanda
de graduados, se desarrollaron 54 informes estandarizados que dan cuenta de la oferta del
recurso humano existente tanto a nivel nacional como regional y ofrecen una perspectiva

de su demanda por parte del sector productivo.

El SENA, por su parte, tiene a su disposicion la informacion derivada del Servicio

Publico de Empleo —SPE- que a 2009 contaba con 824.619 profesionales inscritos
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contrastado con los 664.489 del 2007, que permite determinar el dinamismo de las
ocupaciones del mercado laboral como instrumento para la orientacion en formacion y
ocupacion. Con la ayuda de este instrumento se ha logrado que 554.012 personas fueran

objeto de orientacion ocupacional y 94.313 fueran vinculadas laboralmente.

Internacionalizacion de la educacion y Bilingiiismo

Los procesos de globalizacion y las tecnologias de informacion y comunicacion
estan transformando los procesos de formacion y de generacion de conocimientos,
llevandolos cada vez mas en espacios transnacionales. Por esta razon, la politica de
internacionalizacion que orienta el MEN tiene por objeto facilitar la insercion de la
educacion superior colombiana en el contexto internacional, manteniendo condiciones

adecuadas de calidad y pertinencia.

En el marco de esta politica se han desarrollado diferentes actividades: fomentar
procesos de internacionalizacion de las instituciones de educacion superior, mediante la
realizacion de 8 seminarios talleres de capacitacion en temas de internacionalizacion,
beneficiando a mas de 60 Instituciones de Educacion Superior -IES-; dos ruedas de
alianzas en internacionalizacion de la educacion superior con la participacion de 21
Universidades de Alemania, Brasil, México, Nueva Zelandia, Espafia, Francia, entre otros,
beneficiando a 50 IES Colombianas para el establecimiento de acuerdos de cooperacion
académica; 29 IES beneficiadas con el programas de acompafiamiento en
internacionalizacién. Adicionalmente, se logro el posicionamiento y reconocimiento
internacional del sistema colombiano de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, a través de la suscripcion de ocho acuerdos de cooperacion técnica y o financiera
conducentes al mejoramiento de las politicas de calidad y cobertura de la Educacion
Superior y dos acuerdos internacionales de reconocimiento mutuo del sistema de

aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

Por su parte, el programa de bilingiiismo esta orientado a fortalecer los procesos de
ensenanza/aprendizaje del inglés en el sistema educativo sobre la base de tres
componentes: mejoramiento, estandares y evaluacion. A la fecha se han formado 7.421
docentes del sector oficial, en los niveles Bl y B2 a través de programas de inmersion,

cursos de lengua y metodologia, cursos de inglés virtual, entre otros; mientras que el 30%
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de los estudiantes de grado once, alcanzaron un nivel Bl de proficiencia en inglés.
Asimismo, se ha realizado la promocion de los estandares basicos de competencias en
lenguas extranjeras, los cuales han sido socializados con 6.068 maestros quienes han
logrado mejorar sus practicas pedagogicas a partir de la incorporacion de estas

orientaciones en sus aulas de clase.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el componente de evaluacion, se ha
diagnosticado el nivel de inglés de 13.234 docentes, con el propodsito de formular nuevas
estrategias de formacion para fortalecer su nivel de inglés y sus practicas metodologicas en

la ensefianza de esta lengua.

Retos

Es necesario continuar fortaleciendo la articulacion de la educacion media con la
superior o para el trabajo como una de las estrategias de calidad y pertinencia de la
educacion que se ofrece a los jovenes. Esto exige realizar un andalisis y seguimiento
permanente de las expectativas de los estudiantes asi como de las necesidades locales y
regionales para establecer el tipo de formacion que se requiere, en esta perspectiva, se
deben constituir alianzas entre las instituciones involucradas. El Gobierno Nacional,
departamental y municipal, deben generar mecanismos de financiamiento que garanticen
al mayor numero de estudiantes la continuacion de sus estudios profesionales y una
formacion que los habilite para desemperiar un trabajo. En este proceso, las secretarias de
educacion juegan un papel fundamental como dinamizadoras de la construccion de
visiones regionales e interlocutores entre los distintos actores y sectores que participan en

la articulacion.

Asi mismo, se considera pertinente el diserio e implementacion de una Estrategia Nacional
para la Gestion del Recurso Humano en Colombia que incorpore diferentes acciones
tendientes al desarrollo de la capacidad del Estado para diseiiar, ejecutar y hacer
seguimiento a las acciones que faciliten que la poblacion colombiana aumente el nivel de
productividad de su recurso humano. En este sentido, es necesario promover el diserio e
implementacion de canales de comunicacion que mejoren el flujo de informacion entre el
sector de formacion y el sector productivo. Se continuarda con el OLE desarrollando

estrategias que garanticen la consolidacion de informacion para el seguimiento a la
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pertinencia de la oferta de la educacion superior. Este proceso de produccion,
recopilacion, procesamiento y andlisis se desarrollara a nivel nacional y territorial para

promover la capacidad institucional de las instituciones que utilizan esta informacion.

En términos de pertinencia, se propone replicar la oferta de programas que se disefiaron
en el marco del proyecto de fomento de la formacion técnica y tecnoldgica, teniendo en
cuenta los resultados de las alianzas en las regiones. Para ello se debe fomentar y apoyar
la planeacion académica en los CERES, vincular de manera activa en los encuentros
estudiantiles y jornadas de orientacion vocacional a los sectores productivos regionales, y
continuar apoyando el diseiio o rediseiio de programas académicos de acuerdo con las
necesidades socioeconomicas de las regiones. Adicionalmente, se deben fortalecer
institucionalmente a los CERES para generar al interior, una capacidad instalada que
genere la construccion de procesos eficientes de la gestion académica, administrativa y
financiera, incluyendo temas como la internacionalizacion, el uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacion, la extension, la formacion docente y el continuidad en del

programa de bilingiiismo entre otros.

Para continuar fortaleciendo la educacion técnica y tecnoldgica se propone finalizar la
construccion de un marco general de cualificaciones a partir del cual se pueda establecer
lineamientos de formacion estratégica para el pais y la estandarizacion de procesos que
permitan el desemperio estos niveles de formacion. Ademds, hacer énfasis en la
movilizacion de la demanda, a través del posicionamiento de este nivel educativo a nivel
social y en la estructura productiva de las regiones. Para ello es necesario fortalecer
institucionalmente a estas entidades para generar al interior una capacidad instalada que
permita la construccion de procesos eficientes de la gestion académica, administrativa y
financiera; incluyendo temas como la internacionalizacion, la extension, la formacion
docente y el continuidad en del programa de bilingiiismo entre otros. En particular, el
SENA buscard crear 25 nuevos programas de formacion que serdan comprados a otros

paises y se desarrollaran las respectivas competencias laborales.

Por ultimo, para la atencion integral a la primera infancia, se realizaran cinco acciones:
diseriar e implementar el programa nacional de atencion integral a la primera infancia,
definir el plan de accion que permita lograr la cobertura universal para este segmento de

la poblacion, definir y poner en marcha del sistema de informacion y del Sistema de
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aseguramiento de la calidad en el servicio de atencion integral, definir el marco normativo
para la inspeccion, vigilancia y control y definir el modelo de articulacion entre la

atencion a la primera infancia y el sistema educativo

viii. Infraestructura Minas y Energia

Una economia competitiva requiere contar con un sistema energético confiable y
sostenible ambientalmente, que garantice el suministro permanente del recurso a precios
competitivos, permitiendo que los demas sectores sean mas eficientes, disminuyendo sus
costos de produccion. El logro de esta meta e incrementar la competitividad del sector

minero energético son los objetivos de este plan de accion.

El sector de minas y energia registr6 en los tltimos afios un incremento considerable
resultado de la evolucion de las exportaciones de hidrocarburos, los efectos del nuevo
mercado de transacciones de electricidad y los avances en aspectos mineros que suman
importantes aportes a los recursos de la Nacion. En 2008 y 2009 se invirtieron 28 billones
de pesos en el sector de minas y energia ($24,3 a hidrocarburos, $1,9 a mineria y $1,7 a

energia).

Para promover el desarrollo del sector minero energético, la Politica Nacional de
Competitividad establecid tres ejes estratégicos: mantener el abastecimiento energético a
precios eficientes consolidando el sector como foco de inversion nacional y extranjera,
aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica a precios eficientes y con
operaciones ambientalmente sostenibles, y ubicar en los mercados internacionales mayores
cantidades de minerales y productos con valor agregado provenientes de la actividad

minera colombiana.

Avances

Mantener el abastecimiento energético a precios eficientes y captar inversién nacional

y extranjera

Se lograron avances importantes principalmente en cuatro acciones: la expansion de

la capacidad de generacion de energia eléctrica, la mayor atraccion de inversion en
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hidrocarburos, la promocién de la produccion y uso de biocombustibles y la reorganizacion

institucional de todo el sector de minas y energia.

El sector de energia eléctrica logré una expansion de la capacidad de generacion en
Colombia, comprometiendo una adicion 3.445 nuevos Mega Vatios (MW) durante el
periodo 2010-2018 que son resultado de las subastas del Cargo por Confiabilidad
realizadas en el segundo semestre de 2008. La adicion de estos nuevos MW se dara por
medio de la implementacion de nueve proyectos de generacion, a la fecha ya se cuenta con
el licenciamiento ambiental e iniciacion de obras para la mayoria de los siete proyectos
hidricos. En la Tabla 4 se resumen los proyectos con su fecha de entrada y la capacidad

estimada de generacion.

Tabla 4

Proyectos de generaciéon de energia eléctrica bajo el esquema del cargo por

confiabilidad
Empresa Planta Fecha Entrada Tecnologia Capacidad (MW)

Isagen Amoya Nov-30-2010 Hidraulica 78
Gecelca Gecelca Nov-30-2012 Carbon 150
Poliobras Termocol Nov-30-2012 Gas 202
Epsa Cucuana Nov-30-2014 Hidraulica 60
Isagen Sogamoso Nov-30-2014 Hidraulica 820
Emgesa Quimbo Nov-30-2014 Hidraulica 400
Promotora Miel 11 Miel 11 Nov-30-2014 Hidraulica 135
EPM Porce IV Nov-30-2015 Hidraulica 400
Pescadero Ituango Pescadero Ituango Nov-30-2018 Hidraulica 1200
Total 3445

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Por su parte, mediante la consolidacion del mecanismo de contratacion y asignacion
de areas™ para exploracion y produccion de hidrocarburos se alcanzaron mayores niveles
de inversion en el sector de hidrocarburos. La Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH-
ha asignado 125 bloques durante 2008 y 2010 en diferentes cuencas, la del Valle Superior,
Medio e Inferior del Magdalena, los Llanos, Pacifico Offshore, Putumayo, Sinu-San
Jacinto, Caguan-Putumayo y Vaupés, Cesar-Rancheria, Guajira, y Cordillera Oriental. Esto

permitié un significativo incremento en el niimero de pozos exploratorios, que llego al

# De acuerdo a la ANH la definicién de areas esta dada por el tipo de contrato. Existen dos modelos de contrato para exploracion y
produccion de hidrocarburos: a uno de ellos se le denomina, Exploracion y Produccion (E&P) y al otro, Area de Evaluacion técnica
(AET).
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maximo historico de 99 en 2008, y en la tasa de éxito de las exploraciones, que en 2009
alcanzd un 56%. Asi, este mecanismo de contratacion ha generado una mayor atraccion de
la Inversion Extranjera Directa-IED. En el afio 2008 la IED del sector petrolero fue de
$3.392 millones de doélares y en el 2009 de $2.633 millones de doélares, valores que
corresponden al 32% y 37% respectivamente del total de las IED del pais.

En cuanto a los biocombustibles, durante 2009 y 2010 se han llevando a cabo
estudios que evaltan técnica, econdémica y financieramente la infraestructura para el
transporte de biocombustibles producidos en el pais o importados, de acuerdo con las
necesidades de la demanda y la produccion esperada de biocombustibles, que permitan
tomar decisiones en cuanto a la posibilidad de usar la infraestructura existente de
transporte o desarrollar una nueva frente al sistema actual. Se estd realizando una
consultoria con el objeto de realizar un “Estudio y propuesta para el desarrollo del marco

65 con el fin de

regulatorio técnico - econdmico del programa Flex Fuel en Colombia
continuar con la politica de mezclas de biocombustibles y combustibles fosiles,
aprovechando las oportunidades de desarrollo econémico y social que ofrecen los

mercados emergentes de biocombustibles, de manera competitiva y sostenible.

Igualmente, el Ministerio de Minas y Energia (MME) en cooperacion con el BID
estd realizando un estudio sobre el ciclo de vida de la cadena de produccion de
biocombustibles en Colombia, con el objeto de proporcionar al Gobierno Colombiano
informacion solida que permita la inversion en proyectos en energia sostenible y
biocombustibles, el fortalecimiento institucional en esta materia, y evaluar los impactos
ambientales y sociales relacionados con la expansion de la agricultura de los
biocombustibles, con énfasis en el cultivo de la cafia de azlcar y aceite de palma. La
evaluacion debe proporcionar las herramientas para facilitar la penetracion de los
biocombustibles de Colombia a los principales mercados con énfasis en la Union Europea,

Estados Unidos y Canada.

Poro otro lado, el MME ha dado continuidad a la politica de mezclas de
biocombustibles y combustibles de origen foésil. A finales de 2009 se tenian 23

departamentos con mezcla del 10% de alcohol, pero algunos inconvenientes hicieron que

% Tecnologia de vehiculos de transporte que permiten el uso de una mezcla entre combustibles fosiles y biocombustibles. En este caso,
el estudio se realiza exclusivamente para mezcla entre gasolina y alcohol carburante (etanol).
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se redujeran a 18 departamentos66. En biodiesel, se tiene de mezcla 5% en Bogota, en el
centro del pais y los Llanos orientales, 8% en la Costa Atlantica, Antioquia, Santander y
Sur del pais (Putumayo, Tolima, Huila y Caquetd) un 7% en el Occidente y en el eje
cafetero. A partir de junio y julio de 2010, se incrementara la mezcla en algunas regiones

del pais como la Costa, el Eje Cafetero y el Sur del pais.

Con el proposito de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho
constitucional al goce de un ambiente sano, la Ley 1205 del 14 de julio de 2008 declar6 de
interés publico colectivo, social y de conveniencia nacional, la produccién, importacion,
almacenamiento, adicion y distribucion de combustibles diesel, que minimicen el impacto
ambiental negativo y que su calidad se ajuste a los parametros usuales de calidad
internacional. En esa linea, se realizo una disminucion progresiva de los niveles de azufre
presentes en dicho combustible hasta alcanzar los estandares internacionales que indican

que dichos niveles deben ser inferiores a 50 partes por millon (ppm)®’.

Finalmente, con miras a fortalecer institucionalmente el sector y lograr que sus
niveles de competitividad aumenten, se disefié una reestructuracion con el fin de que el
MME retome las labores de formulacion de politica y planeacion sectorial, asignado a las
entidades adscritas lo concerniente a ejecucion. Actualmente, se cuenta con la propuesta
técnica inicial de reestructuracion por entidades®™, y se estd tramitando su aprobacion ante

el Programa de Renovacion de la Administracion Publica- PRAP.

Aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica a precios eficientes y con
operaciones ambientalmente sostenibles

Los avances mas importantes se relacionan con la mayor ejecucion de los recursos
de inversion para electrificacion rural y urbana, y la asignacion de areas de servicio

exclusivo de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI).

6 Los problemas obedecieron al crecimiento de la demanda de gasolina y a la reduccion en la oferta de alcohol, por efecto de la
coyuntura de precios internacionales del azicar y los problemas de invierno, que afectd la disponibilidad de materias primas para la
produccion de alcohol. La reduccion se presento en cinco departamentos, que en su orden fueron, Norte de Santander, Huila, Tolima,
Caqueta y Putumayo.

§7 A partir del primero de julio de 2008 los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), incluidos los sistemas de transporte
masivo publico de pasajeros con radio de acciéon metropolitano, distrital o municipal que utilicen diésel, se exigié que contengan un
maximo de 500 ppm de azufre y desde el primero de enero del presente afio, estos mismos sistemas comenzaron utilizar diésel de
menos de 50 ppm de azuftre.

% Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME-, Comisién de Regulacién de Energia y Gas ~CREG-, Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria -INGEOMINAS-, Instituto de Planificacion de Soluciones Energéticas - IPSE- Agencia Nacional de Hidrocarburos
y Ministerio de Minas y Energia
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En los ultimos afios el MME ha realizado importantes esfuerzos en aumentar la
cobertura del servicio de energia eléctrica en las zonas rurales y urbanas por medio de los
recursos asignados a los Fondos Especiales FAZNI, FAER y PRONE. Para el periodo
2008-2010 se asignaron para los tres fondos un total de $511.189 millones, a marzo de
2010 se habia logrado ejecutar $455.197 millones que corresponde al 89% del total de los

recursos (Ver tabla 5).

Tabla 5
Proyectos y departamentos beneficiados en los ultimos dos afios (2008 y 2010)
millones
Valor final asignado
q por el
Programa/Fondo Departamentos beneficiados Programa/Fondo
(MCOP)
Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas,
FAER . .
., Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba,
(Fondo para la Energizacion . . .. $133.527
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta,
de las Zonas Rurales .~
Narifio, Norte De Santander, Putumayo, Santander,
Interconectadas) .
Tolima y Valle
PRONE
(Programa de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, $ 123.500
Normalizacion de Redes Magdalena, Santander, Sucre y Tolima
Eléctricas)
FAZNI Ny Amazonas, Antioquia, Caqueta, Casanare, Cauca,
(Fondo para la Energizacion A ., . - $254.162
Choco, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo,
de las Zonas No i . .
San Andrés, Vaupés y Vichada
Interconectadas)
Total $511.189

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Un mecanismo adicional de financiacion para proyectos que busquen aumentar la
cobertura del servicio de energia eléctrica, es el Fondo Nacional de Regalias-FNR. Para el
periodo 2008-2009, se han aprobaron 88 proyectos en el sector eléctrico por un monto de $

187.084 millones que han beneficiado a 18 de los 32 departamentos del pais.

En cuanto a la asignacion de areas de servicio exclusivo (ASE) de energia eléctrica
en las ZNI, en 2009 el documento CONPES 3587 definio la programacion presupuestal
de las areas de la isla San Andrés, Santa Catalina y Providencia, Vaupés y Amazonas. En
desarrollo de este proceso, en noviembre de 2009, el MME entregd en concesion la

prestacion del servicio de energia eléctrica en la ASE de la isla de San Andrés, Santa

69 : o . . .. . .. e
“Importancia estratégica de las concesiones de dreas de servicio exclusivo para el servicio de energia eléctrica en las zonas no

interconectadas de Vaupés, Amazonas, y San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.
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Catalina y Providencia y en enero de 2010 se adjudicé la concesion para la ASE de

Amazonas.

Ubicar en los mercados internacionales mayores cantidades de minerales y productos

con valor agregado provenientes de la actividad minera

En el sector minero se realizaron acciones importantes para mejorar la insercion del
sector en el mercado internacional, se destacan dos acciones: la reforma al Codigo de

Minas y la consolidacion del programa de Distritos Mineros.

En 2009 fue aprobada la reforma del Codigo de Minas, éste le permitira al
Gobierno Nacional definir areas de prospeccion para entregarlas bajo mecanismos y
condiciones competitivas. Las principales reformas hacen referencia a la legalizacion de la
mineria, ante el Registro Minero Nacional, ajustes a los periodos de concesion, definicion
de mecanismos para proteger y conservar las zonas excluidas de mineria, modificacion del
procedimiento administrativo de la servidumbre y el fomento de proyectos de

responsabilidad social por parte de las empresas mineras.

En particular, en términos de informacion geoldgica del subsuelo, en esta reforma
al codigo de minas se reglament6 la posibilidad que la autoridad minera (Ingeominas)
pueda asignar a terceros la obtencion de informacion del subsuelo mediante un contrato de

concesion con un proceso de seleccion objetiva.

El programa Distritos Mineros busca transformar la mineria de pequefia escala
hacia formas de produccidon mas competitivas, rentables y menos perturbadoras del
ambiente y del entorno social. Entre sus avances mas importantes se destaca la
implementacion de un modelo de gestion, que permiti6 la elaboracion de Programas de
Productividad y Competitividad Sostenibles; las Evaluaciones Ambientales Estratégicas en
31 distritos mineros, asi como la priorizacion y formulacion de proyectos para acceder al
Fondo Nacional de Regalias (FNR). En 2009 los distritos presentaron 23 proyectos de
promocion a la mineria ante el FNR, de los cuales 13 corresponden a infraestructura vial.
En total, los recursos de los proyectos aprobados por el Fondo ascienden a $41.375

millones distribuidos asi: $13.247 millones para proyectos mineros, $10.963 millones para
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proyectos viales que benefician a estos distritos y el resto corresponden a un proyecto

sobre exploracion geoldgica de Ingeominas y a otros proyectos viales.

Ademas, en 2009 se identifico el estado y las necesidades de intervencion en vias
terciarias donde se ubican los distritos’”, esta informacion fue remitida a los gobernadores y
el Ministerio de Transporte con el fin de que dichas inversiones sean incluidas en los

Planes de Desarrollo Departamental y el Plan Maestro de Infraestructura.

Por su parte, el DNP contraté en mayo de 2010 una consultoria que le permitira
identificar un nuevo instrumento que apoye la formulacion de politicas para el desarrollo
productivo de las externalidades positivas generadas por el crecimiento de la economia
minero energéticas. Asi mismo, se busca promover el desarrollo de clisters minero-

energéticos y el encadenamiento de estos con los demas sectores de la economia

Retos

Para asegurar la continuidad en el buen desemperio del sector se han definido acciones en
siete dreas prioritarias: reforma institucional, beneficios arancelarios, regulacion
tarifaria, asignacion eficiente de dreas, agenda ambiental, formacion del capital humano y

agenda regional.

En primer lugar, es necesario implementar la reforma institucional del sector y gestionar
la continuidad de los incentivos arancelarios otorgados por el Plan Vallejo para la

importacion de bienes de capital.

En cuanto a regulacion, se definiran las metodologias tarifarias en el transporte y
distribucion de gas natural, los parametros tarifarios para la cadena de transporte
asociada al petroleo y combustibles liquidos, y el andlisis de los mecanismos que permitan
mitigar los efectos sobre la competitividad de las empresas, teniendo en cuenta los
impactos fiscales que estos mecanismos puedan generar. Asi mismo, en el sector de gas
natural, se debera viabilizar la infraestructura necesaria para dar confiabilidad del

servicio y el aseguramiento del abastecimiento con nuevas opciones de oferta.

" Dentro del marco de los Distritos con Conectividad, el Ministerio de Minas y Energia elaboré el estudio “Analisis de la
Infraestructura Energética y de Transporte en los Distritos Mineros”.
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En cuanto al Gas Licuado de Petrolero-GLP se tendra como reto contar con mecanismos
que permitan dar continuidad al programa de marcas y de reorganizacion empresarial y
de esta manera, poder consolidar el sector como uno de los mas promisorios para la

inversion de capital privado.

Para el subsector de hidrocarburos se debe continuar la promocion en la asignacion de
contratos de exploracion y produccion o evaluacion técnica por el mecanismo de rondas
competitivas, y poner en marcha una agenda ambiental con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Dentro de la agenda ambiental, se espera ademds
discutir el tema de los riesgos por explosion y derrumbe de las minas y poder establecer la

manera de prevenirlos.

Asi mismo, para fortalecer la formacion de recurso humano y la investigacion se deberan
promover las alianzas con universidades y empresas, y el establecimiento de nuevos
programas de formacion técnica que respondan a los requerimientos del sector.
Adicionalmente, se promovera la realizacion cursos y programas de capacitaciones para
que los empresarios conozcan las normas tarifarias existentes en el sector,

especificamente en el sector energético.

Finalmente, y con el fin de aprovechar las nuevas oportunidades asociadas al sector
minero energético colombiano, se requiere analizar el impacto fiscal que esta tendencia
puede generar e identificar los parametros que permitan hacer uso eficiente de recursos.
Con este fin, se desarrollara una estrategia integral de promocion de los cluster minero-
energéticos en los departamentos que han priorizado al sector como eje de desarrollo en
sus Planes Regionales de Competitividad y que tenga como punto de partida los resultados

del estudio contratado por el DNP.
ix. Infraestructura de transporte y logistica
El desarrollo sostenible de la infraestructura fisica y la logistica influyen
positivamente en la productividad y eficiencia del sector empresarial, la conectividad de la

poblacion, y el desarrollo regional. Estudios recientes demuestran que un incremento de

1% en los kilometros de carreteras pavimentadas puede generar un aumento de 0.4% en el
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crecimiento del PIB, y una reduccién de 1% de los costos logisticos conduciria a un

incremento de las exportaciones nacionales en 0.5%"".

En los ultimos afos Colombia ha presentado avances importantes en su desarrollo
logistico. Segun el indice de Desempefio Logistico’” el pais pas6 del puesto 82 entre 150
paises en 2007, al 72 entre 155 en 2010. Dentro de los componentes de este indicador,
entre el periodo 2007-2010, Colombia avanz6 22 puestos en puntualidad de las mercancias,
25 puestos en idoneidad logistica, 23 puestos en infraestructura y 50 puestos en aduanas.
Adicionalmente, la mayoria de los operadores internacionales opinan que el pais ha
mejorado su ambiente logistico en asuntos de servicios, procedimientos, transparencia e
infraestructura. Sin embargo, Colombia ocupa el sexto puesto entre los paises
Suramericanos en 2010 y, aunque mejor6 en relacion con el pentltimo lugar que ocupaba

en 2007, continua por debajo del promedio de la region.

La Politica Nacional de Competitividad defini6 cuatro estrategias para continuar
realizando avances en el sector infraestructura y logistica: financiacion privada en
infraestructura; regulacion del transporte de carga; fortalecimiento del marco regulatorio de

infraestructura de transporte; y logistica.

Avances

Financiacion privada en infraestructura

El Gobierno Nacional ha trabajado en el perfeccionamiento de mecanismos para
promover la inversion privada en infraestructura, con el fin de fomentar la eficiencia en la
construccion y operacion de proyectos, promover la competencia, minimizar la presion
fiscal generada por la financiacion y operacion publica de los proyectos y, por ultimo, el
desarrollo del mercado de capitales. Entre los avances més importantes se encuentran la
implementacion de mejoras en el proceso de adjudicacion de los proyectos a concesionar y

el disefio del fortalecimiento técnico y financiero del INCO.

" Estudio Fedesarrollo. Camara Colombiana de Infraestructura 2008.

2 El Logistics Performance Index — LPI- es un indicador de competitividad publicado por el Banco Mundial. Utilizando una escala de 5
puntos, el LPI agrega mas de 5000 evaluaciones de paises. Esto se completa con una serie de indicadores cualitativos y cuantitativos de
la logistica interna, medio ambiente, instituciones, y el desempefio de la cadena de abastecimiento (como los costos y las demoras).
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El proceso de concesion del proyecto vial “Autopista Ruta del Sol” 73 incluye
mejoras en las condiciones de financiamiento, en la optimizaciéon del uso de recursos
publicos, y en la asignacion de riesgos, agilidad, eficiencia y transparencia en los procesos
licitatorios. Bajo este mecanismo se han adjudicado dos de los tres sectores de la
propuesta, y el tercero actualmente estd en proceso de licitacion. Esta concesion permitio el

desarrollo de una metodologia estandar que servira de base para concesiones futuras.

Por su parte, el Instituto Nacional de Concesiones —INCO-, a través de una
cooperacion técnica financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contratd
un estudio’ para la revision del marco institucional del programa de asociacion publico-
privada, la estructura funcional y operativa de este instituto y, por tltimo, analizar el

esquema de implementacion de las asociaciones publico-privadas en el sector transporte.

Regulacion del transporte de carga

En cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el documento Conpes
3489 de 2007, Politica Nacional de Transporte Publico Automotor, se realizaron varias
acciones para mejorar la regulacion y operacion del sector. Entre ellas se destacan: i) El
disefio y desarrollo de una metodologia dindmica de andlisis del parque automotor y de la
demanda de servicios de transporte, ii) La realizacion del estudio técnico para el
fortalecimiento institucional de la Superintendencia de Puertos y Transporte en materia de
inspeccion, vigilancia y control, iii) El inicio del proceso de optimizacion y modernizacion
del parque automotor de transporte de carga mediante el disefio y aplicacion de un
programa integral de reposicion. Se han destinado $118 mil millones para este programa y
a 2009 se habian desintegrado fisicamente 1.593 vehiculos de transporte de carga, y, iv) El
desarrollo del Indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC), por el
DANE. Este indice es un instrumento que proporciona informacion de referencia para la
negociacion de los contratos de carga, que permitirdA monitorear el comportamiento
mensual del costo de insumos del sector y servira de base para las nuevas negociaciones en

el sector transporte.

3 Conpes 3571 Importancia estratégica del proyecto vial “Autopista Ruta del Sol” Bogotd, D.C., 9 de Marzo de 2009

™ “Revisién del marco regulatorio del programa de asociacion publica privada APP en IIRSA” Convenio de cooperacion técnica no
reembolsable no. ATM/MT-9636- CO — programa de asociacion publico privada (APP) en IIRSA, Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN),
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Fortalecimiento del marco regulatorio de la infraestructura

Para promover la inversion privada en infraestructura, es necesario el
establecimiento de una regulacion integral que garantice la calidad de los servicios
contratados y mecanismos de apalancamiento financiero de soporte. En este sentido, el
Gobierno Nacional defini6 el esquema de asociacion publico-privada como una alternativa
para la financiacion y ejecucion de proyectos de infraestructura publica. Para promover
este esquema se ha trabajado, entre otras, en la compilacion de la legislacion y la

promocién de mecanismos de soporte como los fondos de capital privado.

Mediante el estudio realizado con la cooperacion del BID-FOMIN para la
“Revision del marco institucional del programa de Asociacion Publico-Privada APP en
IIRSA””, se logro la compilacion de leyes, decretos, politicas y demés instrumentos
normativos que regulaban las asociaciones publico-privadas en la infraestructura, vial,

portuaria, carretera y férrea.

Ademas, como resultado de la reglamentacion sobre carteras colectivas’®, se han
creado varios fondos de capital privado que hoy cuentan con mas de USD 1,500 millones
en compromisos de inversion, de los cuales se estima que USD $1,200 millones seran
destinados a infraestructura. En este sentido, el gobierno trabaja en conjunto con la banca
multilateral para crear el “Fondo de Infraestructura Colombia — Ashmore”, por un monto

total de USD $500 millones.

Politica Nacional de Logistica

En 2008, el Gobierno Nacional definio la “Politica Nacional Logistica”
mediante documento Conpes 3547 que busca apoyar la generacion de alto valor agregado
de bienes a través de la optimizacion de la estructura de costos de la distribucion fisica de
los mismos, mediante el uso eficiente de la capacidad instalada de la infraestructura de
logistica y transporte, la gestion y capacidad de la cadena de abastecimiento y

fortalecimiento de la institucionalidad para el sector. Los principales logros y avances se

75 Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
7 Decreto 2175 de 2007- regulacion de administracion y gestion de cartelas colectivas, como se debe estructurar un fondo.
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han dado en las areas de infraestructura para la logistica, la gestion y capacidad de la

cadena de abastecimiento, y el fortalecimiento de la institucionalidad.

En infraestructura logistica, el Gobierno Nacional se encuentra adelantando el
estudio piloto de localizacion, factibilidad y disefio de una plataforma logistica en el Valle
del Cauca. De igual forma mediante el Conpes 3611 de 2009 se aprobo el Plan de
Expansion Portuaria 2009 — 2011, que permitird consolidar un sistema portuario enfocado
hacia la internacionalizacion y el aumento de la competitividad del pais. Por otro lado, se
esta realizando el andlisis de necesidades de infraestructura y condiciones operativas para

los pasos de frontera de San Miguel e Ipiales, dentro del marco de IIRSA.

Sobre la gestion y capacidad de la cadena de abastecimiento, el MCIT elabord un
manual metodologico para estandarizar los procedimientos de control simultdneo en
puertos, en articulacion con los sistemas de informacion existentes, como el MUISCA
aduanero. De igual forma, se estd adelantando un proyecto de implementacion de
procedimientos de inspeccion no intrusiva en el puerto de Buenaventura mediante el uso de
escaneres de alta tecnologia; el objetivo ahora es implementar estos procedimientos en los
demas nodos de transferencia del comercio exterior. Adicionalmente, mediante el decreto
390 de 2009, se elimino el doble registro de los operadores multimodales ante la DIAN y

el Ministerio de Transporte.

En términos de institucionalidad, se fortalecié el COMIFAL’’ como instancia de
seguimiento de las politicas de transporte y logistica y se realizéo la Encuesta Nacional
Logistica —Colombia 2008 que permitid establecer el diagndstico base del sector y calcular

los indicadores de desempefio mas importantes para las empresas colombianas.

Retos
El sector de la logistica y transporte ha definido tres lineas estratégicas de accion:
reformas del marco regulatorio, continuidad en la promocion de la logistica y

fortalecimiento de la planeacion estratégica de largo plazo.

7 Comité para la Facilitacion de la Logistica del Comercio y el Transporte: comité publico privado dentro del Sistema Nacional de
Competitividad.
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Las reformas al marco regulatorio tendran como objetivo la consolidacion del esquema de
asociacion publico privado y la reestructuracion del sector. Es necesario continuar la
implementacion del esquema de Asociacion Publico-Privada como mecanismo para la
financiacion y ejecucion de proyectos de infraestructura publica en el sector transporte,

siguiendo los estandares desarrollados en la estructuracion de la “Ruta del Sol”.

Para solucionar las deficiencias institucionales, se requiere promover la reestructuracion
de todo el sector transporte, revisando el alcance y funciones de las entidades asociadas al
sector. Asi como evaluar la necesidad de reestructurar el marco institucional de

regulacion, inspeccion, vigilancia y control del sector.

Para avanzar en la implementacion de la Politica Nacional Logistica -PNL-, se requiere,
en el marco del programa de cooperacion técnica con el BID, continuar con la promocion
de estudios de factibilidad para localizacion y diserio de plataformas logisticas asi como
con estudios para la facilitacion y optimizacion de pasos de frontera como iniciativas de
apoyo al comercio exterior, orvientar a las entidades territoriales sobre la inclusion de
lineamientos de logistica en sus instrumentos de planificacion territorial; estructurar
simultaneamente el Observatorio Nacional de Transporte de Carga y Logistica (ONTC)
en el cual, con la participacion del sector publico y privado, se recopilard, analizaran y
socializardn indicadores de desempeiio del sector que ayudardn a la promocion de las
buenas prdcticas, asi mismo, implementar la figura del Operador Economico Autorizado
que da a los usuarios de la cadena logistica acceso a procedimientos de despacho

simplificado.

De la misma forma, continuar impulsando las medidas de facilitacion de comercio exterior
como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior y la aplicacién del Formulario iinico de
Comercio Exterior (FUCE) y el desarrollo del andlisis de perfiles de riesgo como apoyo a
los procesos de inspeccion fisica simultanea de mercancias (IFSM) e Inspeccion no

Intrusiva (Inl) en puertos.

Las acciones mencionadas, se deben adelantar en paralelo con la inclusion al sector en el
Plan Nacional de TIC 2008-2019 con miras a facilitar a los ciudadanos y a las empresas
la interaccion con las entidades publicas y privadas del sector, mediante la digitalizacion

de los servicios y tramites, entre otros. De manera complementaria, acompariar el sector
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de transporte automotor de cargas en la incorporacion de las mejores practicas

empresariales.

En el marco de la logistica sostenible, se busca poner en marcha estudios para el fomento
del transporte intermodal como herramienta para la reduccion de costos logisticos de
comercio interno y desarrollar los procesos conducentes a la formulacion de acciones de

mitigacion para la reduccion de emisiones del sector en Colombia.

Para fortalecer la planeacion estratégica de largo plazo en el sector, se formulara un plan
maestro de transporte en Colombia, para el periodo 2010-2032, que determine de forma
prioritaria y estratégica el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura en todos los
modos, de acuerdo con las necesidades dinamicas de la demanda de transporte. Se
estructuraran cuatro modulos principales: financiamiento, logistica, oferta de
infraestructura y marco regulatorio e institucional. Ademas, se definira una politica de
transporte intermodal, para que los modos de transporte (vial, férreo, fluvial, aéreo) se
complementen, optimizando el uso de la infraestructura segun las caracteristicas de la

carga.

X. Profundizacion financiera y asignacion eficiente del ahorro

La profundizacion financiera, entendida como el acceso a servicios financieros
formales, tiene efectos positivos para la competitividad por su impacto en la reduccion de
la pobreza y el crecimiento econdémico. Con un desarrollo adecuado del sector financiero
los paises logran canalizar el ahorro de manera eficiente hacia las actividades mas
productivas, y destinos especificos como proyectos de infraestructura o de servicios

publicos.

El acceso al crédito formal y la asignacion eficiente del ahorro, especialmente en
hogares de bajos recursos, permite el manejo de los riesgos, facilita las inversiones y
mejora la planificacion de ingresos y gastos. Muchos estudios han mostrado que el acceso
a servicios financieros tiene efectos positivos sobre la reduccion de la pobreza. Un estudio
reciente realizado por la Fundacion Telefonica y el BID (2009) estimd que un incremento

de 10% en el acceso a servicios financieros repercute en una reduccion de 0,6 puntos en el
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coeficiente de desigualdad de ingresos de Gini, y que un incremento de 10% en el crédito
privado reduce la pobreza en cerca de 3%. (Fundacion Telefonica, BID y Ariel, 2009). En
este sentido, la Politica Nacional de Competitividad priorizé acciones en el mercado de
crédito y de valores con el objetivo de mejorar la regulacion del sector financiero y el

acceso de todos los ciudadanos al mismo, en particular los de menores ingresos.

Avances

Mercado de Crédito

Para asegurar el buen manejo de la informacion contenida en las bases de datos
personales de usuarios del sistema financiero y clientes de servicios publicos (Datacrédito
y Cifin), en diciembre de 2008, fue sancionada la Ley Estatutaria 1266 o Ley de Hébeas
Data. Segun Asobancaria potencialmente 6.38 millones de personas pueden beneficiarse de
esta Ley, es asi como los reportes de Datacrédito indican que mas de tres millones de

personas ya hicieron uso de ellos’™.

Asi mismo, para facilitar el acceso de toda la poblacion a los servicios financieros
el Programa Banca de las Oportunidades (BdO) ha promovido la ampliacion de la
cobertura nacional de las entidades financieras que hacen parte de la Red”” logrando que
775 municipios cuenten con “Corresponsales No Bancarios” (CNB) a diciembre de 2009,
Ademas, el Gobierno Nacional impulso la creacion de cuentas de ahorro electronicas®!, las
cuales pueden ser ofrecidas por cooperativas financieras y establecimientos de crédito,
dirigidas exclusivamente a las personas pertenecientes al nivel 1 del SISBEN vy
desplazados inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, otorgandoles
condiciones especiales de acceso como: la omision de un monto minimo inicial de apertura

y el no cobro de comisiones por manejo de cuenta con derecho a por lo menos dos retiros

™ En particular los beneficios del régimen de transicion de la Ley que incluyen caducidad inmediata de la informacién negativa o
reduccion del tiempo de permanencia del reporte de crédito negativo en las centrales de riesgo. Boletin Semana Econémica No. 686/
Asobancaria, enero 13 de 2009. Informacion de prensa Datacrédito julio 2009.

™ Las entidades que hacen parte de la red son: Bancos, Compaiiias de Financiamiento Comercial,, Cooperativas, ONG microcrediticias,
ONG de desarrollo empresarial, Cajas de Compensacion familiar y Compaiiias de Seguros

% Los CNB estan reglamentados mediante los Decretos 2233 y 3965 de 2006. Son terceros contratados por un intermediario financiero
para que a través de éstos se presten determinados servicios financieros. Los CNB tienen el objetivo de facilitar a los clientes de una
entidad la realizacion de transacciones y pagos en su municipio o mas cerca de su localidad o barrio.

81 E1 4 de diciembre fueron expedidos los Decretos 4590 y 4591, mediante los cuales se dictan medidas orientadas a promover el acceso
a los servicios financieros, a las personas de menores ingresos, y se reglamentan una serie de incentivos de crédito para extender la
oferta de servicios financieros a estas personas, con el proposito de mitigar el efecto que se ha presentado en las economias regionales,
derivado de los hechos que motivaron la declaratoria de emergencia social. Ademas, se firmo6 el Convenio Interadministrativo de
Colaboracion No. 239 entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion Convenio con el
objeto de aunar esfuerzos para implementar una herramienta que integre los datos de las personas clasificadas en el SISBEN y
contribuya a la depuracion de los datos para la creacion de dichas cuentas.
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de efectivo y una consulta de saldo al mes. A diciembre de 2009 existian 3.952 cuentas
electronicas activas en los departamentos de Bogotd, Antioquia, Risaralda y Valle del

Cauca con un saldo promedio de 143.591 pesos®*.

En cuanto a crédito para las microempresas, entre 2006 y 2009, las entidades que
hacen parte de la Red de BdO han desembolsado més de 5 millones de créditos a
microempresarios por valor superior a $15 billones. Entre agosto de 2006 y septiembre de

2009 han accedido a crédito por primera vez 1.38 millones de microempresarios.

Para incrementar el otorgamiento de créditos y otras alternativas de financiacion se
capitalizé el Fondo Nacional de Garantias (FNG) con recursos de Findeter y Bancoldex.
Lo anterior, permiti6é que a pesar de la crisis financiera, que empez6 en 2008 y se extendio
al 2009, el Fondo pudiera incrementar el monto de las garantias otorgadas. Mientras que en
2006 se colocaron en total $3.2 billones en créditos emitiendo garantias por monto de $1.6
billones, en 2009 estos valores ascendieron a $4.8 billones y $2.4 billones respectivamente.
Asi, la capitalizacion del FNG fue fundamental para que éste ofreciera lineas especiales de
reactivacion economica que ayudaron al sector privado a mantener el financiamiento de la

actividad productiva.

Respecto a las tasas de interés el Decreto 919 de 2008 modifico la definicion de
microcrédito al constituido por operaciones activas de crédito realizadas con
microempresas por un monto maximo de aprobacion de ciento veinte SMMLV. Lo
anterior, favorecid el concepto de tasas maximas diferenciadas de interés bancario
corriente para microcréditos y para créditos de consumo y ordinario. Para el periodo enero-
marzo de 2010 el tope de tasa se fijo en 24,21% para los préstamos de consumo y
comerciales, disminuyendo 3 puntos porcentuales respecto a la tasa promedio fijada en
2009, y en 33,93% para los préstamos a microempresas en el periodo abril de 2007-marzo
de 2010.

, . . . . .y .83 r
Asi mismo el Gobierno Nacional, mediante la reglamentacion del factoring™, busco

brindar a las Mipymes posibilidades alternativas de financiacion. La Ley 1231 de 2008 da

82 Fuente Banca de las Oportunidades.
El factoring es una alternativa de financiacion para las empresas, particularmente Mipymes, la cual consiste en la compra y venta de
facturas. En Colombia este instrumento estd regulado por la Ley 1231 de 2008 y los procedimientos para su uso efectivo son

establecidos en el Decreto 3327 de 2009.
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a las facturas el caracter de titulo valor de tal forma que se fomente la utilizacion de las
mismas como un instrumento que pueda ser negociado para obtener mayor liquidez*
Bancoldex ofrece actualmente tres lineas de factoring como mecanismo de financiacion
empresarial: Liquidex Tradicional, Liquidex Cadenas Productivas y Liquidex
Intermediarios Financieros. En el periodo 2008-2009 se desembolsaron cerca de $290 mil
millones lo cual equivale a un porcentaje de cumplimiento de la meta para esos dos afios de

99%.

Mercado de valores

Durante los ultimos afios se han realizado avances significativos en el desarrollo del
mercado de valores mediante cambios en la regulacion. La Ley 964 de 2005 fija unas bases
solidas sobre las cuales se fundamenta el mercado de valores y se establece el marco para
su regulacion y vigilancia. Decretos reglamentarios posteriores han normado el accionar de

los diferentes actores del mercado: oferentes, demandantes institucionales e intermediarios.

Los Decretos 1120 y 1121 de 2008 reglamentan los sistemas de negociacion de
valores, el registro de operaciones sobre valores y la actividad de intermediacion del
mercado de valores. Con estas reglamentaciones, el 7 de Julio de 2008 entraron en
operacion los sistemas de registro de valores que posibilitaron la realizacion de

operaciones en el mercado over-the-counter (OTC) con titulos de renta fija.

Adicionalmente, mediante el Decreto 039 de 2009 se modifica el Decreto 1565 de
2006 el cual norma el ejercicio de la actividad de autorregulacion en el mercado de valores.
En la nueva norma se le dan facultadas a los organismos autorreguladores para ejercer
acciones disciplinarias, normativas y de supervision sobre las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) o entidades que desarrollen actividades
afines al mercado financiero, asegurador y de valores cuando éstas lo soliciten. Asi mismo
promueve mayor transparencia en el sector ya que faculta a los organismos
autorreguladores para consolidar informacion obtenida de los sistemas de negociacion,

sistemas de registro e intermediarios de valores.

84 Los procedimientos para el uso efectivo de esta fuente alternativa de financiacion son establecidos en el Decreto 3327 de 2009.
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Estos desarrollos, entre otros, han dado como resultado que para 2009 el mercado
de renta fija* tuviera 1.123.339 operaciones en comparacion con 748.734 en 2008, lo cual
representd una variacion de 50%. Por su parte en operaciones de registro en renta fija
(OTC) se negociaron $586,4 billones en 2009 presentando un crecimiento de 57% con

respecto a 2008.

De otro lado el Gobierno Nacional unificé la regulacion de las carteras colectivas
en el Decreto 2175 de 2007 estableciendo estdndares para su gestion y administracion.
Aunque se fijan conceptos, obligaciones y responsabilidades, y requisitos de revelacion de
informacion entre otros, la norma es flexible en cuanto que permite a las sociedades
administradoras ser creativas respecto del desarrollo de las caracteristicas de las carteras
colectivas. Este cambio tuvo un impacto positivo en el desarrollo de los fondos de capitales
privados y fondos de capitales de riesgo; en diciembre de 2009 existian 24 fondos o
carteras colectivas cuyos recurusos se destinaban a proyectos de infraestructura, sector
eléctrico, ganaderia, titulos valores y otros. El valor del patrimonio de dichos fondos a

diciembre de 2009 ascendio a $1.361.356 millones.

De igual forma dentro de las iniciativas dirigidas a promover un mayor acceso a la
financiacion, en febrero de 2009 se lanzo el programa “Bancoéldex Capital” con el fin de
desarrollar la industria de fondos de capital en Colombia. Al programa se le asignd un
componente de inversion de 30 millones de ddlares, complementandolo con otro
componente de apoyo no financiero. Dentro del componente de inversion se evaluaron
cuatro fondos de capital en el Comité de Inversiones de Bancoldex siendo aprobados tres y
suscribiendo finalmente compromisos de inversién en dos. Dentro del componente de
apoyo no financiero se realizaron 6 eventos de sensibilizacion a empresas sobre la industria
de fondos de capital y se llevo a cabo un encuentro de inversion entre gestores y empresas

(con el apoyo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo).

Continuando con la modernizacion del marco regulatorio del mercado de capitales
en busca de un sistema mas competitivo y eficiente, en julio de 2009 se promulgo6 la
Reforma Financiera (Ley 1328 de 2009). Esta Ley introduce el mecanismo de
“Multifondos” para las administradoras de fondos de pensiones (AFPs), lo cual cambia de

manera importante el sistema que prevalecia en donde no se diferenciaba a los ahorradores

% No incluye registro
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de acuerdo a sus caracteristicas de edad, etapa de la vida laboral o aversion al riesgo. Este,
ademas, no tenia tampoco en cuenta el manejo del riesgo de los portafolios de las AFPs y
restringia las inversiones autorizadas a activos que no fueran altamente riesgosos a pesar
de su baja rentabilidad. El nuevo esquema autorizado en la reforma financiera permite que
los afiliados de una AFP puedan elegir entre portafolios de acuerdo con su edad y perfil de
riesgo. Se pretende que este mecanismo tenga un fuerte impacto en el desarrollo del
mercado de capitales y que las AFPs se vean incentivadas a invertir en mas sectores de la
economia tales como en la financiacion de proyectos de infraestructura y en titularizacion

de cartera de microcrédito.

Otro cambio regulatorio importante fue la autorizacion de la construccion del libro
de ofertas publicas mediante el decreto 3780 de 2007. Con esta reglamentacion el emisor
puede determinar el precio, la distribucion, la asignacion y el tamafio de los valores a
emitir. Esto es posible ya que los emisores pueden mercadear y hacer una promocion
preliminar de los valores y recibir 6érdenes de demanda que se consigan en un libro de
ofertas. Este método permite a los emisores interactuar con el mercado y obtener
informacion de este para ser utilizada posteriormente en la fijacion del precio o la
definicion de la tasa de colocacién y la cantidad de valores ofrecidos definitivos.
Adicionalmente este Decreto da la posibilidad a las sociedades emisoras de realizar

procesos de emision y colocacion de acciones con menores costos.

En materia de instrumentos financieros derivados, se actualizd y unifico la
legislacion que era heterogénea para las diferentes instituciones (comisionistas de bolsa,
fondos de pensiones, etc.) y que de hecho limitaba las facultades de algunas instituciones
para realizar operaciones con estos instrumentos. El Decreto 1796 de 2008 establece un
régimen normativo unificado y organizado para las operaciones con instrumentos
derivados y productos estructurados y autoriza de manera general, a todas las entidades
vigiladas por la SFC, para realizar este tipo de operaciones. Ademas faculta a los fondos de
pensiones y los de cesantias a celebrar operaciones con instrumentos financieros derivados
con fines de especulacion y productos estructurados en donde se garantice capital
invertido. El Decreto 1797 de 2008, por su parte, establece las normas tributarias para las
operaciones con instrumentos financieros derivados. Como resultado de la consolidacion

de la regulacion para estas operaciones, para el afio 2009 el numero y volumen de las
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operaciones con derivados financieros™ fue de 52.661 y $44 billones respectivamente,
mientras que para el afio 2008 el nimero de operaciones fue de 34.281 y el volumen fue de

$31 billones.

Finalmente, Decreto 3032 de 2007 habilita a las sociedades comisionistas de bolsa
a prestar servicios a través de corresponsales no bursatiles. Las actividades que pueden
desempeifiar los corresponsales no bursatiles son la transferencia y pago de recursos, y la
entrega y recepcion de valores o documentos representativos de valores. Segun la norma,
el Unico requisito para que una persona natural o juridica pueda desempefar estas
funciones es que su régimen legal u objeto social se lo permita. Al ser un instrumento
relativamente nuevo, al 31 de diciembre de 2009 no existia ningin contrato de
corresponsal no bursatil aprobado; sin embargo se estan esperando resultados positivos en

2010.

Retos

Si bien se han realizado importantes esfuerzos que han permitido el desarrollo del
mercado financiero y bursatil, y han mejorado el acceso de las empresas al crédito, es
necesario seguir trabajando en esta senda de tal forma que las empresas colombianas
cuenten con mayores alternativas de financiacion con condiciones que respondan a las

necesidades del sector privado.

En materia de racionalizacion de trdmites y facilitacion de transacciones comerciales se
han hecho grandes avances mediante el reconocimiento de la factura electronica como
equivalente a una factura tradicional No obstante estos avances, es necesario impulsar el
uso de la factura electronica como titulo valor de tal forma que facilite e incentive el
factoring como un instrumento de financiacion para las micro, pequerias y medianas
empresas. En este sentido el Gobierno Nacional seguira trabajando en la reglamentacion
de la factura electronica como titulo valor, definiendo los procedimientos necesarios para

su circulacion.

Como segundo paso después de la introduccion del mecanismo de “Multifondos” para las
AFPs, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la

Superintendencia Financiera de Colombia, es responsable por su reglamentacion. Esta se

¥ Incluye futuros, opciones y operaciones a plazo de cumplimiento financiero (OPCF)
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debe llevar a cabo en los primeros nueve meses de 2010 y debe definir aspectos tales como
los regimenes de inversion, las reglas para que los afiliados puedan invertir en cada fondo
v la rentabilidad minima de cada portafolio. Ademds, para el adecuado uso del
instrumento, es necesario que el nuevo esquema no imponga mayores cargas ni a los
empleadores ni a los ahorradores. Asi es necesario que las modificaciones al sistema
operativo no sean complejas, y que se desarrolle una estrategia de educacion financiera
que informe a los ahorradores sobre las nuevas opciones y facilite la comprension del
funcionamiento de los “Multifondos” entre los afiliados. Por ultimo, el sector publico en
conjunto con el sector privado han estado discutiendo los obstdaculos y las
dificultades existentes para el desarrollo del mercado de valores. Como resultado de este
proceso preliminar, se estan elaborando documentos de diagnostico que tienen como
objetivo redefinir el modelo de mercado de valores que requiere el pais y establecer las
estrategias y acciones que permitiran alcanzarlo, teniendo en cuenta tanto los aspectos
macroeconomicos de dicho cambio como los posibles efectos en los agentes del
mercado. Considerando los resultados de estos insumos y los aportes que el sector privado
realice, el Gobierno Nacional reafirma su disposicion para continuar avanzando en la
construccion de una politica del mercado de valores que persiga una vision de largo

plazo del sector.

xi. Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)

El acceso a las TIC genera un fuerte impacto en el crecimiento economico de los
paises, la competitividad de las regiones y la calidad de vida de los individuos. Consciente
de ello, Colombia viene realizando importantes esfuerzos para acelerar la incorporacion de
las TIC en la vida cotidiana de los ciudadanos y en todas las actividades econdmicas. Estos
esfuerzos se han reflejado en mejoras significativas en el desempefio del pais en
comparativos internacionales. Es asi como el mas reciente reporte del Foro Economico
Mundial sobre el Indice de Preparacion para la Conectividad (Networked Readiness Index-
NRI-)*', revela que Colombia ocup6 la posicion 60 entre 134 paises, es decir, mejord
cuatro posiciones en relacion con el afio anterior. Ademads, el informe 2009 del e-

Readiness Index, da cuenta de un ascenso a la posicion 52, es decir, una mejora de seis

87 The Global Information technology Report 2009 — 2010 Network Readiness Index 2009-2010. www.weforum.org
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posiciones con respecto al periodo anterior, y una ubicacion entre los cinco primeros paises

de Latinoamérica®®.

La Politica Nacional de Competitividad incorporé como uno de sus planes de
accion el Plan Nacional de TIC. Este plan incluye ocho ejes estratégicos, cuatro
sectoriales: Educacion, Salud, Justicia y Desarrollo empresarial, y cuatro transversales:
Comunidad; Gobierno en Linea; Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon; y Marco

normativo, regulatorio e incentivos.

Avances

Educacion

A través de este Eje se priorizaron cuatro programas que contribuyen a reducir la
brecha digital y a incrementar la cobertura de la educacion con criterios de calidad y
eficiencia: Computadores para Educar, Uso de Medios y Nuevas Tecnologias, E-learning y

el Programa de educacion virtual del SENA.

El Programa Computadores para Educar® (CPE) del Ministerio de TIC busca la
apropiacion de las TIC en las sedes educativas oficiales de basica y media, asi como el
aprovechamiento del manejo ambiental de equipos al final del ciclo de vida. Entre 2008 y
2009 se entregaron 121.801 computadores a 7.327 instituciones educativas publicas de
basica y media, y se formaron 45.631 maestros en apropiacion de TIC quienes
desarrollaron 6.940 proyectos de contenidos educativos. Asi mismo, el programa ha
fomentado el uso de plataformas de roboética educativa, en las que se aprovechan los

residuos tecnologicos de los computadores en desuso en 50 sedes educativas.

Por su parte, el programa Uso de Medios y Nuevas Tecnologias, del Ministerio de
Educacion Nacional, ha formado al 67% (195.905) de la planta docente de educacion
basica y media en competencias basicas de uso de TIC. El 36% de esta planta docente ha

recibido formacion en competencias profesionales, orientadas a incorporar los medios y las

% Economist Intelligence Unit. E-Readiness Rankings 2009, the Usage Imperative. http://graphics.eiu.com/pdf/E-

readiness%20rankings.pdf

¥ Asociacion sin animo de lucro creada en el afio 2000 y soportada en Conpes 3063 de 23 diciembre de 1999, cuyos socios son:
Presidencia de la Republica, el Ministerio de TIC, el Fondo de TIC, el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA. Es una entidad
publica de segundo orden, autonoma con personeria juridica, patrimonio independiente, con 6rganos de direccion y control propios,
vigilada por la Contraloria General de la Republica. El 25 de enero de 2010 la Asamblea General le otorgd una vigencia por 10 afios
adicionales a los originales, hasta 2020.
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tecnologias a las actividades de aula. Ademas, desde 2008 se han formado 9.282 docentes

de educacion superior en uso pedagogico de las TIC.

El Programa E-learning, también del Ministerio de Educaciéon Nacional, logro
avances significativos en el desarrollo de contenidos digitales para uso pedagdgico, la
implementacion de nuevas tecnologias en los procesos de ensefianza-aprendizaje, y la
modernizacion de las plataformas informaticas que soportan los procesos educativos con
base en las nuevas tecnologias. En 2009, 73 de los programas virtuales de Educacion
Superior contaban con un registro calificado, lo cual implicé unas inversiones de $12.578

millones.

El SENA ha profundizado en la implementacion de politicas para el uso masivo de
tecnologias de punta en los procesos de aprendizaje. Actualmente, los centros del Sena
cuentan con servicio integrado de telecomunicaciones y todos los funcionarios y
aprendices acceden al uso de herramientas tecnologicas para el desarrollo de sus funciones
y proyectos de aprendizaje”. El servicio de Internet del SENA cuenta con mas de 33.000
computadores conectados y dedicados exclusivamente a los procesos de aprendizaje. Esta
estrategia institucional ha permitido formar 2.135.758 personas a través de modalidad

virtual en 2008 y 3.373.574 en 20009.

Salud

Los dos programas que componen este Eje: Telemedicina y SISPRO, se desarrollan
bajo la responsabilidad del MPS, con el apoyo del Ministerio de TIC. La implementacion
de TIC ha permitido la prestacion de servicios de salud en regiones de dificil acceso
geografico y carente de recurso humano calificado, tecnoldgico y de infraestructura. En el
2010, 841 IPS publicas cuentan con conectividad otorgada por Compartel. En el programa
de Telemedicina, a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, participan 140 IPS
publicas bajo la modalidad de telemedicina bésica’’, 33 de las cuales ofrecen servicio de
modalidad de tele cuidado intermedio (13 en operacion y 20 en fase de implementacion),

mediante tecnologias que permiten el monitoreo y seguimiento a distancia de pacientes en

% Se cuenta con terminales de escritorio, portétiles, dispositivos méviles (SmartPhones), conexiones a la red celular y terminales
livianas.

' Interconsultas en diferentes especialidades, servicios de ayuda diagndstica con transmisién de iméagenes (radiografias,
electrocardiogramas) para que sean estudiadas en hospitales de mayor complejidad denominados Centros de Referencia.
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estado critico, disminuyendo las remisiones entre instituciones de servicios de salud, asi

como los costos de atencion para el sistema.

El software desarrollado para el Sistema de Gestion de Datos (SGD) y los
aplicativos misionales del Sistema Integral de Informaciéon de Proteccion Social
(SISPRO’?) han permitido consolidar y administrar datos de varias fuentes para ser
utilizados en la toma de decisiones y la elaboracion de politicas publicas. En el SGD se
tienen disponibles reportes generados a partir del cargue de datos de las siguientes fuentes:
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), Registro Unico de Afiliados
(RUAF), Registro Individual de la Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), Sistema de
Gestion de Hospitales Publicos (SIHO), Encuestas de Calidad de Vida, Indicadores Socio-
Demograficos ¢ Informacion Financiera de los Fondos. El uso y operacion del RUAF se
encuentra reglamentado y se han realizado los desarrollos de los mddulos de nacimientos y
defunciones, con el DANE, cuyo plan de implantacion masiva en las IPS a nivel nacional,
se encuentra en ejecucion. A febrero de 2010, el RUAF contiene 123.632.074 registros
activos; en la PILA, se han cargado informacion de los pagos de 2.504.220 aportantes,
correspondientes a 11.840.440 cotizaciones, por $81.6 billones y en el SISMED ha
recibido informacion de 112 mayoristas, 201 laboratorios, 159 IPS, 26 EPS y una Caja de

Compensacion Familiar.

Justicia

El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), responsable de este Eje, ha planteado
una propuesta de modernizacion judicial, con politicas y aplicacion de las TIC para los
despachos judiciales y tribunales en todos los niveles en el pais. A 2010, y con el apoyo del
Programa Compartel, se ha alcanzado la conectividad del 81% de los despachos judiciales
municipales; se ha sistematizado el 94% de los tribunales administrativos, el 75% de los
despachos judiciales en ciudades capitales y del 90% de los tribunales superiores. Es de
anotar que la sistematizacion no ha llegado a la totalidad de los juzgados municipales,
debido al rezago presupuestal en que se halla el programa de modernizacion tecnolédgica de

la Rama Judicial.

%2 RUAF transaccional, Sistema de Informacion para la Operacion Territorial del Régimen Subsidiado (SISSUB) Fase I, Sistema de
Informacion de Precios de Medicamentos (SISMED), PISIS y Cuentas de Salud.
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La Sala Administrativa del CSJ estudia proyectos reglamentarios destinados al
tratamiento de textos y gestion de documentos (bases de datos, normalizacion de citaciones
y notificaciones, etc.), el desarrollo de programas informaticos y de garantias de
compatibilidad de los sistemas informaticos internacionales y cuenta con un sistema de
informacion para la gestion judicial, y administrativa y para la funciéon administrativa

judicial.

Los servicios en linea que actualmente ofrece la Sala Administrativa como soporte
para la actividad de los jueces, incluyen audiencias virtuales, correo electronico, internet e
intranet, pagina web, recursos para la oralidad, campus virtual para la capacitacion en linea
de los funcionarios, consulta de procesos y jurisprudencia, sistema de grabacion de
audiencias tanto en audio como en video, videoconferencia y call center. Todo lo anterior
con el objeto de mejorar la imagen de la justicia y brindar un mejor servicio a los

ciudadanos.

Desarrollo empresarial

El Programa Mipymes Digitales del Ministerio de TIC, que se complementa con la
estrategia Compartel para Mipymes, hace énfasis en el fomento al acceso, uso y
aprovechamiento de las TIC por parte de este sector empresarial. Mediante estas iniciativas
se han beneficiado a mas de 42.000 empresas con inversiones que superan los $23.000
millones de pesos. Entre 2008 y abril de 2010 se entregaron 40.188 accesos a Internet de
banda ancha a través de Compartel y 2.900 Mipymes habian recibido cofinanciacion del

Ministerio de TIC para desarrollar estrategias integrales en tecnologia y capacitacion.

En el marco del Programa de Comercio Electronico del Ministerio de TIC, se
expidié el Documento Conpes 3620 en el 2009 que defini6 los lincamientos de politica
para impulsar del comercio electronico en Colombia. Este documento incluye como accioén
prioritaria la definicion de un régimen de comercio electronico a cargo del Ministerio de

Comercio Industria y Turismo, la Superintendencia Financiera y el Ministerio de TIC.
Para el programa de Seguridad Informatica, Gobierno en Linea desarrolld un

Modelo de Seguridad de la Informacion —SGSI-, compuesto por politicas estratégicas,

soportadas por objetivos de control y controles de seguridad, aplicados por las entidades
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segun el grado de madurez en la implementacién del modelo en que se encuentren. Este

modelo se encuentra en su etapa de difusion e implementacion.

Comunidad

El Programa Compartel, del Ministerio de TIC ha desarrollado proyectos
encaminados a garantizar el acceso y servicio universal a las TIC a las comunidades
apartadas y menos favorecidas. Los esfuerzos del Programa se han enfocado en las
siguientes lineas estratégicas, con logros significativos: i) Telefonia Rural Comunitaria:
1.546 teléfonos rurales en operacion; ii) Internet Social: instalacién y operacion de 3.223
Centros de Acceso Comunitario a Internet o Telecentros’; iii) Conectividad en banda
ancha para instituciones publicas: 15.390 instituciones publicas con conectividad a Internet
en banda ancha, entre las cuales se encuentran: 13.196 sedes educativas, 6 alcaldias, 136
instituciones de salud, 411 bibliotecas, y 1.561 instituciones de otro tipo. Se espera instalar

mas de 4.000 instituciones publicas en el 2010.

Entre los proyectos especiales se destacan la promocion de infraestructura como el
cable submarino de fibra optica para la isla de San Andrés; convenios interadministrativos
con entes regionales que, ademas de beneficiar instituciones publicas, incluyen Ia

ampliacion de redes terrestres; y el proyecto de comunicaciones satelitales SATCOL.

En cuanto al programa de Cultura Digital del Ministerio de TIC, se ha avanzado en
la promocién de una cultura de uso y aprovechamiento de estas tecnologias mediante
proyectos como “Ciudadano Digital”, desarrollado mediante una alianza con el Sena e
ICDL Colombia (International Computer Driving Licence). Este proyecto ofrece a los
ciudadanos formacion en competencias basicas para la apropiacion de las TIC y les otorga
una certificacion internacional con reconocimiento en mas de 150 paises. En 2009 se

capacitaron 35.000 personas y se espera capacitar a 100.000 en 2010.

En diciembre de 2009 el Ministerio de TIC lanzé el Pacto Social Digital (con 14
indicadores lideres al afio 2019), cuyo principal reto consiste en ampliar el numero de
alianzas publico-privadas para contribuir a la masificacion del uso de TIC. En una

plataforma alojada en la pagina Web del Plan TIC se inscriben los adherentes al Pacto y

% Se espera instalar 160 telecentros adicionales en el 2010.
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sus proyectos. Es importante destacar el interés y la participacion activa del sector privado
en este programa. Después de seis meses de lanzado el Pacto, se han inscrito alrededor de
40 iniciativas por parte de diferentes entidades. Igualmente, en diciembre de 2009 se
suscribid con Unién Colegiada del Notariado Colombiano el Pacto: “Notaria Digital para
la comunidad”, cuyo principal objetivo es acercar la comunidad a la Notaria mediante el

mayor nimero posible de servicios digitalizados.

Otros proyectos que se han puesto en marcha durante la primara fase del Plan TIC
en el eje de comunidad son: Academia Nacional de Telecentros, que busca mejorar las
condiciones de quienes administran telecentros y otros centros de acceso publico a TIC’*;
formacion de radialistas comunitarios, que acompafia y capacita a las organizaciones que
han obtenido viabilidad para la prestacion del servicio comunitario de radiodifusion
sonora; formacion de radialistas indigenas; Internet Sano, que previene y contrarresta la
explotacion sexual con menores de edad®’; Conectando Sentidos, con 13 aulas dotadas con
tecnologias especiales para el acceso a las TIC por parte de esta poblacion. Para personas
ciegas se han instalado aulas en 6 bibliotecas publicas y 21 instituciones educativas en 11
departamentos. Para garantia de derechos de informaciéon y comunicacion de personas
sordas se instalo el centro de relevo con tecnologias de video chat, chat por la red y por
TTY o teléfonos de texto, se espera que en 2010 se garanticen 50.000 llamadas relevadas

en todo el territorio nacional.

Gobierno en linea

Para la implementacion de Gobierno en Linea se definieron varias fases, desde
aquella en la cual las entidades ponen en linea informacion de interés, hasta fases

posteriores en las cuales el Estado ofrece mas y mejores servicios por medios electronicos.

Entre enero de 2008 y enero de 2010 se lograron avances en el porcentaje de
entidades estatales del orden nacional que: (1) ofrecen informacion en linea de acuerdo con
los estandares establecidos, pasando del 23% al 77% (fase de informacion); (2) permiten la
interaccion en linea a los ciudadanos, pasando del 6% al 57% (fase de interaccion); (3)

proveen transacciones electronicas para la obtencion de productos y servicios, con un

 Mediante el fortalecimiento de sus competencias digitales a través de cursos de virtuales en temas que les permitan aprovechar mejor
su telecentro y replicar conocimiento en la comunidad

% La estrategia cuenta con un sitio Web: www.internetsano.gov.co y con una linea gratuita nacional 018000912667 para formular
denuncias.
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incremento del 2% al 42% (fase de transaccion); (4) se intercambia informacion entre
entidades para proveer tramites y/o servicios integrales utilizando la Intranet
Gubernamental, logrando pasar del 1% al 21% (fase de transformacién) y; (5) promueven

la construccion colectiva de politicas publicas, con un aumento del 4% al 26%.

Con la posibilidad de realizar en linea mas de 500 tramites y servicios, los avances
de esta estrategia han posicionado a Colombia como el pais numero uno en Gobierno
Electronico y Participacion Electronica de América Latina y el Caribe y ntimero 9 del
mundo en la oferta de servicios de Gobierno en Linea, de acuerdo con el Reporte Global de

Gobierno Electronico de Naciones Unidas de 2010.

Investigacion, desarrollo e innovacién

El énfasis de este eje es el desarrollo de la capacidad cientifica nacional a través de
la creacion de varios centros de investigacion dentro de los que se encuentran: el Centro de
Excelencia en Electronica, Telecomunicaciones e Informatica (ETI), en asocio entre el
Ministerio de TIC y Colciencias, el Centro de Investigacion y Formacion de Alto Nivel en
TIC y el Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional, asi como la consolidacion
de la Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA), estos dos tltimos en

asocio también entre el Ministerio de TIC y Colciencias.

El Centro de Excelencia ETI comenzé actividades en 2009, mediante una Alianza
Regional, denominada ARTICA, liderada por la Universidad de Antioquia e integrada por
otras universidades, la IPS Universitaria y UNE Telecomunicaciones. Este centro
desarrolla un programa de investigacion en TIC por tres afios con recursos por tres mil
millones de pesos otorgados mediante convocatoria publica por Colciencias y el Ministerio
de TIC. ARTICA ha logrado avances en proyectos de investigacion aplicada en
telemedicina, estrategias de cocreacion, sistemas embebidos y procesamiento digital de

sefales, con aplicaciones a telemedicina.
En la misma linea, buscando construir un modelo de investigacion aplicada,

transferencia tecnologica y formacion doctoral para desarrollar la capacidad cientifica del

pais en TIC, en febrero de 2010 se publicé el borrador de la convocatoria para la creacion
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de un Centro de Investigacion y Formacion de Alto Nivel en TIC™. Los recursos para el
centro provienen del Fondo de TIC y de un Crédito del Exim Bank. Este Centro tiene
como objetivo apoyar el desarrollo de aplicaciones, servicios y productos relacionados con
la television digital interactiva y los contenidos digitales, para promover la calidad y
competitividad de la industria nacional. Contard también con un Observatorio TIC.
Adicionalmente, el Ministerio, en alianza con Colfuturo e Icetex, financié 20 becarios para
adelantar programas doctorales relacionados con TIC en universidades extranjeras de alta

calidad.

En 2009, Colciencias adjudicé mediante convocatoria publica la realizacion de los
disefios para el Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional, el cual debera
investigar, generar y aplicar conocimiento cientifico con el fin de ofrecer servicios de
procesamiento y almacenamiento de datos, desarrollo de software y soporte técnico y
cientifico como apoyo a la investigacion relacionada con la Biodiversidad, las Ciencias de

la Vida y las Ciencias Exactas, con aplicaciones industriales’”.

Son destacables los resultados de la Red Nacional Académica de Tecnologia
Avanzada (RENATA) que, con cofinanciaciéon del Ministerio de TIC y de Colciencias,
cuenta ya con 102 instituciones de educacion superior y centros de investigacion
conectados con tecnologia de punta para el desarrollo de la ciencia, la educacion y la
cultura del pais. Igualmente, ha apoyado el desarrollo de 27 proyectos de investigacion
mediante convocatoria financiada por Colciencias y el Ministerio de Educacion Nacional.
Estos logros le merecieron a RENATA el Premio Colombia en Linea 2009, en la categoria

de Mejor Portal de Internet en Investigacion del paisgg.
Marco regulatorio e incentivos
Con la expedicion de la Ley 1341 de 2009, se defini6 el marco normativo para el

desarrollo del sector de TIC, introduciendo en el pais el principio de neutralidad

tecnologica. Mediante la Ley se crea la Agencia Nacional del Espectro para la gestion,

% El Centro contara con un Observatorio TIC focalizado en tematicas de prospectiva y vigilancia tecnoldgica, medicion y estadisticas, y
apoyo a la definicion de politicas publicas.

%7 Este Centro se asignard mediante convocatoria publica en el 2010, y tendra como éreas focales: analisis y secuenciacién de genomas,
estructura de proteinas y modelamiento molecular, salud, biofarmacéutica y nutracéutica, metagenémica, biocombustibles y polimeros.

% Premio otorgado por la Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones (CCIT), la Casa Editorial El Tiempo y el Programa
Gobiemno en Linea,

% “Por medio de la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones”
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planeacion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico, se fortalece la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, se permite a los operadores prestar cualquier servicio que
técnicamente sea viable, se pone en igualdad de condiciones a los operadores en el
momento de prestar dichos servicios y se hace especial énfasis en la proteccion de los

. N 100
usuarios de telecomunicaciones .

Retos

En general, es necesario que el Gobierno Nacional fortalezca la institucionalidad del Plan
Nacional de TIC y asegure su continuidad. Ademdas, dado que en todos los Planes
Regionales de Competitividad se destaco la importancia del uso y apropiacion de las TIC,
el Plan Nacional de TIC reconoce la necesidad de incluir un componente regional que
contemple tres estrategias. La primera, enfocada a promover que las entidades publicas
nacionales y territoriales, tengan agendas de corto, mediano y largo plazo, en sus ambitos
de competencia, articuladas con el Plan Nacional de TIC, para el periodo 2010-2014, y
las metas al 2019. Lo anterior conducird a la formulacion de proyectos especificos en
materia de TIC en el marco de los PRC. La segunda, dirigida a cumplir las metas de
Gobierno en linea territorial, lo cual implica que en las regiones se haga divulgacion y
seguimiento a esta estrategia para asegurar que al 2012 las entidades territoriales
cumplan con las fases y los criterios del Gobierno en linea, establecidos en el decreto
1151 de 2008 y en el manual de Gobierno en linea. La tercera estrategia buscara alinear
la oferta de politica y estrategias publicas en materia de TIC, con las iniciativas
territoriales asegurando la optimizacion de recursos, el acceso universal, la convergencia

tecnologica y la integracion de servicios.

En particular, y dados los buenos resultados en materia de TIC que ha generado el
proyecto de Territorios Digitales, como estrategia de descentralizacion de la politica
social de telecomunicaciones en las entidades territoriales -municipios o departamentos-,
resulta indispensable la generacion de sinergias en todos los niveles de gobierno asi como
con otras entidades estratégicas como los comités regionales de competitividad, camaras
de comercio, operadores de telecomunicaciones, universidades, entre otras, que impulsen

el desarrollo de este programa.

1% En adelante los ciudadanos que tengan quejas en la prestacion de servicios de telefonia movil, Internet o telefonia fija, podran acudir a
la Superintendencia de Industria y Comercio, tinica entidad encargada de resolver sus reclamaciones.
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Para cada programa del plan de TIC, el Ministerio de TIC junto con los directores de
programas TIC de otros ministerios y entidades, se encuentra formulando las nuevas
metas para el periodo 2011-2014. No obstante, a continuacion se relacionan unas lineas
de politica para la continuidad del Plan de TIC y para cada uno de los ejes estratégicos

que deben ser tomadas en cuenta dentro de la formulacion de politicas en esta materia.

En el sector de Educacion es necesario continuar con los programas priorizados en el
actual Plan de TIC ampliando su cobertura y la oferta y calidad del servicio prestado,
buscando tener impacto en todas las regiones del pais, con especial énfasis en las mads
apartadas. Asimismo, es prioritario realizar acciones que complementen estos programas,
entre ellas, fortalecer los Centros Regionales de Innovacion, para que sean los sitios
donde se concentre el fomento a la produccion de contenidos y la formacion de docentes

en uso e incorporacion de TIC, y consolidar redes de Centros de Formacion del Sena.

En el sector Salud es necesaria la definicion de una politica publica que acelere la
incorporacion de las TIC en la prestacion de los servicios. En la actualidad un equipo del
Ministerio de TIC y del MPS esta preparando un documento denominado “Plan Pais en
Telesalud”, cuyo objetivo es fijar las politicas que las incorporen el uso de las TIC en la
prestacion del servicio de salud, investigacion, sistemas de informacion, e-learning y
exportacion de servicios de salud, entre otros temas. Ademads, los sistemas de gestion de
datos deben continuar fortaleciéndose. En particular, debe asegurarse la calidad y
consistencia de la informacion de todas las fuentes, asi como la adaptacion a los avances

en los sistemas y los cambios en la normatividad del sector.

En desarrollo empresarial debe ampliarse significativamente la cobertura de los
programas existentes con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
realizar mas alianzas para apoyar la adopcion de TIC en Mipymes de sectores productivos
especificos. Como complemento, es necesario promover una cultura frente al uso del
comercio electronico en las Mipymes, que permita masificar este tipo de herramientas, y
que se sustente en buenas practicas de seguridad de las transacciones electronicas de
dinero, y en la disminucion gradual de los costos de transaccion por medios electronicos

frente a los convencionales.
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En el eje Comunidad se mantendrdn y fortaleceran los programas existentes para
garantizar el acceso a las TIC en zonas del pais donde no existe cobertura de servicios.
Esta estrategia se acompariard con la formulacion de esquemas de sostenibilidad con
apoyo de las autoridades locales. El énfasis se enfocard en el logro de los indicadores
lideres del Pacto Social Digital al 2019, cuyo desafio es lograr para ese aio, la meta:

“todos los colombianos conectados e informados”.

En materia de Gobierno en linea se ampliara la oferta de servicios por multiples canales,
tanto en las entidades del orden nacional como del orden territorial. La calidad de los
servicios de este eje sera objeto de mejoramiento continuo, teniendo en cuenta el enfoque
en las necesidades de la ciudadania, la cultura del servicio por parte de las entidades
publicas, la proteccion de la informacion personal, la implementacion de soluciones
faciles de usar por parte de los ciudadanos, la integracion y la personalizacion de los
servicios, la seguridad en las transacciones y la colaboracion entre entidades. Y se
fomentara el conocimiento, uso masivo y aprovechamiento de los servicios de Gobierno en

linea, con especial énfasis en la generacion de credibilidad y confianza para su uso.

El programa Modernizacion Tecnoldgica de la Rama Judicial debe recibir un apoyo
especial para que el pais avance con mayor celeridad en la incorporacion de las TIC en la
prestacion de la justicia y la digitalizacion de tramites en linea para que la justicia se
acerque de una forma mas facil y efectiva a la ciudadania. En este sentido, las acciones a
desarrollar deben ser priorizadas por el Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo
con los recursos financieros que se asignen por parte del gobierno nacional, e incluyen: el
cubrimiento total de la conectividad del sistema judicial a nivel nacional; el desarrollo,
integracion e implementacion de los servicios telematicos virtuales y documentales para la
conformacion de la Red Informatica Judicial;, la consolidacion e integracion de los
sistemas de informacion para la gestion judicial y administrativa para efectos de su
consulta y divulgacion interna y externa, el desarrollo de nuevas lineas de investigacion
académica que permitan mejorar el Plan de Formacion; la implementacion de un sistema
digital de archivo de la informacion de los abogados, judicantes, auxiliares de la justicia,
conciliadores y jueces de paz, la ampliacion de la cobertura de los sistemas tecnologicos
documentales para la gestion judicial y; la implementacion del componente tecnologico de
la oralidad en todas las jurisdicciones. Todo en el marco de politicas de seguridad

informatica.
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En el eje de Investigacién, Desarrollo e Innovacion, los centros que lo integran'®" deberdn
incrementar su vinculacion al sector productivo mediante la alianza con empresas
nacionales y extranjeras. Igualmente se apalancarad la formacion de doctores en el area
TIC en Colombia buscando convenios con programas doctorales. Adicionalmente, a través
de RENATA, se espera conectar 40 nuevas instituciones, entre centros de investigacion,
hospitales, bibliotecas y museos, brindandoles conectividad al menor costo y herramientas

que les permitan usar efectivamente las nuevas tecnologias.

Finalmente, en Regulacion, el pais requiere el disefio de estrategias de comunicacion que
permitan difundir la existencia de leyes y planes dirigidos a promover el uso de TIC en
ciudadanos, Gobierno y empresas, con el fin de mejorar de manera integral la

competitividad del pais.

xii. Cumplimiento de contratos.

La eficiencia en el servicio de justicia es un factor que influye en el crecimiento
economico y en la competitividad de un pais, porque “ante la ausencia de tribunales
eficientes, las empresas realizan menos inversiones y transacciones comerciales, y
prefieren interactuar sélo con un pequefio grupo de gente que ya conozcan de negocios
anteriores.”'” Los resultados del estudio Doing Business del Banco Mundial en su
indicador para el cumplimiento de contratos, que pretende medir la eficiencia del sistema
judicial para resolver una disputa de caracter comercial, muestran que en 2010 tan solo
superamos el 17% de los paises incluidos en el analisis, lo cual muestra el gran reto que

tiene el pais'” para mejorar este factor de competitividad.

"' Centro de Excelencia en Electronica, Telecomunicaciones e Informatica (ETI); Centro de Investigacién y Formacion de Alto Nivel en
TIC; Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional
12 Doing business 2009 Banco Mundial

19 Consciente de esta situacion , durante el mes de noviembre de 2009 se negocié un empréstito con la banca multilateral hasta por 62

millones de ddlares previa autorizacion del Conpes 3559 de 2008, para el fortalecimiento a los servicios de justicia, que incluye, entre

otros, la implementacion de los siguientes proyectos:

- Definicion de los modelos de gestion e indicadores, por especialidad, que permitan el tramite eficiente de los asuntos a cargo de los
despachos judiciales en las especialidades civil, laboral y familia, de la jurisdiccion ordinaria, orientados a la oralidad.

- Implementacion del modelo de gestion orientado a la oralidad.

- Depuracion de los inventarios de los despachos civiles de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, y despachos de
magistrados (civil y familia), por estado y etapa procesal.

- Ajuste e implementacion del modelo de gestion para el tramite de despachos comisorios en Bogota.

- Disefio de estrategias de descentralizacion del servicio y desarrollo de la infraestructura para la desconcentracion de los servicios y
despachos judiciales.
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El Gobierno Nacional, en particular a través de la mesa de trabajo conformada por el
Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), el MCIT, el MIJ y el DNP, busca agilizar los
procesos y hacer mas eficiente la justicia. Asi, la Politica Nacional de Competitividad
prioriz6 una serie de acciones para que resolver disputas comerciales en el pais sea mas
rapido y menos costoso. Estas acciones se agrupan en dos areas de trabajo: i) Justicia
formal: incrementar el acceso a la justicia a través de la eliminacion de barreras fisicas y
procesales, aumentar la productividad de los despachos, y garantizar el cumplimiento de
los términos procesales, y ii) Justicia alternativa: fortalecer los mecanismo alternativos de

resolucion de conflictos, para racionalizar la demanda de los servicios de justicia formal.

Avances

Justicia Formal

Para fortalecer los servicios de justicia formal se realizaron reformas importantes en
el marco normativo y se implementaron medidas para incrementar la productividad y

mejorar gestion de los despachos judiciales.

En materia de marco normativo se destacan dos reformas que buscan aumentar la
productividad de los despachos y garantizar el cumplimiento de tiempos procesales. En
primer lugar, se expidio la Ley 1194 de 2008, por la cual se regula la figura de
desistimiento tacito'®, que no sélo significa una reduccién del inventario de procesos
inactivos sino que también desincentiva las constantes dilaciones en los mismos. A
diciembre de 2009 el 85.1% de los Juzgados Civiles Municipales -JCM- de Bogota (63 de
74 juzgados) reportaron avances en la implementacion de la medida. En estos juzgados, a
32.990 expedientes les fue aplicado el desistimiento tacito, reduciendo en un 23.9% el
inventario de procesos inactivos (138.017) de estos 63 juzgados.

105
9

En segundo lugar, se expidio la Ley 1285 de 2009, que introduce reformas a la

Ley 270 de 1996 - Estatutaria de Administracion de Justicia. Con la expedicion de esta

1% Ley 1194 de 2008, aplicacion de la modificacion al Art. 346 del Codigo de Procedimiento Civil por la cual se implementa la figura
del desistimiento tacito. El desistimiento tacito ocurre en el evento de que el juez ordene cumplir, en un periodo maximo de 30 dias, una
actuacion procesal solicitada previamente por alguna de las partes del proceso, pero ésta no la realiza en el periodo concebido. En este
evento quedara sin efectos la actuacion y el juez dispondra la terminacion de la misma. La expedicion de esta nueva norma obedece a la
necesidad de agilizar la justicia, y evitar que una persona quede al arbitrio del demandante y quede embargado indefinidamente tal como
sucede en la actualidad esto libera a la justicia de inventarios que se encuentran.

'% La cual reforma la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996).
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Ley, se busca mejorar el acceso a la justicia, estableciendo medidas como la posibilidad de
crear juzgados de pequefias causas. Asi, de conformidad con las necesidades de cada
ciudad y de cada municipio habra jueces municipales de pequefias causas y competencia
multiple sobre asuntos de Jurisdiccion Ordinaria, definidos legalmente como conflictos
menores. Con esta medida se nombraran jueces que bajo un proceso mas expedito
resuelvan controversias menores de distinta naturaleza, de tal forma que no solo se mejore
el acceso a los servicios de justicia, sino que se libere a los juzgados de una carga laboral
importante. Esta Ley también introduce la figura de la perencion, para aquellos procesos
gjecutivos que permanezcan inactivos durante nueve meses o mas. Con esta medida se
pretende, al igual que con el desistimiento tacito, introducir medidas legales que redunden
en la descongestion de los despachos judiciales. Esta medida se aplico a 4.759 expedientes
entre los meses de noviembre de 2009 y marzo de 2010, procesos ejecutivos cuya

competencia estaba en cabeza de los JCM de Bogota D.C.

La citada Ley 1285 también contempla acciones para la implementacion gradual de
la oralidad en todas las jurisdicciones y especialidades. Frente al particular, mediante el
Acuerdo No. PSAA08-4713 de 2008 de la Sala Administrativa del CSJ, fueron
implementados tres JCM del Plan Piloto de la Oralidad en Bogotd. Su entrada en
funcionamiento tuvo lugar en el mes de abril de 2008. En desarrollo del acuerdo citado,
estos juzgados tendran competencia para tramitar: (i) Las acciones de tutela y héabeas
corpus que por reparto les corresponda; (ii) El 100% de los procesos verbales que por
reparto sean asignados a los Jueces Civiles Municipales de Bogota; y (iii) EI 100% de los
procesos ordinarios de minima cuantia que por reparto sean asignados a los JCM de
Bogota. Durante el 2009, los tres JCM orales reportaron ingresos por 2.352 y egresos por
2.104 procesos, para un impacto del 89,5%. Ademas, del total de egresos durante el 2009,
el 63% correspondid a procesos verbales que se tramitaron oralmente. En cuanto a tiempos
procesales, éstos juzgados registran un tiempo promedio de 113 dias calendario para

resolver los procesos verbales de manera oral.

Asimismo, teniendo en cuenta que los mayores niveles de congestion se presentan
en Bogota D.C, se decidid realizar un piloto para la aplicacion de medidas que buscan
principalmente aumentar la capacidad de respuesta de los despachos. Asi, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de Judicatura inicié la implementacion del plan

nacional de descongestion para Bogota D.C. En desarrollo de este plan, en marzo de 2009
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se crearon 36 jueces adjuntos a los Juzgados Civiles Municipales de Bogotéllo6 que se
encargaron de tramitar y fallar procesos declarativos asignados por el juez titular. Al 31 de
septiembre de 2009 a estos juzgados han ingresado un total de 31.280 procesos y se ha
reportado la salida de 30.801. De esta forma la tasa de evacuacion de los despachos se

ubico en 98.4%.

Paralelamente, se inicié un programa piloto para introducir ajustes al modelo de
gestion judicial en los despachos civiles municipales de la ciudad. Se busca la reduccion en
los tiempos procesales como resultado de la aplicacion de un modelo mas eficiente que
libere el juez de cargas administrativas y descentralice funciones. Adicionalmente, desde
febrero de 2010 se crearon 12 Juzgados Civiles Municipales de descongestion en Bogota
D.C. y nuevos cargos administrativos con el fin que tramiten 14.400 despachos
comisorios'”’. Estos juzgados iniciaron labores en el mes de febrero 2009 y a marzo de
3108

2010 se han recibido 26.205 de despachos comisorios, diligencias de las cuales 9.47

han sido exitosas.

Finalmente, se han venido creando Centros Descentralizados Administrativos'® de
los despachos judiciales que se encargan de manera descentralizada de la recepcion de
demandas civiles y de la notificacion de las mismas. Estos centros operan en los
Supercades y hasta el momento se han implementado en el Supercade de Suba en la ciudad
de Bogota D.C. Este centro viene presentando un incremento constantemente en la
cantidad de procesos recibidos. A diciembre se han recibido 2.781 demandas que
corresponden en su orden a: 1.326 asuntos de competencia de los Juzgados Civiles
Municipales, 587 de Familia, 539 Civiles del Circuito, 321 Laborales y 8 de juzgados
Administrativos. Asi mismo, se han recibido 2.003 memoriales y 9 quejas y, se han
adelantado 4.391 presentaciones personales, para un promedio de 443 presentaciones por

mes.

1% Son 36 jueces adjuntos al despacho de los JCM de Bogotd, y se encuentran concentrados dentro del mismo espacio que el juez
titular. Fueron creados por el Acuerdo No. PSAA09-5572 de 2009 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

197 por medio del acuerdo de Despachos comisorios firmado entre la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el
Distrito.

1% Esto representa un éxito en el 36.1 % de las diligencias recibidas desde su creacion

'% Con el Distrito Judicial de Bogota y el Consejo Superior de la Judicatura

107



Justicia Alternativa

Promover y fortalecer los mecanismos alternativos de solucion de conflictos es una
prioridad para el Gobierno Nacional. Dichos mecanismos permiten al sistema judicial, la
descongestion de los juzgados, la disminucion de los costos para los empresarios, la
posibilidad de mantener los vinculos comerciales entre las empresas, al no generar un

litigio entre ellas, generan seguridad juridica y confianza institucional, entre otras ventajas.

Ademas, en el marco del crédito de fortalecimiento a los servicios de justicia
aprobado mediante Conpes 3559 de 2008, se esta implementando el proyecto
“Formulacion, adopcion e implementacion de una norma técnica de calidad para centros de
conciliacion y/o arbitraje en Colombia”, que normalizard las pautas de creacion y
funcionamiento de los Centros de Conciliacion, y consolidard la facultad de inspeccion y

auditoria del MI11J.

De igual forma se realiz6 una estrategia de comunicacion para brindar informacion
y sensibilizar a los empresarios y a las Oficinas Juridicas de las empresas, frente a la figura
de la conciliacion extrajudicial en derecho. También se construyeron doce modulos de
formacion virtual que desarrollan todos los ejes tematicos de la formacion minima de un

conciliador, incorporando normatividad, jurisprudencia y doctrina.

Retos

Como ya se menciono, en los ultimos anios ha habido mejoras en descongestion judicial,
disminucion en tiempos procesales y mayor celeridad en las decisiones de la Justicia, los
mayores impactos se obtendran a mediano plazo. Consciente de esta situacion, durante el
mes de noviembre de 2009 se negocio un empréstito con la banca multilateral hasta por 62
millones de délares para continuar el fortalecimiento de los servicios de justicia’’. En
este contexto, se han definido una serie de acciones que buscan realizar nuevos cambios

normativos y aumentar la cobertura de las estrategias para disminuir la congestion.

""" Documento CONPES 3559 diciembre 15 del 2008 “ Concepto favorable a la nacion para contratar empréstitos externos con la banca
multilateral hasta por 62 Millones de délares o su equivalente en otras monedas, para financiar un proyecto de fortalecimiento a los
servicios de justicia”
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Se implementardn dos reformas legales, la Ley de Descongestion Judicial y la Ley de
Arancel Judicial aprobadas por el Congreso de la Republica en el primer semestre de
2010 y en proceso de sancion presidencial. La primera permitird adoptar medidas para la
desjudicializacion de conflictos, la simplificacion de procedimientos y tramites, la
racionalizacion del aparato judicial y para hacer mas efectiva la justicia, mediante un
control mas estricto de la demanda. La segunda generard recursos financieros adicionales

para combatir el atraso y la congestion de la justicia.

Ademas, en materia de justicia formal se ampliara la cobertura de los modelos de gestion
y se socializaran los resultados del piloto de descongestion de Bogotd, con miras a lograr
su implementacion en otras ciudades. De igual forma se incrementard el numero de
Centros Descentralizados Administrativos que atiendan manera descentralizada de la
recepcion de demandas civiles y de la notificacion de las mismas para continuar con el

proceso de aumentar la capacidad de respuesta y de celeridad de los procesos judiciales.

Por su parte, en materia de justicia alternativa, se buscara su fortalecimiento a través de
la adopcion de estandares de calidad en los centros de conciliacion, el monitoreo de su
desemperio y el desarrollo de camparias de capacitacion a los abogados y de

sensibilizacion a los empresarios.

De igual para fortalecer los operadores encargados de la conciliacion, el Ministerio del
Interior y Justicia (M1J) continuara con la consolidacion la reforma a la Ley 640 de 2001,
esto con el proposito de expedir una norma unica en materia de conciliacion en derecho y

equidad, para suplir vacios e inconsistencias contenidas en la Ley original.

Todas estas acciones permitiran que el pais continie mejorando su posicion en
indicadores de competitividad como el Doing Business y ademds se implementardn nuevas
mediciones de la eficiencia y calidad del sector que permitan comprobar los resultados de

las acciones derivadas de este plan de accion.
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xiii. Sostenibilidad Ambiental como factor de competitividad

Las actividades humanas generan presiones sobre los ecosistemas''! ocasionando en
algunos casos la destruccion de habitat y pérdida de productividad de los suelos, lo cual
amenaza tanto la biodiversidad como el bienestar humano. En caso de no revertir tal
situacion, en unos afios los ecosistemas y sus servicios escasearan ocasionando cambios
en: los precios de algunos bienes, las condiciones de negocios, las politicas y regulaciones
del Gobierno, las preferencias de los consumidores y las exigencias de mercado, el clima
de negocios, los costos de produccion de las firmas, las decisiones de consumo de los
hogares, entre otros (Chamorro, Millennium Ecosystem Assessment (2005a) y UNEP

(2008)).

A los empresarios corresponde convertirse en agentes de cambio, que promuevan el
desarrollo sostenible, aprovechando las oportunidades de mercado que surgen para bienes
y servicios que consideren factores ambientales, dando un uso eficiente a los recursos
naturales y mejorando su imagen con el publico y en particular con los consumidores. No
obstante, por afios las empresas han percibido al componente ambiental como un costo
adicional en el cual deben incurrir para poder cumplir con estindares y requerimientos
ambientales, lo cual incide de manera negativa sobre su competitividad. (Porter y Van del

Linde (1995 y 1999) y Lall (1991)) y (Millennium Ecosystem Assessment (Ibid.:3b)).

En Colombia se evidencia deterioro de los recursos naturales y pérdida de
oportunidades de negocio por la no incorporacion del componente ambiental en la
planeacion y desarrollo de los sistemas productivos. En este contexto, una adecuada

112 . .7 . ~7
1"’ puede servir para: crear presion que motive a las compaiiias a

regulacion ambienta
innovar; educar y alertar a acerca de ineficiencias en el uso de los recursos productivos, a

entender como captar recursos y oportunidades de mercado; ayudar a crear ventajas

"1 Ecosistema se define como: “Un complejo dindmico de comunidades de plantas, animales y microorganismos y el medio ambiente
inorganico que interactiian como una unidad funcional. Los seres humanos son parte integral de los ecosistemas”.

"2 La evidencia a nivel internacional — Porter (1990), Porter y Van der Linde (1995) y Panayotou, Warhurst (1995), Hartman, R.; Hug,
M.; Wheeler, D, (1995), DG Enterprise (2004), World Bank (2005), International Chemical Secretariat (2004) y nacional — Cede (2001),
Steiner y otros (2001), ha demostrado que las regulaciones, politicas e intervenciones publicas ambientales que sean estrictas y bien
disefladas, han incentivado la innovacién y por esa via el mejoramiento del desempefio ambiental de las empresas_lo cual se ha traducido
en mejoras de su posicion competitiva. La evidencia recopilada de paises como: Tailandia, China, India, México, Brasil y hasta
Colombia ha llegado a afirmar que una regulacion ambiental bien disefiada: aquella que cumpla con los siguientes caracteristicas, ser
transparente, flexible y clara, no solo no generaria costos adicionales para las empresas, sino que por el contrario, actuaria como un
incentivo para la innovacion tecnoldgica que mejoraria la competitividad y la rentabilidad de los negocios
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competitivas para bienes y servicios ambientales y proteger el medio ambiente y los

recursos naturales. (Porter y Van der Linde (ibid:1)).

Teniendo en cuenta lo anterior la Politica Nacional de Competitividad reitero la
necesidad de estructurar una estrategia que permita que el ambiente sea una variable activa
en la competitividad del pais. Asi, actualmente se estd trabajando en un documento de
politica liderado por el DNP y el Ministerio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. El
documento incluira los siguientes temas: armonizacion de la normatividad ambiental,
fortalecimiento de posicion negociadora ante la OMC y TLCs, fortalecimiento de
mecanismos existentes para ejercer control sobre las actividades productivas, fomento de
las finanzas sostenibles, fomento de investigaciones, y desarrollo tecnologico e innovacion
que permita la incorporacion de factores ambientales en los procesos productivos, entre

otros.

3.  Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Competitividad

Esta y la siguiente seccion desarrollan el seguimiento al Plan de Accion No. XV del
Conpes 3527 (“Fortalecimiento institucional de la competitividad”). Se proponen dos
lineas adicionales a la politica nacional de competitividad que no fueron explicitamente
incorporadas en el CONPES 3527: de un lado, acciones de fortalecimiento institucional del
Sistema Nacional de Competitividad en términos de articulacion entre las entidades del
sistema, redefinicion de roles de algunas de estas entidades y acciones de fortalecimiento
institucional en el nivel regional del sistema; de otro, se centra en la implementacion
regional de la politica de competitividad y productividad bajo un esquema basado, en
primer término, en el reconocimiento de las particulares fortalezas y debilidades locales y
segundo, en la focalizacion sobre iniciativas concretas de desarrollo productivo priorizadas

por las regiones en la formulacion de sus planes regionales de competitividad.

La creacion del Sistema Nacional de Competitividad (SNC) y del arreglo
institucional que lo soporta'"” pretendi¢ fortalecer la intervencion publica en materia de
competitividad mediante el logro de cuatro condiciones que se esperaba determinaran la

impronta del disefio institucional finalmente adoptado: i. Lograr al interior del Gobierno

'3 Decretos 2828 de 2006, 061 de 2007 y 1475 de 2008
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Nacional un mayor grado de relevancia a la politica de competitividad; ii. Mejorar la
coordinacién entre los ministerios y entidades cuyas lineas de accion impactan de manera
directa sobre la competitividad; iii. Facilitar una mayor participacion del sector privado en
la toma de decisiones, en la evaluacion y seguimiento de las acciones de la politica de
competitividad; y iv. Fortalecer la articulacion entre los niveles centrales y regionales. Para
lograr lo anterior, se definieron seis caracteristicas que debia tener el modelo institucional

de soporte de la politica nacional de competitividad.

Sencillez: no obstante el caracter interinstitucional de las politicas encaminadas a la

promocion de la competitividad.

Foco: delimitacion explicita del sujeto de la politica con objetivos claros,
establecimiento de prioridades y asignacion de responsables para cada expresion focalizada
de la politica. Exige una definicion instrumental de competitividad —estructurada en torno a
las necesidades de las empresas y el sector productivo- para evitar que la politica se
“distraiga” en temas que no estan relacionados directamente con ella. Por esta
caracteristica, el arreglo institucional debia permitir que su accidon se concentre en aspectos
juzgados en funcion de su fortaleza e impacto sobre la competitividad determinados por
razones técnicas y probablemente no politicas (actuar legitimo de los diversos grupos de

presion involucrados en el tema).

Mandato: el arreglo institucional para la competitividad debia permitir la maxima
cercania con el Presidente. Esto le otorga una elevada capacidad de coordinar acciones
entre diversas entidades de gobierno, del orden nacional y local y con los demas sectores
de la sociedad involucrados. Esta cercania con los altos mandos de la rama ejecutiva es,

ademas, mas exigente en materia de cumplimiento de resultados.

Participacion: el arreglo institucional debe contar con un fuerte acompafiamiento
por parte del sector privado y de otros sectores de la sociedad. En €l se consulta y se
concerta con miembros de la academia, del sector laboral y, principalmente, del sector

privado en aras de detectar prioridades para fortalecer la competitividad.
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Logros: si bien una estrategia de competitividad es de largo plazo, es necesario el
reporte periodico de logros significativos de corto plazo con el objeto de asegurar el
respaldo nacional y, con él, su continuidad en la agenda de gobierno. De aqui la necesidad
de incluir de manera prioritaria en esta agenda mecanismos de rendicion de cuentas al

sector privado y a la sociedad en general.

Continuidad: los impactos de las politicas en pro de la competitividad toman
tiempo en producirse y requieren de apoyo sostenido incluso mas alla del periodo de
gobierno. Se debia garantizar continuidad a la politica de competitividad y al arreglo
institucional que la soporta, con el objeto de dar tiempo a que maduren las decisiones de
politica de largo plazo. Esto exige eficiencia en la consecucion de logros tempranos,
participacion, rendicion de cuentas y transparencia, caracteristicas que debia cumplir la

institucionalidad.
Avances

Durante los ultimos cuatro afios donde se ha hecho evidente la capitalizacion de
todos aquellos esfuerzos anteriores. Algunos de los logros mas significativos de dicho
andamiaje institucional en cuanto a la vinculacion de los actores pertinentes para su

desarrollo son:
a) El liderazgo del Presidente dentro del SNC

b) La creacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad (hoy Alta
Consejeria para la Competitividad y las Regiones), como ente coordinador y articulador

del SNC,

¢) La constitucion de los Comités Técnicos Mixtos, como organismos de caracter publico-
privado dirigidos a plantear soluciones técnicas a las problematicas de los sectores

relevantes para la competitividad,

d) La conformacion de las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) en los 32
departamentos de Colombia, como 6rganos encargados de la planeacion estratégica para la
competitividad de las regiones, respondiendo a sus particularidades y necesidades

especificas

e) La creacion por iniciativa empresarial del Consejo Privado de Competitividad, como

Centro de Pensamiento y ente técnico articulador orientado a facilitar la coordinacion del
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sector publico, el sector privado y la academia, de caracter privado pero con vision

transversal y no gremial.

f) La creacion y fortalecimiento del esquema de evaluacion, seguimiento y monitoreo del
SNC, por cuanto hace posible la rendicion de cuentas en el sistema, e identifica areas

prioritarias de trabajo y refuerzo para el mismo.

En este marco institucional, desde la inauguracion del Sistema Nacional de
Competitividad se han obtenido logros significativos, entre los que se destacan la
formulacion y puesta en operacion de una Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (CONPES 3527 de 2008; la formulacion e inicio de su puesta en marcha de
32 Planes Regionales de Competitividad (uno por cada departamento); y la estructuracion
del programa de transformacion productiva cuyo objeto es emprender acciones inmediatas,
de mediano y de largo plazo orientadas a establecer en el pais sectores productivos nuevos
de “talla mundial”, capaces de alcanzar rapidamente niveles de productividad del nivel de

los principales competidores en el concierto internacional.

Luego de casi dos afios de la puesta en marcha del Sistema Nacional de Competitividad, se
han realizado varios ejercicios de evaluaciéon''®, de donde se obtienen recomendaciones

dirigidas a su fortalecimiento.

Esta seccion del presente documento destaca tres areas donde, no obstante los
logros alcanzados, se han identificado debilidades institucionales que poseen la
caracteristica comun de ser relativamente faciles de abordar a través de ajustes que no
impliquen cambios fundamentales en el ordenamiento institucional establecido sino que

constituyen actuaciones tipicas de fortalecimiento:

1) ajustes en los procesos y mecanismos de articulacion y coordinacion internos del

Sistema Nacional de Competitividad;

i) ajustes en los roles asignados a las entidades participantes del sistema; y

" 1 os mas pertinentes para el objetivo de este documento son “Competitividad e Instituciones en Colombia,
balances y desafios en areas estratégicas”. Coordinadores: Hernando José Gomez y Satl Pineda. Universidad
del Rosario, Consejo Privado de Competitividad y Corporacion Andina de Fomento. Bogota, abril de 2010.
Y “Asesoria para la consolidacion e implementacion de los Planes Regionales de Competitividad”. Preparado
por Grupo de Investigacion y Desarrollo en Gestion, Productividad y Competitividad — Biogestion-. Facultad
de Ingenieria, Universidad Nacional de Colombia. Diciembre de 2009.
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ii1) fortalecimiento institucional en el componente regional del Sistema Nacional de

Competitividad

Articulacién y coordinacion al interior del Sistema

Articulacion de la CNC con la figura presidencial

Como se mencion6 anteriormente, uno de los logros mas importantes del SNC ha
sido la creacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y Productividad
(hoy Alta Consejeria para la Competitividad y Regiones). Esta instancia ha tenido un papel
fundamental como coordinador y lider de la Comision Nacional de Competitividad y en la
implementacion de grandes proyectos y reformas al interior del Gobierno Nacional. Por
estd razon, es necesario garantizar su continuidad y fortalecer esta figura en los proximos
gobiernos para que las politicas de competitividad se mantengan en un nivel presidencial y

para consolidar el andamiaje institucional del SNC.
Acciones:

Recomendar al Gobierno Nacional mantener una instancia de coordinacion del
nivel presidencial del tema de competitividad, instancia que, junto a su funcion de

coordinador de la CNC, sea el representante directo del Presidente.

Articulacion de las CRC con la CNC

El logro de la creacion de 32 Comisiones Regionales de Competitividad y en
particular su coordinaciéon y comunicacion activa con la CNC constituye un desafio central
para el éxito de la ejecucion de la politica de competitividad y ofrece un continuo espacio
de mejoramiento. El vinculo formal establecido es la Coordinaciéon Nacional de las
Comisiones Regionales de Competitividad, encabezada por el MICT en representacion del
sector publico y de Confecamaras como representante del sector privado. Sin embargo, se
percibe un importante grado de informalidad en la comunicacion entre los niveles central y
regional del SNC, inducido en buena medida desde el nivel central, mediante la actuacion
no coordinada de las distintas entidades en su relacion con las regiones. Si bien esto es
también una oportunidad de agilidad y eficacia en el vinculo entre el SNC y las CRC, el
diagnostico indica que la mayoria de CRC no tienen claro cuales son las herramientas

idoneas de comunicacion y acompaiiamiento que deben establecer con la CNC.
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Acciones:

-La CNC establecera, en coordinacion con las CRC un documento guia, donde se definan

los canales de comunicacion entre las CRC' y el Comité Ejecutivo de la CNC. -

-Encargar al DNP, a través de un comité interno de coordinacion establecido para el
efecto y de sus direcciones técnicas, promover y acompanar a las entidades diferentes al
MCIT en su participacion e interaccion con los departamentos en dreas de ejecucion de la
politica nacional de competitividad. Dicha participacion e interaccion, cuando competa a
la politica nacional de competitividad, tendrd como principal interlocutor en los

departamentos a la Comision Regional de Competitividad.

-Establecer un mecanismo de representacion de las CRC en las sesiones ordinarias de la

CNC

-Reemplazar la representacion de los municipios y departamentos en la CNC, por una

representacion directa de las CRC

-Adecuar la pagina web “Comisiones Regionales de Competitividad” del MCIT para
pasar de su actual fase de administracion de contenidos, para convertirla en un sistema de

informacion y comunicacion interactivo entre las CRC y la CNC.

- Definir mecanismos claros y efectivos de rendicion de cuentas de las CRC frente a la
CNC. Aunque en los acuerdos de voluntad estaba establecida la rendicion de cuentas de
las CRC como una obligacion, esto nunca se ha hecho efectivo. También en fortalecer los

sistemas de seguimiento y evaluacion de las CRC.

Articulacion de la CNC con los Comités Técnicos Mixtos

Los Comités Técnicos Mixtos (CTM) son un organismo interinstitucional del nivel
técnico, con participacion activa del sector privado, conformados por solicitud del Comité
Ejecutivo de la CNC y oficializados mediante un acuerdo de voluntades. Los CTM han
sido creados para desarrollar temas estratégicos de la competitividad del pais y para
solucionar cuellos de botella especificos en conjunto con el sector privado. Los Comités en
general han funcionado de manera adecuada y han presentado avances importantes que han
ayudado a solucionar problemas que afectan la productividad de las empresas. Sin

embargo se han identificado dos oportunidades de mejora: La primera es establecer un
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mecanismo formal de articulacion con la CNC para proveer insumos en la toma de
decisiones de politica; y la segunda es desarrollar una estrategia donde la Secretaria
Técnica y el Comité Ejecutivo de la CNC ejerzan un claro control y liderazgo en cada uno

de los CTM

Acciones:

-Formalizar el reglamento para la declaratoria y funcionamiento de los Comités Técnicos
Mixtos, liquidando aquellos inactivos o aquellos que no han establecido el objetivo
concreto que se justifique su declaratoria (dar solucion de un problema especifico que

afecta la competitividad).

-Establecer un sistema de comunicacion basado en documentos de trabajo similar al
propuesto entre la base técnica de la CNC y el Presidente de la Republica. En este caso,
deberan ser formulados bajo una metodologia comun y preestablecida, y requeriran la
aprobacion de los miembros del Comité Ejecutivo de la CNC para dar por concluida la

mision del respectivo Comité Técnico.

-Las recomendaciones emanadas de los Comités Técnicos, aprobadas por la CNC se
incorporaran a los respectivos planes de accion de las entidades involucradas y formaran

parte del sistema de seguimiento de la CNC.

- En el marco de los Comités Técnicos Mixtos, se propone la inclusion del Comité

Técnico del Programa de Transformacion Productiva.

Articulacion de la Academia con la CNC

El caracter critico e independiente de la academia y la evidente sinergia entre ésta 'y
el sector productivo hace imprescindible una estrecha cooperacion de la academia en la
formulacion de politicas en materia de competitividad. El arreglo institucional colombiano
reconocid esta necesidad e incorpordé la Academia en la Comision Nacional de
Competitividad115 con plenos derechos. Sin embargo, su actuacidon mas activa ocurre en
sesiones de la CNC y esta relativamente ausente de las demas instancias de trabajo del

Sistema.

15 Son miembros de la CNC la Asociacién Colombiana de Universidades, un representante de las
universidades regionales, el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-
y Colciencias.
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Acciones:

-Solicitar a ASCUN que conforme a su interior un arreglo institucional que convoque a las
universidades de mayor liderazgo académico en el tema de competitividad con el objeto de

nutrir sus recomendaciones en la CNC.

-Instruir a los Comités Técnicos Mixtos para que, con el benepldcito y mediacion de
ASCUN, vinculen en su equipo de trabajo, a las universidades que desarrollen actividades

académicas afines a los aspectos de politica tratados en el respectivo Comiteé.

-Coordinar con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia la promocion de los Comités
Universidad-Empresa, en los departamentos donde exista capacidad académica y base
empresarial que demande desarrollos cientificos y tecnologicos, replicando las mejores
practicas de organizacion y gestion ya observadas en los departamentos donde se han

constituido. Dichos comités formaran parte de la Comision Regional de Competitividad.

Articulacion entre la CNC y la pequefia y mediana empresa

El rol de las pequefias y medianas empresas en el SNC se identifica como
subrepresentado en el sistema, lo mismo que sectores productivos relativamente nuevos o
incipientes que aun no disponen de una participacion adecuada en las organizaciones

gremiales.

Acciones:

-Instar al sector privado agremiado a estructurar en su seno un capitulo de la pequeria y

mediana empresa que le permita constituirse en el vocero de este segmento empresarial en

la CNC.

Articulacion entre la CNC y el sector laboral

La participacion del sector laboral en la CNC ha sido uno de los grandes activos del
SNC. Sin embargo, en sus instancias técnicas tanto del nivel central como del regional,

esta participacion no ha tenido un rol claro.

118



Acciones:

-Recomendar a las centrales obreras invitar a think tanks sindicales a producir trabajos
académicos de andlisis que sirvan de insumo para nutriv argumentaciones que desde la
perspectiva del sector laboral contribuyan a la toma de decisiones en materia de
productividad y competitividad nacionales. Igualmente, invitarlos a participar en los

Comiteés Técnicos Mixtos que se ocupen de aspectos de su interés.

i. Rol de las entidades en el Sistema Nacional de Competitividad

Secretaria Técnica Mixta. Esta secretaria estd conformada por el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y por un
representante del sector privado —representacion ejercida por el Consejo Privado de
Competitividad-. En sus sesiones ha contado con la participacion activa de la Alta
Consejeria para la Competitividad y de Confecamaras, en la practica, cumple un rol de
coordinacién y de preparacion técnica de insumos para la toma de decisiones''® bien sean
de la Comision Nacional de Competitividad o bien de las entidades miembros de la

Secretaria.

En este sentido, mas que ejercer una labor de secretaria propiamente dicha, ha
actuado como un Comité Técnico. Si bien, esto se puede identificar como una fortaleza,
constituye una indefinicion en su rol dentro del SNC que genera duplicacion de funciones,

sobreposicion de competencias y dilucion de responsabilidades.

Acciones:

-Encargar a la Secretaria Técnica Mixta el disefiar y proponer una instancia permanente
que se desligue de funciones administrativas y asuma responsabilidad técnica de formular
lineamientos de politica con destino al Comité Ejecutivo y por su intermedio a la CNC.
Esta instancia hard las veces de un staff permanente del Comité Ejecutivo de la CNC;

como tal, no cumplird funcion alguna de ejecucion ni seguimiento y podra invitar a otras

16 Redacté el Documento CONPES 3527, ha propuesto modificaciones a los decretos constitutivos del Sistema Nacional de
Competitividad, aprobé la metodologia para la formulacion de Planes Regionales de Competitividad, formulé el reglamento de los
Comités Técnicos Mixtos, ha hecho las veces de comité técnico informal en consultorias contratadas por las entidades que integran la
Secretaria Técnica y hace recomendaciones a las entidades en relacion con la implementacion de sus propios planes de accion.
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entidades cuando, aun sin formar parte del Comité Ejecutivo, la materia particular que

aborde lo amerite.

-Labores propias de la Secretaria Técnica: convocar a reuniones de los estamentos de la
CNC, llevar actas, codificar y archivar documentos de trabajo y mantener la memoria
institucional del Sistema Nacional de Competitividad- podrad ser rotativa semestralmente

entre las entidades que conforman el Comité Ejecutivo de la CNC.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). La transversalidad tematica del
DNP le otorga una funcion sustantiva en la formulacién y coordinacion de Ia
implementacion de la politica de competitividad. Ademads, su papel de secretaria técnica
del CONPES Ie otorga una capacidad articuladora que no disponen las demas entidades
tipicamente sectoriales. Sin embargo, ha tendido a intervenir en ambitos propios de la
ejecucion ministerial en ocasiones bajo esquemas eficientes de cooperacion pero en otras,

duplicando funciones.

Acciones:

-Crear en el DNP un estamento de coordinacion interna, liderado por la Subdireccion
General, que garantice la participacion de todas las Direcciones Técnicas cuyas
competencias correspondan a cualquiera de las acciones o formulaciones de politica

involucradas en la politica nacional de productividad y competitividad.

-Estructurar en el DNP un Observatorio de Competitividad cuya funcion sea la de
producir el conocimiento necesario para dirigir y formular lineamientos de largo plazo de
la politica de competitividad, en coordinacion con, o por demanda de las distintas
entidades publicas y privadas que integran el Sistema Nacional de Competitividad.
Asimismo, el observatorio, se encargard de producir indicadores utiles para evaluar la
evolucion de la competitividad nacional y regional y recomendar, a partir de su andlisis,
ajustes en la formulacion de politica. Este grupo no ejercera labores de ejecucion, salvo

las de capacitacion y transferencia de conocimiento que demande el SNC.

-Implementar en el DNP la plataforma Sistema de Informacion de los Obstaculos a la

Inversion Nacional SINOI.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT). Este ministerio es actor
de primera linea tanto en la formulacion como en la ejecucion de la politica nacional de
competitividad. Como tal, cumple numerosas funciones''’, concentradas principalmente en
su Direccion de Productividad y Competitividad. Es ademas, el Coordinador Nacional de

las Comisiones Regionales de Competitividad.
Acciones:

-Coordinar con el MHCP, con el Programa de Renovacion de la Administracion Publica y
la Comision Nacional del Servicio Civil la adecuacion funcional y presupuestal de la

Direccion de Productividad y Competitividad del MICT.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las apuestas productivas de los
departamentos, formuladas en sus Planes Regionales de Competitividad, antes del ejercicio
de priorizacion promovido por el MCIT, se concentraron de manera predominante en
sectores agricolas y agroindustriales. Veintinueve de los 32 departamentos que formularon
sus PRC le apostaron a actividades agroindustriales''®; le siguen las apuestas productivas
relacionadas con la produccion de biocombustibles (14 departamentos las incluyeron). Y
de los 23 proyectos que en abril habian priorizado alguna iniciativa de desarrollo
productivo para ser implementada en lo inmediato, 10 lo hicieron en proyectos agricolas,
pecuarios o agroindustriales. Lo anterior requiere de una participacion mas activa del
MADR en el Sistema Nacional de Competitividad, con mayor razéon en cuanto se espera
que durante 2010 y 2011 las Comisiones Regionales de Competitividad centren su atencion

en poner en marcha al menos uno de sus respectivos proyectos productivos.

Acciones:
-Integrar al MADR al Comité Ejecutivo de la CNC, cuando corresponda a su competencia.

-Solicitar al MADR la creacion de un grupo asesor de alto nivel, con dedicacion exclusiva,

encargado de la funcion de enlace entre ese ministerio, la CNC y sus estamentos técnicos,

"7 Coordina la mayoria de instrumentos de desarrollo empresarial, acompafia y asesora a las CRC, administra
dos mecanismos de promocion de la inversion (Estabilidad Juridica y Zonas Francas), participa en el sistema
nacional de innovacion y en el Programa de Transformacion Productiva, ejecuta acciones en materia de
formalizacion y emprendimiento, entre otras funciones.

"8 De cualquier forma, la actividad de mayor frecuencia fue turismo: 30 departamentos incluyeron entre sus
apuestas alguna actividad productiva asociada a la industria turistica.
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v de la coordinacion entre las distintas direcciones del ministerio en materias vinculadas

con la politica nacional de competitividad.

iii. Fortalecimiento institucional de las Comisiones Regionales de Competitividad119

Las Comisiones Regionales de Competitividad son organismos relativamente
recientes, constituidos desde finales de 2006 a través de acuerdos de voluntades, con el
objetivo de integrar el Sistema Nacional de Competitividad y fomentar el avance de
productividad y la competitividad a nivel local. La principal caracteristica de las CRC es su
diversidad, correspondiente con las particulares dindmicas del desarrollo productivo e

institucional de los departamentos.

El reciente en un diagnostico realizado por el MCIT, se evaluaron cuatro
dimensiones institucionales de las CRC: la dimension de su estructura, sus funciones, las

competencias y la sostenibilidad del arreglo institucional regional'>.

Por estructura se entiende la composicion funcional de la Comision, la cual esta
determinada por criterios tales como la formalidad, composicion estructural, participacion

institucional, normatividad y organizacion interna.

Las funciones determinan el alcance de la gestion adelantada por la Comision
como instancia dinamizadora de su estrategia de competitividad (formalizada en el Plan

Regional de Competitividad) en términos de su liderazgo y capacidad de coordinacion.

Las competencias son las capacidades desarrolladas por la Comision para su autogestion y
sostenimiento y depende de sus talentos técnicos en cuanto a gestion de proyectos, de

recursos para apoyar sus proyectos y gestion de administracion interna.

119 Los elementos centrales de este diagnostico y de las acciones de fortalecimiento institucional se tomaron
de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Asesoria para la consolidacion e implementacion de los
Planes Regionales de Competitividad”. Preparado por Grupo de Investigacion y Desarrollo en Gestion,
Productividad y Competitividad — Biogestion-. Facultad de Ingenieria, Universidad Nacional de Colombia.
Diciembre de 2009.

120 Los elementos centrales de este diagnostico y de las acciones de fortalecimiento institucional se tomaron
de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Asesoria para la consolidacion e implementacion de los
Planes Regionales de Competitividad”. Preparado por Grupo de Investigacion y Desarrollo en Gestion,
Productividad y Competitividad — Biogestion-. Facultad de Ingenieria, Universidad Nacional de Colombia.
Diciembre de 2009.
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La sostenibilidad es una caracteristica de la dinamica de la respectiva comision,
que le otorga fortaleza institucional para permanecer en el tiempo. Depende de su
capacidad de convocatoria, del grado de articulacion con los planes de Gobierno Nacional
y local, de sus dinamicas de participacion y de la existencia de mecanismos adecuados de

seguimiento, control y autogestion.

En el componente de estructura se evidencia una baja desviacion. Las CRC
respondieron a las directivas nacionales de formalizar su existencia (acuerdo de voluntades
y decreto de creacion), sin embargo se presentan debilidades en relacion con la aplicacion

de la normatividad, la composicion real y la participacion en la comision.

En términos de la estructura de las CRC, en todos los departamentos se firmo un
acuerdo de voluntades, que establece la estructura de las mismas y sélo en algunos existe
un decreto que soporta su creacion. No obstante, los decretos no han sido una directriz
importante para el funcionamiento de la CRC. De hecho, en el 68% de los departamentos
el liderazgo de la Comision estd en cabeza del sector privado representado por las

respectivas camaras de comercio.

E1 60% de los departamentos cuentan con grupos de trabajo sectoriales y tematicos.
Pocas CRC han establecido grupos de trabajo a nivel provincial o subregional. Esta se
considera una buena practica que se recomienda implementar en los restantes
departamentos del pais, por cuanto las regiones tienen sus particularidades y necesidades
especificas y se sienten mas involucrados en un proceso que las reconozca y que les

permita plantear proyectos para potenciar su desarrollo local.

En el caso de las funciones la desviacion es la mas alta de todos los aspectos
valorados, lo cual evidencia la heterogeneidad entre departamentos. Es un comportamiento
critico de la institucionalidad regional debido a que no existe una clara relacion entre las
funciones definidas en la normatividad de las CRC y las que realmente se realizan.
Asimismo, se detectd falta de claridad en los integrantes sobre los responsables de cada

una de las funciones, evidenciando problemas de empoderamiento y excesiva delegacion.

En la mayoria de las CRC, estas son vistas como una entidad para la planeacion y

direccionamiento regional y para la convocatoria de actores, excluyendo funciones
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importantes como la gestion de recursos, la ejecucion de politicas y el seguimiento y
control a proyectos. Este resultado en las funciones de la Comision, se ve reflejado con
claridad en sus competencias, donde existen dificultades para gestionar recursos, y

articularse con planes de gobierno actuales y futuros.

Las competencias técnicas valoradas en general son débiles y presentan casos
particulares que las ubican en grados criticos. La capacidad de formular y gestionar
proyectos es ostensiblemente débil en la mayoria de departamentos, restando credibilidad a

la gestion de las CRC.

La sostenibilidad, que es el resultante de los tres aspectos anteriores (estructura,
funciones y competencias) presenta valoraciones en promedio bajas (inferiores al 50%),

alertando sobre una debilidad estructural del arreglo institucional a nivel regional.

La sostenibilidad de las CRC implica una de las mas grandes oportunidades de
mejora de las CRC, mediada por la asistencia a las reuniones, la carencia de indicadores
formales de gestion y seguimiento, los limitados medios de divulgacion y socializacion, y

la baja articulacion con entidades publicas y privadas.

La diversidad en las capacidades institucionales en el orden regional supone un
desafio estratégico para el Sistema Nacional de Competitividad. Es de destacar, sin
embargo, que a excepcion de la variable denominada “competencias”, en todas las otras
dimensiones existen experiencias regionales utiles y replicables que sirven de base para
formular una estrategia de mejoramiento institucional basada en la cooperacion y la

adopcion de mejores practicas.

Acciones:

-Impulsar y apoyar técnicamente desde el nivel central modelos de cooperacion entre CRC
con el objeto de transferir mejorves prdcticas al interior de grupos de Comisiones de

similar grado de capacidades institucionales y entre grupos de diferente grado de

capacidad.
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-En Comisiones donde se perciba un bajo compromisos de los actores, generar
reglamentos o manuales de funcionamiento con el fin de dejar explicitos los roles y
funciones de cada uno de los integrantes bajo la estructura establecida para la CRC,

buscando su continuo cumplimiento.

-Para las regiones donde existe mayor debilidad institucionalidad, concertar entre las
entidades regionales y nacionales, la ejecucion de programas de capacitacion para los
miembros de la CRC, en formulacion y gestion de proyectos, estudio de mercados y

comercio internacional, entre otros.

-En algunas secretarias técnicas es necesario ampliar la participacion y articulacion con
instituciones con competencias semejantes, tales como Cdamaras de Comercio de otros
municipios o secretarias de la gobernacion y designar coordinadores que puedan generar

una dinamica de trabajo adecuada y participativa de todos los que la conformen.

-Fortalecer la capacidad de ejecucion en las CRC a través de diferentes esquemas de

liderazgo (Gerencias, Coordinaciones, Secretarias de competitividad)

-Asignar claramente las funciones de gestion de recursos, planeacion y desarrollo de
politicas dentro de la CRC, para que los lideres puedan tener unos objetivos claros y se

dinamice la implementacion del PRC.

-Con el fin de lograr proyectar la imagen unificada y de relevancia que tienen las CRC, es
necesario generar estrategias de socializacion y divulgacion hacia la comunidad del
departamento. Para algunas CRC es importante mejorar este aspecto al interior

fortaleciendo la comunicacion de los integrantes.
-Implementar mecanismos bdsicos de seguimiento y control en la gestion institucional de
la comision, que permitan contar con informacion actualizada y de calidad, mediante la

consolidacion del sistema de Informacion propuesto desde el MCIT.

-Implementar y ofrecer a las CRC que lo requieran mecanismos basicos de seguimiento y

control de la gestion institucional de la comision.
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-Diseriar estrategias para financiar la gestion administrativa y técnica de la CRC que lo

requieran.

4. Estrategia regional de competitividad y productividad

En Colombia, existe un amplio espectro de instrumentos y programas orientados al
incremento de la productividad y competitividad, Sin embargo, estos instrumentos no
contemplan los diferentes niveles del desarrollo productivo de las regiones y
departamentos del pais asi como las capacidades institucionales locales para acceder a
dichos instrumentos. A partir del trabajo de formulacion de los Planes Regionales de
Competitividad y la interaccion con las Comisiones Regionales se han identificado las
siguientes debilidades del instrumental disponible para el desarrollo productivo en las

regiones:

a. La dispersion y muchas veces la superposicion de iniciativas, instituciones,
programas e instrumentos de fomento productivo local dirigidos al nivel regional, lo que

demuestra las dificultades existentes para coordinar las politicas desde el nivel central

b. Deficiencias de las capacidades institucionales locales y falta de experiencia en

temas de desarrollo productivo.

c. La falta de evaluacion de los resultados obtenidos dificulta los analisis del balance

entre acciones e iniciativas locales e instrumentos de indole nacional.
d. Los programas e instrumentos no cuentan con los recursos necesarios para su
operacion. Si bien el desarrollo productivo local esta presente en los planes de gobierno, se

refleja poco en los presupuestos.

e. Los esfuerzos aislados desde las regiones no son suficientes para implementar

estrategias con impacto nacional.

Por lo anterior, se imponen retos para la implementacion de los Planes Regionales en

la direccion de superar las debilidades detectadas:
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e Lograr la articulacion Institucional, es decir que a través de las CRC se presente mejor
coordinacion, efectividad y orientacion estratégica y sistémica de los instrumentos y
programas del nivel nacional y local dirigido a los sectores productivos priorizados en

los PRC

e Fortalecer en los departamentos que lo requieran las capacidades institucionales locales

en temas de desarrollo productivo.

e Intentar, direccionar recursos a los proyectos y medidas priorizados por los PRC a través
de los programas e instrumentos del Gobierno Nacional y local, sumando al sector

privado y a los organismos internacionales de crédito.

i. Implementacion de PRC

Con el fin de comenzar la implementacion de los PRC cada departamento de
acuerdo a sus fortalezas debia identificar como minimo un proyecto productivo y un
proyecto de gestion. Los proyectos productivos, en 10 departamentos identificaron el

turismo como apuesta regional, y 9 distintos temas en Agroindustria (Tabla 6).

Tabla 6. Sectores identificados por departamento para proyectos productivos

Textil -

Departamento Turismo Agroindustrial Mineria Forestal Salud | L.
Confeccion

Software

Huila

Guainia
Arauca
Cundinamarca
Tolima
Guaviare

Valle del Cauca
Amazonas
Bolivar

Boyaca
Caqueta
Casanare
Choco

Guajira
Magdalena
Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Quindio

San Andrés
Sucre

Vaupés
Vichada

Total departamentos 10] 9] 3] 2] 2] 1] 1

Del sector agropecuario fueron definidos 9 proyectos productivos. Estos proyectos

cuentan con la siguiente oferta institucional: asistencia técnica y acompafiamiento en
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formulacion de proyectos; financiamiento de disefio e implementacion de planes de
negocios; Fomypime (para los proyectos con enfoque agroindustrial); apoyos en el tema
ambiental; apoyo a alianzas productivas (financiacion de estudios de factibilidad y
cofinanciacion de inversiones para implementacion de la alianza); Programa de Desarrollo
de microempresas rurales; Incentivo a la asistencia técnica; Lineas de crédito agropecuario
dirigidas a productores; linea especial de crédito (AIS); e Incentivo a la capitalizacion rural
(ICR). Adicionalmente, estos proyectos pueden acceder a financiamiento de actividades

de investigacion e innovacion

Por otro lado, en las diez CRC que priorizaron el turismo como una de sus apuestas
productivas mas importantes, pueden aplicar a las siguiente lineas: Programa de
Asociatividad y Clusters; Asistencia técnica y acompafiamiento en formulacion de
proyectos; proyectos ambientales; apoyo y promociéon a la competitividad turistica;
asistencia técnica en planificacion del turismo; asistencia técnica en normalizacion y
certificacion de calidad turistica; asistencia técnica en promocion y mercadeo del turismo;
asistencia técnica en seguridad turistica; implementacion del Sistema de Informacion
Turistica; asistencia técnica para la promocion del turismo cultural; Formacion de vigias

del patrimonio cultural; programa de emprendimiento cultural, entre otros.

Para el caso de mineria se definieron tres proyectos productivos, los cuales pueden
acceder al apoyo de programas como el de Distritos Mineros. Los demas proyectos
productivos priorizados tienen que ver con sectores de bienes y servicios como: textil
confecciones; productos de madera; software; los cuales pueden contar con programas

como el asociatividad; Fomipyme; acompafiamiento en la formulacién de proyectos;

La Tabla 7 presenta la frecuencia con que los instrumentos de apoyo al desarrollo
empresarial tienen relacion con cada uno de los proyectos productivos, de un total de 26

proyectos productivos.
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Tabla 7. Frecuencia en la concurrencia de los instrumentos de apoyo identificados
para los proyectos productivos

INSTRUMENTO FRECUENCIA
Programa de Asociatividad y Clusters 26
Asistencia técnica y acompafiamiento en formulacion de proyectos 26
Financiamiento de disefio e implementacion de planes de negocios 26
Cofinanciacién de gerentes especializados 26
cofinanciacion de los proyectos por parte de las CRC 26
Fomypime 22
Ambiental 21
Apoyo a alianzas productivas 16
Programa de Desarrollo de microempersas rurales 16
Incentivo a la asistencia técnica 16
Lineas de crédito agropecuario dirigidas a productores 15
Linea especial de crédito (AIS) 15
Incentivo a la capitalizacion rural (ICR) 15
Financiamiento de actividades de investigacion e innovacion 13
Lineas de crédito dirigidas a entidades territoriales 12
Apoyo y promocion a la competitividad turistica 9
Asistencia técnica en planificacion del turismo. 9
Asistencia Técnica en normalizacion y certificacion de calidad turistica 9
Asistencia técnica en promocion y mercadeo del turismo 9
Asistencia técnica en seguridad turistica 9
Formalizacioén 8
Preparacion oferta exportable 8
Programa de transformacion productiva 5
Distritos Mineros 3
Implementacion del Sistema de Informacion Turistica 3
Emprendimiento 2
Adecuacion de Tierras 2
Programa de diversidad cultural (asesorias y asistencia técnica) 2
patentes y regulacion 1
Asistencia técnica para la promocion del turismo cultural 1
Formacion de vigias del patrimonio cultural 1
Programa nacional de infraestructura cultural (asistencia técnica) 1
Programa de emprendimiento cultural (busqueda de socios, formacion, acompafiamiento a
emprendedores) 1
Promocion a la Inversion ZF y CEJ 1
Proyecto de transicion de la agricultura (cofinanciacion de I+D fitosanitaria) 1

En cuanto a los proyectos de gestion identificados en 28 departamentos, se pudo
observar que en la mayoria de los casos (22), los proyectos tienden a beneficiar el
desarrollo econémico de mas de un sector priorizado en el Plan Regional de
Competitividad y presentan connotacion transversal sobre actividades productivas. Las
siguientes tematicas mas influyentes en orden de priorizacion fueron Ciencia y Tecnologia
y Educacion, identificadas en 7 y 4 departamentos respectivamente. Este tipo de proyectos

de gestion presentan un alcance mas amplio, y buscan impactar a la sociedad civil, ademas
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de sectores productivos. La informacion por componente transversal se presenta en la

Tabla 8.

Tabla 8. Componentes transversales identificados en proyectos de gestion
Desarrollo
Departamento simultineo de
sectores priorizados

Ciencia y

: Educacion | Logistica | Financiero | Institucional
tecnologia

Guaviare
Valle del Cauca
Antioquia
Atlantico
Caldas
Cauca
Cesar
Cordoba
Risaralda
Santander
Huila
Guainia
Amazonas
Bolivar
Boyaca

Caqueta

Casanare

Choco

Guajira
Magdalena

Narifio

Norte de Santander
Putumayo

Quindio

San Andrés

Sucre

Vaupés

Vichada

Total general 22] 7] 4] 3] 1] 1

Los proyectos orientados hacia el desarrollo simultaneo de los sectores productivos
priorizados en el PRC buscan generar competitividad a partir de estrategias empresariales
compartidas, acceso a mejores niveles de formacion y asimilacion de capacidades de

investigacion aplicada.

Los proyectos identificados en el campo de la Ciencia y Tecnologia, promueven el
desarrollo empresarial, la consolidacion de parques y distritos tecnoldgicos, y la promocion
y apropiacion social de CTI. Los proyectos de gestion relacionados con Educacion, se
encuentran orientados a la formacion laboral y la orientacion de programas y curriculos

académicos hacia el sector productivo.

En atencién a estas consideraciones, los proyectos de gestion pueden aplicar a las

siguientes lineas: fortalecimiento de los sistemas regionales de CTI, financiacion de
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actividades de investigacion, unidades de investigacion aplicada en las empresas y apoyo
en consolidacion de clusters, entre otros. La Tabla 9 presenta la frecuencia con que los
instrumentos de apoyo se relacionan con cada uno de los 28 proyectos de gestion

1dentificados.

Tabla 9. Frecuencia en la concurrencia de los instrumentos de apoyo identificados

para los proyectos productivos
INTRUMENTO FRECUENCIA

Fortalecimiento de los sistemas regionales de C&Tel 11
Financiacion de actividades de investigacion e innovacion
Innovacion y desarrollo tecnoldgico productivo
Unidades de investigacion aplicada en las empresas
Asistencia técnica y acompafiamiento en formulacién de proyectos
Emprendimiento
Atraccidn de inversion
Financiamiento a la formacion del recurso humano
Capacitacion fortalecimiento empresarial

Centros de informacion y asesoria en comercio exterior — Zeiky
Preparacion oferta exportable

N[N |W W | W (W | W ||k~ ]|o

Apoyo a alianzas productivas (financiacion de estudios de factibilidad y
cofinanciacion de inversiones para implementacion de la alianza)
Internacionalizacion

Programa de Transformacion Productiva

Cofinanciacion de gerentes especializados

Formalizacion

Cofinanciacion de los proyectos por parte de las CRC

Apoyo y promocion a la competitividad turistica

Bilingiliismo

— = = = = = o o

Proyecto de transicion de la agricultura (cofinanciacion de I+D fitosanitaria)
Incentivo a la capitalizacion rural (ICR)

Integracion con la educacién media

Biocomercio

Rutas para la formalizacién

[ | [ | =

Acciones:

-Orientar a las Comisiones para que los proyectos productivos y de gestion actuales y
futuros, accedan a los instrumentos, los recursos publicos existentes y de cooperacion
técnica internacional. Para ello contardn con el apoyo del Sistema Nacional de

Competitividad.

-Impulsar y acompariar el trabajo de asociatividad y clusters en los proyectos productivos

priorizados por los departamentos
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-Las CRC deben contar con mecanismos de validacion permanente del PRC que permitan
que la Vision y los objetivos se mantengan vigentes o puedan adecuarse a las dinamicas
regionales, y que los demds componentes (iniciativas, metas y estrategias) estén dirigidos

a la vocacion regional

-El MEN y el SENA ayudardn a promover la participacion activa de la academia en la
generacion de fichas técnicas emanadas de las iniciativas y en la formulacion y ejecucion

de proyectos regionales

-Para el seguimiento a las CRC y PRC debe promoverse el uso eficiente del Sistema de

Informacion de las CRC.

-Debe realizarse un Plan de Medios para la socializacion de los PRC. Lo anterior con el

objetivo de crear arraigo social ante la expectativa de generacion de competitividad.

-Sujeto a disponibilidad presupuestal, incentivar a los gobiernos locales con incrementos
en los recursos presupuestales asignados, de acuerdo a la participacion y gestion de los

proyectos articulados en los PRC.

-El SNC propiciard para que los Ministerios y las entidades pertinentes articulen las

propuestas de proyectos regionales a los programas nacionales.

ii. Intervencion regional diferenciada

A la luz de la heterogeneidad evidente de las regiones colombianas, se destaca como
una debilidad del arreglo institucional que durante la primera etapa de funcionamiento del
SNC la intervencion hacia las regiones desde el nivel central se centrd en la aplicacion de
modelos estandar. Si bien este tipo de modelos otorga a las regiones y sus instituciones un
plausible grado de pertenencia e identificacion como parte de un “sistema”, no permite

potenciar fortalezas locales y mitigar sus deficiencias.
La metodologia aplicada para la formulacion de los Planes Regionales de

Competitividad fue uniforme en criterios, metas y patrones homogéneos de evaluacion y

seguimiento a las distintas regiones del pais, asi como lineamientos estandares para la
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organizacion de las Comisiones Regionales de Competitividad y la aplicaciéon de un

parametro tinico del ideal de la competitividad regional. Esta estandarizacién no atendio

las diferencias en las capacidades institucionales publicas y privadas, en el perfil

productivo de las regiones.

Un ejercicio conceptual -aun de caracter preliminar- realizado en el Departamento

Nacional de Planeacion, cuyo objetivo final es proponer un esquema de diferenciacion

regional de politicas publicas, permite caracterizar los departamentos del pais a partir de

una combinacion cualitativa de variables que determinan —en conjunto- su capacidad actual

(no su potencial) de autogestionar el desarrollo de la productividad y competitividad local.

Despegue Formacion Expansion Transicion Consolidacion
*Recursos naturales *Recursos naturales *Manufacturas y =Manufacturas y Manufacturas y servicios
- endémicos o endémicos o servicios servicios diversificados diversificados intensivos
g S domesticados. domesticados. =Produccion intensivos en en conocimiento e
=29 =Produccion agricola =Produccion agricolay | agropecuaria intensiva conocimiento e innovacién
é & y pecuaria extensiva. | pecuaria extensiva. =Turismo sostenible y innovacion =Incorporacién de valor a
o> g =Turismo sostenible =Turismo sostenible receptivo =Incorporacion de valora | recursos naturales
> £3 =*Recursos naturales no | =Recursos naturales no | recursos naturales =Produccion
g s renovables (minero- renovables (minero- =Produccion agropecuaria intensiva
° E energéticos) energéticos) agropecuaria intgnsiva -Turismq receptivo
@» 3 =Incorporacion de valor | =Turismo receptivo =Comercio
s a recursos naturales =Comercio
=Incipiente potencial = Insercion internacional | =Produccion de =Produccion de =Fuerte insercion
exportador focalizado | en productos basicos excedentes para excedentes para la internacional en
3 en ventajas =Produccion principal mercado nacional exportacion (“interna y productos con valor
g comparativas para mercado local (exportadores internos) | externa” agregado
5 naturales =Potencial de servicios =Produccion de =Insercién internacional =Alto grado de
E =Potencial de turisticos y ambientales | servicios en menor en productos con valor diversificacion
o servicios turisticos y = Tejido empresarial escala agregado =Produccion basada en
pis ambientales incipiente =Tejido empresarial =Mayor grado de calidad e innovacién
S _-Importadores organ|z_ado, con alto d|vers!f|9a_0|0n -A300|at|y|dad .
8 internos, escasa potencial de crear y =Asociatividad empresarial compleja:
£ diversificacion aprovechar sinergias empresarial compleja economias de
] productiva, =Potencial de produccién | aglomeracion
T produccién para de servicios competitivos | =Produccion de servicios
[ o
o consumo local competitivos
*Ausencia de tejido
empresarial
8,88
(]
-T 02 . . . .
S .8 .2 Baja Baja Media Media Alta
TS o oE
s S
c W o
oD o £
T OP 5
(&) @O

Esta caracterizacion ilustra dos hipotesis relevantes desde la perspectiva de la

diferenciacion de politicas de acuerdo a las capacidades locales: i) Existe una relacion -no
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necesariamente determinante- entre las actividades productivas predominantes y el perfil
de relacionamiento entre éstas y los mercados; y ii) El grado de complejidad de la
estructura empresarial sobre la cual se fundamentan aquellos procesos productivos y la
capacidad de autogestionar estrategias de impulso a la productividad y la competitividad
locales parecen igualmente correlacionadas.

De acuerdo con lo anterior, se requiere un enfoque que tienda a otorgar mayor relevancia a
la especificidad regional de las necesidades sobre las que debe actuar la politica publica en
relacion con la habitual relevancia sectorial?' que ha prevalecido en los planes de
desarrollo y en la formulacion de politica. Una primera fase de una estrategia diferenciada,
en este sentido exige intervenciones orientadas a lograr una mayor capacidad de las

instituciones regionales para orientar la expresion local del desarrollo productivo.

En una segunda fase, cuyas condiciones para ser implementadas pueden comenzar a
ser evaluadas a partir de la formulacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, consiste en
definir mecanismos de cooperacion y cofinanciacion de iniciativas concretas de desarrollo
productivo regional enmarcadas en una relacion contractual entre el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales comprometidas donde se establezcan objetivos y planes de accion
de tipo transversal en la direccion de mejorar las condiciones locales de la competitividad y

de caracter focalizado sobre proyectos productivos especificos.

Acciones:

-Construir sobre bases estadisticas y elementos cualitativos un esquema de agrupamiento
de regiones segun su grado de madurez y capacidad de autogestion de programas de

competitividad y de desarrollo productivo.

-Segun esa categorizacion, estructurar un modelo diferenciado de fortalecimiento
institucional. Para departamentos con menor capacidad actual establecer como ejes de la
estrategia de fortalecimiento institucional iniciativas de cooperacion técnica,
transferencia de mejores practicas, capacitacion a funcionarios y estrategias de desarrollo

de negocios (asistido técnicamente desde el centro) con alto potencial de sostenibilidad y

121 . . . ., .
En este caso, el concepto “sectorial” se refiere a sectores institucionales (educacion, salud, infraestructura, etc.). No se debe

confundir con el concepto de “sector productivo”.
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de generar ingresos, de formalizacion laboral y empresarial y detonadores de procesos de

aprendizaje.

-Para estos departamentos cofinanciar figuras de liderazgo (“gerentes de
competitividad”) y esquemas contratacion de consultores con experiencia en promocion

de negocios concretos con impacto local.

-Para departamentos en expansion-transicion, propiciar una mayor flexibilidad y
autonomia para que las regiones adopten modelos institucionales propios bajo la
condicion de participar en modalidades de intercambio de experiencias de mejores

prdcticas entre el grupo de departamentos que conforman esta categoria.

-Para esta ultima categoria de departamentos concertar modelos de asistencia y/o
financiamiento de esquemas complejos y mas eficientes de control y seguimiento de

gestion con el objeto de fortalecer modelos de planeacion por resultados.

-Desarrollar un plan de capacitacion en metodologias diferenciadas de “desarrollo
productivo local” y “desarrollo de clusters” en funcion de la complejidad de las apuestas
productivas de los departamentos con baja y media capacidad de autogestion, dirigidas al
apoyo directo a la promocion de negocios especificos priorizados en sus Planes de

Competitividad.

-Promover, en una perspectiva de mediano plazo, conformar Secretarias de

Competitividad.

-Estudiar y proponer el establecimiento de mecanismos contractuales entre la Nacion y las
entidades territoriales para la implementacion de iniciativas transversales de
mejoramiento de la competitividad local e iniciativas focalizadas de proyectos de

desarrollo productivo de impacto regional y local.
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III. NUEVOS DESAFIOS

El ejercicio de revisar y hacer seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad
arrojo acciones que seran desarrolladas a partir de la publicacion de este documento, sin
embargo aun existen nuevos desafios que se hace necesario evaluar si en alguna medida
son posibles de implementar, relacionados con los temas de formalizacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, educacion, minas y energia, logistica y transporte, profundizacion

financiera y cumplimiento de contratos.

Promocion de claster: Incluir en el marco del proyecto de transformacion

productiva, la promocion de cluster minero-energéticos.

Formalizacion laboral y empresarial. Promover una Ley Proformalizacion que
aumente los beneficios de ser formal por medio de la incorporacion de tramites tributarios
mas sencillos y facilite el proceso de cierre voluntario de empresas para las micro y

pequefias empresas formales.

Ciencia, tecnologia e innovacion. Garantizar que mediante mecanismos efectivos
(incentivos tributarios, esquemas de capital de riesgo, inversores angeles, etc.) se incentive
la inversion del sector privado en CTI. - Promover alianzas entre las instituciones técnicas,
universidades, y centros de investigacion con el sector productivo, para acercar la demanda
y oferta de conocimiento, y fomentar la innovacion productiva. - Fortalecer la
institucionalidad de la CTI por medio de una mayor articulaciéon del SNCTI y de una mejor
apropiacion de la cultura de innovacion promocionando el uso de redes virtuales de

innovacion y de la Propiedad intelectual.

Educacion y competencias laborales. Establecer esquemas de subsidio a Ia
demanda de programas técnicos y tecnoldgicos. - Implementar iniciativas dirigidas al
mejoramiento de la calidad de la educacion en el pais a través de tres estrategias:
seleccionar a los mejores docentes, mejorar la instruccion/pedagogia de los docentes, y
asegurar que las estrategias de una educacion de excelencia permeen y beneficien a todos
los nifios a través, entre otros, de programas de acompafamiento a los niflos con bajo nivel
académico complementado con programas de nutricion y salud. - Aumentar el niimero de

profesores anglosajones que formen y capaciten a los profesores de inglés en Colombia. -
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Continuar con el programa [-Speak y utilizar las bases de datos para identificar potenciales
profesores de inglés. - Hacer una evaluacion del programa virtual de inglés que ofrece el

SENA

Minas y energia. Simplificar la regulacion del sector de gas natural, generando los
incentivos necesarios para que las empresas realicen proyectos de inversion de largo plazo
en el sector. - Revisar el esquema solidario de energia eléctrica con el fin de evaluar los

costos de la energia eléctrica para el sector privado.

Logistica y transporte. Promover la participacion de los inversionistas
institucionales en la financiacion de obras de infraestructura. - Fortalecer y profundizar la
etapa de preinversion en los procesos de concesion. - Evaluar la participacion de las

plataformas logisticas para participar en la solicitud de la declaratoria de Zonas Francas

Profundizacion financiera y asignacion eficiente del ahorro. Evaluar mecanismos

que permitan reducir los costos de acceso al mercado financiero.

Cumplimiento de contratos. Revisar la posibilidad de reducir el nimero y grado de
complejidad de los regimenes procesales existentes en la actualidad, por ejemplo, mediante
la expedicion de un Coédigo unico y general de procedimiento para el grueso de las

actuaciones civiles, laborales, penales y contenciosas administrativas.
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IV. RECOMENDACIONES

La Secretaria Técnica Mixta del Sistema Nacional de Competitividad recomienda al

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1. Presentar, en cumplimiento de la Ley 1253 de 2008, el “Informe sobre la Situacion

Competitiva Actual” lo expuesto en el capitulo II del presente documento.

2. Solicitar a las entidades miembro del Sistema Nacional de Competitividad,
incorporar en sus planes indicativos anuales, las actividades identificadas como
“retos” en los respectivos planes de accion evaluados en la Seccion B.2 del presente

documento.

3. Solicitar a las respectivas entidades miembro del Sistema Nacional de
Competitividad, incorporar en sus planes indicativos anuales, las actividades de
fortalecimiento institucional identificadas como “acciones” en las secciones B.3 y

B.4 del presente documento.

4.  Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion incluir en el Sistema de
Seguimiento a Documentos Conpes —Sisconpes- las acciones clasificadas como

priorizadas en la matriz de de Plan de Accién de este documento.

5. Instruir a la Secretaria Técnica Mixta del Sistema Nacional de Competitividad
formalizar en los comités técnicos que sean necesarios, el analisis y discusion sobre
pertinencia y conveniencia de las iniciativas identificadas como “nuevos desafios” en

el capitulo III del presente documento.
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V.

DEPARTAMENTO MACIOMAL DE PLAMNEACION

ANEXO: Matriz de Plan de Accion

Ley 1253 de 2008

MATRIZ PLAN DE ACCION DE RECURSOS ASOCIADOS
Informe de seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

6n del de Ia cjecucion de la accién -
: Lineade |Techa®laLineal o rinal |Fecha de ta Meta Final
- . > y ) . L Fuente del Entidad Base del « Seguimiento en | Periodicidad de
#O.E|  Objetivo Especifico Accién concreta Nombre del Indicador Férmula de célculo Descripeién del indicador e Base del " parael para el Indicador N
indicador Sector dela | Cargo Inendor Indicador Indicador e SISCONPES | actualizacién
ejecucién DD/MM/AAAA ado MMWAAAA
El indicador mide la elaboracién de los Comercio Director de regulacién Fecha aprobacién Un aio después de
1 Internacionalizacion 1 |Continuar reglamentando la Ley de convergencia contable Decretos reglamentarios realizados Numero de decreto realizados McIT Industria y rogl 2 v 3  desp X semestral
decretos reglamentarios McIT Conpes aprobacion de Conpes
Turismo
Niimero de decretos, circular y/o | el indicador mide ¢l numero de decretos Comercio Director de regulacion Fecha aprobacion Un afio después d
ero de decretos, i indi i s i i o spués de
1 Intemacionalizacion 2| Continuar con Ia reglamentacién de Ia ley de Competencia Decreto realizados ¢ y ' McIT Industria y regy 5 P  cesp X semestral
aias circulares y/o guia McIT Conpes aprobacion de Conpes
Turismo
Implementacion de planes de negocio de sector agrop ecuario/ agroindustrial dentro del Niimero de planes de negocio | El indicador mide la elaboracién de plancs Comercio Viceministro Desarrollo Fecha aprobacién
1 Internacionalizacion 3 |imple 1on de planes de nego; ® &op goindus Planes de negocio ero de plancs de nego s . ondeplanes)  yerr Industria y " § 0 echa mp: 4 X semestral
Programa de Transformacion Productiva implementados de negocio o Empresarial Mcit Conpes
Comercio Directora de Fecha aprobacién Un afo después de
1 Intermacionalizacion 4 [10.000 personas por afio “I SPEAK Registro Nacional de Personas Certificadas en Inglés”. | Personas certificadas Niimero de personas certificadas | El indicador mide la certificacion en ingles| ~ MCIT Industria y . 9895 ® 10000 despuc X anual
competitividad de M CIT Conpes aprobacion de Conpes
Turismo
Desarrollar estrategias para el programa “I SPEAK Registro Nacional de Personas Comercio
i cstrateis para ¢ progra " Rewt " : N ) N El indicador mide el disefio de la Directora de Fecha sprobacién
1 Intemacionalizacion 5 |Certificadas en Ingiés". (campaiias de y s discradas Niimero de estrategias disciiadas McIT Industria y 0 1 X semstral
i estrategia competitividad de MCIT Conpes
[jornadas de Turismo
- - Co Directora Invers
. Documento que oficializa un arreglo institucional eficiente para atender las controversias . . El indicador mide la elaboracion del . omercio rectora nversion Fecha aprobacién Nueve meses despues de
1 Internacionalizacion . ) Documento oficial Numero de documentos realizados McIT Industria y Extranjera y Servicios 0 ! 1 ¥ X semestral
inversionista - estado, y lo hace viables en términos de los recursos econémicos requeridos| documento Conpes aprobacion de Conpes
Turismo MCIT
[Elaborar un mecanismo que permite apropiar oportunamente 1os Fecursos necesarios para Comercio Directora Inversion -
) " ) . ¥ Fecha aprobacién Nueve meses despues de
1 Internacionalizacion 7 |atender las controversias inversionista - estado. Otra opcion (comp lementaria, solo para [ Mecanismo elaborado Niimero de mecanismo elaborado | El indicador mide el mecanismo elaborado| ~ MCIT Industria y Extranjera y Servicios 0 : 1 iy X trimestral
d Conpes aprobacion de Conpes
S) Turismo MCIT
- - Comercio ) . .
X Documentos de trabajo para fortalecer Ia capacidad interinstitucional para la preparacion ) El indicador mide ¢l nimero de Viceministro de comercio Fecha aprobacién Un afio después de
1 Intermacionalizacion 8 Documentos realizados Niimero de documentos realizados McIT Industria y 0 ; A X semstral
de posibles negociaciones comercialcs. documentos realizados R Meit Conpes aprobacion de Conpes
Elindicador mide el documento Comercio
i i
1 Internacionalizacion 9 Publicacion de Estatuto Aduanero para cometarios de los actores interesados Documento publicado Numero de Documentos publicados blicad DIAN Industriay Director de Aduanas 0 24/05/2010 1 17/08/2010 X trimestral
ublicado
P Turismo
El indicador mide el docurmento
presentado, las presentaciones del
documento. La elaboracion requiere Comercio
Presentacion documento Estatuto Aduanero al Comité AAA y reunion con Ministros
1 Intermacionalizacion 0 [y ¥ reunt 8105 [ Documento presentado Numero de Documentos presentados | reuniones con al entidades y Ministerios,|  DIAN Industria y Dircctor de Aduanas 0 1510622010 1 300062010 X
una vez se cumpla la meta significa que Turismo
se realizaron todas las reuniones y
encuentros_necesarios
El indicador mide ¢l nimero de mesas Comercio
1 Intermacionalizacion 11 |Mesas de trabajo con el scctor privado Estatuto Aduancro Mesas de trabajo Numero de mesas de trabajo o DIAN Industria y Dircctor de Aduanas 0 21062010 0 03092010 X trimestral
Turismo
Comercio
. Numero de decrets lizados El indicad ide el ni de decretos
1 Internacionalizacion 12 | Revisar y validacion final del decreto de Operador Econbmico Autorizado Decreto realizados umero de decreto reafizados con | Elindicador mide el ntmero de deeretos DIAN Industria y Director de Aduanas 0 01/0412010 1 08/06/2010 X
revision realizados y revisados
Turismo
Comercio
1 Internacionalizacion 13 |Tramite de firmas Decreto Operador Econémico Autorizado Decreto Formalizado Nimero de decretos formalizados | El indicador mide el Decreto formalizado DIAN Industriay Director de Aduanas 0 24/05/2010 1 08/06/2010 X
Turismo
Desarrollo informético electrénico para implementacion del Op erador Econémico El indicador mide el desarrollo clectrénico Comercio
1 Intermacionalizacion 1 paraimp P Desarrollo clectronico nimero de desarrollos clectrénicos " DIAN Industria y Dircctor de Aduanas 0 011062010 1 09072010 X mensual
Autorizado para la imp lementacion del Decreto
Turismo
Revisién y ajustes del manual de procedimientos, resolucion y manual del usuario El indicador mide el nimero de planes Comercio
isi stes del jentos, resoluci suari s
1 Intemacionalizacion 15 v P y Documentos realizados Plan piloto implementado P DIAN Industria y Director de Aduanas 0 01/0612010 1 310092010 X trimestral
(Operador Economico Autorizado piloto implementado
Turismo
1 indicados mide el numero de visitas Comercio
dli s mi isitas
1 16 | Visitas s a las usuarios del plan piloto Visitas interinstitucionales Numero de visitas realizadas realizadas DIAN Industriay Director de Aduanas 0 02/06/2010 31/09/2010 X trimestral
izadas
Turismo
El indicador mide la entrada en vigencia Comercio Fecha aprobacién
1 Intermacionalizacion 17 |Entrada en vigencia del Decrcto Operador Economico Autorizado Decrcto en vigencia Nimeros de decretos en vigencia ol oo = DIAN Industria y Dircctor de Aduanas 0 C;p . 1 311092010 X trimestral
o os
Turismo
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et Informaci6n del Res ponsable de a ejecucitn de I aceion | 1, ge [Feeha de laLineal e pinal | Fecha de fa Meta Final] T
#OE|  Objetivo Especifico [ #A Accién concreta Nombre del Indicador Formula de cilculo Descripeién del indicador ndiendo Sector Entidad Cargo Responsaple | B3¢ de! Base del para el para ol Indicador | “81 TS i :"’, in
indicador ctor | responsable de la BT Indicador | Indicador Indicador |  DD/MMWAAAA Hract
o " DIVMMAAAA
5 [setoataproductividady ol | | [Flaborar un documetno que permita continuar con Ia implementacion de I Politica Documento elaborado Nmero de documentos El indicador mide a claboracion del |\ h;‘l‘:{"‘i’:y - Dircctor Micro, Pequefia 0 Fecha aprobacion , Un o luego de X At
cmpleo Nacional de Emprendimiento como motor de a competitividad del pais documento R ¥ Mediana Empresa del Conpes aprobado el Conpes
3 [Slioa la productividad y ol | 19 _|Lograr el reconocimiento mtemacional del Organismo Nacional de Acreditacion dc & [ETndicador mide ol reconocimiento | MCIT, Comercio NCIT Director de Regulacion 0 Focha aprobacion T 31122012 X Anual
Comere
o [sattoataproductividady e | fActualizacion de normas que se requicran para cumplir con los lincamicntos de la Poliiea |\ (L Nimero de normas actualizadas Elindicador mide el nimero de normas |\ ln‘;’:fﬁ:’y war Director de Reguacion 0 Fecha aprobacion , P < Anal
empleo Nacional de la Calidad actulizadas b del Conpes
Turismo
— ] ) - ) - - C Directora d - V
5 [Satoataproductividady el | - |Documento de poliica para fotacer b asocatvidad empresarial cister y otras formas def s imero de documentos El indicador mide la elaboracion del o 1.:11‘:::2' Mt ng;i‘:,';a;y 0 Fecha aprobacion 1 Un o uego de < Somestral
cmpleo aglomeracion documento del Conpes aprobado el Conpes
Turismo Competitividad
Comera Directora d
5 [satoataproductividady of | |Realizacion de una campaiaen medios de comunicacién en 1 que e destaguen los Realzacion de s campasia Numero de Campasis Elindicador mide lrealizacion dela | o ln‘;’:fﬁ:’y war ng:;z:zu\;y ) Fecha aprobacion , Un afio luego de < omestral
empleo beneficios de los temas de competitividad, productividad y clister campatia del Conpes aprobado ¢l Conpes
Turismo Competitividad
Comercio
Salto a la productividad y ol Inmplementar las fascs del Nacional de Sefalizacion Turistica Vial en Ia totalidad ) . El indicador mide nimero de kilomet ° ) Fecha aprobaci " N ;
g |ptosproduativiCady € [y | mplementar s fases A€ programa Naciond e Senaizacion Turistica Tl en [ Ot 1 itometros scalizados Nimero de kilometros sefializados [ ¢ v or e namero deklometros ¢ Industriay MCIT Viceministro de Turismo | 3282 Chaaprobacion | 657 kitometros| 31122010 X Trimestral
cmpleo e la red vial nacional principal. scializados ! del Conpes
Turismo
Documento que compile todas las iniciativasque sc adelantan en ol pais en pro de la Elindicador mide la claboracion del Comrcio Director Micro, Pequeiia Fecha aprobacion
4 |Formalizacion empresarial | 24 [Pocumento due compile todas fas iniciativasque s enelpais enpro de Documento elaborado Niimero de documentos ! ract McIT Industriay McIT i o, Pequel 0 probac 1 0100712011 X Anual
documento - ¥ Mediana Empresa Conpes
Turismo
Firmar un acuerdo nacional iterinstitucional para Ia formalizacion emp resarial en que 1os P
er
signatarios (principales entidad i s en esta drea) ad Director Micro, Pequed Fecha aprobacio
4 |Formalizacion empresarial | 25 [$1@atarios (principales entidades que realizan acciones en esta drea) adquieran Acuerdo interinstitucional Niimero de acuerdos Elindicador mide el Acuerdo firmado McIT Industriay McIT rector Micro, Pequefia 0 echa aprobacion 1 01/082010 X Anual
compromisos puntuales para la articulacion de las iniciativas que adelanten en pro de la P ¥ Mediana Empresa Conpes
: cmpresarial )
Comercio Director Micro, Pequeiia Fecha aprobacion
4 |Formalizacion empresarial | 26 [Realizar informes de evaluacion al acuerdo. Nimro de informes Nimero de informes Elindicador mide ¢l niimero de informes [ MCIT Industriay MCIT - Ped 0 P 2 01082011 X Anual
¥ Mediana Empresa Conpes
Turismo
Realizar una campafia de publicidad fo en radio,pre Elindicador mide la realizacion de la Comercio Dircctor Micro, Pequefia Fecha aprobacion
4 |Formalizacion empresarial | 27 edr una campand de publi P ¢ M Realizacion de la campafia Numero de Campatias indicadormide & redfizacion de McIT McIT 8 o, Pequel 0 probac 1 01122012 X Anual
television a nivel nacional, campafia ¥ Mediana Empresa Conpes
Realizar, junto con las C Regionales de Competitividad, un diagnéstico de El indicador mide Ia elaboracién de I Comercio Director Micro, Pequei Fecha aprobacid
4 |Formalizacion empresarial | 28 |1 S*4r Junto con fas Comisiones Reglonales de Competitividad, un diagnostico de 1 g iy acion del diagnostico Nimero de diagnosticos indicador mide fa claboracion de los MCIT Industria y MCIT rector Micro, Pequena 0 echa aprobacion 2 311122012 X Anual
en minimo dos sectores piloto documentos ¥ Mediana Empresa Conpes
Turismo
Desarrollar estrategias para los dos sectores piloto (campafias de comunicacion. El indicador mide el discio de la Comercio Director Micro, Pequeiia Fecha aprobacion
4 |Formalizacion empresarial | 29 ? Pstrategias p: P mp § Estrategias discradas Niimero de estrategias dischiadas McIT Industria y McIT > Ped 0 P! 2 3000612013 X Anual
¥ jonadas de estrategia R ¥ Mediana Empresa Conpes
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e dela ejecucin de laacciénf yjycq g |FechadelaLineal yio pinal | Fecha de la Meta Final
#O.E|  Objetivo Especifico | #A Accién concreta Nombre del Indicador Férmula de clculo scripeién del indicador fuentel Entidad Base del Base del parael Tl || A | R T
indicador Sector | responsable dela | CargoResponsable | (¢ | ndicador i || b SISCONPES | actualizacién
eiecucidn DI/MM/AAAA
N Viceministro de
3 30 | Realizar una evaluacion y una propuesta de politica de reformas legislativas sobre las El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral estructuras de contratacion en Colombia. Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes 1 31/12/2011 Anual
5 31 Viceministro de
Elaborar una propuesta de financiamiento de los costos laborales no salariales y de disefio El indicador mide la claboracion del Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral del mercado de trabajo del pais. Documento elaborado Namero de documentos documento DNP Planeacion DNP 0]Conpes 1 31/1222011 X Anual
5 laboral 32 |trabajo. Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS Viceministro de 0|Conpes 1 31/122011 X Anual
N Viceministro de
3 3 Elindicador mide la expedicion de la Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral Expedicion de la normatividad para la operacion del Sistema de Afiliacion Unica Norma expedida Numero de normas norma MPS Social MPS 0]Conpes 1 31/12/2010] X Anual
5 34 [Nimero de transacciones de afiliacion| El indicador mide el nimero de Viceministro de
de las empresas que cotizan al transacciones de afiliacion de empresas Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral Operacién del Sistema de Afiliacion Unica en las Emp; sistema de seguridad social Nuamero de realizadas a través del Sistema MPS Social MPS 0%| Conpes 90%| 31/1222011 X Anual
5 35 Viceministro de
~ |Etaborar un documento de politica donde se realice un inventario y evaluacién de El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laboral Fecha aprob:
Formalizacion laboral experiencias existentes a nivel nacional e internacional, para reducir la informalidad laboral. | Documento elaborado Nuamero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes. 1 31/05/2012] X Anual
El indicador mide la elaboracion de una
5 % propuesta normativa de inclusion y pago Viceministro de
Elaborar una propuesta normativa para la inclusion y pago gradual de los costos laborales ‘gradual de las contribuciones al Sistema Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral no salariales de las empresas informales (paso 1 de la estrategia de fc laboral). |Propuesta elaborada Niimero de propu de Seguridad Social MPS Social MPS 0|conpe: 1 31/072012] X Anual
Elaborar una propuesta de acceso a servicios para la empresa informal, que s financian
s 4 |con tos costos aborales no saariaes. Su objetivo es mejorar I empleabildad, I Viceministro de
organizacion del trabajo y el acceso de servicios para la familia del trabajador (paso 2 de la El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral cstrategia de formalizacion laboral). Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes. 1 31/12/2012] X Anual
Elaborar una propuesta de inclusion en las redes de comercializacion formal de las
s 5 |empresas informales que sc acojan a los anteriores pasos. Esto puede realizarse, ademis, Viceministro de
en el marco de la estrategia de Responsabilidad Social Empresarial (paso 3 de la estrategia El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral de fc on laboral). Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS 0fConpe: 1 31/07/2012] X Anual
5 39 Viceministro de
Elaborar una propuesta de acompafiamiento institucional a la empresa en el proceso de El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral formalizacion (paso 4 de la estrategia de formalizacion laboral). Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes. 1 31/07/2012] Anual
5 40 Elaboracion de estudio actuarial que establezca cotizaciones variables atadas a la. El indicador mide el nimero de Proteccion Viceministro de Salud y Fecha aprobacion
laboral efectiva de las empresas Documento elaborado Numero de documentos propuestas elaboradas MPS Social MPS Bienestar 0]Conpes 1 30/06/2011 X Anual
Viceministro de
3 41" | Elaborar una propuesta de asignatura sobre los derechos fundamentales del trabajo cn El indicador mide la elaboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral Colombia que pueda ser concertada con el MEN, SENA, ICFES y Universidades Documento elaborado Numero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes. 1 31/07/2011 X Anual
5 4o |Adelantar programas de sensibilizacion para empresarios y trabajadores sobre tema de Viceministro de
Trabajo Decente, derechos fundamentales en el trabajo y Responsabilidad Social El indicador mide el nimero de talleres Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral Emp resarial Talleres realizados Numero de talleres de realizados MPS Social MPS 0]Conpes 10] 31/1222011 X Anual
Viceministro de
B s Presentar a la Comision de Politicas Salariales y Laborales ¢l tema de la informalidad El indicador mide la claboracion del Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral laboral un un documento para promover la reduccion de la informalidad laboral. Documento elaborado Nuamero de documentos documento MPS Social MPS 0]Conpes. 1 30/05/2012] X Anual
5 m Viceministro de
Elaborar un documento en el que se disefien incentivos para promover la formalizacion Elindicador mide el namero de Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral laboral desde la Social Empresarial Documento elaborado Namero de documentos propuestas elaboradas MPS Social MPS 0]Conpes 1 31/072011 X Anual
5 15 Elaborar un documento de revision nacional ¢ intemacional précticas estandares, Viceministro de
procedimientos, esperiencias ¢ instrumentos sobre la certificacion laboral y su El indicador mide el nimero de Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral aplicabilidad en Colombia. Documento elaborado Nimero de documentos propuestas elaboradas MPS Social MPS 0]Conpes. 1 31/07/2011 X Anual
s 46 | Monitorear y evaluar los acuerdos de mejora entre empleados  trabajadores frmados con El indicador mide el porcentaje de Viceministro de
las empresas en el marco del modelo preventivo de Inspeccion, Viglancia y Control del Porcentaje de Acuerdos acuerdos monitoreados sobre acuerdos Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
laboral Trabajo (IVC). Acuerdos SusCritos MPS Social MPS 0fConpe: 1 31/07/2014] X Anual
El indicador mide el nimero de modulos
5 7 disciiado del Sub-sistema de informacion Viceministro de
Disefiar 1 modulo para el Sub-sistema de informacion para la Inspeccion, Vigilancia y para la Inspeccién, Vigilancia y Control Proteccion Relaciones Laborales Fecha aprobacion
Formalizacion laboral Control del Trabajo (IVC). M 6dulo disefiado Namero de modulos diseiados. del Trabajo MPS Social MPS 0]Conpes 1 31/07/2014] X Anual
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Informe de seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

Informacién del del Fecha de Ia Lincal
Linea de Meta Final | Fecha de la Meta Final
" ’ > . ) ) o Fuente del Entidad Base del Seguimiento en | Periodicidad de
#O.E|  Objetivo Especifico | #A Accién concreta Nombre del Indicador Férmula de célculo Descripeién del indicador e Base del " parael para el Indicador © A
indicador Sector dela | Cargo Indiondor Indicador Inefndor e SISCONPES | actualizacién
ejecucion DD/MWAAAA MMWAAAA
Elindicador mide la incorp oracion del Vicoministro de
5 48 Niimero de observatorios que cuentan|modulo de trabajo de informalidad laboral Reluoionon Laboraes
claciones 5
Ampliacion del modulo de trabajo sobre la Taboral en la ja de o con médulo de con el modulo de informalidad laboral | ampliadoen Ia metodologia de andlisis de Proteccion Fecha aprobacién
laboral andlisis de los Observatorios Regionalcs de Trabajo. informalidad laboral amp liado ampliado los Obscrvatorios Regionalcs de Trabajo. [MPS Social MPS 0|Conpes 9 31/122010) X Anual
S © Viceministro de
Elaborar los informes de coyuntura laboral para la socializacién, anlisis y propuesta de Elindicador mide el niimero de informes Proteccion Relacioncs Laborales Fecha aprobacién
laboral politica sobre la informalidad laboral. Informes claborados Niimero de informes elaborados claborados MPS Social MPS 0[Conpes o 310072014 X Semestral
5 Formalizacion laboral __|_50_|activas implementadas en los Gltimos 25 afios en Colombia, que incluya un inventario de | Documento claborado politica activa de empleo para documento MPS Social MPS Viceministro de 0[Conpes 3 310072012 X “Anual
6 Cicncia, Tecnologiac | _51_|Realizar un proyecto de Doercto que, con previa aprobacion del Conscjo Asesor de Avance cn Ia claboracion el Porcentaje de avance IE inideador mide ol mimero ¢ proyectos| Colciencias___[Cienciay | Colciencias Secretaria General 0 Focha aprobacion T 31123010 X Anual
6 Cicncia, Tecnologiac__|_52_|Presentar ante el Consejo Asesor de Regalias una propucsta de parala__|Propucsta proscrtada Niméro dc propucstas ET nidcador mide ol mimero de proycetos| Colciencias__|Cienciay _|Coleiencias Directora Oficina Ascsord] 0 Focha aprobacion T 311232010 X Anual
Director de Fomento a la
Investigacion/ Director de Fecha aprobacion
6 ) 53 ) cstigaon/biree 0 proback 4 31122010 X Anual
Ciencia, Tecnologia Elaborar cuatro planes de desarrollo e conocimicnto para los sectores de: Elinideador mide el niimero de planes de Cienciay Desarrollo Tecnologico e del Conpes
Innovacién biocombustibles, biodiversidad, agua, y electrénica Plancs de negocio claborados Niiméro de planes de negocio negocio claborados Colciencias | Teenologia__| Colciencias Innovacién
P Clonci, Tecrologiae | 5, | Poner en marcha un program integado dc apoyo a  movacion empresarial que ariule. | Avance n la mpTementacion dcl Fl inideador mide ol avance on Cencia y Director de Desarrollo 5 Fecha aprobacion | o -
Innovacion Ia oferta de las diferentes entidades del Gobierno. programa Porcnetaie de avance implementacion del programa___ | Colciencias __|Tecnologia__| Colciencias Tecnologico ¢ Innovacion del Conpes > !
‘Articular los esfuerzos de las Comisioncs Regionales de Comp etitividad cn Ia claboracion
P o5 |de sus planes regionales de competitividad, con el rabajo que Colencias ha venido Plancs Regionales de Competitividad Directora de Redes del 0 Fecha aprobacién 1 Sanon Al
Ciencia, Tecnologiae |~ |desarrollando dentro de su estrategia de regionalizacion en los planes estratégicos articulados con planes estratégicos de Elinidcador mide el avanceenla  |Colciencias - |Cienciay Conocimiento del Conpes *
Innovacin regionales de CT 11 Niimero de planes implementacion del programa____|MCIT Tecnologia__| Colciencias -MCIT
Comision de Comision de
) Resoluciones para consulta de las metodologias tarifarias de transporte y distribucion d ) El indicador mide el ntimero d ¢ |Minas y ) .
8 Minas y Energia 56 | osoluclones para consulta de fas metodologias tarifarias de transporte y GISrbuclon e p o s uciones Expedidas Nimero de resulociones expedidas indicacor mice ¢l ntimero e Regulacion, [ o s Regulacion, Energia y [ Director Ejecutivo 0 01/02/2010 2 01/062011 X Semestral
s natural resoluciones expedidas O pnergia )
Encrgia y Gas Gas
A
. Minasy Energa 5 |Contratos de Exploracion y Produccién o Evaluacion Teécnica asignados por medio de Contratas ssigaadas Nimero do contratos asignados | P Pdicador mide ¢l nimero de contatos Nﬂi gziﬂdc Minas y Agencia Nacional de[Subdirector Téenico, o 01022010 2 o122010 X Semesteal
mecanismos cficientes (Rondas) asignados Encrgia Hidrocarburos Proyectos Especialcs
Hidrocarburos
Preparacion, negociacion y puesta en marcha de una agenda ambiental general entre cl Niimero de documentos publicados Elindicador mide el niimero de Ministerio de [Minas Ministerio de Minas
8 Minas y Energia s |Freparacion, negociacion y pues o & Documento de Agenda ambiental N s PUDCAAOS 1 4ocumentos publicados sobre la agenda i ¢ [Mmasy mister 8 Wiceministra 0 0110212010 1 01/032011 X Semestral
MMEy el MAVDT con agenda ambiental Minas y Energial Energia y Energia
ambiental
Presentar borrador de Decret te la prolongacion de los beneficios Elindicador mide el niimero d tos | Ministerio de |Minas Ministerio de Minas
8 Minas y Energia 59 |Presentar borrador de Decreto que reglamente la prolongacion de los beneficios Documento borrador de de Decretos | Numero de documentos realizados | 11 c-0O tide el namero documentos | Ministerio de [V inas y nisterio de MInas |y eministra 0 0110212010 1 01112010 X Semestral
aranclarios para la importacion de bienes de capital. borrador de decreto reglamentario | Minas y Energial Energia y Energia
Director técnico -
El indicador mide el niimero d Ministerio e [Minas Ministerio de Minas
8 Minas y Energia 60 |Expedicion reglamento tarifario para petroleo y combustibles liquidos Reglamentos publicados Numero de reglamentos publicados indicador mide € ntimero de mnisterio de |Minas y istenio €e MINS | pireccion de 0 0110212010 1 01/08/2010 X Semestral
reglamentos publicados Minas y Energia Energia y Energia
hidrocarburos
) Nimero de entidades /nimerod | Elindicador mide el miimero de entidades | Ministerio de |Minas y Ministerio de Mina
8 Minas y Energia 61 |Implementar Ia reforma institucional del sector Entidades reestructuradas timero ce entidades / mumero ¢ indicador mide el namero de entidades | Ministerio ée | Vinas y mnisterio €eMINAS | viceministra 0 0110212010 7 01/1122010 X Semestral
entidades por socializar que fueron reestructuradas Minas y Energial Energia y Energia
Directora de Fomento de
’ ; ) El indicador mide los convenios de | Ministerio d | Ministerio de Minas |la Educacion S
8 Minas y Energia 62 [Realizar el convenio Universidad - Estado - Empresa para el sector Convenios realizados Niimero de Convenios realizados mdieador mifle on convenios d¢ MM | Educacion pmistero de Minas | & Bcueacion Superior 0 011022010 1 01/122010 X Semestral
Universidad - Estado - Empreso | Minas y Energia y Energia Secretaria
Direccion Sitema
El indicador mide el niimero de Servicio Servicio Nacional de |Nacional de Formacion
8 Minas y Encrgia 63 [Realizar un programa de capacitacién para el sector de la mineria Progrmas definidos Niimero de programas i Nacional de  |Educacion 0 01/022010 1 01/122010 X Semestral
programas de capacitcion realzados | (9 Aprendizaic para el Trabajo
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et del ejecucion de lagccion | (oo " [Fechade la Linea v TT e Final sexuimientoen| Pertodeitadde
. . . PR, ui iodici
#OE|  Objetivo Especifico | # A Accién concreta Nombre del Indicador Formula de cilculo Descripeion del indicador ndicador Sector Cargo Base del e parael para el Indicador s‘fs CONPES. | aotuslismeion
i i NP izaci
3 Indicador o Indicador DD/MWAAAA
DD/MVAAAA
) - Departamento | Departamento Director Direccion de
Niimero de documentos Conpes Elindicador mide ¢l nimero de Logistic
9 Logisticay transporte | 64 | Presentacién Documento Conpes - AliaPP’s Documento Conpes aprobado tmero de cocumentos Conpes indicador mide elntimero de Nacionalde |-°£*"*Y " INacional de Infraestructura, Energia 0 31/052010 1 31072010 X Semestral
aprobados documentos Conpes aprobados 9 Niransporte .
Plancacion Plancacion sostenible
) Logisticay transpore | 65 |Comtinuar Programa de promocion para a resposicin y renovacion del parque automotor [, oo Avance del progmasobre total el | Eindicador mide e avanc delprogama | Ministerio de |Logisticay | Ministerio de Director Oficina 0 1052010 . 122000 < Semestral
nacional. programa (ctapas) de renovacién del parque automotor Trasnporte  |transporte Transporte Plancacion
Elndicador mide ol mimero de estudios
) Logisticay transpore | 66 |F5tio con I propusstade valuaci de lacreaciin de a comision e reglacion y Estudio con propucsia Nimero de estudios ealvados reslizados con la propuestaparala | Ministero de [Logisticay [ Ministero de Director Oficina 0 1052010 . 122000 < Semestral
transporte ercacion de la comisién de regulacion del | Trasnporte  |transporte | Transporte Plancacion
transporte
|ETindicador mide el nimero de convenios Departamento Subdircctor Transporte-
. Logitcay tmsporte | 7 [Comenios de coopercion éenica ntre el sbieno naconal y el Banco Interamericano de | e Nimero de Convenios fimados | 047008 entre el Gobicrno y el BID. | Ministerio de |Logstcay | (<" Direcion do . 1052010 . 20062010 < somestral
desarrollo para la imp lementacion de la Politica Nacional Logistica parala implementacion dela Politca | Trasnporte  furansporie [ FHe Infracstructura, Energia
Nacional de Logistica e sostenible
Subdirector Transporic-
El indicador mide el nimero e contratos i} Departamento uodirector Fransporee
) ) ) ) . - Ministerio de |Logisticay Direccion de
9 Logisticay transporte | 68 |Contratar segundo estudio piloto plataforma logistica Contrato plataforma logistica Niimero de contratos firmados | firmados para el estudio y viabilida de la Nacional de " 0 310052010 1 310072010 X Semestral
’ Trasnporte  [transporte . Infracstructura, Energia
plataforma logistica Plancacion
sostenible
Documento con plan de accion sobre Nimero de documentos que contengan ol — — -
. " . e . . e Ministerio de | Logisti Ministerio d Director Ofi R N
9 Logistica y transporte 69 |Plan de accion para incorporar las TIC's a los procesos logisticos productivos las TIC's en el sector de logisitca y Nimero de documentos plan de TIC's apra el sector de log'sitica | r oo o¢ | -ogisticay ) Ministerio de trector Oficina 0 310052010 1 310072010 X Semestral
TranSporte  [transporte Transporte Plancacion
transporte y transporte
} - Subdircctor Transportc-
9 Logistica y transporte 70 |Publicar Plan Maestro de Trasnporte 2010 - 2032 a @ Nimero de documentos documentos que contengan el plan " ESUCAY I Nacional de 0 310052010 1 311122010 X Semestral
Macstro de Trasnporte ) Trasnporte  |transporte A Infraestructura, Energia
Macstro de Trasnporte 2010 - 2032 Plancacion
sostenible
Profundizacion financiera y Impulsar el uso de la factura electronica por medio de la reglamentacion de la misma Elindicador mide el nimero de decretos Comercio ¢
10 | asignacion eficientedel | 71 |™P P Decreto regalamentario Niimero de decretos McIT McrT Director de Regulacion 0 240612010 1 31122010 X Semestral
(decreto reglamentario ) reglamanetarios Industria
ahorro
Profundizacitn financiera y Elindicador mide el niimero de decretos Director de Regulacién
i el nis ccretos o
10 | asignacion eficiente del | 72 ¢l mecanismo de "Multifondos” ( Decrerto regalamentario ) Decreto reglamentario Niimero de decretos MHCP Hacienda MHCP . 1 25/0612010 s 011102010 X Trimestral
reglamanetarios Financiera
ahorro
Contimuar con ¢ Proy ecto Piloto de Descongestion en Bogota (200 Tiarlo a otras Elindicador mide ol diserio de Magistrado Sa Fecha aprobacio
13| Cumplimiento de contratos | 73 |CCntinuar con el Proyecto Piloto de Descongestion en Bogotd (2009) y ampliarlo a otras Estrategias disefiadas Numero de estrategias disefiadas indicadormide ¢l diseno de fa CSI/UDAE | Justicia CSI/UDAE agistrado Saa 0 echa aprobacibn 1 X anual
ciudacs estrategia Administrativa CSJ Conpes
- - A - Elindicador mide la productividad on & - Magistrado Sl Focha aprobacio
13| Cumplimiento de contratos | 74 | Aumentar el niimero casos resueltos por Juez en la especialidad civil Casos resueltos Nitmero de casos resueltos indicador mide fa productividad en fa | - gy, yp A Justicia CSI/ UDAE agistrado Sala 1041 ceha aprobacion 1091 317122014 X anual
cspecialidad civil Administrativa CSJ Conpes
- - - [ Namero do juzgnd delo de | Elindicador mide ol nimero de juzgdos | - - ] Magistrado S Focha aprobacio -
13| Cumplimiento de contratos | 75 |implementar modelo de gestién de despachos judiciales tendientes a la oralidad Juzgados con modelo de gestion [ 1o o ueados con modelo de. B indicacor mide ¢l nimero GeNZENOS | gy ypaE | Justicia CSI/ UDAE agistraco 537 0 eeha aprovacion 134 31/122014 X anual
eestion implementado con modelo de gestion implementado Administrativa CSJ Conpes
; . . . . R Nimero d It Elindicador mide | decasodela| . ) . Magistrado Sal Focha aprobacis .
13 | Cumplimiento de contratos | 76 |Descongestion. Reduccion de inventarios final de Ia especialidad civil Reduccion de inventarios timero de casos resucttos o indicador mide e numero de caso €6 13| gy ypAE | Justicia CS)/ UDAE agistrado Suta 615181 ceha aprobacion 113099 31122014 X anual
archivados especialidad civil resucltos o archivados Administrativa CSJ Conpes
Nmero de centros para notificacion | El indicador rmide ol namero de centros
Ampliar el nimero de Centros on de Magistrado Sal Fecha aprobacis
13| Cumplimiento de contratos | 77 [/SPIAr €l numero de Centros para ¢ < Mejorar el acceso a la justicia en inteprosicion de demanda de (supercades) en los cuales se reciben | CSI/UDAE |  Justicia CSI/UDAE agistrado Saia 1 echa aprobacibn 04/07/1905 X trimestral
demandas de manera descentralizada Administrativa CSJ Conpes
manera descentralizada meoriales de manera descentralizada.
Realizar campatias d¢ educacion para Ia poblacion sobre 1os métodos de justi Direccion de Acceso | Directora Aceeso a & Fecha aprobacio
13| Cumplimiento de contratos | 78 | i campanas de educacion para fa poblacion sobre los metodos de Justicia Campafias realizadas Numero de campaiias realizadas | el indicador mide el numor de campafias M1 Justicia wreccion de Acceso] - Directora Acceso afa 0 echa aprobacibn X semestral
alternativa, que pueden evitar los litgios por medio de la conciliacion, alaJusticia Justicia Conpes
Fl Indicador mide ol o centro de
Nmero de centro de Conciliacién auditados en norma técnica de calidad (50 Centros de i Niamero Centros e conciliacién ncador mide ¢l numero de centro de Direccion de Acceso|  Directora Acceso a la Fecha aprobacion
13| Cumplimiento de contratos | 79 . Centros de conciliacion auditados conciliacion auditados baja los normas M1 Justicia 0 50 X
Conciliacion) auditados ! alaJusticia Justicia Conpes
técnicas
Nmero d Tos dirigidas a | Tndicador que dé cucnt - - - — ; -
. } Fmero ce piezs comunicaciondes Crigidas @ (o3 amprenarios. ndieador due 6 euctia . ) : Elindicador mide las piczas ) Dircccion de Acceso|  Dircctora Acceso ala Focha aprobacion
13| Cumplimiento de contratos | 80 |de las realizadas a Estrategia de material de Piczas Comunicacionalcs Numero de piezas comunicacionales ) ML Justicia A « 0 ) X semastral
A, comunicacionales para cmpresarios alaJusticia Justicia Conpes
Realizar Jormadas d oncon T oy © - - - _— ’ -
. ; calizar - omadas de promacidn can 105 empresarios para conocer s perecpeion y fas Jomadas de informacion y ) Elindicador mide el numcro de jornadas ) Dircccion de Acceso|  Dircctora Acceso ala Focha aprobacion
13| Cumplimiento de contratos | 81 de astos frente a los Mccanismos Alternativos de Solucion de Conflictos " Nimero de jornadas ° ML Justicia A « 0 : X semastral
perccpcion realizadas con los empresarios alaJusticia Justicia Conpes
Sistema dc imformacio ta monttorcar los arbit Tizad i - — ; -
. ; istema b TIOANICION due permita monitorear fos AbIlvaje rea lzeios y que permia : . ) ) ) | Etindicador mide el numcro de sistemas ) Dircccion de Acceso|  Dircctora Acceso ala Focha aprobacion
13| Cumplimiento de contratos | 82 |monitorcar el nimero de casos comerciales que son tramitados anualmente a traves de la Sistema de informacion Nimero de sistema de informacion or mide M1 Justicia 0 1 X semastral
) de informacion implementados ala Justicia Justicia Conpes
conciliacion extrajudicial en derecho
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