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Resumen ejecutivo

El presente documento formula una politica encaminada a garantizar la sostenibilidad
de la actividad cafetera en Colombia en el largo plazo para reducir la incertidumbre y
dependencia de los caficultores a programas sociales y transferencias monetarias. El
Gobierno nacional ha realizado grandes esfuerzos para el desarrollo de la caficultura a
través de la financiacién de programas para el fortalecimiento de la productividad y
competitividad', asi como de apoyos directos? para la atencién de caficultores afectados por
fenémenos climatolégicos y por la creciente volatilidad del mercado cafetero.

Si bien el resultado de estos programas se refleja en el incremento de la produccién
nacional anual, pasando de 8 millones de sacos (promedio periodo 2009-2012) a 14
millones de sacos (promedio periodo 2015-2020) (FNC, 2021), estos esfuerzos no han sido
suficientes para garantizar que la caficultura sea sostenible en el largo plazo®. Lo anterior,
dado que se identifica una baja productividad derivada del acceso limitado a activos
productivos, una inestabilidad del ingreso ocasionado por los riesgos climdticos y de
mercado, barreras de mercado para la comercializacién interna y externa del café verde y
transformado, y una insuficiente oferta de bienes publicos en los eslabones de la cadena de
café.

Por lo anterior, esta politica propone un plan de accién a través de cuatro ejes
estratégicos, a saber: (i) fomentar el acceso a activos productivos para incrementar la
productividad; (i) estabilizar el ingreso del caficultor; (iii) impulsar la comercializacién interna
y externa del café verde y transformado; y (iv) incrementar la oferta de bienes publicos en los
eslabones de la cadena de café.

Esta politica serd ejecutada en un horizonte de 9 afios, con un valor aproximado de
34.531 millones de pesos, y serd implementada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

! PRAN Cafetero, Apoyo Gubernamental a la Caficultura, la entrega de fungicidas y ferfilizantes por Ola
Invernal, el Programa de Proteccién del Ingreso Cafetero, el Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera,
las inyecciones de capital al Fondo de Estabilizacién de Precios del Café (FEPC) y al Fondo Nacional del Café
(FONC), entre ofros.

2 La financiacién del servicio de extensién cafetera, el Contrato de Proteccién de Precio, Fertifuturo, el Incentivo
a la Capitalizacién Rural, el programa de reactivacion de la caficultura 2010, el programa de Genoma de Café,
el programa de Silvicultura en Zona Cafetera — KFW, la Linea Especial de Crédito (LEC) renovacién por zoca,
entre ofros.

% La sostenibilidad de la caficultura estd en riesgo tanto en Colombia como a nivel internacional. De acuerdo
con Jeffrey Sachs “el café estd experimentando una crisis de sostenibilidad, derivada de aspectos insostenibles en
su produccién, que son tanto econémicos como sociales y ambientales. La reciente caida de los precios mundiales
del café ha exprimido atn mds a los productores de café y ha arrojado a un gran nimero de productores por

debajo de la linea de pobreza extrema mundial de USD 1.90 por dia” {Sachs, 2019).



Sostenible, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Ministerio de Transporte, entre

otras entidades del sector pdblico.

Clasificacién: 58, H42, 013,032, Q11 y Q17

Palabras clave: café de Colombia, volatilidad del ingreso, produccién de café, y sostenibilidad.
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1. INTRODUCCION

La produccién, transformacién y comercializacién de café ha sido una de las
principales actividades econémicas en el sector agropecuario en Colombia durante més
de un siglo. En 2020 aporté un 11,2 % al producto interno bruto (PIB) agropecuario y generd
alrededor de 2 millones de empleos, entre los cuales se encuentra el empleo de las 540.355
familias caficultoras (FNC, 2021). En los Gltimos afios, el café alcanzé un nivel de produccién
que se ubica por encima de los 14 millones de sacos al afio y generd un ingreso en 2020

por 9 billones de pesos (FNC, 2021).

Sin embargo, la actividad cafetera enfrenta retos importantes que amenazan su
sostenibilidad en el largo plazo, entendida desde sus dimensiones econémica, ambiental
y social. Esto puede identificarse con la alta volatilidad en los ingresos de la actividad
cafetera, el impacto de los factores ambientales y la variabilidad climdtica en la cantidad y
calidad del café producido, y la vulnerabilidad de los hogares cafeteros que los hace
dependientes de programas sociales y transferencias monetarias del Gobierno nacional y
gobiernos locales.

Por lo anterior, este documento de politica piblica busca a través de la
coordinacién de acciones entre entidades publicas, garantizar la sostenibilidad de la
actividad cafetera en Colombia en el largo plazo, para reducir la incertidumbre y
dependencia de los caficultores a programas sociales y transferencias monetarias. Lo
anterior se construird mediante los siguientes cuatro objetivos: (i) fomentar el acceso a activos
productivos para incrementar la productividad, (i) estabilizar el ingreso del caficultor para
reducir el impacto de factores externos que influyen en el precio y la produccién de café, (iii)
promover nuevos mercados y consolidar los existentes para que el caficultor reciba una mejor
remuneracién por su actividad, de acuerdo a la calidad de su producto, y (iv) fortalecer la
oferta de bienes piblicos en los eslabones de la cadena del café para hacer més competitiva
la actividad cafetera.

Este documento se desarrolla en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y la Agenda Estratégica por la Sostenibilidad Cafetera 2020-20305.
Las acciones que acd se plantean estdn acordes a los lineamientos establecido en el PND
2018-2022 para impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y el
desarrollo rural a través de la promocién de condiciones para dinamizar la provisién de

“Establecido por la Ley 1955 de 2019.

5 Disponible en: hitps://federaciondecafeteros.org/wp/listado-noticias/gobierno-nacional-y-federacion-

nacional-de-cafeterosfirman-agenda-2030-para-el-sector-cafetero/.



https://federaciondecafeteros.org/wp/listado-noticias/gobierno-nacional-y-federacion-nacional-de-cafeteros-firman-agenda-2030-para-el-sector-cafetero/
https://federaciondecafeteros.org/wp/listado-noticias/gobierno-nacional-y-federacion-nacional-de-cafeteros-firman-agenda-2030-para-el-sector-cafetero/

bienes y servicios, la inversién privada, la innovacién y el emprendimiento que generen
oportunidades de crecimiento y bienestar para la poblacién rural®. Igualmente, esta politica
planea aportar al cumplimiento de los ODS a nivel nacional ya que las acciones
comprometidas se alinean con aproximadamente 22 metas y 12 estrategias. Entre lo més
relevantes estaria el Objetivo 2 relacionado con el hambre cero, el Objetivo 8 del trabajo
decente y el crecimiento econdmico, y el Objetivo 15 que se refiere a vida de ecosistemas
terrestres. Finalmente, en el 87 Congreso Nacional Cafetero, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) presentaron la
Agenda Estratégica por la Sostenibilidad Cafetera 2020-2030, en la cual se identificaron los
principales retos de la politica cafetera y se acordé la articulacién entre la politica piblica y
la estrategia de valor de la FNC, documento en el que se basan los planteamientos acd

propuestos.

El documento se estructura en cinco secciones, incluyendo esta introduccién. La
segunda seccién resume los principales antecedentes que justifican la necesidad de la
presente politica. En la tercera se presentan los principales problemas de la caficultura
colombiana acompafiado de las estadisticas que los soportan, mientras que en la cuarta
seccién se define el plan de accién para solucionar las distintas problemdticas identificadas,
y se define un esquema de seguimiento y financiamiento de la politica. Por Gltimo, se
presentan las principales recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia es el tercer productor mundial de café, después de Brasil y Vietnam, y el
primer productor de café ardbigo suave lavado en el mundo. El 70 % de esa produccién
nacional es generada por pequefios productores (el 96,5 %), quienes cultivan su café en
predios menores a 5 hectdreas (ha) (51,4 % menos de 1 hay 45,1 % entre 1 hay 5 haq)
(FNC, 2019). Las condiciones geogréficas, la produccién artesanal y la seleccién manual de
los granos han sido caracteristicas que han permitido que el café de Colombia goce de una

¢ Entre las principales estrategias del PND a las que aportard este documento de politica se encuentran: i) el
fortalecimiento de las capacidades de gestién de riesgos; (i) el aprovechamiento de mercados externos; {iii) la
provisién de bienes piblicos rurales; {iv) la transformacién digital rural; (v} la implementacién de instrumentos para
promover las compras poblicas; y (vii) el enfoque de los instrumentos de financiamiento agropecuario hacia
actividades productivas ambientalmente sostenibles que incorporen desarrollos tecnolégicos y procesos de
innovacién climdticamente inteligentes.

7 Del total de pequefios productores, 3,17 % son jévenes entre los 18 y 28 afios. La tasa de envejecimiento de
los hogares cafeteros es mayor en comparacién con los hogares rurales no cafeteros, para los primeros el
indicador es del 44 % mientras que para los ofros es del 23 % (FNC, 2021). Esto evidencia una necesidad por
fortalecer la participacién de las nuevas generaciones en la actividad.

10



alta calidad y una gran reputacién como el mejor café lavado suave del mundo (Essence of
Coffee, 2017).

El café de Colombia es producido en 844.000 Ha. Esta produccién se encuentra
distribuida a lo largo del pie de monte de la cordillera de los Andes, la Sierra Nevada de
Santa Marta y la Serrania del Perija (13 % del total del drea agricola), en 604 de 1.101
municipios, en 23 de los 32 departamentos (FNC, 2021). Segin informacién del Sistema de
Informacién Cafetera (SICA), existen 654.000 fincas cafeteras, 540.000 productores
registrados (30 % del total son mujeres), y 2 millones de personas en hogares cafeteros (FNC,
2019). El cultivo de café se encuentra entonces en més de la mitad del pais, genera 730.000

empleos directos, participa con el 25 % del empleo rural, y representé en 2020 el 11,2 %
del PIB agropecuario (FNC, 2021).

En Colombia surgen las contribuciones parafiscales con el objetivo de abordar la
baja inversién gubernamental en las actividades agropecuarias (Departamento Nacional
de Planeacién, 2015). Asi pues, la Ley 101 de 19938 crea las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras que constituyen un impuesto especial que se le cobra a un sector
especifico de la economia®, y que tiene como propésito proteger al productor frente a la
variacién de los precios, mantener sus ingresos, apoyar su desarrollo y hacerlo mas
competitivo. El subsector cafetero cuenta con dos fondos parafiscales: El Fondo Nacional del

Café (FoNC) y el Fondo de Estabilizacién de Precios del Café (FEPC).

Por un lado, el FONC es un fondo cuenta de naturaleza parafiscal conformada por
dineros piblicos que se nutre principalmente de la contribucién cafetera pagada por
cada libra de café exportado (verde, tostado, soluble o en extracto). Su objetivo prioritario
es contribuir a maximizar el ingreso del productor de café (FNC, 2016), con el fin de impulsar
y fomentar una caficultura eficiente, sostenible y competitiva. Lo anterior se busca conseguir
mediante la prestacién, ente ofros, de los siguientes bienes publicos: (i) garantia de compra
del café; (i) servicio de extensién, investigacidn cientifica, y desarrollo tecnolégico; y {iii)
publicidad y mercadeo. Esta cuenta especial se creé mediante el Decreto 2078 del 22 de

noviembre de 1940'°, y su manejo y administracién a cargo de la FNC" se formalizé

8 ley general de desarrollo agropecuario y pesquero.
?Las contribuciones parafiscales son definidas en el articulo 29 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.
19 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la industria del café.

11 Entidad gremial sin dnimo de lucro, creada en el afio 1927, que tiene por objeto orientar, organizar, fomentar
y regular la caficultura colombiana procurando el bienestar del caficultor a través de mecanismos de
colaboracién, participacién y fomento de cardcter econémico, cientifico, tecnolégico, industrial y comercial,
buscando mantener el cardcter de capital social estratégico de la caficultura colombiana.

11



mediante un contrato suscrito con el Gobierno en diciembre de ese mismo afio'?. Durante
2020, los resultados financieros del fondo fueron positivos, se recaudaron cerca de 334.000
millones de pesos y se financiaron 0,4 % més de bienes y servicios piblicos cafeteros frente
al afio anterior. Entre estos bienes y servicios financiados se encuentra el servicio de extensién
cafetero, compuesto por un poco mds de 1.000 extensionistas y con presencia en 23
departamentos.

Por ofro lado, mediante el articulo 36, capitulo VI, de la Ley 101 de 1993 se brinda
el marco juridico para la creacién del FEPC. Con base en lo anterior, el Gobierno nacional
expidié la Ley 1969 de 20193, asi como sus decretos reglamentarios 2228 y 22895 del
mismo afio, que establecen el fondo bajo una naturaleza y estructura propia y
complementaria a la ya consagrada por la Ley 101 de 1993. El FEPC tiene por objeto
adoptar los mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores
de café colombiano, y funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por la FNC (contrato de administracién 0522 de 2019), el cual ejecuta
mecanismos de estabilizacién mediante instrumentos financieros y otras coberturas. En el
2020 cerré con un presupuesto de 219.973 millones de pesos como reserva para la
estabilizacién. Para el 2021 se tiene proyectado iniciar la implementacién de los mecanismos

de estabilizacién con un piloto.

Los lineamientos de politica piblica del sector cafetero en el pais se gestan
principalmente en el marco de una estructura gremial y administrativa en la que participa
en Gobierno nacional y la FNC. La FNC fue fundada como una entidad gremial, privada y
sin &nimo de lucro (FNC, 2021). En cuanto a su estructura de organizacién gremial, su
méximo érgano de deliberacién y decisién es el Congreso Cafetero, conformado por los 90
representantes elegidos por voto directo durante las elecciones cafeteras que se realizan cada
cuatro afios. En este congreso siempre es invitado el Gobierno nacional en cabeza del
Presidente de la Repiblica, seguido de los ministros de Hacienda y Crédito Piblico y

Agricultura y Desarrollo Rural, y el director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

12 Cada 10 afios se ha suscrito con la FNC un nuevo contrato para que sea quien administre el FONC en su
calidad de entidad nacional representativa del gremio caficultor. El Gltimo de estos contratos se suscribié el 7
de julio de 2016 con el objeto de regular la administracién del Fondo.

13 Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.

14Por medio del cual se adiciona el Titulo 6 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1071 de 20135, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo de
Estabilizacién de Precios del Café.

15Por la cual se hace una delegacién.

12



Por ofro lado, dentro de la estructura administrativa, el Comité Nacional de
Cafeteros es la instancia en la cual se decide el manejo de los fondos parafiscales'®. El
Comité Nacional estd conformado por los ministros de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo, y el director del DNP en
representacién del Gobierno nacional y los 15 representantes gremiales de los principales
departamentos cafeteros.

En los dltimos afos, la orientacién de la politica cafetera se ha enfocado en
garantizar la sostenibilidad de la actividad cafetera. Este objetivo se ha tratado alcanzar
por medio de diferentes estrategias lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y apoyadas por la Federacién Nacional de Cafeteros, entre ellas la renovacién
permanente del parque cafetero con variedades resistentes, la capacitacién a los caficultores
para el mejoramiento continuo de la calidad, y la disponibilidad de créditos de capital de
trabajo e inversién'’.

En los dltimos 20 afos, los documentos de politica se han concentrado en temas y
medidas especificas que abarcan solo una parte de la cadena de valor del café. Los
¢ltimos cinco documentos CONPES del subsector café han estado relacionados con temas
especificos como el desarrollo de proyectos o programas con financiacién internacional, el
financiamiento de un programa de reconversién, la implementacién del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) segin la declaracién de la Unesco, y la creacién de una misién
de expertos para analizar el sector cafetero y generar recomendaciones para la
competitividad de la caficultura. Asi pues, estos documentos no han tenido un alcance o
impacto integral en toda la cadena de valor del café.

Los dltimos cinco documentos CONPES relacionados con el sector cafetero son: (i)
Documento CONPES 3346'8 Autorizacidn a la Nacién para contratar un Empréstito Externo
con el Gobierno Alemédn a través del KFW Bankengruppe hasta por € 8,9 millones, o su
equivalente en otras monedas, destinado a financiar El Programa Silvicultura Como
Alternativa de Produccién en la Zona Marginal de la Regién Cafetera, publicado en 2005;
(ii) Documento CONPES 3392'? Garantia de la Nacién al Banco Agrario de Colombia para
la Contratacién de una operacién de Crédito Piblico Externo con la Banca Multilateral hasta
por USD 6 Millones o su equivalente en otras monedas para la financiacién del Proyecto

16 Capitulo Ill del Contrato de Administracién del Fondo Nacional del Café y cléusula segunda del Contrato de
Administracién del Fondo de Estabilizacién de Precios del Café.

17 En estas medidas también participan entidades como Finagro (administrador de la politica de crédito), y
Banco Agrario (principal intermediario).

18 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3346.pdf.
19 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3392.pdf.
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Modelos Innovadores de Intervencién para el Sector Cafetero, publicado en 2005; (iii)
Documento CONPES 34182° Concepto Favorable para el Otorgamiento de la Garantia de
la Nacién a Finagro para Contratar un Empréstito Externo con el Gobierno Espafiol por un
valor de hasta USD 11,4 millones o su equivalente en otras monedas, para financiar
parcialmente el Programa Fortalecimiento de la Calidad del Café de Colombia, publicado
en 2006; (iv) Documento CONPES 3763?' Una Estrategia para la Competitividad de la
Caficultura Colombiana Comisién de Expertos, publicado en 2013. Este documento creé la
Comisién de Expertos para analizar la situacién del sector, realizar recomendaciones de
politicas publicas y plantear estrategias que permitan garantizar la competitividad y la
sostenibilidad del negocio cafetero en el mediano y largo plazo; y (v) Documento CONPES
3803%2 Politica para la Preservacién del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, publicado
en 2014. Este documento pone a consideracién del Gobierno nacional los lineamientos de

politica para la preservacién del PCCC, inscrito como patrimonio mundial de la Unesco desde
junio 2011.

Entre el 2010 y el 2020, el Gobierno nacional ha brindado a los caficultores
apoyos de tipo directo por més de 2,69 billones de pesos. Estos recursos se han distribuido
principalmente en los siguientes programas: (i) renovacién de cafetales con una inversién que
ha superado los 117,5 mil millones de pesos (?00.000 has renovadas)?; (i) proteccién al
Ingreso Cafetero AIC - PIC 2012 - 2014 con recursos otorgados por la suma de 1,3 billones
de pesos (380.000 beneficiarios)?; y (iii) incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera
IGEC 2018 — 2019 con recursos del orden de 10,5 mil millones de pesos (124.000
beneficiarios)?® (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021).

20 Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3418.pdf.
21 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3763.pdf.
22 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3803.pdf.

23 Programa de renovacién de cafetales, busca mantener una caficultura joven y productiva, para lo cual el
Comité Nacional de Cafeteros anualmente, deja dentro del presupuesto del Fondo Nacional del Café unos
recursos importantes para atender a los caficultores que renueven sus cafetales envejecidos o que hagan la
trasformacién a variedades resistentes. El Gobierno Nacional ha destinado recursos del presupuesto Nacional en
los afios 2010, 2011, 2016,2017, 2018 y 2019 para apoyar este programa.

24 Apoyo al Ingreso del Caficultor (AIC) - Proteccién al Ingreso Cafetero (PIC) 2012 — 2014 programa financiado
por el Gobierno Nacional para garantizar la sostenibilidad del ingreso de las familias cafeteras, mediante el cual
se enfregaba un apoyo por carga de café cuando los niveles de precio se encontraban por debajo de los 650.000

pesos para AlC y de 700.000 pesos para PIC.

2% Incentivo Gubernamental para la Equidad Cafetera IGEC 2018 - 2019 fue un incentivo econémico de hasta
30 mil pesos por carga de 125 kilos de café pergamino, el cual se activaba cuando el precio interno de referencia
publicado por la Federacién estuviera por debajo de los 700 mil pesos en 2018 y 715 mil pesos en 2019. De
la totalidad de recursos de este programa, solo se ejecutaron 10,5 mil millones de pesos. Los recursos no
ejecutados (192,4 mil millones de pesos) se destinaron a capitalizar el FEPC.
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Para ese mismo periodo, en apoyos de financiamiento del sector cafetero se han
entregado recursos aproximadamente de 731,6 mil millones de pesos. Dentro de esos
apoyos se destacan el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) por un valor de 601.968
millones de pesos?® y las Lineas Especiales de Crédito (LEC) con un valor de 31.490 millones
de pesos?’. Gracias a estos apoyos se han apalancado créditos por 4,8 billones de pesos,
recursos que han impactado las renovaciones de cafetales, el mantenimiento de cultivos de

café, la maquinaria para el beneficio del café, entre otros (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2021)

En el marco de los procesos de apertura comercial, el café ha sido uno de los
productos que se ha priorizado en las medidas arancelarias. En la década de los 90
Colombia inicié su proceso de apertura comercial utilizando el regionalismo abierto? dentro
de su politica comercial para estimular el aumento de sus exportaciones a través del acceso
preferencial a los mercados internacionales. Este regionalismo abierto se ha materializado a
través de reformas arancelarias unilaterales, procesos de integracién con los vecinos vy,
recienfemente, estableciendo acuerdos comerciales tipo tratados de libre comercio (TLC),
logrando en el afio 2020 contar con 16 acuerdos comerciales vigentes?” y en proceso de
negociacién dos acuerdos adicionales con Japén y Turquia. Con estos acuerdos el sector
agropecuario colombiano y particularmente el subsector cafetero ha logrado tratamientos
arancelarios preferenciales, principalmente en productos con mayor valor agregado, como
el caso del café tostado®®, donde el pais tiene unas condiciones de acceso mejores que las
que estos mercados aplican a terceros paises (NMF)3! para este producto (ver Tabla 1).

26 E| sector cafetero ha sido el mds beneficiado por el ICR, apoyo que da el Gobierno nacional como abono a
un porcentaje del valor total de la inversién, el cual estd definido de acuerdo con la clasificacién del tipo de
productor.

7 A través de la Linea Especial de Crédito (LEC) se otorgaron subsidios a la tasa de interés de los productores.

28 Este proceso consiste en acompafiar la apertura comercial unilateral con procesos de integracién regional, de
modo tal que aumente la competitividad de los paises y constituya, en lo posible, el cimiento que favorezea una
economia internacional mds abierta y transparente (Naciones Unidas y CEPAL, 1994).

22 CAN, Mercosur, Cuba, Chile, México, EEUU, Canadd, Singapur, China, EFTA, Corea del Sur, Reino de
Tailandia, Japén, Panamd, Unién Europea, Costa Rica, Venezuela, Alianza del Pacifico e Israel.

% la inmensa mayoria de los paises desarrollados con los que Colombia tiene un acuerdo comercial aplican un
arancel NMF de O % para el café sin tostar ni descafeinar (el producto de menor valor agregado y el que mas
exporta el pais), por lo que la negociacién del acuerdo no tenia espacio para mejorar el acceso arancelario.

31 Segin la Organizacién Mundial de Comercio, es el arancel normal no discriminatorio aplicado a las
importaciones (excluye los aranceles preferenciales previstos en acuerdos de libre comercio y ofros regimenes o
aranceles aplicables en el marco de los contingentes).
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Tabla 1. Aranceles aplicados por los principales mercados de destino de las
exportaciones colombianas de café

Arancel aplicado a

Pais o bloque Cédigo X Arancel NMF Trato
: Colombia . .
comercial producto ; (porcentaje) preferencial
(porcentaje)
090111 0 0 No
EE.UU.
090121 0 0 No
y 090111 0 0 No
uUnion Europea .
090121 0 7,5 Si:7,5%
) 090111 0 0 No
Japon .
090121 10 12 Si:2%
090111 0 2 Si: 2%
Corea del Sur
090121 0 8 Si: 8%
090111 0 2 Si: 2%
Noruega
090121 0 2 Si: 2%
] 090111 0 0 No
Suiza i
090121 0 6,3 Si: 6,26 %
EFTA
) ) 090111 0 0 No
Liechtenstein
090121 0 7,2 Si: 7,19 %
) 090111 0 0 No
Islandia
090121 0 0 No
090111 0 0 No
Canada
090121 0 0 No
] 090111 0 6 Si: 6 %
Chile
090121 0 6 Si: 6 %

Fuente: DNP (2021).

Notas: La subpartida arancelaria 090111 corresponde a café sin tostar ni descafeinar. La subpartida arancelaria
090121 corresponde a café tostado sin descafeinar.

El objetivo de lograr la sostenibilidad de la actividad cafetera no es exclusivo de
Colombia. En los 0ltimos dos foros mundiales de productores de café®?, se ha enfatizado en
que el mercado global de café mueve al afio aproximadamente USD 200.000 millones en
ventas (FNC, 2019), y los caficultores, que en su mayoria son pequefios productores, reciben
entre el 6 %y el 10 % de ese valor. Ante esto, se ha hecho el llamado a los demés miembros

de la cadena de valor con altos niveles de concentracién (comercializadores, industria

32 Realizados en Colombia en 2017 y Brasil en 2019.
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torrefactora, comercializadores finales) para establecer un precio remunerativo para los
productores, asegurando que no es ético que la industria genere altos ingresos anuales

mientras los productores reciben un precio que muchas veces no cubre los costos de
produccién (FNC, 2019).

En virtud de lo anterior, el gobierno nacional y la FNC firmaron en 2019 una
Agenda Estratégica por la Sostenibilidad Cafetera 2020-2030 presentada en el 87
Congreso Nacional Cafetero (2019). Esta estrategia busca fomentar el desarrollo sostenible
e integral de la caficultura nacional y posicionar a Colombia como el principal proveedor de
café de calidad y sostenible®® a nivel mundial, como el medio para alcanzar una actividad
rentable y competitiva para las familias caficultoras. Esta agenda se fundamenté en: (i)
fortalecer y profundizar la estrategia Mds agronomia, mds productividad, mds calidad; (i)
consolidar la estrategia de diferenciacién por calidad del café colombiano; (iii) reducir los
costos de produccién del cultivo de café; (iv) mitigar la volatilidad de los ingresos del
caficultor; (v) implementar nuevas estrategias de comercializacién y agregacién de valor; y
(vi) posicionar el café como instrumento de legalidad y estabilizacién de los ferritorios.

A continuacién, se incluyen ofros antecedentes de politica que han influenciado el
desarrollo del subsector café y que se asocian a asuntos relacionados con proteccién
social y con los sectores ambiente y digital. En el marco de esta politica para la
sostenibilidad de la actividad cafetera, se identifican medidas transversales y su influencia
especifica en las zonas cafeteras. Por lo tanto, las siguientes subsecciones hacen referencia
a: (i) las medidas implementadas y ofras estrategias relacionadas con el piso minimo de
proteccién social; (ii) las medidas y politicas publicas relacionadas con la gestién ambiental

y riesgos agropecuarios en el café; y (iii) la conectividad digital en zonas cafeteras.

2.1. Proteccién social

Los caficultores que perciben ingresos inferiores a un Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLY) cuentan con opciones para acceder a seguridad social y mecanismos
de proteccién para su vejez. Mediante el Decreto 1174 de 20203 se reglamenté la
operacién del Piso de Proteccién Social (PPS) para las personas que devengan menos de un
SMMLYV, como consecuencia de su dedicacién parcial a una actividad econémica. Este
mecanismo se encuenira integrado por el régimen subsidiado del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos

33 En términos econdmicos, sociales y ambientales.

34 Por el cual se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a
efectos de reglamentar el Piso de Proteccién Social para personas que devengan menos de un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente.
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Periédicos (BEPS) y el Seguro Inclusivo que ampara al trabajador de los riesgos derivados de
la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por los BEPS.

Para que los pobladores rurales puedan acceder al PPS se establecieron estrategias
para socializar e incentivar la utilizacién de estos mecanismos. El Documento CONPES
40233 Politica para la Reactivacién, La Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso Por el Futuro de Colombia publicado en 2021 (Departamento
Nacional de Planeacién, 2021) establecié lineas de accién para mitigar el riesgo de mayor
incidencia de la pobreza y vulnerabilidad para la poblacién en las zonas rurales mediante
las siguientes acciones: (i) divulgar entre los habitantes rurales los mecanismos de acceso al
PPS de forma que su vinculacién reconozca las particularidades de las zonas rurales, se
trabajard en mecanismos que agilicen el registro ante la administradora de BEPS. De este
modo, se impulsard la vinculacién voluntaria al PPS mediante mecanismos electrénicos para
zonas en las que se dispone de conectividad y mediante mecanismos fisicos para zonas de
dificil acceso o de poca cobertura de conectividad. En cualquier caso, las estrategias deben
complementarse con mecanismos para la apropiacién de la poblacién rural de estas
herramientas y procesos en términos de afiliacién y pago, entre ofras; y (ii) Adicionalmente,
se incentivard la vinculacién al PPS por parte de aquellas personas que mensualmente
perciben ingresos inferiores a un SMMLV, como consecuencia de su dedicacién parcial a un
trabajo u oficio o actividad econémica y que no tienen una vinculacién laboral o no han

suscrito un contrato de prestacién de servicios.

2.2. Gestién ambiental y riesgos agropecuarios

La gestién ambiental y el manejo de los riesgos agropecuarios impactan la
productividad y la calidad del café que afectan los ingresos de los productores. Entre las
medidas de politica piblica mencionadas en la anterior subseccién se han abarcado temas
relacionados con précticas silviculturales, seguro agropecuario, mitigacién al cambio
climdtico y emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEIl). No obstante, estas medidas han
tenido un alcance limitado debido al desconocimiento de la norma, la baja informacién
disponible y la baja priorizacién de estos temas dentro de la politica piblica sectorial.

La cantidad y la calidad de radiacién solar afecta el crecimiento y el desarrollo del
cultivo del café, pues la disponibilidad de radiacién afecta significativamente la
produccién y determina la vida dtil de la planta (Cenicafé, 2009). Debido a esto, en las
précticas silviculturales, el requerimiento de la eliminacién de drboles o ramas puede ser visto
como afectaciones a los recursos naturales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y

% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4023.pdf.
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el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible han reglamentado recientemente estas
prdcticas mediante los Decretos 1791 de 1996 (derogado por el 1498 de 2008%), 1532
de 20193, 2398 de 2019%. Todos ellos incluidos respectivamente en los Decretos Unicos
Reglamentarios 10714 y 1076*' de 2015. Adicionalmente se encuentra la Resolucién
71641 de 20202 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) por medio de la cual se
establecen requisitos y procedimientos para el registro ante el ICA de plantaciones forestales
comerciales. Sin embargo, los caficultores desconocen los requisitos establecidos en las
normas mencionadas, a su vez que existen limitantes para completar los requisitos que dichas
normas establecen y confusién sobre la entidad en la cual se debe realizar el trédmite (ICA o

CAR).

En el caso de la gestién de riesgos, la linea Campo con progreso en el Pacto por
el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad del PND 2018-2022 establece
estrategias especificas relacionadas con afectaciones biolégicas o climdticas. Estas
medidas se enmarcan en facilitar el acceso de los productores a distinfos mecanismos
financieros que les permita tener una cobertura total de los riesgos que enfrentan al realizar
su actividad productiva; entre estos, choques de precio, volatilidad de la tasa de cambio,
afectaciones biolégicas o climdticas. Lo anterior en linea con la Ley 69 de 19933 que cred
tanto el Seguro Agropecuario como el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA),
cuyo objeto fue ampliado por la Ley 1731 de 2014% para incluir instrumentos de gestién de

% Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

% Por el cual se reglamenta el parégrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2° de la Ley 139
de 1994.

% Por medio del cual se modifica la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 y se sustituye
la Seccién 12 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en relacién con las plantaciones forestales”.

3 Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, relacionado con el certificado de movilizacién de
plantaciones forestales comerciales.

40 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en el cual se compilan los Decretos 1498 de 2008 y 2398 de 2019.

41 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
en el cual se compila el Decreto 1532 de 2019.

42 Por medio de la cual se establecen los requisitos y los procedimientos para el registro ante el ICA de
plantaciones forestales comerciales y la expedicién de certificados de movilizacién de productos de
transformacién primaria obtenidos de las plantaciones forestales comerciales registradas en el territorio nacional.

43 Por la cual se establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios y se dictan ofras disposiciones en materia de crédito agropecuario.

44 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacién del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan ofras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria (Corpoica).
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riesgos tales como seguros indexados de clima y derivados financieros para coberturas de
precio o cambiarias. Si bien la normatividad se ha dispuesto para fomentar estos
mecanismos, la baja informacién disponible*, el desconocimiento?, y su costo son barreras
para el desarrollo del mercado de estas coberturas.

Por otra parte, en desarrollo de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC)* el subsector café, entre otros, fue priorizado para el disefio e
implementacién de la Accién de Mitigacién Nacionalmente Apropiada (NAMA) Café de
Colombia. Asi pues, en 2018, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la FNC y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), disefiaron la NAMA Café. En esta se definieron las
medidas y acciones de mitigacién al cambio climdtico en la produccién de café hasta obtener
café pergamino seco. También se identificaron y cuantificaron las potenciales reducciones
de GEl, y sus beneficios ambientales, econémicos y sociales asociados. No obstante, su
puesta en marcha no ha logrado consolidarse de forma que inicie la implementacién masiva®®
de acciones sostenibles en la produccién agropecuaria del pais debido a que no se le ha
dado prioridad y por lo tanto no ha contado con la asignacién presupuestal necesaria para

su ejecucion.

Adicionalmente, el pais ha avanzado en medidas orientadas a reducir las emisiones
de GEl en el marco de acuerdos internacionales. En cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Colombia en el Acuerdo de Paris, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ha venido liderando iniciativas orientadas a la reducir emisiones de GEIl con sistemas
productivos de baja huella hidrica y de carbono y el incremento en la productividad y
competitividad sectorial con criterios de sostenibilidad ambiental. En tal sentido, a través de
una alianza con Biodiversity International y CIAT, y con el acompanamiento de Agrosavia y
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), como agencia implementadora del Fondo
Verde del Clima, se formulé un proyecto de Agricultura baja en emisiones y resiliente a la

4> Baja informacién disponible relacionada con costos de produccién, ingresos por productor, variabilidad
climdtica, informacién de alertas tempranas, entre otros.

46 Hace referencia al desconocimiento del productor sobre mecanismos de cobertura. Por parte de los
intermediarios financieros existe desconocimiento del modelo productivo.

“7La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono es promocionada por el Gobierno nacional para la
formulacién e implementacién de acciones de mifigacién o NAMA en todos los sectores del pais, coordinando
acciones conjuntas para promover un desarrollo econémico desligado de la generacién de emisiones de gases
efecto invernadero, pero alineados con los objetivos de desarrollo y politicas sectoriales del pas.

48 Aprobado en Colombia mediante la Ley 1844 de 2017 “por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.”
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variabilidad y el cambio climdtico por un monto de USD 98,2 millones®. El proyecto no ha
logrado presentarse a consideracién y aprobacién del Consejo Directivo del Fondo Verde
del Clima, lo cual ha terminado por afectar el cronograma inicialmente acordado.
Adicionalmente, el Fondo Verde del Clima realizé observaciones al proyecto, sin embargo,
a la fecha no se conoce la nueva versién del proyecto.

2.3. Conectividad digital en las zonas cafeteras

La baja cobertura digital en zona rural se ha identificado como una limitante a su
desarrollo productivo y econémico y frente a esto, el pais ha adelantado medidas
generales que afectan la actividad cafetera. La Cuarta Revolucién Industrial (4RI)*° est
cambiando de manera estructural la forma en la que las personas interactian y estos cambios
no han sido ajenos al sector agropecuario. Para responder a estos cambios, el Gobierno
nacional y los gobiernos locales han adelantado algunas medidas relacionadas con la
ampliacién de la conectividad digital, no obstante, ain se experimentan brechas regionales
que afectan a la zona rural. Segin la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, en zonas
rurales hay un menor uso de infernet frente a zonas urbanas. Mientras que el 61,6 % de los
hogares en zonas urbanas tienen acceso a internet sélo el 20,7 % de los hogares en la zona

rural lo tienen (el 80,6 % de ese 20,7 % tiene acceso por internet mévil) (DANE, 2020).

Las razones para no usar internet son variadas, aunque predominan el no saber
usarlo, no considerarlo necesario y sus altos costos. Las principales consecuencias de esta
baja conectividad estdn relacionadas con barreras de informacién, por ejemplo: (i) se
generan impedimentos para conocer nuevos mercados; (i) facilitar el acceso a la extensién
agropecuaria; (iii) mejorar la eficiencia de los procesos; (vi) cotizar insumos; y (v) conocer y

adoptar nuevas tecnologias, entre ofras.

Dada la brecha con las dreas urbanas, el gobierno ha enfocado sus programas y
politicas de manera muy general en aumentar la cobertura de Internet en Greas rurales.

4% El Proyecto es de alcance nacional, considera ganaderia y nueve (9) cultivos: arroz, maiz, papa, cafia de
azlcar, cafa panelera, café, y muséceas (banano y pldtano). Establece tres (3) propésitos: {i) implementar
sistemas de agricultura digital y servicios climdticos para modernizar los servicios de extensién agropecuaria y
proveer recomendaciones de adaptacién y mitigacién que apoyen la reduccién de los riesgos agrocliméticos y la

pérdida de cultivos, al tiempo que se estimula un sector con bajas emisiones; {ii) desarrollar, validar y escalar
tecnologias (mejoramiento genético, manejo de cultivos y ofras) para aumentar la resiliencia y un desarrollo
agropecuario bajo en carbono y; (iii) fortalecer las capacidades de productores, técnicos e instituciones para la

adopcidén e implementacién de la tecnologia y proponer nuevos modelos de negocio a partir de la adopcién
masiva de tecnologias bajo consideraciones ambientales, sociales y de género.

50 La Cuarta Revolucién Industrial (4RI) se caracteriza por la aparicién de nuevas tecnologias que estdn
fusionando el mundo fisico, digital y biolégico (Schwab, 2016). CONPES 3975 Politica Nacional Para La
Transformacién Digital E Inteligencia Artificial.
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Sin embargo, ain no se han desarrollado programa o proyectos a nivel nacional que

planteen esa relacién entre la conectividad y el desarrollo productivo y econdmico de las

zonas rurales. Algunos de los principales documentos, programas o politicas que han

buscado mejorar en los Gltimos afios la conectividad digital en las zonas rurales de Colombia

son:

(i,

().

().

(iv).

El Documento CONPES 3670 Lineamientos de politica para la Continvidad de los
Programas de Acceso y Servicio Universal a las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones’’ que impulsé que las entidades publicas del orden nacional y
territorial contribuyeran a la financiacién de sus necesidades de conectividad.

La formulacién del Plan Vive Digital 2010-2014%2 que dinamizé el mercado de las
telecomunicaciones a través de la modernizacién de la infraestructura en las

cabeceras municipales del pas.

El Plan Vive Digital para la Gente 2014-2018% que concentré sus esfuerzos en

mantener la operacién de los kioskos digitales.

El Documento CONPES 4001 Declaracidén de importancia estratégica del proyecto
nacional acceso universal a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en zonas rurales o apartadas®, publicado en 2020, que infenta proveer una
solucién de acceso publico a internet a 10.000 centros poblados, ademds, se
potencia la calidad educativa a través de la instalacién prioritaria de las soluciones
de acceso publico a internet en sedes educativas rurales y se optimiza la inversién
pUblica dirigida a promover el acceso universal en zonas rurales.

La iniciativa del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en
la cual se instrumentalizé la subasta del espectro para llevar conectividad a las
zonas rurales del pais a través de obligaciones de hacer®® de los operadores
comerciales de telefonia mévil, que ha impulsado la cobertura para las zonas
cafeteras, incluyendo 1.228 localidades en 319 municipios cafeteros, a

implementarse en los préximos 5 afios.

51 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3670.pdf.
52 Disponible en https://mintic.gov.co/portal /vivedigital/612/articles-1510 recurso 1.pdf.

53 Disponible en https://mintic.gov.co/portal/vivedigital /612 /w3-article-19654.html.

54 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4001.pdf.

55 Colombia utiliza obligaciones de hacer como obligaciones de servicio universal para la conectividad a Internet
mévil, principalmente dirigidas a dreas rurales y comunidades desatendidas. Estas obligaciones pueden ser
utilizadas por los operadores para pagar la compensacién econémica por el uso del espectro radioeléctrico y
consisten principalmente en obligaciones de cobertura.
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(vi). El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones y su Programa centros digitales, ha establecido en los primeros
1.000 puntos una cobertura en 609 zonas cafeteras y, segin lo previsto en la
asignacién de los 10.000 nuevos centros digitales, se establecerian un total de
5.170 en 601 municipios cafeteros.

(vii). De los 604 municipios del pais en 600 hay un total de 7.209 centros digitales
proyectados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones. En este sentido el 96,6 % de las zonas cafeteras tendria al menos
un centro digital a una distancia igual o menos a 5 kilémetros con un total de 5.594
centros digitales y el 28,4 % de zona cafetera tendria al menos un centro digital a
una distancia igual o menos a 1 kilémetro con un total de 4.210 centros digitales
(Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2021).

2.4. Justificacién

En resumen, esta politica piblica busca resolver la problemética de sostenibilidad
de la caficultura por medio de acciones en diferentes frentes adelantando esfuerzos
integrales, sostenibles y complementarios a los ya existentes. Esta politica publica es
necesaria para la sostenibilidad de la actividad cafetera ya que las anteriores medidas han
cubierto temas especificos de la cadena de valor (los Documentos CONPES relacionados con
café), se han enfocado en apoyos directos con impacto de corto plazo (AIC-PIC y el IGEC),
se han planteado con impacto limitado a lo largo de la cadena de valor (programa de
renovacién y apoyos de financiamiento del sector), no han sido priorizadas en la politica
pUblica (la NAMA café), o no se han enfocado en las particularidades del sector
agropecuario (relacién con conectividad digital). En términos generales, hace falta una
politica integral que promueva la competitividad de la actividad cafetera a lo largo de toda
la cadena productiva, que al mismo tiempo fomente el acceso a mercado y reconozca las
necesidades del sector agropecuario para no depender de las transferencias monetarias en
el largo plazo.

La politica planteada en este documento CONPES es esencial para el sector pues
se traza como una hoja de ruta que garantizard la implementacién de la Agenda
Estratégica por la Sostenibilidad Cafetera 2020-2030. Este documento de politica incluye
apuestas para articular la politica piblica cafetera, complementar la politica vigente®® para
café, y aprovechar programas y herramientas existentes, para alcanzar la sostenibilidad de
la actividad. Dada la relevancia del sector café a nivel nacional, se espera que este

%6 Entre las politicas mencionadas en esta seccién, las principales que se encuentran vigentes estén relacionadas
con renovacién, extensién, estabilizacién de precios y el paisaje cultural cafetero colombiano.
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documento se convierta en un instrumento de politica publica que impacte a largo plazo la
sostenibilidad del sector agropecuario.

3. DIAGNOSTICO

En esta seccién se exponen las principales causas que amenazan la sostenibilidad
de la caficultura en el pais, entendida desde sus dimensiones econémica, ambiental y
social. La problemdtica general hace referencia a aspectos relacionados con la alta
volatilidad del ingreso (dimensién econdmical), la susceptibilidad de la produccién y calidad
del café a factores climdticos (dimensién ambiental), y la vulnerabilidad del productor al
depender de apoyos del gobierno (dimensién social) que ponen en riesgo la sostenibilidad
de la actividad en el largo plazo.

La sostenibilidad econémica se ve enfrentada a la existencia de una alta volatilidad
en los ingresos de los caficultores. Entre enero 2008 y diciembre 2020, la volatilidad
promedio® mensual del precio de referencia por una carga de café pergamino seco fue de
21 % y la de la produccién fue de 29 % para ese mismo periodo. Como resultado, la
volatilidad del ingreso®® alcanzé 32 % promedio mensual (Tabla 2) y fluctué entre un rango
de 1.895 millones y 390 millones de pesos para este periodo (Grdfico 1) (FNC, 2021).

Tabla 2. Coeficiente de variacién variables cafeteras (2008 — 2020)

Coeficiente de

Variable Desviacién estdndar Media variacién
porcentaje
Produccién 284,08 972 29
Precio (pesos) 196.613 924.066 21
Ingreso (pesos) 286.953.903 883.218.793 32

Fuente: FNC (2021).

Nota: a precios constantes de diciembre 2020, cdlculos DDRS-DNP.

57 Se calcula el coeficiente de variacién (desviacién estdndar sobre la media) como medida de volatilidad.

58 Entendiendo Ingreso como la relacién precio por produccién nacional.
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Grdfico 1. Volatilidad del ingreso (2008 — 2020)
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Fuente: FNC (2021).

Nota: a precios constantes de diciembre 2020, cdlculos DDRS-DNP.

En cuanto la sostenibilidad ambiental de la caficultura, esta se ve amenazada por
el impacto de los factores ambientales y el aumento de la variabilidad climdtica que
afecta el cultivo de café. Cambios en los regimenes de lluvias y la temperatura afectan el
desarrollo de las plantas y en la incidencia de plagas y enfermedades (Cenicafé, 2011). Asi
pues, el fenémeno de La Nifia de 2010 - 2011 generd una caida en la cosecha de café,
resultando en 8,2 millones de sacos en promedio entre 2010 - 2012, un 32 % menos que la
produccién promedio registrada entre 2006 - 2008 (12,1 millones de sacos). Por su parte,
aunque el Fenémeno del Nifio no tienen un impacto significativo en el volumen producido,
éste si genera una afectacién importante en la calidad del grano cosechado, pues aumenta
el nimero de frutos defectuosos (Cenicafé, 2009).

Los hogares cafeteros son vulnerables al ser dependientes de programas sociales y
transferencias monetarias del gobierno nacional y los gobiernos locales. Las amenazas
de las dimensiones anteriores (econémica y ambiental) se han traducido en la vulnerabilidad
de los hogares cafeteros afectando su sostenibilidad social. En el afio 2020 la FNC construyd
el Sistema de Informacién de Hogares Cafeteros (SIHC) a partir del cruce de registros
administrativos, entre ellos el Registro Social de Hogares, el Sisbén lll y el SICA (2019). De

25



acuerdo con ese cruce se encontré que, a diciembre de 2020, el 63,9 % de los hogares
cafeteros eran beneficiarios de al menos uno de los programas sociales o transferencia
monetaria del Gobierno nacional y los gobiernos locales®® (Figura 1). Si bien estas cifras
indican que buena parte de los hogares cafeteros son vulnerables, su situacién social no
necesariamente se debe en exclusiva a la dindmica econdmica de la actividad cafetera.

Figura 1. Hogares cafeteros beneficiados de programas sociales del gobierno nacional
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Fuente: DNP (2020).

En el marco de esas tres dimensiones y sus interacciones entre si, el siguiente
diagnéstico se divide en cuatro problemdticas asociadas a: (i) la baja productividad
derivada del acceso limitado a activos productivos; (i) inestabilidad del ingreso ocasionado
por los riesgos climdticos y de mercado; (iii) barreras de mercado para la comercializacién
inferna y externa del café verde y transformado, y (iv) la insuficiente oferta de bienes publicos
en los eslabones de la cadena del café.

3.1. Baja productividad derivada del acceso limitado a activos productivos

El mantenimiento del cultivo y su administracién, dependen directamente del flujo
de caja del caficultor e inciden en la estabilidad del rendimiento (cargas/hectdreq), el
volumen producido, y por ende en su ingreso futuro. El caficultor presenta un acceso
limitado a activos productivos por lo que se enfrenta a las siguientes problemdticas: (i) costos
de produccién altos e inflexibles; (i) baja inversién en infraestructura para el manejo de la
postcosecha; (iii) intermitencia en los procesos de renovacién de cafetales; (iv) ineficiencia
en la gestién del recurso hidrico; y (v) la baja adopcién de sistemas agroforestales y

9 Programas sociales o transferencias monetarias tales como: Mds Familias en Accién, Jévenes en Accién,
Ingreso Solidario, Colombia Mayor o Devolucién del IVA.
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desconocimiento de la reglamentacién para el manejo de sombrios forestales, los cuales
afectan directamente su productividad.

3.1.1. Costos de produccién altos e inflexibles

La caficultura tiene costos altos e inflexibles por ser intensiva en mano de obra, no
generar economias de escala y ser una actividad artesanal con baja innovacién
tecnolégica. Los costos de produccién de café son variables entre fincas, debido a la
heterogeneidad de los sistemas de produccién de café, a las diferentes variantes en el
enfoque administrativo de las fincas, y a la dificultad en la imputacién de costos de
produccién a los pequefios productores que se caracterizan por perfenecer a la economia
campesina. Sin embargo, es posible identificar en la estructura de costos promedio de la
caficultura colombiana que la recoleccién manual del café representa el 41 % de los costos
de la actividad (ver Grdfico 2), y en el total de los costos de produccién la participacién de

la mano de obra se ubica entre el 65 %y 70 % (Serna Giraldo, Trejos Pinzon, Cruz Ceron,
& Calderon Cuartas, 2010, pégs. 231-232).

Grdéfico 2. Estructura de costos promedio de la caficultura

45% 41%
40%
35%
30%
25%
20% %
17% 39

15% 12%
10% 7% 2% 59, 1% 7%

. i [] -l

0% | — |

@ o AN N Xe} X} o AN Xe) o
Qé\* C\Q&Q’ 4vc)o° & e g & é-\\e& \000‘0 F &
0 N & o Q & S
S N @ S , N o N9 o
° \F «@ é,\"b N & & ¢ &>
& (‘\\«o & (‘\\\O <§0 w Q)Of—:
(P \\\ [9) W@ @‘a ‘ °~\
&
& . ,,}‘0
S N
O S
?.

Fuente: FNC (2018).

La caficultura colombiana se caracteriza porque la mayoria de su produccién se
realiza en la zona de ladera andina y, por lo tanto, la pendiente de los terrenos dificulta

la reconversién de esta hacia procesos de mecanizacién o semi mecanizacién. En
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consecuencia, la dependencia de la mano de obra es altamente inflexible y las variaciones
en el costo de este recurso impactan de manera determinante los costos totales de produccién.
Dado lo anterior, al comparar con ofros paises productores, se observa que durante los
dltimos afios Colombia viene incrementando sus costos de produccién. Desde el 2006, los
costos por hectdrea se han incrementado cerca de un 70 % (ver Grdfico 3).

Gréfico 3. indice de costos de produccién por hectdrea
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Fuente: Organizacién Internacional del Café (2019).
Nota: moneda local, 2006=100.

Existe baja adopcién de innovacién en las técnicas de recoleccién®® pese a que
éstas mejoran la eficiencia de la mano de obra®'. Aunque la penetracién de las tecnologias
existentes para la optimizacién de la mano de obra en el cultivo de café ha comenzado a
darse con mayor dinamismo en el afio 2020 y en el marco de la pandemia generada por el

%0 Cenicafé viene desarrollando procesos de innovacién de cosecha asistida como son: La retencién de pases
de cosecha que consiste en dejar los frutos de café en los drboles por mayor tiempo, con el fin de aumentar la
oferta de frutos maduros, para que los recolectores tengan un mayor rendimiento (Lépez Bejarano, 2020). La
cosecha asistida mediante lonas que consiste en colocar lonas en el suelo para que los recolectores, al desprender
los granos de café, caigan sobre ellas, ahorrando el tiempo que se invierte en llenar las manos de frutos v llevarlos
dentro de los cocos, al evitar estos movimientos se genera un ahorro en tiempos y movimientos que se invierten
en coger més café. Para esta técnica también se usan las derribadoras (utilizando la maquina DSC-18) en los
pases de mayor concentracién de la cosecha junto con la retencién de pases y el uso de las lonas, ya que la
mdquina desprende los frutos maduros con la vibracién (Yarumo, 2020). De igual forma las caracteristicas
agroecolégicas, la topografia, el clima y el proceso biolégico de maduracién del grano, son determinantes para
que la innovacién en tcnicas de recoleccién de café sea viable desde el punto de vista econémico y técnico con
soluciones manuales asistidas mecdnicamente.

¢! En condiciones promedio, un recolector con el método convencional puede recolectar 12 kg de café cereza
por hora. Con el uso de las lonas al suelo puede ascender hasta 16-18 kg/hora, lo que representa entre un 33
%y 45 % de mayor eficiencia en esta labor. Por su parte, con la derribadora se han observado recolecciones

hasta de 25 kg/hora (Sanz U & Duque O, 2020).

28



COVID-19, como respuesta a la posible escasez de mano de obra, a la fecha estdn operando

Unicamente 327 derribadoras y 23.371 lonas en todo el pais (ver Tabla 3). Estos datos son

consecuencia del desconocimiento por parte del caficultor y al esfuerzo monetario que se

requiere para su adquisicién, especialmente en el pequefio caficultor, ya que las lonas tienen

un costo aproximado de 400.000 pesos mientras que las derribadoras tienen un costo

aproximado de 2.500.000 pesos.

Tabla 3. Ndmero de derribadoras y lonas a septiembre 2020

Departamento Derribadora Lonas
Antioquia 32 3.200
Boyaca 0 0
Caldas 31 132
Caqueta 0
Casanare 10
Cauca 15 386
Cesar 0 10
Cundinamarca 13 24
Huila 165 13.677
La Guajira 0 0
Magdalena 1 12
Meta 0 0
Narifio 9 22
Norte de Santander 0 508
Quindio 6 90
Risaralda 1 2.660
Santander 25 1.330
Tolima 26 1.250
Valle del Cauca 3 60
Total 327 23.371

Fuente: FNC (2020}.

La productividad del cafetal definida como kilogramos de café pergamino seco (kg

cps) obtenidos por unidad de produccién depende de diferentes factores ambientales y

las précticas de manejo. Entre las que se encuentra la oportunidad y pertinencia de las

précticas de administracién relacionadas con el control de arvenses, plagas y enfermedades,

y el suministro de los nutrimentos esenciales necesarios. En caso en que se presenten
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deficiencias en alguna de estas actividades, sea por temas econémicos o algin otro, la
productividad del cafetal se verd afectada (Arcila Pulgarin, 2007).

3.1.2.Baja inversién en infraestructura para el manejo de la postcosecha

El proceso de postcosecha requiere inversiones de capital en activos fijos, sin
embargo, con frecuencia los caficultores carecen de capital para actualizacién de
equipos de beneficio de café, infraestructura de secado, o de beneficio himedo®2. Esta
falta de recursos ha limitado de manera importante la penetracién de nuevas tecnologias de
postcosecha, reduciendo su adopcién, afectando el adecuado manejo de vertimientos del
beneficio de café (Federacién Nacional de Cafeteros, 2021).

Segin los datos de infraestructura para la postcosecha®® de la FNC (2021), el 40
% de los caficultores encuestados no ha adelantado inversiones en infraestructura de
postcosecha en los Ultimos 5 afios. Esto les puede estar generando problemas operativos
en esta fase de la produccién de café, afectando su calidad y por ende sus ingresos. Al
discriminar por tamafio de productor, es evidente que el grupo con mayor inversién son los
grandes cafeteros y que el pequefio productor ha tenido menor capacidad de inversién. En
el caso de aquellos productores cafeteros que no adelantaron inversiones, las dos razones
principales para no hacerlo fueron la falta de capital de trabajo y temor a endeudarse. Por
ofra parte, los recursos propios del caficultor fueron la principal fuente de financiacién (52
%), seguida por la combinacién de recursos o varias fuentes (25 %), el crédito (15 %), y por
dltimo los recursos provenientes de convenios (8 %). De acuerdo con la encuesta, el 37 % de
las inversiones estuvieron direccionadas hacia beneficio seco, 34 % al beneficio himedo, y
16 % en ambos aspectos, seco y himedo. El tratamiento de vertimientos o su combinacién
con ofros aspectos, ocupa los menores porcentajes de inversién. (Federacién Nacional de

Cafeteros, 2021).

La capacidad de infraestructura postcosecha es baja con respecto a la cantidad de
café producido. Con relacién a la capacidad de infraestructura de postcosecha actual, la
informacién de FNC (2021) muestra que el 62 % de los caficultores que tomaron parte en el
sondeo considera que la capacidad disponible de la infraestructura de postcosecha es
insuficiente para las cantidades de café recolectado en sus fincas. Esta insuficiencia es mds
notoria en el segmento de pequefos productores.

3.1.3. Intermitencia en los procesos de renovacién de cafetales

%2 |as tecnologias para el manejo de la postcosecha son tanque-tina, Becolsub y Ecomill®. Para mayor detalle
ver (3.1.4).

%3 Encuesta en la que participaron 4.972 caficultores en 23 departamentos cafetero.
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La productividad de la caficultura colombiana es inferior a su potencial. Segin los
resultados en estaciones de experimentacién de Cenicafé, es posible tener en Colombia
productividades por encima de los 40 sacos por hectarea (Silva, 2013). Sin embargo, en
2019 la productividad promedio fue de 21,5 sacos por hectérea (ver Grdfico 4). Estos
resultados pueden ser explicados por factores como la edad y la densidad del parque
cafetero en Colombia.

Grdfico 4. Histérico de produccién y productividad
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El indice promedio anual de renovacién es inferior a lo recomendado por Cenicafé
para mantener un parque cafetero joven y productivo. Cenicafé recomienda que la
caficultura colombiana debe renovarse al menos un 10 % del drea total en café del pais
anualmente®* (FNC, 2021). Durante el periodo 2000-2019, el promedio anual de renovacién
fue de 8,9 % y sélo en dos afios (2011 y 2012) se lograron tasas nacionales mayores del
10 % (ver Grdfico 5).

4 Con esa cifra, se estima que no habria envejecimiento de la caficultura, siendo ideal para alcanzar edades
inferiores y mejores perspectivas de productividad.
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Grdfico 5. Tasas de renovacién anual, periodo 2000-2009
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Fuente: FNC (2019).

Existe una alta intermitencia en los procesos de renovacién de cafetales por
limitantes de liquidez especialmente en el pequefio productor. Los programas de
renovacién iniciaron en 1998 y han sido determinantes para lograr cosechas nacionales en
promedio de 14 millones de sacos en los Gltimos seis afios. Sin embargo, ya que no todos
los caficultores adelantan renovaciones anuales, conduce a que variables como la edad de
las plantaciones y el potencial productivo de las mismas se vean afectadas (Silva, 2013).

3.1.4. Ineficiencia en la gestién del recurso hidrico

El sector cafetero no ha logrado consolidar una estrategia de acciones integrales
que permitan garantizar el uso de aguas residuales. La Resolucién 1207%° de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, normatividad que plantea las condiciones
para el relso de agua residual, presenta barreras para su implementacién como pardmetros
estrictos y generalizados, baja capacidad de vigilancia y control de las autoridades
competentes de seguimiento, incentivos insuficientes, entre otros (CONSORCIO NYV CALTIZ,
2020). A partir del Documento CONPES 3934 aproado en 2018 Politica de Crecimiento

%5 Resolucién en la que se reglamentan y definen los sectores a los que se les permite el redso del agua y las
condiciones para ello.
% Documento CONPES que aborda la problemdtica del bajo nivel del redso del agua residuales y lluvias.

Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf.
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Verde, se indica que, a pesar de la expedicién de la normatividad, el redso de agua ha sido
limitado. Ante esto, el gobierno se encuentra realizando una revisién técnica de la regulacién,
e identificando y valorando buenas prdcticas para el redso del agua. A la fecha, estas
acciones no se han completado, afectando la promocién del manejo, tratamiento y
valorizacién de aguas residuales en el sector café.

Baja apropiacién de tecnologias para el beneficio del café debido al costo que
tienen. El constante desarrollo de tecnologias como, por ejemplo, el despulpado sin agua, el
transporte de pulpa en seco, o el beneficio ecolégico del café®” (tanque-tina, Becolsub y
Ecomill®) han permitido a la caficultura colombiana ahorrar cada vez mds agua y reducir
sustancialmente la contaminacién. Con la tecnologia mds reciente como Ecomill®, se ha
pasado de consumir 40 litros de agua por kg de café pergamino seco (cps) a 0,3 litros de
agua por kg de cps, mientras que con tanque-tina y Becolsub el consumo ha llegado a 4 litros
por kg cps y 1 litro por kg cps respectivamente (Cenicafé, 2018). El uso de estas tecnologias
para el beneficio del café, adicionalmente a generar un uso més eficiente del agua, tiene un
impacto en la productividad de la caficultura al generar un mayor aprovechamiento de café
pergamino seco y con una mejor calidad (Rodriguez, Sanz Uribe, Olivesos Tascon, & Ramirez

Gémez, 2015).

A pesar de la caracterizacién de la generacién GEl en la actividad cafetera,
persisten retos asociados a su desarrollo y apropiacién por parte de los productores de
café. En el modelo de emisiones realizado en la NAMA de Café (2018) se incorporaron
diferentes tipos de GEl y se identificé su fuente de emisién, entre las cuales se encontraron:
(i) diéxido de carbono (CO2) que se libera principalmente con las zocas y las quemas de
combustibles fésiles; (i) metano (CH4) que se produce en las actividades donde se acumula
el agua y la materia orgdnica en condiciones anaerdbicas; y (iii) éxido nitroso (N2O) que
es un gas producido en las actividades de fertilizacién principalmente. En 2018, el

levantamiento de linea base nacional reporté que las emisiones de GEl totales en los procesos

¢’ El beneficio himedo consiste en transformar el café cereza en café pergamino seco, utilizando agua para el
lavado de la semilla. En Colombia existen los siguientes tres tipos de beneficio: (i) beneficio convencional del
café: se utiliza agua en las etapas de despulpado, lavado y transporte (del fruto, del café despulpado y del café
lavado), con un consumo global cercano a los 40 litros de agua por cada kilogramo de café pergamino seco y
en el cual no se realiza manejo a los subproductos obtenidos; {ii) Beneficio ecoldgico del café: despulpado se
realiza sin agua y el transporte de la pulpa a las fosas de descomposicién se realiza por gravedad, con aire o
mediante transporte mecdnico (tornillo sin fin). permite lavar y clasificar el café, con consumo especifico de agua
inferior a 5 Lkg-1 de cps. Este proceso permite el control de la contaminacién mediante el aprovechamiento de
los subproductos obtenidos; (i) beneficio ecolégico del café sin vertimientos: en adicién al punto anterior, este
proceso no genera vertimientos ya que las aguas tratadas sean utilizadas en el riego de los cultivos de la zona.
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para la produccién de café en finca se estiman en 774.869 T CO2 eqé8, es decir 917 T
CO2 eq por kilogramo de café pergamino seco (FNC - Cenicafé, 2018). No obstante, esta
informacién no se ha traducido en el desarrollo de acciones para la mitigacién de los GEl,
afectando el desarrollo de sistemas productivos cafeteros eficientes y sostenibles. Las
principales razones son: (i) la NAMA Café (2018) adn no ha iniciado su implementacién, y
(i) persisten problemas asociados con la implementacién de prdcticas de mitigacién,
asociados principalmente a los costos que implica la adopcién de nuevas tecnologias.

3.1.5. Baja adopcién de sistemas agroforestales por desconocimiento de la
reglamentacién para el manejo de sombrios forestales en fincas cafeteras

Algunos cultivos de café bajo el sistema de libre exposicién solar tienen baja
productividad debido a condiciones bioclimédticas desfavorables. La produccién de café
en Colombia se puede clasificar en dos grandes modelos de produccién: a libre exposicién
solar o bajo sombra, este Gltimo denominado sistemas agroforestales (Cenicafé, 2009). Los
sistemas agroforestales son necesarios debido a que las condiciones de oferta bioclimdtica
bajo las cuales se ubican estos cultivos (temperatura, precipitacién, pendiente, efc.) obligan
al productor al establecimiento y manejo de sombrio como estrategia para mitigar los efectos
de estas condiciones climdticas. Segin cifras del SICA, a 2020 alrededor de 302.000
hectdreas operaban bajo este sistema (35 % del total has). Aquellos cultivos cuya produccién
se realiza a libre exposicién solar, alrededor del 65 % del total nacional, son mds sensibles
a la variabilidad climdtica y pueden presentar algunos efectos negativos en el desarrollo del
cultivo, sobre todo en la formacién de grano e incremento de procesos erosivos en el suelo

(Farfan, 2016).

Los procedimientos para el registro del componente forestal de los sistemas con
sombrios no son claros para el productor de café®’. Con el fin de mantener la luz solar
éptima que garantice la productividad del cultivo, el caficultor debe realizar actividades de
mantenimiento para el manejo de sombrios. Eso implica el establecimiento de arboles, la
eliminacién de drboles o la poda de drboles, asi como su aprovechamiento, para lo cual
debe realizarse el registro del predio ante la entidad competente y segin lo establece la

%8 T CO2 eq hace referencia al equivalente de una tonelada de diéxido de carbono (en inglés Carbon Dioxide
Equivalent). Esta es una medida en toneladas de la huella de carbono y la masa de los gases emitidos es medida
por su equivalencia en CO2.

%? De acuerdo con un estudio de PROFOR {2017), uno de los impedimentos para el desarrollo del sector forestal
es la falta de coordinacién ente el ICA y las CAR para definir en algunos casos el responsable del proceso de
registro. Para el proceso de registro y sus correspondientes remisiones o salvoconductos de movilizacién se
observan en un limbo la explotacién de arboles alrededor de cultivos en zonas de reserva forestal y plantaciones
de especies nativas establecidas por particulares o por el extinto Inderena, pues tanto el ICA como las CAR niegan
tener competencia.
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norma. Asi pues, segin sea el origen de los drboles, este registro se realiza ante el ICA en
los casos que sea un sistema agroforestal conformado por drboles establecidos por la accién
directa del caficultor y que respondan a un arreglo espacial y temporal claramente
evidenciable’®, o ante la CAR de su jurisdiccién en los casos que sean drboles de sombrio
cuyo origen no pueda ser atribuido a la accién directa del caficultor - drboles de regeneracién

|71

natural’!. Si bien la normatividad se encuentra definida, el productor no tiene claro el

procedimiento y no sabe con cudl entidad debe realizar el registro del componente forestal
[PROFOR, 2017).

3.2. Inestabilidad del ingreso ocasionado por los riesgos climaticos y de mercado

El precio interno del café de Colombia estd determinado por un conjunto de factores
externos. La FNC ofrece garantia de compra a todos los caficultores mediante la publicacién
del precio interno calculado segin variables como lo son el precio internacional (Contrato
C), la prima del café colombiano (diferencial UGQ), la tasa representativa del mercado (TRM)
y los costos logisticos y financieros de su comercializacién interna’? (FNC, 2021). Cada uno
de estos componentes presenta comportamientos variables, influenciados por la formacién
de expectativas de quienes actian en estos mercados estandarizados”, por condiciones
relacionadas con la estabilidad macroeconémica y con las preferencias o la existencia de
bienes sustitutos en el caso del diferencial. Este conjunto de factores incide sobre la formacién
del precio interno y por ende sobre el ingreso del productor.

La variabilidad climética es uno de los riesgos asociados a la produccién que
enfrenta el caficultor y que lo hace vulnerable. Desde el punto de vista de la productividad,
se presentan caidas considerables ante eventos climéticos debido a la importancia de un
ambiente éptimo” para crecimiento y reproduccién de la planta. Tal fue el caso de la ola
invernal desde 2009 hasta 2011 en el que el incremento de la pluviosidad generé una mayor

vulnerabilidad de las plantaciones a enfermedades por exceso de humedad en el suelo,

70 Decreto 2398 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Resolucién 071641 de 2020 del
ICA.

71 Decreto 1532 de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

72 E| precio del café pergamino seco se calcula a partir del precio del café en la bolsa de Nueva York, el
diferencial por la calidad del café colombiano, descontando los costos de comercializacién y convirtiéndolo a
pesos colombianos con la tasa de cambio. Todas estas variables son dadas por las dindmicas del mercado
internacional.

73 Los agentes que interactian en estos mercados son Traders, gestores de riesgos, especuladores, fondos de
inversidn, entre ofros.

74 los factores que afectan el potencial de produccién de un cultivo precipitacién (cantidad y distribucién)
temperatura del aire Humedad relativa Luz (cantidad, intensidad y duracién) viento (velocidad, distribucién)
concentracién de CO2 Altitud Latitud.
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cambios en la floracién debido a la reduccién de periodos secos, y una reduccién en la
capacidad productiva de los cafetales en respuesta a la disminucién de las horas de brillo
solar (FNC, 2012). Si bien el productor puede implementar buenas prdcticas, implementar
sistemas de alertas tempranas, y gestionar el riesgo en el cultivo esto no es suficiente para
mitigar su exposicién ante choques climdticos.

La baja capacidad de ahorro del productor y su bajo acceso a seguros y derivados
financieros aumentan su vulnerabilidad econémica frente a choques de ingreso. la
reducida escala de produccién (?6 % pequefios productores) y la alta dependencia de la
mano de obra para las principales labores del cultivo hacen de la caficultura una actividad
con costos crecientes a escala. Esto sumado a la estacionalidad en los ingresos provocan un
margen bastante estrecho para el productor, por lo que cualquier choque de precio o de
produccién afecta directamente su ingreso y por ende su calidad de vida (Universidad del

Rosario, 2017).

3.2.1. Limitado acceso a herramientas que reduzcan la incertidumbre y promuevan la
gestién de riesgos agropecuarios

Pese a la existencia de herramientas financieras, su uso es bastante bajo en las
transacciones de café en Colombia. De los factores determinantes del precio interno del
café, dos de ellos (el contrato C y la TRM) cuentan con un mercado financiero estructurado
sobre el cual se puede llevar a cabo una gestién del riesgo mediante instrumentos financieros
(especialmente derivados financieros como futuros y opciones). En el Grdfico 6 se identifica
que las compras por parte del FONC (que representan el 20 % del total nacional) son en su
mayoria enfregas inmediatas y que los instrumentos como ventas futuras o los determinables
tienen una baja participacién sobre el total tranzado.
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Grdfico 6. Participacién compras del FONC
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Fuente: FEPC (2020).

Nota: compras se refiere a las compras realizadas por el FONC. Los datos registrados para el 2020 corresponden
a lo corrido de este afio.

Este limitado acceso y uso es explicado principalmente por: (i) la desconfianza del
comercializador; (ii) la respuesta del caficultor ante eventos de riesgo; y (iii) las asimetrias
de informacién. En primer lugar, la desconfianza que existe por parte de los exportadores y
comercializadores de ofrecer instrumentos como las ventas a futuro se relaciona con el alto
riesgo de incumplimiento al que puede incurrir el productor ante escenarios de precios altos.
Adicionalmente, a partir de la Encuesta Nacional de Caracterizacién Socioecondmica y
Ambiental de los Hogares Cafeteros (ENHC) se encontré que: (i) los caficultores no toman
medidas luego de haber sufrido eventos desestabilizadores; y (i) cerca del 53 % de los
caficultores no estd dispuesto a pagar un seguro de precios (FNC, 2019). Este
comportamiento del caficultor estd relacionado con caracteristicas socioecondémicas como
por ejemplo ser una poblacién mayor (en promedio 50 afios) y con bajo nivel de escolaridad
(4,6 afos en 2014) (FNC, 2017) y un alto desconocimiento de los costos de produccién
debido a la alta dispersién de la informacién dadas las particularidades de las diversas
zonas en las que se encuentra el café a lo largo de todo el pais (604 municipios y 848.790
ha) y la baja implementacién de registros formales.

Asi pues, en Colombia el caficultor se encuentra expuesto ante eventos climéticos y
el uso del seguro agropecuario es bajo, poniendo en riesgo el nivel de ingreso del
productor. En el Gréfico 7 puede identificarse que la penetrabilidad del seguro agropecuario
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(érea asegurada sobre drea cultivada) es bastante baja (0,01 %) al compararla con ofros
cultivos del sector agricola. Ese bajo uso en el caso del café estd explicado por una reducida
cultura de gestidn de riesgo, baja educacién financiera orientada a la gestién de riesgos,
sumado a una baja implementacién de estrategias de gestién como los seguros’.

Grdfico 7. Penetrabilidad del seguro agropecuario
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Fuente: FEPC (2018).

Nota: penetrabilidad se refiere al drea asegurada sobre drea total.

La limitada capacidad de ahorro de los caficultores que aumenta su vulnerabilidad
econdémica frente a choques de ingreso. En Colombia hay una baja capacidad de ahorro
en las zonas rurales respecto de las zonas urbanas. En los municipios ubicados en la zona
urbana el 87,2 % de la poblacién adulta tiene un producto de ahorro mientras que en los
municipios rurales y rurales dispersos es del 61,2 %y 53,5 % respectivamente (Banca de las
Oportunidades, 2020). En particular, en el caso del sector café se encuentra que la
capacidad de ahorro es baja y por lo tanto el ahorro no estd dentro del conjunto de
herramientas que utilizan los caficultores para gestionar eventos de riesgo (FNC, 2019). La
FNC (2017) en su articulo La recoleccién de café en Colombia: Una caracterizacién del
mercado laboral muestra que el ahorro, en el sector café, se relaciona estrechamente con el

75 El Estudio de Demanda de Seguros (FASECOLDA, Banca de las Oportunidades y Superintendencia Financiera
de Colombia, 2018, pdg. 76} concluye que el conocimiento sobre los seguros y sus caracteristicas enire los
hogares no es muy amplic y que la baja educacién financiera en seguros del conjunto de la poblacién puede ser
una barrera de acceso importante. Es por esto que, la cooperacién internacional en materia de seguro para café
busca apoyar a los productores en educacién financiera (FADQDI, 2017, pdg. 2).
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ingreso del caficultor. Esto se contempla en el monto de intenciones de ahorro para pensién
tipo Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS), que pasan de 160.000 pesos a 56.000 pesos
en periodos diferentes a la cosecha (FNC, 2017).

3.3. Barreras de mercado para la comercializacién interna y externa del café verde y
transformado

El crecimiento de la comercializacién interna y externa del café se ha visto
restringido y el aprovechamiento de las oportunidades de mercado limitado. Esto puede
ser explicado en parte con las siguientes tres condiciones: (i) la baja diversificacién de
destinos de mercado y alta concentracién de las exportaciones en café verde; (ii) las
restricciones de acceso a mercados como consecuencia de los limites maximos de residuos y
de contaminantes exigidos; y (iii) el escaso reconocimiento de la calidad del café al productor
y el bajo consumo interno en Colombia.

3.3.1. Baja diversificacién de destinos de mercado y alta concentracién de las
exportaciones en café verde

El destino de las exportaciones del café colombiano tradicionalmente se ha
concentrado en tres paises (Estados Unidos, Japén y Alemania). En 2020, el principal
mercado de exportacién del café de Colombia fue Estados Unidos y Canadd con una
participacién del 47,7 %, seguido por el mercado europeo con una participacién del 30,7
%, y finalmente el mercado asidtico que alcanzé 15,3 % (FNC, 2021). Esta tendencia se
explica por el alto consumo de volumen de café en estos mercados. Sin embargo, existen
oportunidades de crecimiento en algunos paises como Rusia, México y Francia, en donde el

promedio de participacién del café colombiano en el consumo total del pais es todavia muy
bajo (ver Tabla 4).

Tabla 4. Principales mercados de exportacién del café colombiano

Exportaciones Participacién de

. Ranking de
. promedio las
Top paises Consumo promedio anual anual 2015- las exportaciones
P p¢ 2015-2019 y exportaciones P .
consumidores . R 2019 . de Colombia en
(miles sacos de café 60kg) . Colombia
(miles saco de 2015.2019 el consumo
café 60 kg) (porcentaije)
EE.UU. 25.875 5.582 1 22
Alemania 9.790 1.120 3 11
Japén 7.758 1.194 2 15
Francia 5.947 157 13 3
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Exportaciones Participacién de

- Ranking de
di | promedio | las
Top paises Consumo promedio anua anual 2015- as exportaciones
- 2015-2019 exportaciones .
consumidores . R 2019 . de Colombia en
(miles sacos de café 60kg) . Colombia
(miles saco de 2015.2019 el consumo
café 60 kg) (porcentaije)
ltalia 5.491 344 7 6
|ndonesiq 4.865 1 75 0
Federacién Rusa 3.370 118 16 4
Canadd 3.073 884 4 29
México 3.034 116 18 4

Fuente: FNC (2020}.

Colombia permanece como proveedor de materia prima para el mercado del café
y sus exportaciones se concentran en café verde (FNC, 2021). A partir del Gréfico 8 se
identifica que més del 90 % del café exportado en Colombia es café verde. Esto ha permitido
que a nivel infernacional se hayan desarrollado y fortalecido marcas de alto reconocimiento
y que, de alguna manera, son las que han permitido que el café de Colombia tenga mercado
en todo el mundo. Actualmente en Colombia existen problemas para la generacién de mayor
valor local debido a: (i) la baja competitividad de la industria de transformacién; y (i) el bajo
desarrollo de marcas de café para consumidor final (café tostado, mono dosis, RTD, etc.) que
compitan en los mercados de cafés especiales del mundo y entiendan la segmentacién actual

de los consumidores de café.
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Grdéfico 8. Exportaciones de café por tipo

m Café Verde + Industrializado m Extracto y soluble = Tostado (grano y molido)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: FNC (2021).

El café con mayores beneficios arancelarios no corresponde al café de mayor
exportacién. Como se explicé con la Tabla 1, pese a que las mayores ventajas arancelarias
se encuentran en las exportaciones de café fostado (subpartida arancelaria 090121), el café
sin tostar ni descafeinar o café verde (subpartida arancelaria 090111) continta siendo el
producto de mayor exportacién dentro de la cadena de valor del café (International Trade
Centre, 2021). La alta exportacién de café verde es resultado de una elevada concentracién
en el eslabdn final de la cadena del café a nivel internacional, que se compone por grandes
competidores que cuentan con una economia de escala que frena la entrada de nuevos
agentes al mercado.

Las principales apuestas de exportacién se concentran en el café transformado
(FNC, 2021). Actualmente las exportaciones se concentran en café verde, sin embargo, se
espera que a 2030 las exportaciones de café industrializado crezcan 38,3 %, mientras que
para el caso de café verde se proyecta un crecimiento del 8,7 %. En el caso de las
exportaciones de café industrializado, los principales mercados serdn los de Latinoamérica,
China, Europa y Medio Oriente, como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Crecimiento de las exportaciones de café por regién y generacién de valor

(2020- 2030)

Regién Café verde Indusﬁi(::ﬁzado Total
Latinoamérica 47 ,4 % 147,8 % 131,6 %
China 68,1 % 136,2 % 72,6 %
Oceania 48,4 % 21,4 % 48,3 %
Europa Oriental 18,1 % 100 % 353 %
Medio Oriente 30 % 21,8% 29,9 %
Japén y Corea 22,8 % 2,4 % 21,5 %
Norteamérica 4,6 % 12,2 % 5,4 %
Europa Occidental 1,3% 42,3 % 2,9%
Resto de Asia 0,9 % 17,5 % 2,1 %
Africa -1,3% 0% -1,3%

Fuente: DNP, con informacién de la FNC (2021).

3.3.2. Restriccién de acceso a mercados como consecuencia de los limites mdaximos de

residuos y de contaminantes exigidos

Aunque Colombia cuenta con preferencias arancelarias en café, en los Gltimos afos
el acceso a mercados se ha vuelto més exigente en la normatividad fitosanitaria y de
inocuidad. En el caso del café, esto se relaciona con el uso del clorpirifos recomendado por
Centro Nacional de Investigaciones de Café (Cenicafé) desde los afios 90 para el control de
la broca como sustituto de insecticidas extremadamente téxicos (Villalba G, Bustillo P, &
Chaves C, 1995) (Tabares Carrillo, Villalba Gault, Bustillo Pardey, & Vallejo Espinosa,
2008). Con base en los elementos cientificos del andlisis de riesgos’ a través de sus tres
componentes: (i) evaluacién de riesgos; (ii) gestion de riesgos; v (iii) comunicacién de riesgos,
recientemente algunos de los paises relacionados en la Tabla 1 replantearon su normatividad
fitosanitaria y de inocuidad, restringiendo el acceso del grano colombiano que contenga

76 De acuerdo con la OMS (1999} el andlisis de riesgos se utiliza para elaborar una estimacién de los riesgos
para la salud y la seguridad humanas, identificar y aplicar medidas adecuadas para controlar los riesgos y
comunicarse con las partes interesadas para notificarles los riesgos y las medidas aplicadas. Puede utilizarse para
respaldar y mejorar la elaboracién de normas, asi como para abordar cuestiones de inocuidad de los alimentos
resultantes de los nuevos peligros o de desajustes en los sistemas de control de los alimentos. Ofrece a los
encargados de la reglamentacién de la inocuidad de los alimentos la informacién y las pruebas que necesitan
para una toma eficaz de decisiones, lo que contribuiria a mejorar los resultados en el terreno de la inocuidad de
los alimentos y de la salud piblica. Cualquiera que sea el contexto institucional, la disciplina del andlisis de
riesgos ofrece un instrumento que todas las autoridades responsables de la inocuidad de los alimentos pueden
utilizar para conseguir progresos significativos en ese terreno.
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residuos de Clorpirifos y Clorpirifos-metilo, estipulando para tal fin un limite méximo de
residuos de 0,001 mg/kg””.

El clorpirifos es ampliamente usado por los caficultores pues es mas rentable en
comparacién con otros pesticidas. El clorpirifos es ampliamente usado para el control de la
broca en las fincas cafeteras en Colombia debido principalmente a su bajo costo en el
mercado. Si se comparan los costos por la aplicacién segin la dosis por hectdrea, y sin
incluir el costo de la mano de obra, el Clorpirifos tendria un costo aproximado de 52.000
pesos/ha, mientras que ofros insecticidas como el Fenitrothion (Fenothion50 EC”8) 90.000
pesos, Fentoato (Fentopen 500 EC) 91.500 pesos y Clorantraniliprole + Tiametoxam 98.000
pesos (Benavides Machado, 2020). Al ser més econdmico, los caficultores prefieren el uso
del clorpirifos.

La actualizacién normativa de la Unién Europea, Japén y Estados Unidos de
América ha generado limitantes para la oferta agroexportadora pues los limites de
residuos quimicos estdn condicionando el comercio de productos como el café. En otras
palabras, de no cumplirse con las condiciones que plantea el pais de destino, el mercado
puede llegar a cerrarse. Para el café de Colombia principalmente existen tres situaciones
importantes en este asunto: (i) el Reglamento 2020/10857° emitido por la Unién Europea
(UE) respecto a los limites mdximos de residuos de Clorpirifos y Clorpirifos-metilo; (ii) desde
2017 mercados como el de Japén exigen a los cargamentos de café verde en grano, ademds
de la inspeccién en puerto, un andlisis de laboratorio en el cual se soporte el cumplimiento
de los LMR establecido por dicho pais; y {iii) la Environmental Protection Agency — EPA
prohibird el uso de clorpirifos en todo tipo de alimentos®!. En este sentido, se evidencia una

”7 Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/18 de la Comisién y el Reglamento de Ejecucidn (UE)
2020/17 de la Comisién, se decidié no renovar las aprobaciones de las sustancias activas clorpirifos y clorpirifos-
metilo, respectivamente. Con base en la evaluacién de riesgo de UE, se revocaron todas las autorizaciones
vigentes para los productos fitosanitarios que contenian clorpirifos y clorpirifos-metilo, por lo que encontraron
procedente, suprimir los limites maximos de residuos fijados para estas sustancias.

78 EC hace referencia a Concentrado Emulsionable (por sus siglas en inglés). Esto significa que su uso es para
mezclar con agua.

7? Reglamento que entré en vigencia el 13 de noviembre de 2020, que modifica los anexos Il y V del Reglamento
(CE) No. 396/2005 del Parlamento Europeo, que incluyd: i) la revocacién de las autorizaciones vigentes para
los productos fitosanitarios que contenian clorpirifos y clorpirifos-metilo, ii) la no renovacién de las aprobaciones
de las sustancias activas Clorpirifos y Clorpirifos-metilo v iii) la disminucién de los LMR fijados para estas sustancias
quedando en 0,01 mg/kg, lo anterior con base en la evaluacién de riesgos de UE.

80 En mayo de 2006 el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar de Japén introdujo el sistema de lista positiva
para los productos quimicos agricolas que permanecen en los alimentos. Esta actividad se basé en la Ley de
Revision Parcial de la Ley de Higiene de los Alimentos (Ley Ndm. 55, 2003). A la fecha se han realizado mas
actualizaciones.

81 En septiembre de 2021en sus disposiciones reglamentarias prohibird el uso de clorpirifos, para lo cual ha
establecido un periodo de transicién hasta el 28 de febrero de 2022.
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tendencia mundial en la reduccién de los LMR vy registros asociados a moléculas como
Clorpirifos y Clorpirifos-metilo. Esto implica retos para los productores y los paises en aras
del cumplimiento de estos estdndares, para propender por la salud poblica y facilitar el

comercio.

Se ha identificado una debilidad en las autoridades sanitarias para el hallazgo
del plaguicida en los cargamentos de café. En Colombia las autoridades sanitarias estdn
distribuidas en dos sectores: agricultura y salud. El ICA ejerce las labores de autoridad
sanitaria de la produccién primaria, y la Organizacién Nacional de Proteccién Fitosanitaria
(ONPF) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) se
constituyen en la autoridad sanitaria de los eslabones de trasformacién de alimentos. Para
cargamentos de café, se ha identificado una debilidad en la ejecucién de los Planes
Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos en Alimentos (PSVCR). Lo anterior, pues
para el monitoreo y control de Clorpirifos y Clorpirifos-metilo el Invima tiene tercerizada la
deteccién de esta molécula®?, y el Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas (Lania) del ICA

no cuenta con la técnica analitica en su capacidad instalada.

3.3.3. Escaso reconocimiento de la calidad del café al productor y bajo consumo interno

El pais no cuenta con los laboratorios suficientes para reconocer el perfil de taza®
y remunerar su calidad sensorial al momento de la compra-venta. Teniendo en cuenta los
diferentes gustos del consumidor en el mercado, el perfil de taza es uno de los elementos mas
importantes para calificar el café y comprobar la diferenciacién. Si bien el pais ha avanzado
en la implementacién de laboratorios por parte de las cooperativas y otros
comercializadores®, existen limitantes relacionado con inversién y logistica. Por un lado, no
hay laboratorios de calidad en todos los puntos de compra, por la limitada inversién en
equipos y personal especializado (FNC, 2021). Evidencia de esto es que, en las 33

82 Proceso tercerizado debido a factores tales como la falta de infraestructura y la falta de nuevos equipos como
HPLC MS/MS especificos para plaguicidas y que permitiria implementar mds analitos y asi aumentar la capacidad
analitica. Actualmente los ensayos para la cuantificacién de las moléculas Clorpirifos y Clorpirifos-metil se
encuentran confratadas en el marco de la ejecucidn del Plan nacional de vigilancia y control de residuos de
plaguicidas en pulpa de fruta. El café es una matriz que se encuentra incluida en el Plan nacional subsectorial de
vigilancia y control de micotoxinas en alimentos procesados, especificamente para la determinacién de los niveles
de Ocratoxina A en café tostado y molido y en café soluble, ensayo que es realizado por el Laboratorio
Fisicoquimico de Alimentos y Bebidas del Invima.

83 E| perfil de taza se entiende como la descripcién de los atributos sensoriales de una bebida. Para el caso del
café, se evaldan atributos tales como la acidez, la dulzura, el cuerpo, la limpieza, entre ofros (Ministerio de
Educacién Nacional, UCC, UniMinuto, CUN, UPEC y FNC, 2019). Este perfil sirve como referencia para

determinar de manera més precisa la remuneracién que recibe el productor por su café.

84 Los laboratorios se han desarrollado sobre todo en departamentos reconocidos por su calidad en mercados
infernacionales o en las cooperativas més grandes del pafs, asi como para productos de alto valor como microlotes
y cafés altamente diferenciados.
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cooperativas de caficultores con 483 puntos de compra, Gnicamente el 10 % cuenta con
algdn tipo de infraestructura para la evaluacién sensorial (FNC y Almacafé, 2020). Por otro
lado, el volumen por entrega de la mayoria de los caficultores termina generando que el
andlisis de calidad sea costoso para pequefas cantidades (FNC, 2021). Entonces, al no
valorarse la calidad del café al momento de la compra por medio del perfil de taza, es
evidente un problema de informacién asimétrica (Akerlof, 1970). Aunque no se ha
cuantificado lo que deja de recibir el caficultor, si puede concluirse que no se estd valorando
la calidad intrinseca del café en los puntos de compra que éste no se cata, generando que
esa parte del valor del café quede apropiado por otros agentes de la cadena.

Adicionalmente, siendo Colombia el tercer productor de café en el mundo y el
nimero uno de café suave, tiene un consumo interno de café bajo frente a otros paises.
Aunque en los Ultimos afios se ha presentado un incremento en el consumo (entre 2015 y
2019 el consumo promedio anual de café crecié un 1,8 %), para 2019, Colombia registrd
un consumo por persona de 2,2 kilos al afio (FNC, 2021). Segin cifras de Banco Mundial,
ese consumo se encuentra por debajo del consumo de ofros paises como el caso de los
nérdicos, que se encuentran por encima de 9 kilos por persona al afio, o por ejemplo Brasil
con 6,2 kilos por persona al afio (ver Gréfico 9).

Grdfico 9. Consumo 2019 (kilos por persona/aiio)
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3.4. Insuficiente oferta de bienes publicos en los eslabones de la cadena del café
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El desarrollo productivo y la comercializacién del café en Colombia se ven
afectadas por las limitaciones en el transporte, la logistica y la conectividad digital.
Existen ineficiencias que impactan negativamente en los costos y por ende en los ingresos de
la actividad cafetera afectando asi su sostenibilidad. Entre las principales limitantes se
encuentran: (i) los altos costos de comercializacién derivados del mal estado de las vias
terciarias; (i) altos costos de transporte carretero y limitantes regulatorias para la exportacién
de café; (iii) limitadas opciones de la cadena logistica; y (iv) la baja conectividad digital en
zonas cafeteras.

3.4.1. Altos costos de comercializacién derivados del mal estado de las vias terciarias

Gran parte de los esfuerzos del gobierno nacional en infraestructura vial se han
concentrado en inversiones en la red vial primaria para el comercio exterior®® (CAF,
2020). Sin embargo, este esfuerzo no ha sido complementado con acciones orientadas a
mejorar la conectividad regional, para garantizar el acceso a los centros de produccién y de
comercializacién del café en las diferentes regiones. El Plan Nacional de Vias para la
Integracién Regional (PNVIR) estimé que Colombia cuenta con una red vial nacional
conformada por aproximadamente 16.968 km de red primaria (8,30 %), 45.137 km de red
secundaria (22,08 %) y 142.284 km de red terciaria (69,61 %). Esto quiere decir que la
mayoria de los kilémetros en la red de vial estdn a cargo de las entidades territoriales como
los departamentos y municipios.

La mayoria de las vias terciarias en Colombia se encuentran en mal estado
afectando los tiempos de desplazamiento y costos de transaccién (Lozano-Espitia &
Restrepo, 2016). El 80,6 % del total de kildémetros de red terciaria esta a cargo de los
municipios y deptamentos (DNP, 2016; Transporte, 2019)%¢, lo que implica que su buen
estado es principalmente responsabilidad de los entes ferritoriales. Segin el PNVIR, a 2014
la red terciaria estaba conformada por un 24 % de vias en tierra, 70 % vias afirmadas y 6
% pavimentada. Este plan también sefialé que solo el 25 % de toda la red vial terciaria se
encontraba en buen estado (Ministerio de Transporte, 2018). A partir de las cifras de la FNC
basadas en proyectos ejecutados con el Invias, se puede identificar que con intervencién de
puntos criticos de vias terciarias mediante placa huella y obras de drenaje, el tiempo de
recorrido disminuyé entre el 25 % y 34 %, y en términos de gasolina o ACPM, su uso

8 Esto considerando las competencias que otorga el articulo 16y 17 de la Ley 105 de 1993 con respecto a la
red vial primaria la cual se encuentra a cargo de la nacién.

8 Del total de kilémetros de la red terciaria, 27.577 km esté a cargo la nacién, 13.959 km los departamentos

y 100.748 km los municipios [DNP, 2016).
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disminuyé entre 25 %y un 48 % (FNC, 2020). Lo anterior permite evidenciar el impacto del
estado de las vias sobre los tiempos y costos.

Las vias terciarias que se utilizan para la caficultura se encuentran en estado malo
o regular y requieren intervencién. Segin las cifras oficiales del Invias con respecto al
inventario de red vial ferciaria, los 604 municipios que hacen parte de la zona cafetera
cuentan con una longitud total de 82.601 km (INVIAS, 2021). En 2017, la FNC estimé
mediante un trabajo realizado a través de los Comités Departamentales de cafeteros, que,
de los 82.601 km de red terciaria en zona cafetera, aproximadamente 58.546 km (64,7 %)
son tramos de vias terciarias que influyen directamente en la caficultura colombiana. Asi
mismo, este estudio determiné que, de esta red terciaria especifica para la caficultura, cerca
de 53.412 km requieren intervencién, es decir el 91,2 %, como se muestra en el Grdfico 10

(FNC, 2018).

Grdfico 10. Estado vias terciarias en ferritorios cafeteros
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3.4.2. Alios costos de transporte carretero y limitantes regulatorias para la exportacién
de café

El peso limite de carga del vehiculo para el transporte de café hacia puerto no es
funcional para transportar lotes completos segin los contenedores de exportacién. Los
embarques para exportacién de café se hacen en lotes de 275 sacos y contenedores de 20
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pies. Sin embargo, la Resolucién 04100 de 2004% del Ministerio de Transporte establece
para el vehiculo C3S3 (utilizado para transporte de café) un peso mdximo permitido por
tractocamién de 52 ton. Esto corresponde a 35 ton de carga (considerando un peso del
vehiculo de 17 ton) que es equivalente a 500 sacos. Por esa razén, en la movilizacién via
carretero hacia puertos no se pueden transportar 2 lotes completos por vehiculo, lo cual lleva
a sobrecostos de transporte por subutilizacién del automotor y mayor tiempo de espera en
puerto.

Pese a que los vehiculos combinados de carga (VCC) son una opcién para la
reduccién de costos de fletes, su circulacién ain no estd reglamentada. Los VCC aumentan
la capacidad de carga frente un camién convencional, y generan un menor impacto sobre el
asfalto en las vias. Sin embargo, adn su circulacién no estd reglamentada (Documento
CONPES 3982 Politica Nacional Logistica® ), por lo que se presentan restricciones para su
movilizacién por las vias del pais. Ante la falta de reglamentacién, se pueden solicitar
permisos temporales para su trdnsito, sin embargo, esta no es una solucién a largo plazo.

En Colombia los fletes son altos y no se ha logrado alcanzar el grado de eficiencia
de una red de transporte adecuada, pese a la inversién en infraestructura. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha ubicado al pais
en el rango de costos mds elevados y con una relacién costo de flete sobre costos de las
tarifas arancelaria 15 veces superior al promedio de los paises miembros (OCDE, 2015).
Pese a los esfuerzos de la Nacién en el desarrollo del programa de vias 4G (valorado en 40
billones de pesos) no se ha logrado alcanzar una red de transporte consolidada que contenga
una red con corredores logisticos terminados e integrados con los demds modos de transporte
(Montenegro, Melo, & Ramirez, 2019).

Segin el estudio de Geonémica & Econémica (2020), la modernizacién de la
infraestructura vial en los principales corredores logisticos nacionales ha generado
ahorros en los costos de transporte en aproximadamente 1,8 billones de pesos entre
2013 y 2019, e identificé ahorros potenciales aproximados, producto de las obras de
infraestructura proyectadas, en 5 billones de pesos a 2030% (ver Grdfico 11). Si bien este
estudio evidencia ahorros en los costos de transporte, los costos de referencia del Sistema de

8 Por la cual se adoptan los limites de pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de
carga por carrefera, para su operacién normal en la red vial a nivel nacional.

8 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3982.pdf.
8 E| estudio tomé como afo base el 2013, afio donde se iniciaron los proyectos 4G. Adicionalmente, el estudio

se limité a analizar los impactos generados por la modernizacién vial en los principales corredores logisticos
nacionales.
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Informacién de Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC)? en los
corredores logisticos entre centros de procesamiento de café y terminales portuarias no
reflejan reducciones considerables impactando los ingresos del productor y por ende la
sostenibilidad de la actividad cafetera.

Grdfico 11. Ahorros anuales acumulados por tipo de vehiculo
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Fuente: Geonémica & Econémica (2020).

3.4.3. Limitadas opciones de la cadena logistica

Las restricciones de la cadena logistica tienen un efecto negativo en los costos de
comercializacién que impactan los ingresos de la actividad cafetera afectando su
sostenibilidad. Las principales barreras identificadas que afectan el desempefo de la
operacién logistica del café en Colombia® son: (i) la ineficiencia en la cadena logistica que
restringe la competitividad de Colombia; (ii) los altos costos logisticos principalmente por los

%0 E| Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC) es un
sistema de informacién que permite medir o calcular los costos de la operacién de transporte de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino, horas estimadas de espera,
cargue y descargue (Ministerio de Transporte, 2020).

?1 la cadena logistica de comercializacién de café en Colombia ha estado influenciada por el disefio y
funcionamiento de la cadena de suministro de café que opera en el pais, la cual se soporta sobre la estructura
econdmica de pequefa escala presente en la zona cafetera y que se enmarca en el servicio de garantia de
compra disponible para todos los productores del pais (FNC, 2020). La alta dispersién de los centros de origen
de café, al igual que el nimero de jugadores del mercado (540.355 caficultores (FNC, 2021)) determinan una
red logistica compleja.
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costos de almacenamiento y transporte; (iii) los altos costos y tiempos en la exportacién de
bienes; y (iv) el no aprovechamiento de los corredores multimodales ya disponibles.

La competitividad de Colombia se restringe por la ineficiencia en la cadena
logistica para la exportacién del café. De acuerdo con el ranking del indice global de
competitividad, Colombia ocupa el puesto 57 a nivel mundial y el puesto 81 en términos de
competitividad de la infraestructura entre 141 paises (Schwab, 2019). Entre 2010 y 2020,
el volumen de las exportaciones de café colombiano ha aumentado anualmente 5 % en
promedio (FNC, 2021). En términos de volumen, mientras que en 2010 se exportaron 7,8
millones de sacos de 60 kg de café, en 2020 esa cifra alcanzé 12,5 millones de sacos de
60kg café exportados (FNC, 2021). Estas caracteristicas exigen mantener una capacidad de
infraestructura logistica que soporte el crecimiento en las exportaciones para hacerlas
competitivas.

El alto costo logistico se debe principalmente a los costos de almacenamiento y
transporte en el pais. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional Logistica (ENL)
de 2020 (DNP, 2020), el costo logistico pais asciende al 12,6 % como porcentaje sobre las
ventas totales. El costo logistico mds significativo corresponde al costo de transporte con un
30,7 % de participacién, seguido de inventarios con el 29,3 % y almacenamiento con el
13,9 %. Estos tres rubros representan el 73,9 % del costo logistico total. Los altos costos se
explican en gran medida por el uso infensivo y la ineficiencia del modo carretero?, la falta
de sistemas de informacién logistica, la complejidad de trdmites aduaneros y la escasez de
oferta de servicios logisticos. Para el caso de la operacién logistica del café verde, altamente
dependiente del modo carretero, el rubro de fletes terrestres de materias primas y producto
terminado a puerto presenta una participacién en el costo logistico de café de 32 % mientras
que el almacenaje y manipuleo representa el 14 % (FNC, 2019) (ver Grdfico 12).

92 la ineficiencia en el transporte carretero se deriva de un parque automotor estimado a 8 de septiembre de
2020 en 152.038 vehiculos de carga en movimiento (Ministerio de Transporte, 2020), y cuya edad promedio se
calcula en 17 afios, edad superior al promedio registrado en la regién (Banco Interamericano de Desarrollo,

2017).
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Gréfico 12. Costo logistico
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Adicionalmente, Colombia presenta costos y tiempos elevados en la exportacién de
bienes. Las actividades de comercio exterior también juegan un rol importante en la estructura
de los costos logisticos. Segin el Doing Business 2020 (2019) , en Colombia el costo y
tiempo estimados para la exportacién de bienes en un contenedor de veinte pies (TEU)? se

calcula en USD 720 y 160 horas respectivamente, cifras poco competitivas en la regién (ver
Grdfico 13).

% La unidad de medida utilizada para un contenedor normalizado de 20 pies se conoce como TEU. Estas siglas
corresponden al término en inglés Twenty-foot Equivalent Unit que significa unidad equivalente a veinte pies.
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Grdfico 13. Comparacién de tiempos y costos de exportacién de un TEU en la regién®
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En Colombia no se estdn aprovechando los corredores multimodales ya disponibles
y que pueden traer reducciones en costos y tiempo casi en un 50 % y 43 %
respectivamente (Departamento Nacional de Planeacién, 2020). En el caso del café, existe
potencial de transportar este producto por el modo de transporte férreo y fluvial. Sin embargo,
en 2020, Unicamente se movilizaron 210 toneladas de café por el modo férreo (ANI, 2021)
y 84 toneladas por el modo fluvial, de Barrancabermeja hacia Cartagena (Impala, 2021).
Estas cantidades corresponden al 3 % y 1 % de las exportaciones de café para ese mismo
afio, respectivamente (FNC, 2021). Es preciso sefialar que se desconocen las razones
concretas por las cuales el mercado no ha aprovechado plenamente la infraestructura
multimodal existente. Algunas de las hipétesis identificadas para dar explicacién a este
comportamiento estén relacionadas con: (i) la no presencia de autoridades de comercio

4 Tiempo y Costo para exportar basado en la sumatoria entre el cumplimiento documental y el cumplimiento

fronterizo del Doing Business 2020 (Banco Mundial, 2019).
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exterior”® que afecta la calidad de niveles de servicios por condiciones de infraestructura y
de material rodante; (i) la baja demanda de estos corredores ha afectado la oferta existente
y ha creado monopolios; vy (iii) los sobre costos por el pago de tarifas de puerto? para el
caso del modo fluvial, que afectan los costos finales impidiendo lograr niveles de
competitividad deseados.

3.4.4. Baja conectividad digital en zonas cafeteras

Existe una amplia brecha de conexién a internet entre las zonas rurales y urbanas
que limita su desarrollo productivo y econdmico. El pais viene haciendo esfuerzos
significativos por mejorar la conectividad digital del pais, sin embargo, la brecha de acceso
se mantiene entre las cabeceras y los centros poblados y rural disperso. A partir de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) para el afio 2019, se calcula una diferencia
en el indicador de hogares con conexién a internet de 40,9 puntos porcentuales y para los
hogares con conexién a internetmévil una brecha de12,4 puntos porcentuales (DANE,
2020).

El rezago en la cobertura de internet es un obstdculo importante para la
comercializacién de bienes y servicios agropecuarios y no agropecuarios que se
desarrollan en las zonas rurales. La baja cobertura no permite que el caficultor pueda vender
su producto directamente en el mercado, le limita el alcance, las capacitaciones y el acceso
a la informacién tecnolégica y de buenas précticas que mejoran productividad y que estdn
disponibles en portales web especializados, y no le permite tener acceso continuo a los
precios del mercado por lo que puede afectar su poder de negociacién (OCDE, 2015)

(Jouanjean, 2019) (OCDE, 2021).

Los caficultores que tiene acceso o conexién a servicios de internet tienen problemas
de cobertura y calidad. La FNC realizé una encuesta (2019) a 3.107 caficultores haciendo
una muestra representativa de los ferritorios cafeteros del pais. Como resultado, se registré
que el 54,9 % cuentan con teléfonos basicos y el 45,1 % con teléfono inteligente. De estos
Gltimos, el 60,6 % tiene plan de datos, pero presentan dificultades con el servicio pues al
17,9 % de ellos no le funciona el plan de datos en la finca (FNC, 2019). Asi mismo, la FNC
durante 2019 evalué la percepcién de la calidad del servicio de telefonia mévil por cada

%> Entidades de comercio exterior como el ICA, Invima, Direccién de Gestién de Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA), DIAN, y la Policia Antinarcéticos, entre otros. Por ejemplo, en la Dorada {Caldas) no existe en el momento
presencia de las entidades de control, dado que normativamente las actuaciones de control se realizan en sitios
de primera barrera (sitio de ingreso o egreso de los productos) tal como puertos, aeropuertos y pasos fronterizos
(PAF).

% Tarifas relacionadas con uso de instalaciones a la carga y segundo remolcador, entre ofros. A diferencia del
café, existen ciertos sectores a lo cuales no les aplican estas tarifas.

53



uno de los operadores en 623 cabeceras municipales cafeteras. Esta evaluacién mostré que
persisten los problemas de cobertura y en caso de tenerla la calidad del servicio no es la
mejor (ver Tabla ).

Tabla 6. Evaluacién cobertura telefonia mévil

(Ndmero de municipios)

Con cobertura

Sin Sin
Operador Sin b inf i
Bueno Regulor Malo . » cobertura informacion
informacién
Claro 30 52 3 4 5
Tigo 19 31 8 5 30
Telefénica 20 30 4 12 26

Fuente: FNC (2019).

4. DEFINICION DE LA POLITICA

4.1. Obijetivo general

Garantizar la sostenibilidad de la actividad cafetera de Colombia a largo plazo, para
reducir la incertidumbre y dependencia de los caficultores a programas sociales y
transferencias monetarias.

4.2 Objetivos especificos

OE1. Fomentar el acceso a activos productivos para incrementar la productividad.

OE2. Estabilizar el ingreso del caficultor para reducir el impacto de factores externos
que influyen en el precio y la produccién de café.

OE3. Promover nuevos mercados y consolidar los existentes para que el caficultor
reciba una mejor remuneracién por su actividad, de acuerdo a la calidad de su producto.

OE4. Fortalecer la oferta de bienes piblicos en los eslabones de la cadena del café
para hacer mds competitiva la actividad cafetera.
4.3. Plan de accién

Para el cumplimiento del objetivo general de la presente politica, se establecen cuatro
objetivos especificos desarrollados a través de 11 lineas de accién que implican la
implementacién de acciones de politica por parte de diferentes entidades involucradas en el
presente documento. El detalle de las acciones propuestas se describe en el Plan de Accién
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y Seguimiento (PAS) (Anexo A), el cual sefala las entidades responsables, los periodos de
ejecucidn, las metas, asi como los recursos necesarios y disponibles para su implementacién.

4.3.1. Fomentar el acceso a activos productivos para incrementar la productividad

Linea de accién 1. Reduccién y flexibilizacién de costos de produccién

Entre 2021 y 2030, Finagro socializard su oferta de productos y servicios existentes
para el sector cafetero a través de socializaciones dirigidas al sector. Las socializaciones
tendrén un énfasis en la LEC a toda mdquina para financiacién tecnologia de cosecha
asistida y utilizacién del FAG. Todo eso con el fin de promover la dinamizacién del crédito
y la gestién integral de riesgos para fomentar la inversién en el sector.

Entre 2021 y 2030, Finagro, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Banco Agrario, promoverd el crédito asociativo en el sector cafetero
a través de socializaciones anuales del portafolio de productos y servicios. Esto enfocado
en la socializacién de la oferta existente para esquemas de crédito asociativo y esquema
integrador, con el fin de facilitar el acceso a instrumentos financieros para la adquisicién de

activos productivos.

Desde 2021 y hasta 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
apoyo de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), promoverd las técnicas de
recoleccién asistida (lonas, derribadoras, pases). En tal sentido, se incluird este
componente dentro de los proyectos de la ADR, las Mesas Nacional y Regionales de
recoleccién, el CONSA, y el servicio de extensién de la FNC, con el objeto de promover su
conocimiento y adopcién para disminuir los costos de mano de obra en la recoleccién.

Linea de accién 2. Aumentar la infraestructura para el manejo de la postcosecha

Entre 2022 y 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién, recomendardn, a través de un documento, la
articulacién de potenciales fuentes de financiacién para infraestructura cafetera. Esta
coordinacién se realizard por medio de reuniones con FNC para la identificacién de las
necesidades del sector café, el mapeo de las fuentes de financiacién y su articulacién segin
los proyectos identificados y priorizados. Lo anterior con la intencién de impulsar el acceso
a infraestructura cafetera.

Linea de accién 3. Estabilizar los procesos de renovacién a nivel de finca cafetera

Entre 2021 y 2030, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, realizaré anualmente un andlisis de potenciales
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fuentes presupuestales para la financiacién de la renovacién de cafetales. Con el fin de
contribuir a la politica de renovacién de cafetales, se identificardn recursos PGN 'y FONC que
puedan destinarse a financiar programas de renovacién, y se construird una propuesta
presupuestal que se pondrd en consideracién del Comité Nacional de Cafeteros y otros
érganos para su aprobacién.

Linea de accién 4. Eficiencia en la gestién del recurso hidrico

En 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural analizard la viabilidad de
incluir financiamiento de infraestructura para el tratamiento y redso del agua residual y
para el manejo y aprovechamiento de la biomasa residual en la LEC sostenibilidad
Agropecuaria y Negocios Verdes. Lo anterior con el fin de promover mecanismos de
financiacién ambientalmente sostenibles.

Entre el 2021 y 2027, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, implementardn una estrategia de
promocién de manejo, tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales y de la
biomasa residual generada en fincas cafeteras. Este proceso iniciard con la definicién de
los actores claves, procederd con el desarrollo metodolégico, luego la ejecucién de la
estrategia y finalmente la entrega de resultados. La implementacién de esta estrategia se
articulard con la estrategia nacional de economia circular y se identificard su potencial
contribucién a la mitigacién a los efectos del camio climdtico.

Desde el 2021 hasta el 2027, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelantard un proceso de
fortalecimiento y consolidacién de las acciones previstas en la NAMA Café. Este proceso
tendrd un enfoque en las actividades orientadas a promover el desarrollo de acciones de
mitigacién de GEl generados a nivel de finca y los mecanismos de financiamiento previstos
para la puesta en marcha de la NAMA café

Linea de accién 5. Conocimiento de la reglamentacién para el manejo de sombrios
forestales en fincas cafeteras

Desde 2022 hasta el 2030, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, apoyardn la reconversién de hectdreas
de café a Sistemas Agroforestales — SAF. Por medio de la reestructuracién de 28.080 has
establecidas con café a libre exposicién solar en zonas marginales para el cultivo se apoya

la implementacién de la NAMA.

Entre el 2021 y 2022, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y en coordinacién con el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural socializardn la reglamentacién de registros de cultivos
forestales comerciales (Decreto 2398 2019) y plantaciones forestales protectoras y
protectoras productoras (Decreto 1532 2019). Esta socializacién se realizard por medio
de talleres y con el fin de que el productor de café tenga informacién suficiente sobre el
procedimiento para realizar su planificacién y registro.

4.3.2. Estabilizar el ingreso del caficultor para reducir el impacto de factores externos
que influyen en el precio y la produccién de café

Linea de accién 6. fomentar el acceso a herramientas que reduzcan la incertidumbre y
promuevan la gestién de riesgos agropecuarios y la capacidad de ahorro del productor

En 2024, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro incluiran el Café
como producto agropecuario para el desarrollo de andlisis de riesgos climdticos,
sanitarios, de mercado y financieros en el SIGRA. Con el fin de brindar herramientas para
la gestién de riesgos agropecuarios.

Entre el 2021 y 2022, Finagro con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiard una estrategia de educacién financiera orientada a la gestién
de riesgos en el cultivo de café. Esto permitird generar conocimiento y destrezas por parte
del caficultor para el manejo y aplicacién de las herramientas de gestién de riesgo.

Entre el 2021 y 2024, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico consolidardn un sistema de informacién Gnico y
centralizado para la comercializacién de café a futuro. Lo anterior tiene como objetivo
reducir las asimetrias de informacién en el mercado del café.

En 2022, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro determinaran las
necesidades de ajuste de los destinos de crédito de Fomento Agropecuario. Con esto se
pretende operativizar el financiamiento del pago de primas de cobertura de precio y tasa de

cambio con el fin de promover la inclusién financiera de los productores cafeteros.

Desde el 2021 y hasta el 2026, El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico apoyard
a la Secretaria Técnica del FEPC en la implementacién de un mecanismo de estabilizacién
del ingreso basado en el mercado de derivados. Esto con el propésito de incentivar un
mayor dinamismo de las ventas a futuro como estrategia para enfrentar choques negativos
de precio.

Desde el 2021 y hasta el 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinard con Finagro y el Banco Agrario las estrategias de promocién, divulgacién y

57



acompainamiento para el acceso a instrumentos financieros disponibles. Acceso a créditos,
derivados, seguros entre ofros.

El 2021 y 2022, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico realizardn propuesta de reglamentacién del numeral 4 del
articulo 13 de la Ley 1969 de 2019. Se pretende con esta accién regular la forma en la
que funcionardn los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los
caficultores al capital del FEPC con el fin de poner en marcha mecanismos de cesién y
compensacion.

4.3.3. Promover nuevos mercados y consolidar los existentes para que el caficultor tenga
una mejor remuneracién por su actividad, de acuerdo con la calidad de su

producto

Linea de accién 7. Impulsar exportacién de café con mayor valor agregado

En el 2021, Procolombia desarrollard una estrategia para la promocién de café
tostado en origen. Con el fin de impulsar la industria de transformacién y café con mayor

agregacién de valor.

Linea de accién 8. Acceso a mercados en cumplimiento de nuevas exigencias sanitarias
y de inocuidad

Entre el 2021 y 2030, El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la
OAGAC, apoyaré a la Gerencia Técnica de la FNC en la elaboracién de una estrategia
de buenas prdcticas agricolas. El objetivo de esta estrategia serd plantear el manejo de
moléculas que puedan afectar el acceso a mercados.

En 2022, el ICA disefiara el plan subsectorial de vigilancia y control de residuos
para el monitoreo de café. Este determinard necesidades técnicas, analiticas y

presupuestales, asi como alternativas de financiamiento para su ejecucién.

En el 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural identificard y analizara
fuentes de financiacién para realizar un estudio pais de residualidad. Lo anterior, a través
de curvas de disipacién para lograr la correcta correlacién entre el Periodo de Carencia y el
cumplimiento de los Limites Méximos de Residuos (LMR) para las moléculas priorizadas en
café.

Linea de accién 9. Impulsar un sistema de compra que reconozca al productor su perfil
de taza e incrementar el consumo interno de café
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Entre 2021 y 2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro
ajustaradn los destinos de créditos financiables a través del crédito de Fomento
agropecuario y LEC. Esto garantizando la posibilidad de financiacién de laboratorios
méviles y fijos e infraestructura para la compra de café.

Entre 2021 y 2023, El Instituto Nacional de Metrologia (INM) fortalecerd la red de
laboratorios nacionales especializados en el andlisis de contaminantes orgdnicos. A
través de la transferencia de conocimiento a personal, esta accién tiene como propésito de
aumentar la oferta de servicios acreditados para los caficultores.

Entre 2021 y 2023, EI INM, junto con el ICA y el INVIMA, disefiaran una estrategia
de desarrollo de herramientas y servicios para laboratorios de andlisis de contaminantes.
Esto con el propésito de facilitar y contribuir con la sostenibilidad de los laboratorios
acreditados.

Desde 2021 y hasta 2025, El INM desarrollard herramientas y servicios para la red
de laboratorios nacionales especializados en el andlisis de contaminantes orgdnico. Esto

con el obijetivo de facilitar los procesos de acreditacién.

A partir del 2021 y hasta el 2025, Colombia Compra Eficiente realizard reportes
semestrales sobre las ventas de café en el Acuerdo Marco de Precios para el Suministro
del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria. Estos reportes incluirdn la identificacién de marcas
consumidas y entidades compradoras y serdn cargados en la pdgina oficial de CCE con el
fin de compartir la informacién con los actores interesados.

Entre 2021 y 2030, Colombia Productiva promoverd la inclusién de las pequefias y
medianas empresas de café en los programas que desarrolle la entidad. Se revisard la
oferta existente, los actores del sector que participan en los programas, y la viabilidad del
disefio y estructuracién de proyectos orientados a café y sus derivados. Esto con el fin de
fortalecer las pequefias y mediana empresas y ayudarlas a producir mds con mejor calidad

y valor agregado.

Entre el 2021 y 2022, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
revisard la viabilidad técnica de la inclusién del café en el programa de alimentacién
escolar como ingrediente primario de las minutas patrén. Esto serd realizado desde la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender por medio
de la recopilacién y analizar de estudios para luego la emisién de concepto de viabilidad.

4.3.4. Fortalecer la oferta de bienes piblicos en los eslabones de la cadena del café
para hacer mds competitiva la actividad cafetera
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Linea de accién 10. Reducir los altos costos de transporte y exportacién

Entre 2021 y 2025, el INVIAS con el apoyo del Ministerio de Transporte, elaborardn
el inventario de vias terciarias en zonas cafeteras, a través de convenios de intercambio
de informacién con la FNC. Con esto se busca tener informacién actualizada de la
existencia y estado vial, con el fin de priorizar inversiones en construccidén y mantenimiento.

Entre 2021 y 2024, el INVIAS intervendrd municipios cafeteros con asignacién de
recursos del Programa Colombia Rural. Esto se realizard teniendo en cuenta que de los 604
municipios cafeteros, 391 cuentan ya con convenios y 138 estdn postulados y 75 sin
convenio, para la intervencién de vias terciarias en los municipios que hacen parte de las
zonas cafeteras.

En 2022 y 2023, el Ministerio de Transporte identificard practicas colaborativas de
operacién logisticas aplicables al sector café. Esto con el propésito de buscar la reduccién
de costos y tiempos logisticos y formular una hoja de ruta para la articulacién de acciones

en el marco de las Alianzas Logisticas Regionales.

En el 2022, el Ministerio de Transporte realizard mesas de trabajo para el transporte de

café en modos fluvial y férreo.

En el 2022, el Ministerio de Transporte adelantard andlisis técnicos que permitan
identificar las potencialidades de movilizacién de café en modo férreo. Esto con el fin de
determinar las acciones necesarias para lograr una mejora en la competitividad del modo

férreo para el transporte del café.

Linea de accién 11. Aumentar la conectividad digital en zona cafetera

Entre el 2021 y 2030, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
instalard y mantendrd en operacién centros digitales ubicados en los municipios
cafeteros. Esta accién tiene como obijetivo facilitar la conectividad digital en zonas cafeteras
del pais y se enmarca en el Plan de Accién de esta entidad, en el que se cuenta con un
indicador nacional asociado denominado centros digitales instalados.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién de las acciones propuestas para el cumplimiento del
obijetivo del presente documento CONPES se realizard a través del PAS que se encuentra en
el Anexo A. Alli se sefialan las entidades responsables de cada accién, los periodos de
ejecucién de estas y la importancia de cada accién para el cumplimiento del objetivo general
de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizardn todas las entidades incluidas en este
documento CONPES y seré consolidado segin los lineamientos del DNP. El seguimiento a la
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politica serd semestral en el periodo comprendido entre 2021 y 2030 y se presentard un

informe de cierre final, tal y como se presenta en la Tabla 7.

Tabla 7. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte

Segundo corte

Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte

Décimo primer corte
Décimo segundo corte
Décimo tercer corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte
Décimo sexto corte
Décimo séptimo corte
Décimo octavo corte

Informe de cierre

31 de diciembre de 2021
30 de junio de 2022
31 de diciembre de 2022
30 de junio de 2023
31 de diciembre de 2023
30 de junio de 2024
31 de diciembre de 2024
30 de junio de 2025
31 de diciembre de 2025
30 de junio de 2026
31 de diciembre de 2026
30 de junio de 2027
31 de diciembre de 2027
30 de junio de 2028
31 de diciembre de 2028
30 de junio de 2029
31 de diciembre de 2029
30 de junio de 2030
31 de diciembre de 2030

Fuente: DNP (2021).

4.5. Financiamiento

Para efecto del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades involucradas
en su implementacién gestionardn y priorizardn, en el marco de sus competencias, recursos
para la financiacién de las actividades que se proponen en el PAS. Lo anterior se haré
teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector. Se estima
que el costo total de la politica es 34.531 millones de pesos que se ejecutard en un periodo
de 9 afos. En la Tabla 8 se muestra el costo total para cada una de las entidades ejecutoras
de las acciones presentadas anteriormente.
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Tabla 8. Costos indicativos por entidad

(Millones de pesos constantes de 2021)

Entidad Costo total
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 30576
Instituto Nacional de Metrologia 2146
Instituto Colombiano Agropecuario ICA 37
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 1209
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 298
Instituto Nacional de Vias 145
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 106
Procolombia 14
Total 34.531

Fuente: DNP (2021).

La Agencia de Desarrollo Rural, el Banco Agrario de Colombia, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, el Instituto Nacional de Vias INVIAS,
el Ministerio de Transporte, Colombia Compra Eficiente, Colombia Productiva, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender, y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones financiardn sus acciones con
presupuesto de funcionamiento con costo cero, por lo tanto, no se incluyen en la Tabla 8. Es
necesario resaltar que la ejecucién de las inversiones asociadas a la implementacién de esta
politica estard sujeta a la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacién para cada uno de los sectores responsables.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito y Piblico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacién recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1. Aprobar la Politica Para la Sostenibilidad de la Caficultura Colombiana, planteada en
el presente Documento CONPES, incluyendo el Plan de Accién y Seguimiento (PAS)
contenido en el Anexo A.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento CONPES
priorizar los recursos para la puesta en marcha de sus estrategias, acorde con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento
(Anexo A). La informacién deberd ser proporcionada por las entidades involucradas en
este documento de manera oportuna segin lo establecido en la seccién de seguimiento.

4. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién
Innovacién y desarrollo tecnolégico identificar y analizar fuentes de financiacién para
realizar un estudio pais de residualidad. Lo anterior a través de curvas de disipacién
para lograr la correcta correlacién entre el Periodo de Carencia y el cumplimiento de los

Limites Mdximos de Residuos (LMR) para las moléculas priorizadas en café.

5. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la Agencia
Nacional de Desarrollo Rural (ADR) promover las t#cnicas de recoleccién asistida (lonas,
derribadoras, pases) dentro de los proyectos de la ADR, las Mesas Nacional y
Regionales de recoleccién, el CONSA, y el servicio de extensién de la FNC, con el
objeto de promover su conocimiento y adopcién para disminuir los costos de mano de
obra en la recoleccién.

6. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico:

a. Realizar anualmente un andlisis de potenciales fuentes presupuestales para la
financiacién de la renovacién de cafetales con el fin de contribuir a la politica de
renovacién de cafetales. Identificar recursos PGN y FONC que puedan destinarse a
financiar programas de renovacidn, y construir una propuesta presupuestal que se
pondrd en consideracién del Comité Nacional de Cafeteros y otros érganos para
su aprobacién.
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10.

11.

b. Consolidar un sistema de informacién Gnico y centralizado para la comercializacién
de café a futuro. Lo anterior tiene como objetivo reducir las asimetrias de informacién
en el mercado del café.

Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible implementar una estrategia de promocién de manejo,
tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales y de la biomasa residual generada
en fincas cafeteras. Iniciar con la definicién de los actores claves, proceder con el
desarrollo metodolégico, luego la ejecucién de la estrategia y finalmente la entrega de
resultados. La implementacién de esta estrategia debe articularse con la estrategia
nacional de economia circular e identificar su potencial contribucién a la mitigacién a
los efectos del camio climdtico.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Oficina de Asesores
del Gobierno para Asuntos Cafeteros apoyar a la secretaria técnica del FEPC en la
implementacién de un mecanismo de estabilizacién del ingreso basado en el mercado
de derivados. Esto con el propésito de incentivar un mayor dinamismo de las ventas a

futuro como estrategia para enfrentar choques negativos de precio.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacién recomendar, a través de un documento, la articulacién de
potenciales fuentes de financiacién para infraestructura cafetera. Esta coordinacién se
realizard por medio de reuniones con FNC para la identificacién de las necesidades del
sector café, el mapeo de las fuentes de financiacién y su articulacién segin los proyectos
identificados y priorizados. Lo anterior con la intencién de impulsar el acceso a
infraestructura cafetera.

Solicitar al Ministerio de Transporte:

a. Identificar précticas colaborativas de operacién logisticas aplicables al sector café.
Esto con el propésito de buscar la reduccién de costos y tiempos logisticos y formular
una hoja de ruta para la articulacién de acciones en el marco de las Alianzas
Logisticas Regionales.

b. Realizar mesas de trabajo para el transporte de café en modos fluvial y férreo.

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones a través de la
Direccién de Infraestructura instalar y mantener en operacién 3.956 centros digitales
ubicados en los municipios cafeteros. Esta accién tiene como obijetivo facilitar la
conectividad digital en zonas cafeteras del pais y se enmarca en el Plan de Accién de
esta entidad, en el que se cuenta con un indicador nacional asociado denominado
centros digitales instalados.
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12.

13.

14.

15.

Solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), con el
apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiar una estrategia de
educacién financiera orientada a la gestiéon de riesgos en el cultivo de café. Esto
permitird generar conocimiento y destrezas por parte del caficultor para el manejo y
aplicacién de las herramientas de gestién de riesgo.

Solicitar al Instituto Colombiano de Agricultura ICA disefar el plan subsectorial de
vigilancia y control de residuos para el monitoreo de café que determinard necesidades
técnicas, analiticas y presupuestales, asi como alternativas de financiamiento para su
ejecucion.

Solicitar al Instituto Nacional de Vias INVIAS, a través de la Subdireccion de vias
terciarias intervenir municipios cafeteros con asignacién de los recursos del Programa
Colombia Rural. Esto teniendo en cuenta que, de los 604 municipios cafeteros, 391

cuentan ya con convenios y 138 estdn postulados y sin convenio, para la intervencién
de vias terciarias en los municipios que hacen parte de las zonas cafeteras.

Solicitar a Colombia Productiva, a través de la Vicepresidencia de Agroindustria
promover la inclusién de las pequefias y medianas empresas de café en los programas.
Se revisard la oferta existente, los actores del sector que participan en los programas, y
la viabilidad del disefio y estructuracién de proyectos orientados a café y sus derivados.
Esto con el fin de fortalecer las pequefas y mediana empresas y ayudarlas a producir
mds con mejor calidad y valor agregado.
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6. ANEXOS

6.1. Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo Excel adjunto.
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