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Resumen ejecutivo

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) el Concepto Favorable a la Nacion para otorgar una garantia
a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) conforme a lo establecido en los articulos
2216, 221241 y 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1068 de 2015, para contratar una
operacion de crédito publico externo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Lo
anterior con el objetivo de apoyar a la descarbonizacién de la economia colombiana
acelerando el financiamiento de proyectos de Transicion energética justa (TEJ) y fortaleciendo
las capacidades e instrumentos de la FDN que contribuyan a su eventual acceso a los
mercados tematicos de capital verde en un periodo de hasta 5 afios. Cabe destacar que el
objetivo de dicho fondeo internacional responde al insuficiente financiamiento de proyectos
de TEJ, aunado a la falta de capacidades e instrumentos en la FDN que limitan el acceso a
los mercados tematicos de capital verde, lo cual intensifica el rezago en la descarbonizacién
de la economia colombiana.

Este programa busca apoyar al pais en la implementacion de soluciones que, desde
el sector energético colombiano, ayuden a enfrentar la problematica climética. Para ello, se
pretende apoyar a Colombia en la implementacién de la agenda de contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) (Gobierno de Colombia, 2020), que cuenta con metas
de descarbonizacién a 2030 y a 2050, y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible! (ODS)
del sector de energia mediante financiamiento canalizado por la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) que ayude a acelerar el desarrollo y ejecucién de proyectos contemplados
dentro de la agenda de la transicion energética justa (TEJ) y que contribuyan a la mitigacién
del cambio climético, fortaleciendo asi el desarrollo integral y sostenible del pais. Es
importante destacar que Colombia aun enfrenta desafios en la financiacién de proyectos
relacionados con la TEJ, puesto que entre 2017 y 2022 las inversiones en energia limpia
fueron de aproximadamente USD 400 millones anuales (BloombergNEF, 2023). El Gobierno
de Colombia (GdC) proyecta que se deben realizar inversiones anuales cercanas a los USD
14,5 billones durante los proximos afios para descarbonizar su matriz energética (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

La garantia sera otorgada para una operacion de crédito publico externo, la cual
debera cumplir con la normatividad vigente y en especial con lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1068 de 20152 y sus modificaciones.

1 Departamento Nacional de Planeacion. Agenda 2030 en Colombia - Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://ods.dnp.gov.co/
2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



La FDN, en el marco de la garantia otorgada por la Nacién, tendra acceso a fondeo
internacional en condiciones competitivas y plazos amplios para desarrollar el programa.
Con estos recursos, la FDN fortalecerd la linea de crédito sostenible para proveer
financiamiento a promotores y desarrolladores (publicos, privados o mixtos) de proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER), de lineas de transmision, de
proyectos de hidrégeno verde (H2V), de almacenamiento de energia, recursos de energia
distribuida, infraestructura de medicion avanzada (AMI) y electromovilidad. Los beneficiarios
seran los usuarios finales de la infraestructura eléctrica incorporada al Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y las zonas no interconectadas (ZNI), industrias, empresas, usuarios
comerciales u hogares, que también se beneficiaran de la prestacion mas segura y
diversificada del servicio. Para la ejecucién de este programa se estima un periodo de 5 afios
a partir de su fecha de aprobacion.

Con este fondeo se apoyaran los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, que busca sentar las bases para que Colombia sea un pais protector de la vida que,
entre otros catalizadores, trabaje en pro de una transicion energética justa, segura, confiable
y eficiente.

Clasificacién: O13: ambiente, energia; O16: mercados financieros; Q42: Fuentes alternativas de energia;
Q54: clima, Q56: sostenibilidad.

Palabras clave: Sistema Interconectado Nacional, zonas no interconectadas, fondeo internacional,
sostenibilidad, cambio climético, fuentes no convencionales de energia renovable, energia solar, energia
edlica, hidrogeno verde, almacenamiento de energia, infraestructura energética, comunidades energéticas,
energizacion rural, cobertura eléctrica, servicios publicos domiciliarios, redes inteligentes, electromovilidad.
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1. INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) el Concepto Favorable a la Nacién para otorgar una garantia
a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) conforme a lo establecido en los articulos
2.2.16., 2.21.24.1 y 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1068 de 20153, para contratar una
operacion de crédito publico externo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hasta
por la suma de USD 138,5 millones destinados al programa BID Clima: Programa de Apoyo
a la Transicion Energética, a ser ejecutado en un plazo de hasta 5 afios a partir de la fecha
de aprobacién.

Lo anterior con el objetivo de apoyar a la descarbonizacién de la economia
colombiana acelerando el financiamiento de proyectos de TEJ y fortaleciendo las
capacidades e instrumentos de la FDN que contribuyan a su eventual acceso a los mercados
teméticos de capital verde en un periodo de hasta 5 afios. Cabe destacar que este objetivo
responde al insuficiente financiamiento de proyectos de TEJ, aunado a la falta de
capacidades e instrumentos en la FDN que limitan el acceso a los mercados teméaticos de
capital verde, lo cual intensifica el rezago en la descarbonizacion de la economia
colombiana.

Con los recursos de esta operacion, provenientes de capital ordinario del BID y recursos
concesionales de Fondo de Inversiones Climaticas para la Integracion de Energias
Renovables (Climate Investment Fund-Renewable Enerqy Integration) administrados por el BID,
la FDN brindara apoyo financiero a través de préstamos directos y préstamos contingentes a
subproyectos elegibles. El monto minimo de cada subproyecto serd de USD 2,5 millones y
los tipos de proyectos que la FDN podra financiar con estos recursos seran: (i) soluciones con
FNCER en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y zonas no interconectadas (ZNI)?,
comunidades energéticas® y almacenamiento de energia®; (ii) produccién, manejo, transporte
y uso de hidrogeno verde (H.V); (iii) despliegue de infraestructura de mediciéon avanzada
(AMI, por su sigla en inglés); (iv) soluciones que aporten flexibilidad al SIN (lineas de
transmision y recursos energéticos distribuidos, entre otros); y (v) infraestructura y activos de

3 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

4 Si se ubican en el SIN, solo podréan financiarse con los recursos de CO del BID.

5 Los proyectos en ZNI 'y de comunidades energéticas podran cubrir la Amazonia colombiana con el fin de cerrar
las brechas de acceso y promover la transicion energética.

6 Al menos 50 % de los proyectos financiados con este componente deberan contar con un plan de género y
diversidad en linea con las acciones estipuladas en el Componente Il y se debera alcanzar un minimo de
beneficiarios mujeres y grupos étnicos.
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electromovilidad que incrementen la demanda de FNCER?, como la adquisicién de vehiculos
eléctricos (VE) (incluidos buses, embarcaciones o camiones) para (a) los sistemas de
transporte publico masivos o integrados; (b) servicios de transporte privado para empresas u
operadores de servicios publicos; (c) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (d)
transporte de carga.

Estos recursos también le permitirdn a la FDN: (i) ampliar el plazo de financiacion de
los proyectos, ofreciendo deuda de mediano y largo plazo; (ii) ofrecer esquemas de
amortizacién mas flexibles con periodos de gracia, alineados con el flujo de caja del
programa; (iii) ofrecer productos con mayor subordinacion y que pueden asumir un mayor
riesgo, permitiendo la vinculacion de otros financiadores; (iv) optimizar la estructura de
capital del proyecto; y (v) desarrollar modelos de agregacién para agrupar proyectos de
menor escala logrando asi una financiacion mas eficiente.

Adicionalmente, esta operacion formara parte del programa piloto del BID llamado BID
Clima que ayudara a la FDN a prepararse para acceder a mercados de deuda verde, lo que
facilitara la financiacion de proyectos relacionados con la TEJ en el largo plazo; permitira
que tenga un rol importante en tomar riesgo y fomentar tecnologias innovadoras mientras la
viabilidad comercial de estas sigue mejorando; y contribuira a atraer importante
cofinanciamiento del sector privado. Al cumplimiento de las metas asociadas al programa
BID Clima, establecidas en la operacion, se le otorgara un premio a la FDN equivalente al
reembolso del 5 % del préstamo de capital ordinario del BID®. Lo anterior, daria respuesta al
insuficiente financiamiento de proyectos de TEJ aunado a la falta de capacidades e
instrumentos en la FDN que limitan el acceso a los mercados teméticos de capital verde,
intensificando el rezago en la descarbonizacion de la economia colombiana.

Con ello se pretende contribuir a la mitigacion del cambio climatico y al cumplimiento
de las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) del sector
energia, en linea con los compromisos del pais en la contribucién determinada a nivel
nacional (NDC, por su sigla en inglés) a 2030 y para avanzar con los objetivos de lograr la
carbono neutralidad al 2050. Con esto también se daria respuesta al insuficiente
financiamiento de inversiones relacionadas con la TEJ, lo cual intensifica el rezago en el
cumplimiento de la agenda de la NDC y el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional

7Podran abarcarse proyectos de adquisicion de flotas de VE, material rodante y el despliegue de infraestructura
de carga de VE, proyectos y sistemas eléctricos para el transporte masivo de pasajeros y otra infraestructura como
estaciones, vias férreas, patios talleres, y otras obras relacionadas con la provisién de estos servicios.

8 El monto de capital ordinario del BID para este programa es de USD 72 millones.
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de Desarrollo (PND) 2022-2026, Colombia, potencia mundial de la vida, relacionados con
el sector de energia.

Colombia ha desarrollado un amplio marco normativo y de politica en materia de
cambio climético, partiendo del Documento CONPES 3700 Estrategia institucional para la
articulacion de politicas y acciones en maleria de cambio climatico en Colombia® que
relaciona la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia
de Cambio Climatico en Colombia. Asimismo, la Politica Nacional de Cambio Climético
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017) y el Documento CONPES 3934
Politica de crecimiento verde®® establecieron las insuficiencias de financiacion para
implementar estrategias de crecimiento verde, recalcando la importancia del acceso a las
fuentes de fondeo y cooperacion internacional, con el fin de obtener mayores resultados en
la implementacién de planes y metas del Gobierno nacional.

En 2017 Colombia definié, a través de la Politica Nacional de Cambio Climético
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017) , su hoja de ruta para propender por
un crecimiento econémico que internalice los desafios del cambio climético. La politica tiene
como objetivo incorporar la gestién del cambio climéatico para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono capitalizando la disminucién de los riesgos
climaticos y las oportunidades econémicas para diversos sectores. Adicional a la Politica
Nacional de Cambio Climatico, la Politica de Crecimiento Verde (PCV), la Ley 1931 de
20181 y el PND 2022-2026, expedido mediante la Ley 2294 de 2023, establecen que la
transicion energética de los sectores energéticos y de transporte es fundamental para impulsar
el crecimiento sostenible y el cumplimiento de la meta de reduccion de emisiones de GEl
establecida en las NDC de Colombia.

La FDN, en el marco de este financiamiento, propendera por la construccion de una
oferta financiera dirigida a los beneficiarios autorizados, tales como personas juridicas
publicas, privadas o mixtas que desarrollan proyectos de transicién energética justa a lo
largo de todo el territorio nacional. A través de dicha oferta y en respuesta a su misibn como
Banca de Desarrollo, la FDN busca incentivar, promover y apoyar inversiones que fortalezcan
el desarrollo sostenible del pais y que respondan a lo previsto en el PND 2022-2026, el cual
busca sentar las bases para que Colombia sea un pais protector de la vida gracias a la
construccién de un nuevo contrato social en el que se trabaje en pro de la justicia, la inclusion,
la paz, y una transformacién productiva compatible con la sostenibilidad social y ambiental.
El sector de energia, priorizado por la FDN y que sera atendido a través de esta operacion,

9 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3700.pdf
10 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
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aportara en concordancia con un proyecto de mas largo plazo, a través del cual Colombia
debera alcanzar las metas de la NDC para el afio 2030.

Asi las cosas, y en consideracion a los elementos que avalan el endeudamiento de la
FDN con el BID, el presente documento se compone de seis secciones fundamentales, incluida
la presente seccion, las cuales se mencionan a continuacion: (i) introduccion; (ii)
antecedentes; (iii) justificacion; (iv) evaluacién de las alternativas de financiacion y
justificacion de la fuente seleccionada; (v) descripcion del programa; y (vi) recomendaciones.

2. ANTECEDENTES

En 2020, el Gobierno de Colombia (GdC) actualiz6 y fortalecié sus metas de
descarbonizacion a través de la NDC al comprometerse a reducir un 51 % de sus emisiones
de GEI con respecto al escenario proyectado al 2030 y establecer el objetivo de lograr la
neutralidad de carbono para 2050 (Gobierno de Colombia, 2020).

En esta materia, el sector de energia esta implementando el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climéatico del Sector Minero Energético (Ministerio de Minas y Energia, 2021b),
cuyo objetivo es reducir 11,2 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente
(tCO2eq)'* a 2030 y desarrollar acciones que establezcan las bases de una senda de
carbono neutralidad al afio 2050 (Ministerio de Minas y Energia, 2021b). En linea con estos
compromisos climaticos, el GdC ha establecido como uno de sus principales catalizadores
de politica publica una TEJ*2que sea sostenible, garantice la soberania energética del pais,
el acceso democratico a la energia e implemente acciones claras para enfrentar el cambio
climatico®®.

Esta transicion serd gradual y tendré cinco ejes fundamentales: (i) migrar hacia una
combinaciéon de energias mas competitiva, eficiente y resiliente a través de la masificacion
de las fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) y la adopcion de nuevas
tecnologias; (ii) eliminar las brechas de acceso a la energia mediante la introduccién de
nuevos modelos de negocio que aceleren la universalizacién del suministro de electricidad
basadas en FNCER; (iii) implementar politicas de eficiencia energética a nivel residencial,
comercial e industrial; (iv) liderar la lucha contra el cambio climético al priorizar la movilidad

11 Escenarios nacionales TEJ. Anexo 2. Datos de los escenarios de la hoja de ruta TEJ (Ministerio de Minas y
Energia, 2023b).

12 De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia (MME), la TEJ es un “proceso clave para la lucha contra el
cambio climético, que implica la transformacién de los sistemas energéticos actuales en un modelo bajo en
emisiones de GEI, mds justo y sostenible” (Ministerio de Minas y Energfa, 2023a).

13 E| GdC, a través del Ministerio de Minas y Energia (2022), esta finalizando la formulacion de una nueva hoja
de ruta_para la transicién energética justa.

13



sostenible y limpia con la adopcidn generalizada de vehiculos de cero y bajas emisiones; y
(v) la reindustrializacion de la economia como una meta transversal de las intervenciones de
transicion energética.

En el desarrollo de estas metas y objetivos de politica publica, el GdC presentd a
consideracion de la Unidad Administrativa de los Fondos de Inversion Climaticos (CIF, por su
sigla en inglés) un plan de inversiones para la integracion de energias renovables (REl, por
su sigla en inglés) de Colombia, cuyo objetivo es contribuir a la penetracion de fuentes de
energia renovable en su matriz de generacién. Este plan de inversiones por 70 millones de
dolares fue aprobado por parte del CIF en febrero de 2023, estipulando que los recursos se
canalizarian a través del BID, de los cuales USD 66,5 millones conforman parte del
financiamiento reembolsable del presente programa. Adicionalmente, el BID aportara USD
72 millones adicionales para cofinanciar este plan de inversiones, completando de esta
manera los USD 138,5 millones del presente programa.

Actualmente, la FDN vy el BID adelantan el proceso de negociacién de las condiciones
del financiamiento, cuya aprobacién definitiva se encuentra sujeta al otorgamiento de la
garantia de la Nacién que se recomienda a través de este documento.

2.1.Marco normativo

Los compromisos suscritos por el estado internacionalmente, en particular el Acuerdo
de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, el cual mejora la aplicaciéon de la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, aprobada en Nueva
York el 9 de mayo de 1992, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climatico y establece mecanismos en todos los niveles de gobierno para hacer
frente al cambio climatico. Por ejemplo, aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico, promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, al igual de situar los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

Por su parte, Colombia cuenta con un marco de politica publica, legal y regulatoria
habilitante para el desarrollo de su TEJ; la Ley 1844 de 2017 aprobd internamente el Acuerdo
de Paris y la Ley 1715 de 2014 estableci6 instrumentos concretos para promover las FNCER
y la inversion privada, incluidos incentivos fiscales, y la creacion del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE). A través de la Ley de Transicion
Energética, Ley 2099 de 2021, se establecieron disposiciones sobre la transicion energética,
el almacenamiento de energia, la infraestructura de medicion avanzada (AMI), la gestion de
energia y el uso final del hidrégeno verde y azul.
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Ademas, el Documento CONPES 4075 Politica De Transicion Energética® busca
consolidar el proceso de transicion energética mediante la formulacién e implementacién de
acciones y estrategias intersectoriales que fomenten el crecimiento econdémico, energético,
tecnolégico, ambiental y social del pais para avanzar hacia su transformacién energética.

En el sector transporte, el GAC también ha implementado una extensa normativa para
fomentar la electromovilidad, con el objetivo de contribuir a las iniciativas descarbonizacion
del transporte. La Ley 1964 de 2019, Ley de Movilidad Sostenible, definid una serie de
incentivos para el uso de vehiculos con emisiones bajas y nulas, asi como metas especificas
para la incorporacion de vehiculos eléctricos o de cero emisiones en todos los sistemas de
buses de transito rapido del pais y para la implementacién de estaciones de carga rapida
para vehiculos eléctricos, y ha creado mecanismos como el Fondo de Ascenso Tecnolégico
para brindar incentivos financieros para la electrificacion de buses, taxis y vehiculos de
carga. Adicionalmente, la Ley 1972 de 2019 establece objetivos de emision para todos los
sistemas publicos urbanos y regionales y la Politica para la Modernizacion del Sector
Transporte Automotor de Carga de 2019 (Documento CONPES 3963) establece el objetivo
especifico de introducir nuevas tecnologias para reducir la contaminacién ambiental de este
subsector.

El Documento CONPES 4129 Politica de Reindustrializacion* incluye una apuesta por
la TEJ donde se promoveran y fortaleceran industrias relacionadas con las FNCER; la
electromovilidad en vehiculos clase taxi, vehiculos de dos y tres ruedas, la produccién y
ensamble de vehiculos con tecnologias de cero y/o bajas emisiones para los modos
carretero, fluvial, férreo y maritimo. Este marco de politica publica ha sido reafirmado durante
el gobierno actual a través del PND 2022-2026, determinando como uno de sus principales
catalizadores de politica poblica “la transicién energética justa, segura, confiable y
eficiente”.

Finalmente, en relacion con los instrumentos de politica para fomentar el financiamiento
climatico, se destaca la expedicién en 2020 de la Taxonomia Verde por parte del Gobierno
de Colombia, un sistema de clasificacién para actividades econOmicas y activos con
potencial de contribuir a objetivos ambientales y de cambio climéatico (CC). Esta taxonomia,
alineada con compromisos internacionales y politicas gubernamentales, define inversiones
verdes y brinda claridad a instituciones financieras, inversionistas y otros actores publicos y
privados.

14 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4075.pdf
15 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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2.2.Marco normativo de financiamiento externo

Con la expedicion del Decreto 4174'¢ de 2011, se cambia la denominacion de la
Financiera Energética Nacional (FEN)'’ por el de la FDN con el objetivo de promover,
financiar y apoyar empresas y proyectos de inversion en todos los sectores de la economia.
En el desarrollo de lo anterior, la FDN ha impulsado y apoyado el desarrollo de la
infraestructura en Colombia a través del financiamiento de proyectos de asociacion publico-
privada, que en su inicié se enfoco en el programa de concesiones viales 4G licitadas por la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Para este propésito, el Gobierno nacional decidié incluir como socios a instituciones
financieras internacionales (International Finance Corporation [IFC], Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe [CAF] y el Sumitomo Mitsui Banking Corporation [SMBC]), con el
objeto de aportar mejores practicas, conocimiento y un gobierno corporativo robusto que
brindara estabilidad en el largo plazo a la FDN. Desde sus inicios la FDN ha sido concebida
como una organizacidon que opera bajo los mas altos estandares técnicos, financieros,
administrativos y de gestién en la estructuracion y financiacion de proyectos de
infraestructura. Las operaciones de la FDN se desarrollan bajo parametros de sostenibilidad
y rentabilidad y en condiciones de mercado, en linea con su propoésito de innovar y apoyar
el desarrollo del pais, y ha generado oportunidades para la incorporacion gradual de
diversos actores nacionales e internacionales en el pais.

Desde su creacion, la FDN ha tenido varias capitalizaciones relevantes (entre 2014 y
2017) por parte de sus accionistas y ha realizado emisiones de bonos (ordinarios,
subordinados e hibridos) que le han permitido tener un balance robusto, y desarrollar su
actividad.

En su actividad como estructurador, la FDN ha participado en mas de 45 proyectos en
multiples sectores, posicionandose como uno de los de mayor capacidad técnica y reputaciéon
en Colombia. Desde el 2016, la FDN ha desembolsado créditos por 8,4 billones de pesos
para proyectos en diferentes sectores de infraestructura.

Asimismo, la FDN ha tenido importantes logros para continuar mejorando la calidad
de vida de los colombianos, como:

e Estructurar proyectos de transporte férreo regional y de movilidad urbana.

o Ser aliado para desarrollar proyectos de infraestructura social con la ANI.

o Desarrollar soluciones para la sostenibilidad financiera de los sistemas de transporte
masivo de las ciudades.

16 por el cual se modifican y determinan la denominacién, los objetivos y la estructura organica de la Financiera
Energética Nacional S. A. (FEN).
17 Mediante la expedicion del Decreto 4174 del 2011.
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o Liderar la financiacién de carreteras en construccién en operacion y mantenimiento.

o Diversificar el portafolio de proyectos en sectores, tales como movilidad urbana,
infraestructura social, asi como proyectos de movilidad eléctrica, siendo lideres en
la financiacion de proyectos de buses eléctricos.

e Apoyar a la nacién en la estructuracion del primer programa de energia renovable
del pais.

o Desarrollar una linea de financiamiento para negocios sostenibles (energias
renovables, movilidad eléctrica, lineas de transmisién, entre otros).

En desarrollo de su objeto social, la FDN puede:

o Desarrollar las operaciones previstas para las Corporaciones Financieras y las
previstas en el numeral 1 del articulo 261 del Decreto 663 de 1993 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen;

e Recibir, administrar y canalizar los aportes de organismos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, o de organismos internacionales, destinados a la
consolidacion, disefio, construccion, desarrollo y operacion de empresas o
proyectos;

e Estructurar productos financieros y esquemas de apoyo, soporte, promocion y
financiacion de empresas o proyectos;

e Conseguir y gestionar recursos de financiacion para el desarrollo de empresas o
proyectos;

e Proveer cooperacion técnica para la preparacién, financiamiento y ejecuciéon de
proyectos incluyendo la transferencia de tecnologia apropiada a través de los
esquemas que considere pertinentes;

e Desarrollar las actividades autorizadas de conformidad con el permiso de
funcionamiento otorgado mediante Resolucién 3140 del 24 de septiembre de 1993
de la Superintendencia Bancaria (hoy en dia Superintendencia Financiera de
Colombia)”; y

e Las demas que le asignen las Leyes y el Gobierno Nacional, asi como realizar todas
aquellas actividades u operaciones conexas 0 complementarias que sean
necesarias para el desarrollo de su objeto social principal.

3. JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 2.2.1.6. del Decreto 1068 de 2015, modificado por
el Decreto 1575 de 2022, el documento CONPES tendra en cuenta en la emisién de
conceptos sobre operaciones de crédito de la Nacion, entre otros, la adecuacion de las
respectivas operaciones a la politica del Gobierno en materia de crédito publico. Precisado
lo anterior, en la presente seccion se sintetizan los elementos que sustentan el concepto
favorable a la operacién de crédito y se realiza un analisis de los problemas y desafios
ademas de los elementos econémicos, sociales y financieros.
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3.1. Justificacion técnica

A continuacién, se justifica la relevancia de promover la financiacion de proyectos
relacionados con la TEJ, para apoyar al cumplimiento de la agenda de las CDN y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el sector de energia.

En la actualizacion de la NDC de 2020, considerada una de las mas ambiciosas de
América Latina y el Caribe (ALC), Colombia se comprometié a reducir 51 % sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) con respecto al escenario proyectado al 2030.
Aproximadamente 30,7 % de estas emisiones (cerca de 90 millones de tCO2eq) proviene
del sector de energia'®, razon por la cual el Gobierno ha desarrollado el PIGCCME, cuyo
objetivo es reducir 11,2 millones de tCO2eqg a 2030 y desarrollar acciones que establezcan
las bases de una senda de carbono neutralidad al 2050. El subsector del transporte también
fue priorizado en la NDC, con una meta de reduccién de emisiones a través de la movilidad
eléctrica de 4,04 millones de tCO2eq a 2030.

Para lograr los objetivos de reduccién de emisiones en el sector de energia y
electromovilidad de conformidad con la CDN de 2020, el GdC se ha comprometido con las
siguientes metas a 2030: (i) aumentar la capacidad en operacién comercial de generacién
eléctrica, a partir de FNCER en 2,3 GW a 2026 y cerca de 20 GW estimados a 2032%°
(i) aprovechamiento del recurso edlico costa afuera con una capacidad instalada de 1
GW?=%; (iii) instalacion de 545 MW de generacion distribuida a través de la promocion de
comunidades energéticas??; (iv) desarrollar entre 1 y 3 GW de capacidad instalada de

18 Incluidos los subsectores de transporte (12,5%), industrias de la energia (8,1%), industrias manufactureras y
de la construccién (4,3%), emisiones fugitivas de combustibles (3%), y otros (2,8%) (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales et al., 2022).

19 Indicadores de primer nivel establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
20 Capacidad futura a 2032 (Ministerio de Minas y Energia, 2023b).

21 Bajo el escenario alto considerado en la hoja de ruta para el despliegue de energia edlica costa afuera para
Colombia (Ministerio de Minas y Energia & Renewables Consulting Group, 2022).

22 Definicion del Decreto 2236 de 2023: “Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podrdn
construir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la energia a través del
uso de FNCER, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. Las Comunidades Energéticas podran
ser conformadas por personas naturales y/o juridicas. En el caso de las personas naturales y de las estructuras
de Gobierno propio de los pueblos y comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como comunidades Energéticas, podran ser
beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de inversion, operacién y mantenimiento de
infraestructura, con base en los criterios de focalizacion que defina el MME. La infraestructura que se desarrolle
con recursos publicos podra cederse a titulo gratuito a las comunidades Energéticas, en las condiciones que defina
el MME, en coordinacién con las entidades competentes”.
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hidrégeno verde (H2V) de electrélisis?®; y (v) lograr 100 % de cobertura de energia
eléctrica*. EI GdC también ha establecido metas ambiciosas de electrificacion del parque
vehicular a 2030, que incluyen la incorporaciéon de 600.000 vehiculos eléctricos®® y la
exigencia del 20 % de la flota total nueva de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
(SETP), los sistemas integrados transporte publico (SITP) y los sistemas integrados de transporte
regional (SITR) sea de tecnhologia cero emisiones.

3.1.1. Brechas de financiamiento para la Transicion Energética Justa

A pesar de los avances, Colombia aln enfrenta desafios importantes en la financiacién
de proyectos relacionados con la TEJ. El pais cuenta con fondos para apoyar la
electrificacion rural y proyectos de FNCER como el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas no Interconectadas y el FENOGE, sin embargo, estos recursos son
insuficientes para cubrir las necesidades de financiamiento de la TEJ.

Por ejemplo, el indice de transicién energética (ETI, por su sigla en inglés) del Foro
Econémico Mundial (Foro Econémico Mundial, 2023) posiciona a Colombia en el puesto 39
de 120 paises, otorgandole una calificacion de 53 sobre 100 en su preparacién para la
transicion energética®®. Esta evaluacion destaca la necesidad urgente de implementar
acciones encaminadas a aumentar el financiamiento e inversion en proyectos relacionados
con la transicion energética, ya que entre 2017 y 2022 las inversiones en energia limpia
fueron s6lo de aproximadamente USD 400 millones anuales, cuando el GAC estima que se
deberan realizar inversiones anuales cercanas a los USD 14,5 billones durante los préximos
aflos para descarbonizar su matriz energética. En la misma linea, una estimacion reciente
del BID sugiere que cerrar la brecha en inversion en el sector de energia para alcanzar los
ODS a 2030 requerira una inversion total de cerca de USD 40.000 millones?’, que abarca
generacion, transmision y acceso. Asimismo, la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climético de 2022 del DNP subraya la necesidad de una mayor movilizacién de recursos
privados y un apalancamiento de fuentes de financiacion internacional.

23 De acuerdo con lo establecido en la Hoja de ruta del hidrégeno en Colombia (Ministerio de Minas y Energia,
2021a).

24 Meta establecida el Documento CONPES 3918 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf

25 De acuerdo con el Plan Energético Nacional 2020-2050, se estima que para 2025, del total de vehiculos
adquiridos para el transporte publico, 10% seran eléctricos (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2020).

26 Energy Transition Index (ETI) Colombia (Foro Econémico Mundial, 2023) .
27 La brecha de infraestructura en ALC (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).
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Adicional a las brechas de financiamiento en proyectos para la TEJ, se suman fallas de
mercado presente en los sectores financieros que derivan en escasez de financiamiento a
largo plazo. La literatura concuerda en que la inestabilidad macroeconémica junto con los
altos costos de transaccién, informacién y ejecucion contractual hace que las instituciones
financieras ofrezcan menos financiamiento y a plazos mas cortos?®. El sistema financiero
colombiano enfrenta algunas de estas fallas de mercado , destacandose: (i) la financiaciéon
disponible es poco competitiva, tiende a ser costosa y de corto plazo, no cubre las
necesidades de proyectos de largo alcance y dificulta su cierre financiero; (ii) poco
conocimiento y/o escala del sector privado en mecanismos sofisticados de financiacién como
el Profect Finance , que facilitarian la entrada de nuevos actores al sector eléctrico; y (iii) bajo
apetito al riesgo restringe el acceso al crédito para invertir en nuevas tecnologias, como el
H2V y la movilidad eléctrica.

En linea con estos desafios, este programa ayudara a expandir la oferta de financiacion
de la FDN, generando un efecto catalizador a subproyectos elegibles de TEJ, y a acelerar la
descarbonizacion de la economia. La financiacion permitird a la FDN proporcionar
financiamiento competitivo de largo plazo acorde al perfil de inversion y flujo de caja de los
proyectos de la TEJ y permitird que tenga un rol importante en arriesgar y fomentar
tecnologias innovadoras y transformacionales mientras su viabilidad comercial mejore.
También permitira atraer importante cofinanciamiento del sector privado y banca multilateral.

En particular, este programa permitira canalizar financiamiento hacia soluciones
energéticas renovables, tanto en areas del SIN como en las ZNI dependientes de la
generacion eléctrica basada en diésel o con limitaciones de prestacion del servicio eléctrico,
marcando asi un avance hacia la equidad en el acceso a energia limpia y sostenible. La
ampliacién y fortalecimiento de las redes de transmision regional y nacional (STR/STN) es
otra piedra angular, asegurando que la infraestructura nacional pueda soportar la
integracion y distribucion eficiente de energias renovables, esencial para el mantenimiento
de un sistema energético robusto y adaptable.

Se plantea que la canalizacién de estos recursos sea a través de la FDN, ya que es el
Banco Nacional de Desarrollo que desempefia un rol esencial en la movilizacion y
canalizacién de inversion privada en infraestructura sostenible. En este sentido, la FDN
presenta caracteristicas que le permiten desarrollar soluciones financieras innovadoras para
los proyectos de infraestructura energética con términos adaptados al perfil financiero de las

28 para una discusion detallada sobre las fallas de mercado del sector financiero en América Latina y el Caribe,
las politicas publicas y reformas necesarias para enfrentarlas, y el rol de apoyo que el Banco puede otorgarle a
los paises de la region, véase el marco sectorial de financiamiento a largo plazo (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2022).
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inversiones bajas en carbono. Asimismo, la FDN también puede jugar un rol clave para
atraer financiamiento a través de los mercados de deuda verde dada su experiencia en el
financiamiento de este tipo de proyectos.

3.1.2. Brechas de capacidades para el acceso a los mercados de deuda verde

La utilizacion de los mercados de deuda verde por parte de los bancos nacionales de
desarrollo (BND) de América Latina y el Caribe sigue siendo incipiente, de acuerdo con el
reporte del Estado del mercado de deuda sostenible en América Latina y el Caribe de 2022
(Climate Bonds, 2022). El reporte menciona que el mercado de ALC es la fuente de solo el 4
% de la deuda mundial verde, social y sostenible (VSS+). Esto se debe, en parte, a la falta
de prioridad de las consideraciones climaticas en las inversiones destinadas a cerrar brechas
de desarrollo, a la falta de compromiso sectorial para integrar aspectos climaticos en la
escala necesaria, y a la carencia de capacidades para monitorear, reportar y verificar los
impactos de las acciones climaticas por parte de los emisores o barreras de los mercados
locales de capitales como el riesgo cambiario, la falta de liquidez y el riesgo de los proyectos.

Brechas de capacidades para la identificacién, disefio y gestion de cartera de
proyectos climéaticos

Para acceder a los mercados de deuda tematica, los paises y las instituciones, como la
FDN, deben cumplir determinados estandares, como los de la Asociacién Internacional de
Mercados de Capitales (ICMA) y la Loan Market Association (LMA). Estos estandares se
basan en componentes claves que refieren a las mejores practicas respecto del uso de los
fondos, los procesos de seleccién y evaluaciéon de los proyectos, de la seleccion de
indicadores clave de desempefio, de la calibracion de las metas, de las caracteristicas de los
bonos, del reporte y de la verificacion. Estos estandares procuran que los bonos sean creibles
y ambiciosos, y ayudan a los inversores promoviendo la responsabilidad de los emisores en
sus estrategias de sostenibilidad y disponibilidad de informacién necesaria para evaluar sus
inversiones.

En ese contexto, para facilitar el acceso a mercados de deuda tematica, el desarrollo
de capacidades de la FDN debe tener en cuenta las tendencias internacionales y las mejores
practicas. Mas all4 de las mejores practicas de mercados tematicos, como las de ICMA y
LMA, las instituciones financieras que buscan atraer capital también tienen que considerar
regulaciones recientes y evoluciones en politicas que pueden dificultar flujos de capital o
acceso a los mercados. Las iniciativas globales como el establecido Grupo de Trabajo sobre
Divulgacién Financiera Relacionada con el Clima (TCFD, por su sigla en inglés) y el recién
desarrollado Grupo de Trabajo sobre Divulgacion Financiera Relacionada con la Naturaleza
(TNFD por su sigla en inglés) aportan valiosas directrices sobre riesgos climaticos y naturales
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que deben ser considerados. Los reportes también deben estar basados en estandares de
convergencia y cuerpos globales como la Junta de Estandares de Sostenibilidad Internacional
(ISSB por su sigla en inglés) o la Junta de Estandares Globales de Sostenibilidad (GSSB por
su sigla en inglés). Necesidad de Aumento en las Capacidades de Medicion, Reporte y
Verificaciéon

La FDN requiere de inversiones en fortalecimiento institucional y actualizar los sistemas
de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) para cumplir con el Marco de Transparencia
Reforzado (MTR) y acceder a mercados de deuda tematica, ademas de atraer capital. El
riesgo inherente de etiquetados incorrectos y asimetrias de informacion de mercados
ambientales, sociales y de gobernanza incipientes agravados por temores a riesgos
macroecondmicos, contribuyen a la salida de los inversores de los mercados emergentes y
las economias en desarrollo, lo que destaca la necesidad de una mayor transparencia
(Scatigna, 2021).

Dado que este programa estd inscrito en el piloto BID Clima, la FDN tiene la
oportunidad de fortalecer sus capacidades técnicas y operativas en la gestién de proyectos
climaticos, a través del aprovechamiento de la asistencia técnica que ofrece el BID en esta
financiacion, mejorando asi los estandares y practicas en la financiacion de este tipo de
proyectos.

Adicionalmente, la FDN también tendr& la oportunidad de fortalecer sus capacidades
relacionadas con el MRV respecto a los proyectos que se financien con los recursos del BID
y del CIF.

A través del programa piloto BID CLIMA, se busca apoyar a la FDN en la consecucion
de sus objetivos de sostenibilidad de la manera mas integral y efectiva posible, poniendo
foco en las acciones con mayor ambicion y que fortalezcan las capacidades de la institucion
en temas climaticos y de biodiversidad.

3.2.Justificacién econdémica y social

Gracias al aporte de este programa al cierre de brechas de financiamiento en proyectos
de la TEJ el pais lograra beneficios significativos en las siguientes areas: (i) la reduccion de
emisiones GEI (TonCO2); (ii) el aumento de capacidad instalada (MW) y de generacién
megavatio hora (MWh) con FNCER para contribuir a la diversificacion de la matriz
energética del pais; (iii) mayor infraestructura de apoyo que facilite la integracion de las
FNCER (tales como AMI, Subestaciones, Redes, Baterias, etc.); (iv) la movilizacién de capital
alineada con los principios comunes de financiamiento climatico; (v) la promocion de la
inclusion social y cierre de brechas de género y diversidad; (vi) la mejora de los instrumentos
de gestion de FDN, incluyendo en temas de MRV/reporte de impacto y de identificacion de
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carteras de proyectos climaticos para alcanzar escala; y (vii) el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de la FDN.

El programa ayudar& a que los proyectos financiados por la FDN con los recursos de
esta financiacion incorporen criterios de sostenibilidad a largo plazo, asegurandose que
adopten y mantengan estandares ambientales y sociales mas altos que los requeridos por la
legislacion local y que cumplan con los criterios de elegibilidad determinados por el BID. Esto
incluye medidas como mejoras en las politicas, procedimientos y gestiébn general de la
empresa en temas laborales, de género y diversidad, y sociales y ambientales.

Ademas, gracias al financiamiento de nuevas soluciones como las comunidades
energéticas en el SIN y en las ZNI o la digitalizacién del sector mediante medicion inteligente,
se abren caminos hacia la democratizacion de la energia, permitiendo que las comunidades
se beneficien de la produccion renovable. Este enfoque, junto con la inversion en proyectos
de electromovilidad, almacenamiento e hidrogeno verde, subraya el compromiso del pais
con la innovacién y la sostenibilidad a largo plazo. Por ejemplo, al apostar por el hidrégeno
verde como fuente energética de cero emisiones, se busca no solo diversificar la matriz
energética de Colombia, sino también impulsar la descarbonizacién de sectores industriales
dificiles de electrificar. De esta forma, mediante estos ejes se apunta a fomentar el crecimiento
econdmico y el bienestar social, alinedndose con las dinamicas globales tendientes hacia
economias verdes.

Adicionalmente, vale destacar los beneficios econémicos y sociales que provienen de
la ejecucidn de este programa por parte de la FDN.

Desde 2019, la FDN ha extendido su alcance al sector energético, apoyando proyectos
que contribuyen a las metas de descarbonizacion de Colombia y cumplen con los principios
ambientales y directrices de sostenibilidad establecidos en su politica®®, que, en sus principios
sociales, considera de manera general la promocién de la inclusion y la equidad de género,
asi como el aporte al bienestar social y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades.

Asimismo, la FDN aprobé en 2023 su Politica de Género, Diversidad e Inclusion, que
establece los principios y las lineas estratégicas generales que guian la relacién de la entidad
con todas las personas de sus grupos de interés en esta materia. Esta politica establece como
una de sus lineas de accion el fomento de la incorporacion gradual del enfoque de
diversidad, equidad e inclusién en todos los clientes a quienes la FDN les presta los servicios
financieros. La FDN podr& generar lineamientos que permitan integrar de manera efectiva

2% Politica de sostenibilidad PL-FDN-04-V1 (Financiera de Desarrollo Nacional S.A., 2022) .
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este enfoque en los proyectos financiados, a través de instrumentos como planes de género
y diversidad®.

El papel de la FDN también es crucial para financiar proyectos de alto retorno social, pero
de menor rentabilidad financiera y alto riesgo, cuyas externalidades positivas no son
adecuadamente valoradas por el sector privado (Griffith-Jones et al., 2018). En este sentido,
la FDN puede facilitar la movilizacién de inversion privada mediante la adecuada
estructuracion financiera y asignacion de riesgos de los proyectos y brindar soluciones de
crédito de financiamiento mixto (blended finance) y ofreciendo instrumentos que contribuyan
a mitigar los riesgos (de-risking) como lineas de liquidez, garantias y deuda subordinada,
para viabilizar financieramente proyectos e ayudar el acceso a financiamiento para
proyectos que de otra manera no serian viables.

3.2.1. Identificacion de beneficios y costos

En el analisis econémico realizado por el BID, se siguié un proceso sistematico de
identificacion y cuantificacién de costos y beneficios por tipologia de proyecto.

La evaluacion econdmica implica un analisis de los costos y beneficios asociados con
la inversion de los proyectos. Para tal fin, se empleard una metodologia para el calculo de
las rentabilidades econdémicas de los proyectos de Transicion Energética, en cinco
subsectores:

e Sustitucion de combustibles en ZNI: para el andlisis se asume como base un
proyecto de capacidad instalada de 9,8 MWp con acumulaciéon de 14 MWh que
inyecta energia a una comunidad en las ZNI. Se asume que toda la energia
generada y almacenada por el proyecto, serd consumida durante el dia por la
comunidad.

e Nueva cobertura con FNCER en ZNI: para este caso se asume un proyecto de
energia solar fotovoltaica (PSFV) que busca generar energia limpia para una
comunidad en una ZNI que no cuenta con cobertura actualmente. Este proyecto
tiene una capacidad instalada de 7,6 MWp acompafiado por un Sistema de
Almacenamiento de Energia de Baterias (BESS) de 8,8 MWh.

e Electrificacidon del transporte: Se asumird un proyecto de sustitucion tecnolégica.
Se propone realizar la sustitucion del bus articulado de transporte masivo urbano
con capacidad de 100 personas.

30 Se ha demostrado que las politicas y proyectos sensibles al género suelen ser mas innovadores y efectivos,
segun experiencias del CIF y el Asian Development Bank (2016).
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e Comunidades Energéticas: dado que esta tipologia de proyectos puede ser
implementada en diferentes escenarios, el andlisis se realiza enfocado en los
casos donde tiene mayor probabilidad de presentarse: esto es (i) una comunidad
energética en el SIN con Autogeneracion Colectiva - AGC; (ii) una comunidad
energética en el SIN con Generacion Distribuida Colectiva - GDC; vy (iii) una
comunidad energética en la ZNlI

e Movilidad Sostenible e Hidrogeno: se analiza el recambio tecnolégico. Se
propone analizar un bus para 50 pasajeros alimentado principalmente con
Hidrogeno Verde como fuente de energia.

¢ Ampliacién/fortalecimiento de redes: en este se asumird un proyecto FNCER con
capacidad de 9,8 MW para una zona rural, que es habilitado gracias al
fortalecimiento de redes de transporte de energia. El proyecto incluye el analisis
de una planta de generacién solar y las lineas de transmisién asociadas para
conectar el proyecto al SIN.

Estos subsectores, son el resultado de varias mesas de trabajo entre el BID, el Ministerio
de Minas y Energia, y la Financiera de Desarrollo Nacional. Dado que se trata de un Global
de Crédito, este analisis no se concentra en proyectos especificos sino en las tipologias de
proyectos que se pueden financiar con recursos provenientes del Plan de Inversiones
aprobado por el CIF REI para Colombia, los cuales como se explicO anteriormente son
canalizados a través del BID en este Programa. Por lo anterior, para cada tipologia a ser
evaluada se seleccionaron proyectos hipotéticos, que permitieran evaluar tanto su viabilidad
como la relevancia para su ejecucién de contar con recursos de las lineas de financiacién
del BID.

Para lo relacionado con los costos, se identificaron los costos directos e indirectos
asociados con la tipologia de proyectos. Esto incluye: (i) costos de inversion inicial que seguin
el tipo de proyecto se trata del CAPEX asociado la adquisicion de paneles, baterias, vehiculos
eléctricos, redes, medidores inteligentes, entre otros; (ii) costos de mantenimiento y operacién
de estos equipos, y (iii) costos de reposicion de equipos, entre otros. Cada costo se cuantifica
en términos monetarios y se proyecta a lo largo del horizonte temporal relevante para el
analisis.

En cuanto a los beneficios, de acuerdo con la tipologia de proyecto se identificaron los
ahorros en inversiones en soluciones de generacién con combustibles fosiles o en vehiculos a
diésel, asi como el ahorro en operacion y mantenimiento de estos equipos y dado el caso, el
ahorro por reemplazo. En los casos donde se sustituye el uso de diésel, se cuantific6 como
beneficio el ahorro por sustitucion del uso de este combustible y el beneficio ambiental por
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la reduccion de emisiones GE| asociadas a este combustible, valoradas de acuerdo con la
resolucion de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) n.° 762 de 2023.
Adicionalmente, en aquellos proyectos donde se espera vender energia a la red u otros
consumidores, se contabilizé como un beneficio del programa los recursos obtenidos por el
ahorro de tarifa o la venta de esta energia segun la regulacion establecida por la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas (2024) en cada caso.

Dado que los costos y beneficios ocurren en diferentes momentos a lo largo del tiempo,
fue necesario llevar los flujos de dinero a un mismo punto temporal para realizar una
comparacion adecuada. Esto se hizo aplicando técnicas de valor presente neto (VPN) que
descuentan los flujos futuros a una tasa de descuento determinada. Adicional, se utilizaron
los flujos de efectivo estimados para encontrar la tasa de descuento que hace el VPN cero,
para calcular la tasa interna de retorno del proyecto. Finalmente, se comparé el valor presente
neto de los beneficios con el valor presente neto de los costos para determinar si los proyectos
eran viables desde una perspectiva econémica.

Los criterios de aceptacion fueron:

e El valor presente neto (VPN): para el analisis de VPN se comparan todos los
costos con los beneficios, descontando los flujos futuros de recursos a una tasa
de descuento del 9%?%. Esta comparacion se expresa para el afio 2024. Si el
resultado es positivo, el proyecto deberia ser aceptado; de lo contrario, se
deberia rechazar por motivos econdémicos. La alternativa o proyecto con el VPN
mas alto es el de mejor rendimiento.

e la ratio beneficio costo (B/C): el B/C es la relacién entre la suma de los
beneficios (en valor presente) y la suma de los costos (en valor presente). Por lo
general, si esta ratio es superior a uno, con lo cual el proyecto seria aprobado.

e latasa interna de retorno (TIR): la TIR se define como la tasa de descuento que
hace que el VPN sea igual a cero. Se aceptara el proyecto si la TIR es mayor
que la tasa de descuento recomendada, es decir, si es mayor al 9%. La
alternativa o proyecto con la TIR més elevada sera la recomendada.

Finalmente, vale destacar que la evaluacién econémica realizada por el BID incorpora
los beneficios de la financiacion a través de flujos proyectados del valor econémico estimado
de las emisiones de CO2 evitadas gracias a la implementacién de los proyectos de la
operacion.

31 Resolucion DNP 1092 de 2022.
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En la Tabla 1 se presentan los resultados de este analisis beneficio-costo para cada uno
de los proyectos hipotéticos asociados a los subsectores previamente descritos.

Tabla 1. Consolidado indicadores beneficio-costo por proyecto tipo

Beneficios Costos
Proyecto TIR VPN (valor (valor B/C
presente) presente)

Sustitucion de combustibles
en ZNI 19,05 % 12.916.936 38.240.452 25.323.516 1,51
Nueva cobertura de

0,
ENCER en ZNI 14,63 % 6.253.735 30.724.262 24.470.527 1,26
Electrificacion del 12,40 % 53.302 264.199 210.897 1,25
transporte: Buses eléctricos
Comunidad Energética en 0
el SIN con AGC 16,97 % 1.115.984 3.582.977 2.466.993 1,45
Comunidad Energética en 0
el SIN con GDC 22,82 % 54.528 120.337 65.809 1,83
gﬁ?“"'dad energetica en 21,63 % 8.491 20.989 12.498 1,68
Movilidad Sostenible e Menorque 5667970  2.217.030  5.875.000 0,3
Hidrégeno Verde cero
Ampliacion/fortalecimiento 1 55 oy 3839459  13.859.286  10.019.827 1.4
de redes para FNCER
Consolidado 14,59 % 20.125.014 89.029.533 68.445.067 1,50

Célculos basados en la Evaluacion Econdmica realizada por el BID para este Programa. Valores en USD.

Tal como se puede observar en la tabla anterior, si se restan los costos asociados a
esas inversiones y se descuentan los flujos futuros a una tasa del 9 %, el resultado consolidado
dio un valor presente neto (VPN) de USD 20,12 millones y una tasa interna de rentabilidad
(TIR) del 14,59 %. Todos los proyectos, a excepcion del de hidrogeno verde, son
econdmicamente viables segun los céalculos de la evaluacién econémica realizada por el BID,
pues presentan VPN positiva, ratio B/C mayor a 1 y TIR mayor a la tasa de descuento
recomendada, es decir, mayor al 9%.

Para el caso del proyecto de hidroégeno verde, éste no presenta indicadores favorables
para implementacién de un proyecto tipo de recambio de flotas de diésel a celdas de
combustible de hidrégeno, en este caso el resultado se debe a que las inversiones para la
implementacion de esta solucion actualmente son elevadas debido a que es una tecnologia
gue se encuentra en etapa de maduracién, sin embargo, implementar pilotos de buses
eléctricos con hidrogeno verde no solo tiene beneficios ambientales significativos, sino que
también ofrece oportunidades econémicas y sociales, posicionando al pais como pionero en
la adopcién de tecnologias sostenibles. Esta evaluacion no permite cuantificar otros
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beneficios no ambientales de desarrollar este piloto. Dado que FDN cuenta con minimos de
rentabilidad establecidos para financiar los proyectos en su portafolio, esta tipologia de
proyectos solo sera financiada si los desarrolladores de proyectos logran obtener incentivos
0 ayudas que permitan hacer viable el proyecto.

3.3. Situacion financiera de la FDN

En general la FDN presenta una estructura financiera sélida. A diciembre 31 de 2023
registré activos totales por 7,33 billones de pesos, pasivos por 5,30 billones de pesos y un
patrimonio de 2,02 billones de pesos (Tabla 2) y al corte parcial a marzo 31 de 2024 activos
totales por 7,57 billones de pesos, pasivos por 5,73 billones de pesos y patrimonio por 1,84
billones de pesos.

Tabla 2. Estructura financiera de la FDN a diciembre de 2023

Rubro Millones de pesos
Activo 7.330.709
Pasivo 5.303.602
Patrimonio 2.027.107
Pasivo + Patrimonio 7.330.709

Fuente: Estados Financieros de la FDN al cierre de diciembre de 2023.

De acuerdo con los estados financieros, se evidencia una importante concentracién de
activos en el mediano y largo plazo, siendo el rubro de cartera de créditos y cuentas por
cobrar el mas representativo con un 75 % para el cierre 2023, con un indicador de cartera
en mora mayor a 90 dias minimo y un deterioro del 0,057 %. No se esperan cambios
significativos en la calidad de activos de FDN debido a que su posicion actual refleja su
modelo de negocio (Fitchratings, 2023)

En cuanto al pasivo, este se concentra en un 45 % en el rubro de pasivos financieros
que ascendieron a 5,15 billones de pesos, de los cuales el 49 % corresponden a bonos
hibridos emitidos en diciembre 2020 y con vencimiento a 10 afios, seguidos por bonos
ordinarios por 0,85 billones de pesos. Las obligaciones financieras de corto plazo
representadas por bonos ordinarios, CDT y créditos con bancos concentraron el 45% del
pasivo total.

Considerando la composicion descrita del balance, se puede afirmar que la posicion
de liquidez de la entidad es adecuada con una relacion de 1,1 veces, por lo que puede
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asumir obligaciones a corto plazo con sus activos mas liquidos. Ademas, a marzo del 2024,
la FDN presenta un nivel de apalancamiento del 3,12 % adecuado y muestra la posicion de
la entidad para cumplir sus obligaciones financieras de largo, mediano y corto plazo.

Los ingresos operacionales de la FDN provienen de sus tres areas de negocio: (i) cartera
(intereses y comisiones); (ii) estructuracion (honorarios); y (iii) tesoreria (rendimientos de las
inversiones). En marzo de 2024 estos cerraron en 311 mil millones de pesos, registrando un
decrecimiento del 20% con respecto al mismo periodo de 2023 como resultado de la
disminucién en ingresos por intereses y valoracion a raiz de movimientos en la cartera y
comportamiento de variables macroeconomicas y se estima lleguen a los 1,1 billones de
pesos a diciembre 2024 manteniendo la tendencia de concentracién como principal linea
de negocio la colocacion de cartera.

Para diciembre de 2023 el indicador de rentabilidad del patrimonio (ROE, por su sigla
en inglés) de la FDN fue de 14 %, mientras que para marzo de 2024 se situé en 13,4 %.
Por su parte, el retorno sobre el patrimonio promedio (ROAE, por su sigla en inglés) en
diciembre 2023 fue de 14,7 %, mientras que, para marzo de 2024 se ubicé en 12,4%. De
igual forma, la rentabilidad del activo (ROA, por su sigla en inglés) pasé de 3,9% en
diciembre de 2023 a 3,1% en marzo de 2024.

Realizando un comparativo de los indicadores de la rentabilidad, Gréafico 1 se
evidencia que la FDN tiene un ROA levemente por encima del sector bancario y del sector
de instituciones oficiales especiales (IOE). En cuanto al ROE, la FDN esta por encima de los
bancos y de las IOE®*?, debido al disminucién de las utilidades de los bancos en general en
el cierre del afio 2023.

32 |OE: Bancoldex, Findeter y Finagro.
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Grafico 1. Comparativo de indicadores de rentabilidad
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (2023)

En general, la FDN proyecta una operacion rentable, con niveles adecuados de
liquidez y niveles de endeudamiento similares al sector, manteniendo controladas las
posiciones activas y pasivas en cuento a montos, plazos y tasas, o que permitira mejorar sus
indices de rentabilidad, capacidad para la generacidon de ingresos adicionales y
cumplimiento de sus obligaciones con terceros. En octubre de 2023, la calificadora de
riesgos Fitch Rating confirmé la calificacion nacional de largo plazo en AAA (col)*3 y de corto
plazo F1+3* con perspectiva estable. De igual forma, la calificadora confirmo la calificacion
externa BB+, con perspectiva negativa. La calificadora Fitch Rating ve positivamente el apoyo
del Gobierno Nacional como accionista mayoritario de la FDN y como banco de desarrollo.
Dado que las calificaciones de la FDN estan directamente relacionadas con las de la Nacion,
cambiaran en linea con cualquier cambio potencial de las calificaciones del pais. El pasado
14 de junio de 2024, Fitch Ratings ratifico la calificacién otorgada al tener en cuenta el
endeudamiento nuevo propuesto por USD 138,5 millones con la banca multilateral.

En noviembre de 2023, la calificadora de riesgos Standard and Poors confirmé la
calificacion crediticia de largo plazo en moneda extranjera en BB+ con perspectiva estable,

33 AAA (col). Las calificaciones nacionales AAA indican la maxima calificacion asignada por Fitch en la escala
de calificacion nacional de ese pais. Esta calificacion se asigna a emisores u obligaciones con la expectativa mas
baja de riesgo de incumplimiento en relacién con todos los demas emisores u obligaciones en el mismo pais.

34 F1 (col). Las calificadoras nacionales F indican la mas fuerte capacidad de pago oportuno de los compromisos
financieros en relacién con otros emisores y obligaciones en el mismo pais. En la escala de calificacién nacional
de Fitch, esta calificacion es asignada al mas bajo riesgo de incumplimiento en relacién con otros en el mismo
pais. Cuando el perfil de liquidez es particularmente fuerte, un “+” es afiadido a la calificacién asignada.
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sin embargo, en enero de 2024 bajé la perspectiva de la calificacién de la Republica de
Colombia a negativa, lo que impacté a la FDN que obtuvo una calificacion de BB+ con
perspectiva negativa.

3.4.Paz y salvo de la Nacion

La FDN se encuentra en paz y salvo con la Nacién. Segin memorando nro. 1-2024-
047566 del 29 de mayo de 2024 (Anexo B), expedido por la Subdireccion de
Financiamiento, Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y Cartera del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la FDN no tiene deudas a favor de la Nacién por concepto de
créditos de presupuesto y acuerdos de pago.

3.5. Evaluacion de las alternativas de financiacion y justificacion de la fuente
seleccionada

La FDN tiene como propdsito promover el desarrollo sostenible a través de proyectos
de infraestructura que mejoren la calidad de vida de los colombianos. La entidad se ha
comprometido a contribuir al desarrollo sostenible a través de sus operaciones de
financiacion, estructuracion, inversion, participacion en el mercado de capitales y practicas
internas, trabajando con los Grupos de Interés, siempre identificando y mitigando los
impactos negativos y potencializando la generacién de impactos positivos ambientales,
sociales y de gobernanza.

Para hacer realidad la estrategia de sostenibilidad, la FDN deber& obtener nuevas
fuentes de fondeo competitivas que aseguren el financiamiento de los proyectos elegidos.
Para Lograr esto, disefié una estrategia de diversificacion de fondeo basada en el acceso a
recursos concesionales de organismos multilaterales, bilaterales, bancos internacionales y
fondos administrados por estos. Estas fuentes ofrecen mejores condiciones financieras, con
tasas de interés mas bajas y mayores plazos respecto a las condiciones del mercado local,
obtenidas a través de certificados de depo6sito a término (CDT) y bonos.

En el desarrollo de la estrategia de la diversificacion de las fuentes de fondeo, la FDN
encontrd que las ventajas para tomar recursos concesionales con la banca multilateral son:

e Tasas de interés favorables: La combinacién entre fondos tradicionales y fondos
concesionales administrados por la banca multilateral permite a la FDN ofrecer
préstamos con tasas de interés mas bajas de mercado. Esto le permite a la FDN
acceder a un costo de fondeo mas bajo, reduciendo asi el costo de financiamiento
ofrecido a los proyectos.

e Plazos: los préstamos de la banca multilateral generalmente tienen plazos mas
largos y flexibles en comparacion con los créditos ofrecidos por la banca comercial.
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e Apoyo técnico y asesoria: ademas del financiamiento, la banca multilateral también
ofrece apoyo técnico y asesoria en areas como planificacion estratégica, gestion
de proyectos, evaluacion de impacto y sostenibilidad.

e Acceso a fondos y alianzas: al trabajar con la banca multilateral, la FDN podria
acceder a fondos y alianzas internacionales que pueden facilitar la colaboracion
con otras organizaciones, compartir conocimientos y buenas practicas y ampliar el
alcance de sus proyectos.

e Posicionamiento: obtener financiamiento de la banca multilateral fortalece el
posicionamiento de la FDN frente al mercado, ya que sus préstamos estan sujetos
a estrictos estandares adicionales de evaluacién y seguimiento.

e Financiamiento de proyectos de alto impacto: la banca multilateral prioriza
proyectos que tienen alto impacto en el desarrollo social, econémico y ambiental.
Por lo tanto, acceder a estos fondos permitird a la FDN financiar proyectos que
contribuyan al desarrollo sostenible y resiliente del pais.

Conforme a lo anterior, la FDN recibié una propuesta del BID con una alternativa de
crédito acompafnada de recursos concesionales del CIF para el financiamiento de proyectos
de transicion energética. Al comparar las condiciones de esta alternativa de financiamiento
se encontré que ofrece una tasa que oscila entre 300 y 500 puntos bésicos por debajo de
las tasas de mercado, de acuerdo con las curvas de mercado los proveedores de precio
(Precia, 2024). Asimismo, la financiacién ofrecida por el BID y el CIF tiene plazos largos y
flexibles que no se consiguen hoy en dia en el mercado de capitales, teniendo en cuenta que
la financiacion del sector financiero de largo plazo esta muy limitada. En lo corrido de 2024
se han emitido 2.09 billones de pesos colombianos, frente a un histérico prepandemia Covid-
19 monitoreo de 12 billones de pesos colombianos en promedio anual (BVC, 2024). El
acceso a esta financiacion sera el primer fondeo de la FDN con recursos de banca multilateral
acompafiados de recursos concesionales de fondos climaticos internacionales.

En cuanto a la experiencia de la multilateral, el BID tiene amplio conocimiento del
sector, resultado del acompafiamiento técnico y financiero durante mas de 30 afios en
Colombia. EI BID es un socio estratégico en el disefio técnico y regulatorio de la TEJ, asi como
en su implementacion, apoyando la financiacion de proyectos clave. El BID actualmente esta
implementando dos préstamos de inversion relacionados con transicion energética sostenible,
entre estos se encuentran el (i) Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible
- (PEECES); y el (ii) Programa de Agua, Saneamiento Basico y Electrificacion para el Pacifico
Colombia. Ademas, se han ejecutado siete cooperaciones técnicas enfocadas en apoyar la
transicion energética, la penetracion de las renovables y el crecimiento limpio. De forma
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paralela, el BID LAB se encuentra ejecutando dos operaciones de energizacion rural y
comunitaria con FNCER, las cuales son: (i) Sunco: Electrificando el Desarrollo en la Ruralidad
Dispersa; y (ii) Piloto de financiacion verde para promover soluciones comunitarias de energia
limpia para usos productivos. Por ultimo, se destaca el apoyo a la estructuracion de la subasta
de FNCER, la ejecucién de la Mision de Transformacion Energética 2019-2020, el desarrollo
de la Hoja de ruta del hidrégeno en Colombia y la estructuracion de proyectos de
comunidades energéticas.

El presente programa es consistente con la Estrategia Institucional del Grupo BID, siendo
esta la Transformacién para una Mayor Escala e Impacto, alinedndose con los objetivos de:
(i) reducir la pobreza y la desigualdad a través de la democratizacion y aumento del acceso
a la energia en territorios rurales y dispersos; (ii) abordar el cambio climético a través del
financiamiento de proyectos que contribuyen a mitigar las emisiones de GEl y a diversificar
la matriz siendo resiliente frente al cambio climético; y (iii) impulsar un Crecimiento Regional
Sostenible dado que financiara proyectos de infraestructura sostenible.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El GdC ha seleccionado este programa como parte de los esfuerzos nacionales para
acelerar la TEJ, y de esta manera contribuir a los retos de descarbonizacién con los que se
ha comprometido el pais. Este programa ayudara a expandir la oferta de financiacion de la
FDN, uno de los cuatro bancos de desarrollo de Colombia, para al menos cinco proyectos
relacionados con la TEJ, generando un efecto catalizador y acelerando la descarbonizacion
de la economia.

Para ello, el BID administra recursos concesionales y de asistencia técnica de
programas y fondos como del CIF, a los que el GdC tiene acceso. En el caso particular de
este programa, se emplearan recursos concesionales provenientes del programa de
Integracién de las Energias Renovables del CIF (CIF-REI), cuyo propésito es apoyar a paises
de bajo y mediano ingreso a desarrollar sistemas energéticos mas flexibles y resilientes que
permitan acelerar la TEJ y adopcion de las energias renovables.

Con los recursos de esta operacién, la FDN desarrollara un componente que estara
dirigido a tres estrategias alineadas con los objetivos especificos del crédito. Estas estrategias
estan enfocadas en (i) apoyar el financiamiento de proyectos para la Transicion Energética
Justa; (ii) Apoyar el fortalecimiento las capacidades técnicas de la FDN para la identificacion,
disefio y gestion de cartera de proyectos climaticos; y (iii) apoyar el mejoramiento de las
capacidades de MRV climético de la FDN.
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4.1. Objetivo general

Apoyar a la descarbonizacion de la economia colombiana acelerando el
financiamiento de proyectos de TE] y fortaleciendo las capacidades e instrumentos de la FDN
gue contribuyan a su eventual acceso a los mercados tematicos de capital verde en un
periodo de hasta 5 afios.

4.2. Obijetivos especificos

OEL. Aumentar la financiacion tanto para proyectos de FNCER en el SIN y las ZNI
asi como para el escalamiento de tecnologias habilitantes para su despliegue, para contribuir
al cumplimiento de las metas sectoriales de descarbonizacion.

OEZ2. Fortalecer las capacidades técnicas de la FDN para la identificacién, disefio y
gestion de cartera de proyectos climaticos

OE3. Mejorar las capacidades de MRV climatico de la FDN para contribuir a los
esfuerzos nacionales de reporte climéatico y apoyar eventuales emisiones de deuda verde.

4.3. Componentes

Con los recursos de esta operacion, la FDN desarrollard un Gnico componente que
estara dirigido a tres estrategias alineadas con los objetivos especificos del crédito. Estas
estrategias estan enfocadas en (i) apoyar el financiamiento de proyectos para la Transicion
Energética Justa; (ii) apoyar el fortalecimiento las capacidades técnicas de la FDN para la
identificacion, disefio y gestion de cartera de proyectos climaticos; y (iii) apoyar el
mejoramiento de las capacidades de MRV climatico de la FDN. De los USD 138,5 millones
del crédito, USD 66,5 millones seran procedentes del Plan de Inversiones del CIF REI
aprobado para Colombia. Los USD 72 millones restantes haran parte del capital ordinario
del BID.

4.3.1 Apoyo al financiamiento de proyectos para la Transicién Energética

La FDN utilizara el financiamiento del BID y el CIF-REI para brindar apoyo financiero a
través de préstamos directos, préstamos contingentes, lineas de liquidez o garantias a por lo
menos 5 proyectos elegibles. EI monto minimo de cada proyecto sera de USD 2,5 millones y
los tipos de proyectos que la FDN podra financiar con estos recursos son:
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a. Soluciones con FNCER en las SIN y ZNI®*®, comunidades energéticas®, vy
almacenamiento de energia;

b. Soluciones que aporten flexibilidad al SIN (almacenamiento de energia, lineas de
transmision, recursos energéticos distribuidos, entre otros);

c. Despliegue de AMI, esto para SIN y ZNI;
d. Producciéon, manejo, transporte y uso de H2V;

e. Infraestructura y activos de electromovilidad que incrementen la demanda de
FNCER®” como la adquisicion de vehiculos eléctricos (incluidos buses,
embarcaciones, o camiones) para (i) los sistemas de transporte publico masivos o
integrados; (ii) servicios de transporte privado para empresas u operadores de
servicios publicos; y (iii) transporte de pasajeros individuales (taxis); y (iv)
transporte de carga.

Para el desarrollo de esta estrategia se estima un valor de USD 137,7 millones,
desagregado en USD 66,5 millones provenientes de CIF-REI y USD 71,2 millones de capital
ordinario del BID.

4.3.2. Apoyo al fortalecimiento de las capacidades técnicas de la FDN para la
identificacion, disefio y gestion de cartera de proyectos climaticos

En esta estrategia se planea implementar una hoja de ruta que se desarrollara en
conjunto entre el BID y la FDN con el fin de identificar areas prioritarias de intervencion que
ayuden a mejorar en la FDN la capacidad de identificar y disefiar inversiones sectoriales que
incorporen intervenciones a favor de la naturaleza y/o el clima para alcanzar mayor escala.

Para este fin, se planea comenzar con el financiamiento de actividades de consultoria
que ayuden a identificar las necesidades de fortalecimiento de capital humano y en los
diferentes sistemas de la FDN que permitan el fortalecimiento de sus capacidades para la
identificacion, disefio y gestion de cartera de proyectos climaticos. A partir de los hallazgos
de esta consultoria y del trabajo conjunto con en el BID, se implementaran inversiones en el
disefio e implementacion de un plan de capacitaciones, la contratacion de especialistas de

35 Si se ubican en el SIN, solo podran financiarse con los recursos de capital ordinario del BID.

36 | os proyectos en ZNI y de comunidades energéticas podran cubrir la Amazonia colombiana con el fin de
cerrar las brechas de accesos y promover la transicion energética.

37 Podran abarcarse proyectos de adquisicién de flotas de vehiculos eléctricos (VE), material rodante, y el
despliegue de infraestructura de carga de VE, proyectos y sistemas eléctricos para el transporte masivo de
pasajeros, y otra infraestructura como estaciones, vias férreas, patios talleres, y otras obras relacionadas con la
provision de estos servicios.
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apoyo, la adquisicion o mejoramiento de software que fortalezcan los sistemas de la FDN,
las cuales podran ser también financiadas con los recursos de este Programa.

Con la implementacion de estas actividades se espera que la FDN logre incrementar el
porcentaje del nimero de proyectos en su portafolio alineados con la taxonomia verde del
pais a mas del 20 %. Para el desarrollo de esta estrategia se estima un valor de USD 0,27
millones provenientes de capital ordinario BID

4.3.3. Apoyo al mejoramiento de las capacidades de MRV climatico de la FDN

Para llevar a cabo esta estrategia se planea implementar una hoja de ruta que se
desarrollard en conjunto entre el BID y la FDN con el fin de identificar areas prioritarias de
intervencién que ayuden a crear o mejorar sus capacidades de MRV climéatico.

Para este fin, se planea comenzar con el financiamiento de actividades de consultoria
que ayuden a identificar las necesidades de fortalecimiento de capital humano y en los
diferentes sistemas de la FDN que permitan el mejoramiento de sus capacidades MRV. A
partir de los hallazgos de esta consultoria y del trabajo conjunto con en el BID, se
implementaran inversiones en el disefio e implementacién de un plan de capacitaciones, la
contratacion de especialistas de apoyo, la adquisicibn o0 mejoramiento de software que
fortalezcan los sistemas de la FDN, las cuales podran ser también financiadas con los recursos
de este Programa.

Con la implementacion de estas actividades se espera que la FDN logre incrementar el
porcentaje de proyectos dentro de su portafolio que sean reportados anualmente bajo
estandares TCFD hasta un 60 %. Para el desarrollo de este aparte se estima un valor de USD
0,53 millones provenientes de capital ordinario BID.

4.4.Capacidad Institucional y mecanismo de ejecucién

La FDN es una entidad financiera enfocada en la infraestructura de Colombia,
conformada como una sociedad por acciones de economia mixta vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El accionista mayoritario de la FDN es el Estado Colombiano a
través de Grupo Bicentenario, S.A.S. con un 73,37 % de la participacién accionaria. La FDN
tiene personeria juridica y patrimonio propio, se encuentra vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, es miembro del Autorregulador del Mercado de Valores de
Colombia y esta sujeta al control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica.

La FDN seré el prestatario y organismo ejecutor de este programa. La direccion de la
FDN encargada de aspectos de gestion financiera de la operacion sera la Direccion de Asset
Liability Management de la Vicepresidencia Financiera y de Tesoreria, quien informara por
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escrito al BID, la persona que actuara como coordinador general y el especialista de gestion
financiera, y seran conjuntamente responsables de los planes operativos, informes de
progreso, estados financieros de propésito especial, la gestién de la cuenta especial y su
conciliacion mensual conforme a los formatos establecidos en las politicas del BID . El origen
y la colocacion de recursos hacia los subproyectos elegibles estard a cargo de la
Vicepresidencia de Finanzas Estructuradas, con el apoyo de la Vicepresidencia Juridica y de
la Vicepresidencia de Crédito y Riesgos.

La entidad cuenta con una estructura organizacional, conocimiento del mercado local,
normativas y sistemas de tecnologia e innovacion de apoyo adecuados para recibir,
administrar y canalizar recursos de entidades y organismos internacionales y en
consecuencia se encuentra en capacidad de ejecutar el programa. La escasa experiencia en
la ejecucién de financiamiento con recursos del BID se ha identificado como un riesgo de
intensidad medio-bajo, no obstante, se destaca que la FDN tiene experiencia de
financiamiento con otros organismos internacionales, tales como Multilateral Investment
Guarantee Agency y la Agencia Francesa para el Desarrollo, lo que asegura fortalezas
institucionales de cara a la ejecucion de este programa. Adicionalmente, al contar con
accionistas multilaterales como IFC y CAF, la FDN aplica estandares internacionales en sus
operaciones de crédito y en su gobierno corporativo.

Por otra parte, como medida de mitigacion, la FDN incorporara personal especializado
que desempefie aquellas actividades que no puedan ser cubiertas por el personal propio de
la Entidad, tales como especialistas ambientales, sociales y financieros que apoyen el
monitoreo del programa y que velen por el cumplimento de las politicas del BID.
Adicionalmente, el BID proveera la capacitacion necesaria para el personal de planta de
FDN que participe en la ejecucion del programa.

4.5.Costos del programa

Los costos del programa propuesto estan asociados a los recursos de financiacion,
comisiones e impuestos. La financiacién corresponde al capital de los créditos otorgados a
los sub prestatarios que presenten proyectos enmarcados en la tipologia descrita en el
componente Gnico del presente programa y cumplan el proceso de aprobacion de la FDN.
Estos recursos seran cubiertos en su totalidad por las deudas adquiridas por la FDN en el
marco del presente cupo de crédito y el giro ordinario de la operacion. Las comisiones e
impuestos, cuando apliquen en alguna transaccion, se negociaran en las condiciones de
cada contrato individual que se negocie con cargo a la operacion.

Al tener un enfoque abierto, en el que se puede ofrecer financiamiento a los proyectos
elegibles dentro de las tipologias estipuladas por un monto de hasta USD 137,7 millones,
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estos recursos se ejecutaran dependiendo la demanda de los prestatarios. Adicionalmente,
se contempla el uso de USD 270 mil para apoyar las actividades de fortalecimiento las
capacidades técnicas de la FDN para la identificacion, disefio y gestibn de cartera de
proyectos climaticos; y de USD 570 mil para apoyar mejoramiento de las capacidades de
MRV climético de la FDN. Segun lo anterior el costo total del programa corresponde a los
recursos de la operacion de crédito siendo estos USD 138,5 millones.

4.6.Programacién de desembolsos

Los recursos de la financiacién se comprometeran y desembolsaran en un periodo de
cinco afios (Tabla 3) a partir de la fecha de entrada en vigor de los respectivos contratos de
subpréstamo, tentativamente entre 2025 y 2029.

Al ser una operacion global de crédito, la programacién de desembolsos es indicativa,
basada en un estimado de proyectos potenciales preidentificados por la FDN en conjunto
con el BID. Los recursos se ejecutaran en diferentes operaciones individuales de crédito para
proyectos que cumplan con la tipologia establecida y sus condiciones seran las que se definan
oportunamente, por esta razén no hay una programaciéon exacta de desembolsos de todos
los recursos que estaran garantizados por la Nacion. Asimismo, esta financiacion se
caracteriza por ser una linea de crédito abierta y se ejecutara dependiendo la demanda de
los prestatarios que presenten proyectos elegibles, de acuerdo con lo estipulado en la
tipologia de proyectos que se describe en el Componente Unico®.

Tabla 3. Programacion estimada de desembolsos

(millones de USD)

Fuente 2025 2026 2027 2028 2029 Total
Recursos CIF REI 4 15 17 10,7 19,8 66,5
Capital ordinario BID 15 10 5 21 21 72
Total 138,5

Fuente: FDN (2024).

4.7.Seguimiento y evaluacion

38 Al ser una linea de crédito abierta, el programa puede finalizar sin ningn desembolso o agotar su
financiamiento en su primer afio de implementacion.
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El seguimiento a la ejecucién del programa estard enfocado en: (i) evaluar el progreso
de la operacién en relacion con sus objetivos; (ii) identificar areas, probleméticas y los
obstaculos encontrados durante la implementacion; (iii) mejorar la productividad y generar
un mayor valor agregado de las actividades financiadas y los desembolsos realizados; y (iv)
determinar el éxito o fracaso en el logro de los objetivos en relacion con la consecucion de
los productos esperados. Dichos aspectos se determinaran del avance reflejado en la matriz
de indicadores tanto de resultado como de impacto que se presenten.

4.7.1 Indicadores del programa

El seguimiento del programa se realizard por medio de los contenidos en la matriz de
resultados Anexo A. Los avances seran calculados y reportados por la FDN a la Subdireccién
de Crédito del DNP:

Asociados al objetivo especifico 1:

¢ Indicador 1: emisiones de GEI reducidas o evitadas mediante los subproyectos
financiados por la operacion. Unidad de medida: Ton CO2 eq. Linea base: 0.
Meta: 200.000.

¢ Indicador 2: nimero de beneficiarios del programa (desagregados por género
y poblacion étnica) en ZNI. Unidad de medida: nimero. Linea base: 0. Meta:
24.000.

¢ Indicador 3: empleos creados directos e indirectos (desagregados por genero).
Unidad de medida: numero. Linea base: 0. Meta: 600.

¢ Indicador 4: volumen de financiamiento movilizado por el programa. Unidad
de medida: millones de USD. Linea base: 0. Meta: 336.

¢ Indicador 5: capacidad instalada de FNCER en el SIN. Unidad de medida:
MW. Linea base: O, Meta: 125.

¢ Indicador 6: capacidad instalada de FNCER en ZNI. Unidad de medida: MW.
Linea base: 0. Meta: 5.

¢ Indicador 7: produccion de energia (SIN/ZNI) como resultado de los proyectos
financiados por la operacion (acumulada). Unidad de medida: MWh. Linea
base: 0. Meta: 271.000.

e Indicador 8: capacidad instalada de almacenamiento de energia para
proyectos de FNCER unidad de medida: MWh/dia. Linea base: O, Meta: 3,5.
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¢ Indicador 9: numero de sistemas inteligentes de monitoreo y control instalados
en ZNI. Unidad de medida: numero. Linea base: 0. Meta: 6.000.

e Indicador 10: nimero de proyectos financiados. Unidad de medida: ndmero.
Linea base: 0. Meta: 5.

Asociado al objetivo especifico 2:

¢ Indicador 11: porcentaje del portafolio de FDN medido en nimero de proyectos
alineados con la taxonomia verde del pais. Unidad de medida: porcentaje.
Linea base: 0. Meta: 20,7.

Asociado al objetivo especifico 3:

e Indicador 12: porcentaje de proyectos del portafolio de FDN reportados
anualmente bajo estandares TCFD. Unidad de medida: porcentaje. Linea base:
0. Meta: 60.

4.7.2 Estrategia de seguimiento

El DNP realizara el seguimiento a la operacién de crédito publico externo con base en
los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora al DNP de conformidad con lo
previsto en el articulo 10° de la Ley 781 de 2002, el articulo 20 del Decreto 2189 de 2017,
y teniendo en cuenta los lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES
3119 Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral, aprobado de
2001*. Durante la ejecucion del programa, adicionalmente a los informes trimestrales
anteriormente mencionados, la entidad ejecutora presentara ante el BID informes semestrales.

39 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf
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5 RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES):

1.

Emitir concepto favorable a la nacion para otorgar una garantia a la Financiera de
Desarrollo Nacional S.A. (FDN) para contratar una operacién de crédito publico
externo con organismos multilaterales, gobiernos, fondos y otras entidades de apoyo
internacional hasta por la suma de USD 138,5 millones o su equivalente en otras
monedas destinados al programa de apoyo a la transicion energética presentado en
el presente documento CONPES, incluyendo su matriz de resultados (Anexo A), de
acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion realizar el seguimiento a la
operacion de crédito que financia el programa aqui establecido, segun lo estipulado
en la subseccion de seguimiento del presente documento.

Solicitar a la FDN:

a. Adelantar a través de su autoridad competente y ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los trdmites necesarios para la obtencién de
la garantia y el otorgamiento de las contragarantias adecuadas a favor
de la Nacion y a satisfaccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico. Las contragarantias*® deberan ser suficientes, liquidas y facilmente
realizables y seran constituidas previo a cada suscripcién del contrato de
garantia de las operaciones de crédito individuales conforme lo establece
la normatividad vigente.

b. Dar cumplimiento a través de su autoridad competente al Decreto 1068
de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, o a las normas
que la sustituyan o modifiquen en lo referente a los aportes al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales relacionados con los pasivos
contingentes de operaciones de crédito publico.

40 A través del oficio con nimero de radicado 2-2024-026653 del 16 de mayo de 2024, enviado por la
Subdireccion de Financiamiento Otras entidades, Seguimiento, Saneamiento y Cartera del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, concluye que la FDN cuenta con la capacidad para otorgar la contragarantia a favor de la
Nacion con la suficiencia requerida por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en virtud de
las operaciones de crédito externo que proyecta celebrar con el CIF y BID por la suma USD 138,5 millones de
dolares de los Estados Unidos de América, con garantia de la Nacion.
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C.

Mantener niveles de liquidez adecuados y capacidad real de pago
durante la vida de la operacion de crédito publico externo.

Adelantar a través de la autoridad competente, las acciones necesarias
para la incorporacion de los recursos de crédito en sus presupuestos
anuales, con el fin de garantizar la ejecucion del portafolio propuesto en
este documento.
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ANEXOS

Anexo A. Matriz de resultados (MR)

Como se mencion6 anteriormente, l0s recursos se ejecutaran en una operacion de crédito publico externo. Teniendo en cuenta que
es un préstamo de inversion bajo la modalidad de programa global de crédito, por su naturaleza de intermediacién financiera hacia los
subprestatarios que deseen financiar proyectos elegibles bajo la tipologia descrita en el componente 1, puede ocurrir que no se logre
financiar ciertos tipos de proyectos y por tanto se podria presentar que algin indicador no tenga impactos. Esto se explicara en caso de

materializarse dicha situacion.

Tabla 4. Matriz de resultados

Indicador

Linea base

Meta final

Medios de verificacion

Comentarios

Emisiones de GEI reducidas
o0 evitadas mediante los
subproyectos  financiados
por la operacién (toneladas
CO2 eq acumuladas)

200.000

43

Informes periédicos de la
FDN sobre los subproyectos
financiados con los recursos
de la operacion con base en
los informes de los
ingenieros independientes

Emisiones de CO2 reducidas o
evitadas gracias a los
subproyectos financiados por
la FDN. Se calcularan de
forma acumulativa durante
toda la vida de los
subproyectos financiados
independiente de la
participacion de la FDN en la
financiacion total de cada uno
de ellos.



Indicador Linea base Meta final Medios de verificacion Comentarios
Numero de beneficiarios 0 24.000 Informes periédicos de la Numero de hombres y mujeres
del programa FDN sobre los subproyectos y hogares de poblacion
(desagregados por género financiados con los recursos indigena 0 poblacion
y poblacién étnica) en ZNI de la operacion con base en afrodescendiente, negocios vy
los informes  de los comunidades, beneficiadas
ingenieros independientes con acceso a FNCER o
mejoras en acceso con FNCER
en ZNI
Empleos creados — directos 0 500 directos y 100 Informes periédicos de la Numero de hombres vy
e indirectos (desagregados indirectos FDN sobre los subproyectos mujeres, empleos directos e
por genero) financiados con los recursos indirectos y tipo de empleo (de
de la operacion con base en ser posible)
los informes  de los
ingenieros independientes
Volumen de financiamiento 0 336 Informes periddicos de la Cofinanciacion incluye
movilizado por el programa FDN con base en los recursos BID, otros
(millones de USD) contratos de crédito multilaterales, bilaterales,

banca comercial, recursos de
la FDN, privados, etc.)
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Indicador

Linea base

Meta final

Medios de verificacion

Comentarios

Capacidad Instalada de
FNCER en el SIN (MW)

Capacidad |Instalada de
FNCER en ZNI (MW)

125

Informes periédicos de la
FDN sobre los subproyectos
financiados con los recursos
de la operacion con base en
los informes  de los
ingenieros independientes

Informes periédicos de la
FDN sobre los subproyectos
financiados con los recursos
de la operacion con base en

Mide la capacidad instalada
de FNCER en el SIN gracias a
la financiacion de tecnologias
habilitantes.  Esto  incluye
capacidad integrada en
asociacion con la produccion
de H2 verde, capacidad
integrada en asociacién con la
energia entregada a través de
estaciones de carga de
vehiculos eléctricos y
capacidad integrada para
operar un sistema de
transporte masivo eléctrico,
capacidad integrada al SIN
por redes de transmision y
subestaciones.

Basado en la capacidad
instalada de FNCER en las ZNI
por nueva generacién o0
reemplazo de diésel.
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Indicador Linea base Meta final Medios de verificacion Comentarios

los informes de los

ingenieros independientes
Produccion de energia 0 256.000 Informes periddicos de la Electricidad producida
(SIN/ZNI) como resultado FDN sobre los subproyectos (acumulada) con base en la
de los proyectos financiados con los recursos capacidad instalada
financiados por la de la operacion con base en financiada por el proyecto o
operacion (acumulada) los infformes  de los por infraestructura habilitante.
(MWh). ingenieros independientes
Numero de sistemas de 0 6.000 Informes peridédicos de la # de usuarios que acceden a
monitoreo y control FDN sobre los subproyectos sistemas de monitoreo vy
instalados en ZNI financiados con los recursos control en ZNI.

de la operacion con base en

los informes  de los

ingenieros independientes
Numero de  proyectos 0 5 Informes anuales de la FDN El monto minimo de
financiados sobre los  subproyectos financiacion propuesto es USD

financiados con los recursos 2,5 millones

de la operacion
Porcentaje (%) del 9 20,7 Informes anuales de La alineacién se evaluara

portafolio de FDN medido

sostenibilidad de la FDN.

respecto de la taxonomia

46



Indicador Linea base Meta final Medios de verificacion Comentarios
en numero de proyectos verde vigente en el pais a la
alineados con la taxonomia fecha de firma del contrato de
verde del pais. crédito de cada proyecto.
Porcentaje de proyectos del 0 60 Informes anuales de ElI reporte abarca las

portafolio de FDN
reportados anualmente
bajo estandares Task Force
on Climate-Related
Financial Disclosures
(TCFD).

sostenibilidad de la FDN.

emisiones de GElI de sus
actividades de préstamo vy
otras actividades de
intermediacion financiera
(alcance 3 categoria 15 del
GHG Protocol) estimados por
el equipo de MRV de la FDN
siguiendo las
recomendaciones del TCFD.
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Anexo B. Paz y salvo
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