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INTRODUCCIÓN 

En el marco del Contrato No. 375 de 2014 suscrito entre el Departamento Nacional 

de Planeación (DNP) y la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) con el objeto de 

“Realizar el acompañamiento académico al Consejo Nacional de Planeación en el análisis 

de información relacionada con el estado de avance del PND 2010-2014 y las bases del 

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, generación de documentos producto de los aná-

lisis realizados, diseño y ejecución de las metodologías para la recolección de las opiniones 

y recomendaciones de los integrantes del Sistema Nacional de Planeación –SNP y/o socie-

dad civil y los Consejeros Nacionales de Planeación; y generación de documentos que 

consoliden las opiniones recogidas de cada uno de los actores mencionados” se presenta 

a continuación el producto No. 8 consistente en un “DOCUMENTO QUE CONTENGA 

LA CONSOLIDACIÓN DE LAS OPINIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS INTEGRAN-

TES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN Y/O SOCIEDAD CIVIL, ASISTENTES AL 

CONGRESO DEL SNP, RESPECTO DE LAS BASES DEL PND 2014-2018”. 

Este Entregable No. 8 comienza con la descripción de la metodología empleada por 

la Universidad Nacional de Colombia con el fin de recoger las percepciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación (SNP) asistentes al XVIII Congreso los días 3, 4 

y 5 de diciembre; dicha metodología, fue revisada, ajustada y finalmente aprobada en 

sesiones previas de Comité Operativo del contrato No. 375; se aplicó los días 4 y 5 de 

diciembre, como parte de la Agenda total que estuvo diseñada por el CNP para la realiza-

ción del XVIII Congreso del SNP; y tuvo como propósito principal conocer las opiniones y 

percepciones generales acerca de las Bases del PND 2014-2018.   

El segundo capítulo del presente documento contiene un análisis general de las prin-

cipales opiniones y percepciones recogidas de los asistentes una vez respondieron las pre-

guntas de: “¿Cómo evalúa el contenido general de las base del PND?”, “Con el objetivo 

de construir las bases para la paz, ¿considera acertado el contenido de los pilares para el 

PND 2014-2018?”, “¿Con el objetivo de construir las bases para la paz, considera acertado 

el contenido de los pilares para el PND 2014-2018?”, “¿Fueron tenidas en cuenta en las 

bases del PND 2014-2018 las opiniones y propuesta del SNP que se recogieron en los 

foros regionales?”, “¿Considera incluido el sector de su interés en las bases del PND?”, 

“¿Cómo evalúa el enfoque regional de las Bases del PND?”. Estas preguntas fueron apro-

badas en sesiones de Comité Operativo y Reunión de Trabajo Técnico efectuadas entre el 



 

 

6 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

CNP, DNP y la UNAL, con anterioridad a la realización del Congreso. (Ver Anexo No. 1: 

Instrumentos empleados durante el Congreso).   

El tercer y cuarto capítulo agrega las percepciones recogidas a nivel de las seis estra-

tegias y seis regiones descritas en las Bases del nuevo PND.  El capítulo 3 presenta un 

resumen de las percepciones, sobre cada estrategia, obtenidas en mesas de trabajo a nivel 

regional; y el capítulo 4 aporta los resultados que, por cada región, se obtuvieron el último 

día de Congreso donde en Plenaria (5 de diciembre en horas de la tarde) los consejeros 

territoriales hicieron uso de la palabra –con micrófono en mano- para compartir al público 

el balance final de sus percepciones sobre las Bases del PND 2014-2018 a nivel regional.  

Dado que la metodología se aprobó con el fin de recoger únicamente percepciones 

generales, los resultados aportados en el Entregable No.8 no incluyen inferencias hechas 

por el grupo de investigadores de la Universidad, como tampoco opiniones de la misma. 

Además, las respuestas aportadas durante el Congreso se presentan en forma textual (en 

cuanto a contenido e incluso redacción), con el fin de ser totalmente respetuosos con las 

opiniones e intervenciones de los consejeros regionales de planeación.  

Por último, el capítulo 5 sugiere algunas conclusiones que, a opinión del grupo de 

investigadores participantes en el proyecto por parte de la Universidad Nacional de Co-

lombia, se pueden compartir por tratarse de opiniones fruto del acompañamiento acadé-

mico –objeto del Contrato No. 375-, y como complemento de las percepciones recogidas 

de la sociedad civil.  Si bien, no corresponden a una obligación contractual específica de 

la Universidad, representan un valor agregado. 
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1 Metodología implementada en el XVIII Congreso 

del Sistema Nacional de Planeación 

Con el fin de coordinar y consignar la participación del Congreso, se previó una 

organización detallada del evento el cual contó con la representación de la sociedad civil 

y de las instituciones públicas de planeación y de gobierno, con el objeto de socializar y 

recoger las percepciones sobre las bases del PND 2014-2018. Si bien este Congreso buscó 

recolectar las opiniones y recomendaciones de los CTP acerca de las bases del PND 2014-

2018, la metodología implementada y el objeto de la misma difieren de la “vuelta a Co-

lombia por la planeación” que ha llevado a cabo el DNP. 

De esta manera los objetivos de la metodología implementada en el congreso fue-

ron: 

 Presentar el resultado del análisis de las Bases para el PND 2014-2018 efec-

tuado por la Universidad Nacional de Colombia. 

 Presentar las propuestas recogidas en los cinco Foros Territoriales de Partici-

pación.  

 Coordinar las actividades para la recolección de información derivada de las 

opiniones que los Consejeros Nacionales de Planeación realicen a las Bases 

del PND 2014-2018.   

Así, las actividades del evento se sujetan a la finalidad consultiva de los planes de 

desarrollo ante la sociedad civil, y pretenden en el marco del acompañamiento académico 

que viene realizando la Unal, servir de manera eficiente en la organización de la informa-

ción que se consignará para seguir aportando a la construcción participativa de la planea-

ción en Colombia.   

El evento contó con una asistencia aproximada de 700 personas, por tanto, para el 

trabajo en grupos, fue necesaria una infraestructura de 30 a 36 salones, con capacidad 

para 25 personas. A continuación se presenta un resumen de la metodología empleada en 

el XVIII Congreso del Sistema Nacional de Planeación, la cual fue socializada y aprobada 

por el Comité Operativo, el cual fue conformado en el marco del Contrato DNP 375/2014. 
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Figura 1-1 Metodología para el acompañamiento académico del XVIII Congreso del SNP 

  

1.1 Registro de Asistentes 

Con el fin de definir los grupos sectoriales y regionales para la realización de la me-

todología, se llevó a cabo una toma de asistencia el primer día del evento.  De tal manera 

que, el día 3 de diciembre se definirán las mesas de trabajo sectorial y regional, donde los 

consejeros y consejeras elegirán su grupo de trabajo. La esencia de tomar asistencia en es 

llevar el control preciso de la participación por sectores y regiones, además de distribuir 

equitativamente el número de personas por grupos de trabajo; teniendo en cuenta que 

puede haber una deserción de asistentes entre jornadas de aproximadamente 10%.   

Con el fin de mantener plena identificación de los asistentes durante los cuatro días 

de congreso se emplearon escarapelas. 

1.2 Explicación de la metodología 

Una vez realizada la socialización en plenaria del concepto de avance emitido por 

el CNP acerca del avance del PND 2010-2014 por parte de las Consejeras y los Consejeros 

Nacionales, y de la presentación de las bases del PND 2014-2018 por parte de los repre-

sentantes del DNP, la Universidad Nacional procedió a explicar en plenaria la metodología 

a implementar durante el resto de la jornada del jueves 4 de Diciembre y el viernes 5 de 

Diciembre.   
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Para ello, se tiene realizó una presentación que explicaba de manera simple pero 

detallada las actividades a realizar en estas jornadas, y el rol activo que debieron tomar los 

y las asistentes al Congreso para realizar el diálogo sobre de las bases. En primera instancia, 

se realizó una contextualización a los Consejeros y Consejeras sobre el acompañamiento 

que viene realizando la UNAL desde el mes enero del presente año, haciendo énfasis en 

los alcances y resultados esperados de esta etapa final. Posteriormente, se explicó de ma-

nera gráfica la división por mesas de trabajo de acuerdo a la estructura del Plan, seguido 

por la explicación del instrumento a diligenciar y la selección de moderadores(as), secre-

tarios(as) y relatores(as) para la elaboración de la relatoría. Finalmente, se realizó la expli-

cación del mecanismo de selección y socialización de las relatorías anteriormente mencio-

nadas.  

1.3 Instalación de las mesas de trabajo sectorial y regional 

Habiendo explicado las reglas de juego y la finalidad de la metodología que se 

aplicó; en la jornada tarde del segundo día de congreso, se organizaron grupos de trabajo 

sectoriales de acuerdo a los capítulos de las Bases del PND 2014-2018 (Buen Gobierno, 

Consolidación del Estado social de Derecho, Infraestructura y Competitividad, Movilidad 

Social, Transformación del Campo y Crecimiento Verde) que contaron con la coordinación 

de 8 investigadores de la Unal. Se contó con 36 salones con capacidad para 25 personas, 

aproximadamente 6 salones por metodólogo de la Unal.  

Por lo anterior, no se realizó presentación magistral y se repartieron las mismas pre-

sentaciones por persona, como material de apoyo para la siguiente actividad. Se contó con  

el apoyo de representantes del DNP. 

Seguido de la presentación, en la medida de lo posible y según el número de asis-

tentes, se organizaron grupos de trabajo regionales máximo de 10 personas. Cada una de 

las estrategias fue abordada por consejeros y consejeras de las seis regiones del país (Caribe, 

Eje Cafetero y Antioquia, Pacifico, Centro Oriente, Llanos y Centro Sur) 

Como se consideró la posibilidad de que alguna región no contará con representa-

ción en alguno de los sectores, o que la cantidad de representantes por región fuera menor 

a la esperada, en estos casos, se  integraron los o las participantes a otro grupo regional sin 

ninguna dificultad, ya que la metodología planteada se adapta a este tipo de contingencias 

sin variar el resultado del análisis posterior de participación.  

Posteriormente, se realizó una discusión grupal guiada por una serie de preguntas 

clave, donde se eligió un(a) secretario(a) voluntario(a) quien hizo seguimiento y toma de 
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notas de toda la discusión y un(a) moderador(a) voluntario(a) quien ordenó la participación 

de su grupo. 

La jornada de trabajo del tercer día (5 de diciembre), comienzo con los grupos de 

trabajo igual que el día anterior, en este caso se nombró un(a) relator(a) para la construc-

ción, con la ayuda del grupo, de la relatoría que recopiló los resultados del día anterior y 

mediante una guía de preguntas, la evaluación a las Bases del PND 2014-2018. En la jor-

nada de la tarde de este día los asistentes se reunieron en plenaria para hacer la presenta-

ción de las relatorías. 

1.4 Procesamiento, documento y socialización  

Posterior al Congreso se prevé una etapa de procesamiento de los resultados obte-

nidos. En primera instancia la codificación de los instrumentos y las relatorías, que servirán 

para la redacción del documento que consolida las percepciones y la evaluación del Sis-

tema Nacional de Planeación a las bases del PND 2014-2018 y finalmente una etapa de 

diculgación, donde antes de finalizar el mes de diciembre, en plenaria del CNP se con-

cluirá el proceso de seguimiento académico de la Unal con unas conclusiones generales 

de todo el proceso y se presentará la consolidación de la evaluación y opiniones del SNP, 

insumo del concepto que emitirá el CNP sobre las Bases, el cual se espera sea tenido en 

cuenta en la consolidación del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. 
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2 Opiniones generales del SNP sobre las Bases del 

PND 2014-2018 

El XVIII Congreso del Sistema Nacional de Planeación celebrado en la ciudad de 

Ibagué, los días 3, 4, 5 y 6 de diciembre de 2014, cuyo objetivo principal era generar un 

espacio de diálogo con las y los integrantes del SNP, respecto de las Bases del PND 2014-

2018, contó con la asistencia de aproximadamente 700 consejeros y consejeras represen-

tantes de la sociedad civil de todo el territorio nacional, de los cuales 308 entregaron a la 

UNAL el instrumento de medición totalmente diligenciado. 

Los resultados que se presentan a continuación no incluyen inferencias hechas por 

el grupo de investigadores de la Universidad, como tampoco opiniones de la misma. Co-

rresponde a las respuestas recogidas de las siguientes preguntas cerradas (Anexo No.1: 

Instrumento empleado durante el Congreso): 

 “¿Cómo evalúa el contenido general de las base del PND?” (Malo-M, Acep-

table-A, Bueno-B, Excelente-E) 

 “Con el objetivo de construir las bases para la paz, ¿considera acertado el 

contenido de los pilares para el PND 2014-2018?” (Si, No) 

 “¿Con el objetivo de construir las bases para la paz, considera acertado el 

contenido de los pilares para el PND 2014-2018?” (Todas-T, Algunas-A, Nin-

guna-N) 

 “¿Fueron tenidas en cuenta en las bases del PND 2014-2018 las opiniones 

y propuesta del SNP que se recogieron en los foros regionales?” (Completa-

mente-C, Parcialmente-P, No fue incluido-N) 

 “¿Considera incluido el sector de su interés en las bases del PND?” (Si, No) 

 “¿Cómo evalúa el enfoque regional de las Bases del PND?” Muy negativo-

MN, Negativo-N, Ni positivo Ni negativo-NPN, Positivo-P, Muy positivo-

MP). 

De acuerdo con la agenda del Congreso, inicialmente se realizó la presentación de 

las Bases del PND 2014-2018 por parte del Director del Departamento Nacional de Pla-

neación –DNP, posteriormente, bajo la metodología de la Universidad Nacional de Co-

lombia se recogieron las opiniones y percepciones de los consejeros y consejeras partici-

pantes.  
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Los resultados de la metodología denotan que el 47% de los participantes considera 

aceptable el contenido general de las Bases del PND 2014-2018, evaluado en una escala 

de cuatro valores ascendente, donde “aceptable” ocupa el segundo lugar, representa para 

la Universidad Nacional, que no hay un rechazo formal a las Bases y se percibe cierto 

avance en el beneficio que puede representar su contenido para los Consejeros y Conse-

jeras, pero se requiere seguir en el camino de fortalecer los procesos de construcción par-

ticipativa que legitimen los planes de desarrollo en su contenido.  Seguidamente un 29% 

evaluó el contenido general de las Bases como bueno (ver Figura 2-1). 

Figura 2-1 Consideraciones sobre el contenido general de las Bases 

 

Sobre el contenido de los pilares para el PND 2014-2018, en su gran mayoría los 

consejeros y consejeras opinaron que fue acertado con el objetivo de construir las bases 

para la paz (ver Figura 2-2). 

Figura 2-2 Acierto en el contenido de los pilares 
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En cuanto al enfoque regional, el 35% de los consejeros y consejeras lo calificaron 

como positivo, queriendo decir que su enfoque representa para ellos algún beneficio en 

sus territorios o para el grupo poblacional al que representan; sin embargo, un 39% no lo 

considero ni positivo, ni negativo, es decir que su enfoque no representa ninguna diferen-

cia en los beneficios que podrían percibirse en su territorio o en la comunidad a la que 

representan. (Ver Figura 1-3). 

Figura 2-3 Enfoque regional de las Bases  

 

Por otra parte, al preguntarle a los consejeros y consejeras si consideran que el sector 

que representan fue incluido en las Bases del PND 2014-2018, un 58% respondió que fue 

incluido parcialmente, seguido por un 31% que lo consideró excluido, como se muestra 

en la Figura 2-4. 

Figura 2-4 Inclusión de los sectores de interés en las Bases 
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Finalmente, cuando se indago sobre la inclusión en las Bases de las opiniones y pro-

puestas recogidas en los Foros Regionales de Participación llevados a cabo en cinco ciuda-

des durante el 2014 (Barranquilla, Medellín, Villavicencio, Bogotá y Cali), un gran porcen-

taje de consejeros y consejeras consideró que si fueron incluidas. Para la Unal un resultado 

positivo en cuanto al avance en la legitimidad y confianza que genera para los Consejeros 

y Consejeras el que sus percepciones y necesidades sean tenidas en cuenta en la formula-

ción del PND. Claramente, otro porcentaje similar (41%) no percibió que sus opiniones y 

propuestas fueran incluidas en el contenido, queriendo decir que no todos los intereses 

sectoriales o territoriales representados en los foros territoriales se vieron reflejados en las 

Bases, es decir, que hubo sectores y territorios totalmente incluidos y otros completamente 

excluidos. De la misma forma, hubo un porcentaje importante de participantes que dijo 

no haber asistido a los foros (7%) y otros que no respondieron (11%), probablemente por 

la misma razón, o porque no tenían conocimiento suficiente del contenido de las bases 

para saber si sus intereses fueron o no tenidos en cuenta en el contenido. (Ver Figura 2-5). 

Figura 2-5 Inclusión de opiniones y propuestas de los foros territoriales 

 

Con lo expuesto anteriormente se puede concluir que los consejeros y consejeras, si 

bien consideran el contenido de las Bases del PND 2014-2018 es aceptable, se debe ro-

bustecer el tema regional y sectorial, así como el fortalecimiento de los procesos de parti-

cipación ciudadana para la construcción del PND.  
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3 Opiniones y recomendaciones del SNP desde los 

Sectores Temáticos y Estrategias de las Bases PND 

2014-2018  

Una vez presentadas las opiniones y percepciones generales de los consejeros y con-

sejeras participantes en el XVIII Congreso del Sistema Nacional de Planeación, sobre las 

Bases del PND 2014-2018, a continuación se presentan en detalle, por sector temático y 

estrategia transversal, los resultados obtenidos en las mesas de trabajo con la aplicación de 

la metodología de la Universidad Nacional de Colombia.  

Los resultados que se presentan a continuación no incluyen inferencias hechas por 

el grupo de investigadores de la Universidad, como tampoco opiniones de la misma. Ade-

más, las respuestas aportadas durante el Congreso se presentan en forma textual (en cuanto 

a contenido e incluso redacción), con el fin de ser totalmente respetuosos con las opiniones 

e intervenciones de los consejeros regionales de planeación. 

3.1 Estrategia Competitividad estratégica e infraestructura  

La estrategia de competitividad e infraestructura tiene como visión posicionar a Co-

lombia en 2018 como una de las economías más productivas de la región, mediante la 

consolidación de apuestas productivas de las regiones a partir de un uso sostenible y efi-

ciente de sus ventajas comparativas y competitivas; una oferta más amplia de bienes y 

servicios para atender a un consumidor más exigente y globalizado; aportando así a un 

país más equitativo y a la generación de territorios de paz. 

De esta manera, las cinco estrategias planteadas para desarrollar el componente de 

competitividad estratégica e infraestructura son, en primer lugar, el mejoramiento en ma-

teria de competitividad empresarial. La segunda estrategia se centra en el incremento de 

productividad que fortalezca la capacidad de innovación por medio de las TIC. En ter-

cer lugar se encuentra el incremento de la infraestructura para integración territorial. La 

cuarta estrategia para la consiste en generar servicios de transporte de calidad para todos 

ya que es de vital importancia para romper las barreras que impiden aprovechar la com-

binación óptima de talento, saberes, recursos naturales, instituciones y geografía de las 

regiones. Finalmente se enfatiza sobre el desarrollo minero energético para la equidad 

regional ya que juega un papel parapara garantizar el desarrollo económico sostenido e 

inclusivo. 
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La siguiente Figura resume las principales líneas de acción dentro de cada una de 

dichas estrategias que componen la de Competitividad Estratégica e infraestructura.  

Figura 3-1 Líneas de acción para la estrategia transversal de Competitividad Estratégica e In-

fraestructura  

 

Fuente: Bases PND 2014-2018 

Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la siguiente figura. 

 

 

1. Competitividad 
Empresarial

Incrementar la 
productividad de las 

empresas 
colombianas a partir 
de la sofisticación y 
diversificación del 
aparato productivo

Internalización de los 
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capacidades 

tecnológicas de las 
empresas

Racionalizar la 
regulación

Promover el 
desarrollo regional 

sostenible

Desarrollar Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación

2. TIC como 
plataforma para la 

innovación 

Impulsar el desarrollo 
de aplicaciones y 

contenidos digitales 
con impacto social y 

para el Gobierno

Consolidar las 
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la infraestructura de 
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cobertura de internet 
banda ancha y TV 

digital 

Consolidar la calidad 
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servicios TIC
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para la integración 

regional

Infraestructura vial 
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Figura 3-2 Resumen de Percepciones recogidas para la Estrategia Competitividad Estraté-
gica e Infraestructura a nivel regional 

 

•Consideran acertado el enfoque de los tres pilares (paz, equidad

y educación), pero no ven una estrecha relación con las seis

estrategias transversales.

•La centralización de los esfuerzos en el Valle de Aburrá y las

Capitales de la región cafetera en materia de fortalecimiento de

la industria de software y el KPO, no resuelven en el largo plazo

la disparidad en el desarrollo.

•Consideran que no es clara la relación entre el departamento de

Antioquia y los departamentos del Eje Cafetero al constituirlos

como región, pues no se presenta una justificación que permita

entender cómo esta unidad genera competitividad y no un

centralismo regionalizado. Durante años la región cafetera ha

planteado una visión de inserción a los mercados de Asia-

Pacífico, lo que implica la integración con Chocó.

•La agroindustria, el turismo y la metalmecánica son priorizados

en los planes regionales de competitividad, sin embargo, el PND

no los considera.

•En cuanto a la conectividad multimodal, es necesario además de

recuperar ramales férreos históricos, crear nuevas rutas para la

integración del territorio.

•La venta del patrimonio para el fortalecimiento de las

concesiones 4G patrocinan a particulares para su lucro.

Eje cafetero y 
Antioquia

•Es necesario fortalecer los mecanismos de participación

cuidadana, especialmente en el Chocó. Se debe garantizar un

porcentaje del presupuesto de las entidades territoriales para el

correcto funcionamiento de los CTP.

•En cuanto a la definición de regiones, se debe reforzar el estudio

del componente cultural y sociológico de los diferentes grupos

poblacionales del territorio, para comprender su idiosincrasia y

sus particularidades.

•Las metas no reflejan la estrategia de identificar las competencias

laborales requeridas para el desarrollo de sectores estratégicos de

la región.

•Se debe explorar la posibilidad de que existan otros puertos

alternos y complementarios al de Buenaventura (p.e. el puerto de

Tribugá y Tumaco).

Pacífico

•Proponen que se le otorgue carácter de prioridad a los ejes viales

de Villavicencio – Bogotá – Puerto Salgar; Yopal - Duitama –

Charalá y; Tauramena – Tunja – Puerto Boyacá.

•Los participantes consideran necesario revisar el proceso de

construcción del aeropuerto de Madrid, con el fin de garantizar

su articulación con el proceso de desarrollo del metro de Bogotá.

•Es urgente el desmonte de la figura de Alianza Público-Privada

con las concesiones, para ser reemplazada por la autogestión de

los departamentos y las ciudades.

•Es necesario tener en cuenta a los pequeños transportadores en la

implementación de las fases posteriores a los procesos de

reestructuración (tren de cercanías, metro, metrocable, etc.).

Centro Oriente
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A continuación, se detallan las opiniones y propuestas recogidas de los consejeros y 

consejeras asistentes a la mesa de competitividad estratégica e infraestructura para cada 

una de las regiones planteadas en las Bases del PND 2014-2018. 

Caribe próspero y sin pobreza extrema 

Esta región no conto con representantes para el dialogo sobre la estrategia transversal 

de Infraestructura y competitividad. 

Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

La mesa de asistentes de la estrategia de infraestructura y competitividad estuvo re-

presentada por al menos un Consejero Territorial de cada uno de los departamentos que 

integran esta región. El objetivo de la discusión giró en torno a pensar la sociedad que se 

quiere a partir del PND 2014-2018, e integrar los tres pilares y las seis estrategias transver-

sales en bases fuertes para el desarrollo; es decir, se parte de la premisa de soñar lo mejor 

para el país pero racionalizando las propuestas hacia lo fiscalmente posible. De esta ma-

nera, los Consejeros realizaron algunas reflexiones relacionadas con la competitividad e 

•Los participantes consideran que no es una solución satisfactoria

la construcción de vías mediante Alianzas Público-Privadas, pues

son los ciudadanos quienes terminan pagando éstas carreteras a

través de peajes, encareciendo la producción con su

consecuente pérdida de mercado.

•Los participantes consideran que no es serio proponer una

explotación agrícola en los Llanos sobre la base de asegurar la

seguridad y soberanía alimentaria, cuando lo que realmente se

propone es un agronegocio de combustibles plenamente

subsidiados.

•Es de suma urgencia adelantar la construcción del Tren de los

Llanos y el ramal a Saravena propuesta por la Corporación de

Conectividad y Movilidad de la Cámara de Comercio de

Villavicencio.

Llanos

• Los participantes proponen que se adelante un plan de

modernización de la infraestructura educativa en la región

centro-sur, tomando en cuenta factores relevantes como

características climáticas, número de alumnos, entre otras.

•Se debe fortalecer el componente cooperativo y comunitario,

mediante programas de acompañamiento a las iniciativas

productivas surgidas en el marco de la asociatividad, las

organizaciones comunales y las cooperativas, es decir, el apoyo

estatal al emprendimiento compartido.

•Los participantes consideran que las comunidades deben ser

consultadas al momento de otorgar las licencias ambientales, y

que la práctica de fracking sea cuidadosamente regulada.

Centro Sur
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infraestructura de la región, con base en las discusiones locales de la sociedad civil, de las 

mesas regionales de prospectiva y del ejercicio planteado en el XVIII Congreso del  Sistema 

Nacional de Planeación (CSNP), las cuales se presentan a continuación. 

Se parte de reconocer el acertado enfoque del PND al considerar como base del 

desarrollo del país los tres pilares: i) equidad, ii) educación y, iii) paz; sin embargo, al hacer 

la lectura del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND), Todos por un 

nuevo país”, es notorio que no existe una correlación estrecha y explicita de las premisas 

iniciales con las que se fundamenta el ejercicio de planeación con las seis estrategias trans-

versales.  

Por otra parte, las metas y productos (PDN 2014-2018, p.566-568) plantean la 

centralización de los esfuerzos de desarrollo en el Valle de Aburrá y las Capitales de la 

región cafetera: Caldas, Quindío y Risaralda. Es comprensible que por ser estas las áreas 

con ventajas competitivas se intente fortalecer la industria de Software y media digital, el 

KPO (Knowledge Process Outsourcing), los programas de educación para la investigación, 

los mercados laborales y los sistemas integrados de transporte, porque allí es fácil cosechar 

resultados que en el corto plazo mejorarían la competitividad, dejando los programas asis-

tenciales para las zonas rurales y la periferia, que indudablemente son necesarios y mejoran 

la calidad de vida de sus habitantes, pero que no resuelven en el largo plazo la disparidad 

en el desarrollo. 

 Adicionalmente, no es clara la relación entre el departamento de Antioquia y los 

departamentos del Eje Cafetero al constituirlos como región, pues no se presenta una jus-

tificación que permita entender cómo esta unidad genera competitividad y no un centra-

lismo regionalizado. No se plantean asuntos claves como la gobernanza, la distribución de 

los recursos, las obras de infraestructura que orienten hacia qué tipo de relación para el 

desarrollo se generará. Es decir, no se habla de cómo la región integra el conjunto de 

ventajas competitivas y comparativas. 

Sumado a lo anterior, es necesario resaltar que durante años la región cafetera ha 

planteado una visión de inserción a los mercados de Asia-Pacífico, basada un modelo de 

desarrollo que permita integrarse a la región biogeográfica del Chocó. De esta manera, ha 

buscado que mediante el desarrollo de  un departamento cómo el Chocó, sea posible 

darle una salida al mundo a la región cafetera, lo que no es recogido en la conformación 

de regiones presentada en las Bases del PND. 

En esta misma vía, la regionalización no prevé nuevos modelos de ocupación del 

territorio dónde la periferia pueda tener un papel más allá de lo extractivo, parece distante 
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que la industria se ancle en municipios que históricamente han dependido de las capitales; 

en relación al primer punto mencionado, el modelo se centra en potenciar las ventajas 

comparativas instaladas en el valle de Aburrá y las capitales o áreas metropolitanas de la 

región, sin crear ventajas competitivas en pueblos o subregiones que puedan descentralizar 

el desarrollo y conducir a aumentar la equidad en el territorio. 

Por otra parte, cuando se habla de la vocación competitiva e innovadora, no se 

considera como una mala premisa para los departamentos de esta región, sin embargo, es 

incierto el futuro de otros sectores productivos que se han priorizado en otros ejercicios 

de prospectivas, más incierto aún es el futuro de los sectores no priorizados que no cuentan 

con metas regionales y caen en los asistencialismos de la nación. Lo anterior se refleja en 

el hecho de que la agroindustria, el turismo y la metalmecánica son priorizados en los 

planes regionales de competitividad, sin embargo, el PND no los consideran, por lo que 

es posible concluir que no hay análisis, no hay claridad. 

Respecto a la internacionalización y al comercio exterior, aparece la visión amplia 

para el país, pero al llevarlo a las regiones no se concreta en metas, por lo que queda en 

el ambiente que el Gobierno Nacional solo le apunta en su plan a una región de software 

y media digital, encasillando a la región en una economía de servicio. Dejando así de lado 

las actividades productivas y de transformación, lo que no requeriría puertos o vías prima-

rias y menos vías terciarias. 

De otro lado, las estrategias presentadas no abordan los modelos de financiación, 

inserción al mercado financiero, creación de nueva empresa o legislación favorable para 

atraer la inversión, lo que debe ser especificado con el fin de fortalecer la generación de 

empleo en la región.  

En materia de infraestructura, el PND esboza las alternativas hacia el desarrollo del 

transporte multimodal. Los trenes de cercanías son una buena solución para disminuir la 

migración permanente de personas, motivados por la búsqueda de bienestar y empleo en 

los centros, pues al movilizar personas y regresarlas diariamente a sus entornos, se evita la 

sobrepoblación y se integra el desarrollo, esto en términos de movilidad de pasajeros. En 

términos económicos permite que la economía agropecuaria se inserte en un modelo ex-

portador y de agroindustria, y es otra forma de llevar el desarrollo con inversión en infra-

estructura de transporte. Sin embargo, el PND habla de recuperar ramales históricos, pero 

no de crear nuevas y pertinentes rutas entre los centros y las periferias de los departamen-

tos. 
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Así mismo, en relación a carreteras de 4G, se observa que la estrategia del gobierno 

es vender el patrimonio público para construir las carreteras del futuro, que luego serán 

entregadas en concesión, patrocinando a particulares para su lucro a través de peajes, lo 

que va  en detrimento de otros patrimonios y el erario público. 

Por otra parte, en lo regional no se observa la visión amplia del discurso que se 

plantea en lo nacional, no hay relación entre equidad, educación, justicia y paz con las 

metas. De esta manera, las metas de educación y competitividad en general se quedan 

cortas en incluir la estrategia envolvente denominada “Crecimiento Verde”,  pese a que la 

denominan transversal. Adicionalmente, Justicia y Paz no hacen parte del esquema de 

educación y competitividad, el modelo no rompe los esquemas tradicionales. 

Finalmente, los recursos para los planes regionales  no son especificados, no existen 

metas de inversión y gasto público. Los objetivos de los planes regionales no corresponden 

con los del PND y debe hacerse una profunda revisión de estos, de los modelos de ocu-

pación y las visiones de los departamentos. 

Por otra parte, los Consejeros Territoriales asistentes a la mesa de competitividad e 

infraestructura estratégica consideraron que los siguientes temas deben ser abordados o 

fortalecidos en las Bases del PND: 

 Priorización de sectores productivos y alternativas para los sectores no prio-

rizados 

 Descentralización de la industria, nuevos polos de desarrollo, modelos de 

ocupación del territorio (Equidad periferia). 

 Procesos educativos, Investigación y desarrollo. 

 Infraestructura: vías, puertos, aeropuertos 

 Comercio exterior e internacionalización 

 Cómo financiar la competitividad 

 Agroindustria y desarrollo rural desde de estrategia competitiva (infraestruc-

tura vial terciaria) 

 Cómo impulsar la creación de empresas, la instalación de empresas y mo-

delo de IED.  

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

La mesa de la región Pacífico estuvo integrada por consejeros de los departamentos 

de Cauca y Valle del Cauca, por lo que se hacen un llamado al CNP a fortalecer los meca-

nismos de participación, especialmente en el departamento de Chocó, que de acuerdo 
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con su percepción, no contó con una participación significativa en ninguna de las seis 

estrategias planteadas en las Bases del PND 2014-2018.  

Dentro del fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana, los asis-

tentes consideran necesario adelantar un proceso de capacitación y formación de los con-

sejeros territoriales, con el fin de recolectar opiniones más informadas y tener un mayor 

impacto sobre la planeación de las políticas públicas a nivel municipal y departamental, ya 

que actualmente consideran que el CNP es un órgano al cual se acude para cumplir con 

un requisito constitucional y no en su carácter de instancia deliberatoria.   

Adicionalmente, los participantes consideran que el funcionamiento de los CTP es 

ineficaz sin el apoyo presupuestal de los entes territoriales. A pesar de que constitucional-

mente se reconoce, la asignación presupuestal se deja al parecer del gobernante de turno. 

De esta manera, es necesario regular las asignaciones presupuestales de los consejeros, con 

base en un porcentaje del presupuesto de la entidad territorial. 

Por otra parte, algunos de los aspectos positivos resaltados son el enfoque regional 

específico dado en este PND, pues le ha otorgado a las regiones un mayor espacio dentro 

de la planeación y ha fortalecido la cultura de la participación, emporando así a la ciuda-

danía, pero no en los niveles adecuados y con los problemas anteriormente mencionados. 

Sin embargo, los participantes consideran que al momento de definir las regiones, es ne-

cesario fortalecer el estudio del componente cultural y sociológico de los diferentes grupos 

poblacionales del territorio, para comprender su idiosincrasia y sus particularidades, lo que 

permitiría mejorar los resultados de los ejercicios de participación.    

Por otra parte, destacan que la región se siente identificada dentro de los tres pilares 

sobre los cuales reposan las estrategias transversales (equidad, educación y paz), resaltando 

especialmente la necesidad de cumplir con las metas de equidad para cerrar las brechas 

sociales entre las franjas Andina y Litoral, acompañado del logro de la paz y el fortaleci-

miento de la educación como motor del desarrollo regional.  

Sin embargo, en cuanto a la educación, los participantes consideran que es necesa-

rio fortalecer las estrategias relacionadas con la formación del capital humano que supla 

las necesidades de la región, pues si bien las Bases del PND enuncian que en conjunto con 

el sector productivo se adelantarán acciones para identificar las competencias laborales 

requeridas para el desarrollo de sectores estratégicos de la región, priorizando así la oferta 

de formación en el SENA; las metas no reflejan esta iniciativa, pues tan sólo se menciona 

el aspecto de cobertura (número de cupos en Formación para el trabajo del SENA, aún 
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por definir) y no se especifican los mecanismos de acción conjunta para materializar este 

objetivo. 

  Entendiendo que cuando se habla de infraestructura en las Bases del PND 2014-

2018, inmediatamente se remite a las obras de 4G (Autopistas, viaductos, túneles, etc.), 

los consejeros asistentes a la mesa consideran que si bien la infraestructura es importante 

para el crecimiento económico del país, ésta no debe soportarse en afectaciones al medio 

ambiente y a las comunidades que tradicionalmente han ocupado los territorios involucra-

dos.  

Adicionalmente, partiendo de la premisa de que el PND se hace para la gente y con 

la gente, es importante resaltar que de acuerdo con la opinión de los consejeros y conse-

jeras asistentes, la infraestructura planteada en el PND se ha hecho sin la gente y con la 

única finalidad de insertar al país en el aparato productivo global. De igual manera, consi-

deran que el concepto de infraestructura no sólo debe abarcar las construcciones de 4G, 

debe también involucrar aquellas obras necesarias para mejorar la convivencia en las ciu-

dades y los pueblos, tales como la construcción de vivienda y ciudades amables, con un 

grado de importancia equivalente al otorgado en la planeación de grandes autopistas.  

A pesar de que los consejeros asistentes reconocen la importancia del puerto de 

Buenaventura y su rol para insertar al país en la estructura global de mercados, consideran 

que no se deben jugar todas las apuestas en ello, sacrificando, por ejemplo, esfuerzos en 

temas tan significativo para la región como el de la educación. Son adecuadas las respues-

tas del PND en cuanto a la disminución de la pobreza y la integración de las subregiones 

en el Pacífico, dado que el Pacífico se ha caracterizado por diferencias, inequidades y 

brechas sociales, tanto entre los cuatro departamentos como entre la costa y la zona andina 

de cada uno de ellos. 

 

En sintonía con lo anterior, los participantes consideran que se debe explorar la po-

sibilidad de que existan otros puertos alternos y complementarios al de Buenaventura, 

alternativas que se han asumido en el pasado, pero sin decisiones positivas  hasta el mo-

mento (como por ejemplo el puerto de Tribugá y Tumaco). 

Finalmente, resaltan la necesidad de establecer una conexión terrestre entre la costa 

y la ladera, especialmente en el departamento del Cauca. Para plantear un ejemplo, la 

comunicación entre los municipios costeros del Cauca con su capital debe hacerse vía 

marítima hasta Buenaventura, terrestre hasta Cali y luego de Cali a Popayán. De igual ma-

nera, las vías terciarias en la zona de ladera deben ser atendidas de manera preferencial, 
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entendiendo que la zona andina de la región tradicionalmente ha sido despensa agrícola 

del país y en los últimos años se ha visto transformada en cultivos ilícitos o monocultivo. 

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

 La mesa de Centro Oriente contó con la participación de consejeros y consejeras 

de todos los departamentos que integran la región, quienes conformaron grupos de trabajo 

de acuerdo con cada una de las estrategias de competitividad e infraestructura estratégicas. 

A continuación se presenta las conclusiones derivadas del ejercicio propuesto.  

En materia de la estrategia de competitividad empresarial, los asistentes proponen 

modificar la visión planteada en las Bases del PND 2014-2018 de la siguiente manera “En 

el 2018 la competitividad empresarial está basada en la estabilidad jurídica, el fortaleci-

miento empresarial, la apropiación y gestión del conocimiento para la internalización con 

equidad social” (Congreso XVII SNP, mesa de competitividad e infraestructura estratégica, 

diciembre 2014).  

De igual manera, consideran que el objetivo general de esta estrategia no debe estar 

centrado únicamente en la sofisticación y diversificación del aparato productivo, por lo 

que proponen que este se reformule de la siguiente manera “Fortalecer el tejido empresa-

rial con programas y políticas adecuadas, inmersos en un marco jurídico estable, priori-

zando la generación de empleo en el país” ” (Congreso XVII SNP, mesa de competitividad 

e infraestructura estratégica, diciembre 2014). Adicionalmente, los integrantes del grupo 

consideran que es necesario prestar mayor atención a la productividad como elemento 

complementario de la competitividad, lo que requiere hacer mayor énfasis en el fortaleci-

miento de las capacidades tecnológicas, fácil acceso a la financiación de proyectos pro-

ductivos, regionalización adecuada, incorporación de enfoque social en el desarrollo eco-

nómico, entre otros. 

En lo relacionado con la estrategia de infraestructura, los participantes resaltan la 

necesidad de que la planeación en esta materia se haga a muy largo plazo, pues tiene un 

impacto mayor que los cuatro años de período presidencial en el cual se decide. Específi-

camente, en materia de infraestructura vial estratégica, los participantes destacan la poca 

articulación de los distintos sistemas de comunicación (férreo, fluvial, terrestre, etc.), y ésta 

articulación en las Bases del PND 2014-2018 no se ha proyectado en pro de beneficiar a 

los territorios, ya que no se plantea una conexión por vías terciarias que conecten los mu-

nicipios con los grandes proyectos de infraestructura 4G.  

De igual manera, consideran que debe existir una correspondencia entre las voca-

ciones productivas de las regiones y la formación de capital humano, de modo que no se 



 

 

Consejo Nacional de Planeación  

BioGestión  –  Universidad Nacional de Colombia 
25 

generen movilidades sociales debido a la falta de capacidad técnica del municipio, tal 

como se presenta en Mosquera y Ubaté. Adicionalmente, en relación con la RAPE, los 

asistentes opinan que es de vital importancia el fortalecimiento de las vías terciarias, donde 

se mejoren las conexiones entre los territorios de los departamentos involucrados.  

Así mismo, los consejeros y consejeras asistentes proponen que se le otorgue carácter 

de prioridad a los ejes viales de Villavicencio – Bogotá – Puerto Salgar; Yopal - Duitama – 

Charalá y; Tauramena – Tunja – Puerto Boyacá.  

En cuanto al transporte multimodal, los participantes consideran que es de vital im-

portancia activar el tren hacia el Pacífico y establecer su conexión con vías clave del país, 

acompañado de un plan de mantenimiento y recuperación de las vías férreas, todo ello 

enmarcado en la creación de una red nacional de transporte que integre todas las moda-

lidades existentes.  

Por otra parte, en lo relacionado con la infraestructura logística, los participantes 

consideran necesario revisar el proceso de construcción del aeropuerto de Madrid, con el 

fin de garantizar su articulación con el proceso de desarrollo del metro de Bogotá. También 

consideran necesario optimizar la capacidad de los puertos del país, para así disminuir las 

congestiones actuales y por ende los elevados costos de transporte interno en el comercio 

internacional.  

De otro lado, en referencia a la infraestructura para la transformación del campo, los 

asistentes resaltan que es necesario organizar un sistema de comunicación veredal que 

permita optimizar el transporte de productos a las ciudades y grandes centros de consumo. 

Adicionalmente, es crucial proveer al campesino la infraestructura necesaria que disminuya 

el número de intermediarios en el proceso de comercialización.  

Por su parte, la opinión de los consejeros y consejeras asistentes acerca del capital 

privado, se centra en el desmonte de la figura de Alianza Público-Privada con las conce-

siones, para ser reemplazada por la autogestión de los departamentos y las ciudades, acom-

pañado del establecimiento de criterios técnicos justos acerca de las tarifas que deben 

cobrar los concesionarios que no atenten contra el usuario. 

De otro lado, a partir del análisis de la estrategia de servicios de transporte de calidad 

para todos, los participantes consideran que no se ven reflejados en los lineamientos como 

prestadores del servicio, pues el Gobierno ha venido adelantando una reestructuración en 

esta materia, desconociendo a los pequeños transportadores que históricamente han apor-

tado al desarrollo del país, tanto en el transporte masivo como en el transporte de carga 

por carretera. Igualmente, recomiendan que en la implementación de las fases posteriores 
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a los procesos de reestructuración (tren de cercanías, metro, metrocable, etc.) se incorpore 

a aquellos transportadores que han sido desplazados en etapas previas. 

A su vez, el análisis sobre la estrategia de desarrollo minero-energético realizado por 

los asistentes resalta que, si bien el Ministerio de Minas y Energía creó el Fondo de Energía 

Social (FOES) mediante el decreto 0111 del 20 de enero de 2012, en el cual se  establece 

el consumo o subsidio de subsistencia; este se regula mediante la Certificación de Planea-

ción para áreas especiales, por lo que no se aplica debido a lo oneroso que resulta la 

focalización de los sectores vulnerables.  

Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

 La mesa de infraestructura y competitividad estratégica de los Llanos estuvo com-

puesta por Consejeros de los departamentos de Meta y Casanare, quienes realizaron las 

siguientes reflexiones acerca de las Bases del PND 2014-2018 en general y específica-

mente acerca de la estrategia en la región.  

En primera instancia, los consejeros y consejeras de los Llanos ven con preocupación 

las políticas de tercerización de la educación como factor principal para la mejora la cali-

dad de la misma, pues esta política agravaría la situación de la educación en Colombia, ya 

que dejaría sin cobertura al grueso de la población juvenil pobre, o la condenaría a la 

desocupación o el desempleo al no poder insertarse al aparato productivo por no ser apta 

para tal efecto. Los participantes consideran que el Estado quiere eludir la responsabilidad 

de garantizar un derecho fundamental del pueblo colombiano, desconociendo así el pilar 

de la equidad, pues tan sólo la población con altos ingresos económicos podrían acceder 

a la educación privada.  

En lo relacionado con la paz, los participantes consideran que, independiente de lo 

que suceda en la Habana, sino no existe buena educación con democracia incluyente, y 

si no se logra el desarrollo y se garantiza la tenencia de tierra en equidad, será muy difícil 

aclimatar la paz en Colombia. Las Bases del PND no aseguran la construcción de infraes-

tructura en las regiones apartadas tal como se propone, no hay focalización de inversiones, 

no hay recursos, pues se cuenta con los recursos ya asignados a las regiones para tal efecto, 

falseando la afirmación del PND. 

 En materia de la estrategia de competitividad, los consejeros y consejeras partici-

pantes en esta mesa consideran que no es serio proponer como meta de política pública 

la competitividad, si está no está acompañada de una política pública de infraestructura 
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integral. Si se tiene como objetivo la competitividad (cuyos factores se encuentran en ma-

nos del gobierno en su totalidad), primero es necesario construir infraestructura vial prio-

rizada y con presupuesto propio. Los participantes consideran que no es una solución sa-

tisfactoria la construcción de vías mediante Alianzas Público-Privadas, pues son los ciuda-

danos quienes terminan pagando éstas carreteras a través de peajes, encareciendo la pro-

ducción con su consecuente pérdida de mercado.  

Así mismo, los consejeros no consideran que las entidades territoriales han sido ca-

paces de compensar lo que hacía el fondo de caminos vecinales, pues no se han producido 

grandes avances en materia de vías terciarias, pues desde la época han sido escasos los 

kilómetros que se han construido, siendo ésta la gran falencia del campo colombiano.  

De igual manera, los consejeros y consejeras participantes consideran que no es po-

sible proponer el desarrollo de la altillanura sin infraestructura de poscosecha, sin infraes-

tructura de riego, sin infraestructura eléctrica, sin infraestructura de mercadeo, sin infraes-

tructura institucional que garantice protección al medio ambiente, seguridad y calidad 

educativa, y finalmente, sin una política de vivienda para el campesino, hoy llamado tra-

bajador agrario.  

Por otra parte, los participantes consideran que no es serio proponer una explotación 

agrícola en los Llanos sobre la base de asegurar  la seguridad y soberanía alimentaria, 

cuando lo que realmente se propone es un agronegocio de combustibles plenamente sub-

sidiados. Se les debe hablar claro a los habitantes de la región.  

Adicionalmente, los participantes consideran que las propuestas consignadas en el 

plan para la región carecen de base si no se define claramente una tenencia de tierras, que 

garantice el usofructo y la propiedad, construida con la participación plena de los llaneros. 

Ello cobra vital importancia si se toma en cuenta el proyecto de ley “por la cual se adoptan 

medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, vivienda, agua, 

saneamiento básico y los demás sectores que requieran expropiación en proyectos de 

inversión que adelante el estado y se dictan otras disposiciones”, que de acuerdo con la 

opinión de los participantes, se trata de una propuesta de despojo de tierras.  

En línea con lo anterior, cuando se habla de equidad en la tenencia de la tierra es 

importante recordar las cifras del informe “Colombia rural, razones para la esperanza” del 

PNUD, donde se muestra que de los cuatro millones 500 mil hectáreas de la tierra dedi-

cada a la agricultura, solamente el 7% pertenece al 98% que es el campesinado colom-

biano. Dentro de ese 98%, el 36% de pequeños y medianos empresarios, y el 97% está 
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entre medianos y grandes empresarios, rompiendo de nuevo el segundo pilar que es la 

equidad.  

De esta manera, los consejeros concluyen que: 

 El SNP le da importancia a la participación de las regiones en el ámbito departa-

mental y municipal, haciendo consenso general de las necesidades primordiales 

de la comunidad, sirviendo de escenario para la discusión y análisis de los POT y 

de los PNDs. 

 Sin autonomía fiscal y administrativa no habrá regionalización en equidad.  

 Es urgente adelantar la titulación de predios (una verdadera reforma agraria) que 

asegura el usufructo y la propiedad para el campesino. 

 La minería y la agroindustria no tienen una política clara frente al uso de los suelos, 

respetando la sostenibilidad ambiental y humana. (El agua y Altillanura y llanura 

inundable como hilo conductor de la región).  

 Se cuestiona la política de convertir los resguardos indígenas en entidades territo-

riales indígenas.  

 Es necesario fortalecer el diálogo social. 

 Los participantes consideran que es de suma urgencia adelantar la construcción 

del Tren de los Llanos y el ramal a Saravena propuesta por la Corporación de Co-

nectividad y Movilidad de la Cámara de Comercio de Villavicencio, pues ello per-

mitiría el desarrollo de la Orinoquia y parte de la Amazonia, con la salida rápida 

de la producción agropecuaria y minero-energética hacia el Pacífico. 

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

La mesa de competitividad e infraestructura estratégicas de la región centro sur es-

tuvo compuesta por consejeros y consejeras pertenecientes a los departamentos de Tolima 

y Huila, por lo que consideran que es necesario fortalecer los mecanismos de participación 

en los demás departamentos que integran la región.  

En cuanto a los tres pilares enunciados en las Bases del PND 2014-2018, resaltan 

como aspecto positivo que se haya dado prioridad a la educación como base del desarro-

llo, con una asignación presupuestal equivalente a la importancia otorgada en los linea-

mientos. Adicionalmente, si bien los consejeros reconocen que dentro de los lineamientos 

del componente educativo se encuentra contemplada la “ampliación de la infraestructura 

para la educación media en la zona rural”, resaltan la importancia de fortalecer este com-

ponente en la región, ello debido al grave deterioro de las escuelas y colegios en cada uno 
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de los departamentos, agravado por una situación de hacinamiento y bajo número de 

profesores. Por lo tanto, proponen que se adelante un plan de modernización de la infra-

estructura educativa en la región centro-sur, tomando en cuenta factores relevantes como 

características climáticas, número de alumnos, entre otras.  

De otro lado, en cuanto a la equidad, resaltan que si bien la estrategia a nivel nacio-

nal se encuentra detallada y con metas claras, debe fortalecerse a nivel regional, dada las 

brechas sociales entre los departamentos que conforman la región, por lo que proponen 

que  el mejoramiento de las condiciones sociales y el cierre de brechas debería constituirse 

como una cuarta estrategia, sumada a la conservación del patrimonio ambiental y cultural, 

el desarrollo del sector agropecuario y rural y, el goce de los derechos fundamentales de 

los pueblos ambientales.  

En lo relacionado con la paz, los consejeros y consejeras asistentes consideran que 

debe ampliarse más allá de un cese al conflicto armado, debe ir acompañado de oportu-

nidades de empleo, justicia y reparación, esclarecimiento de los acontecimientos ocurridos 

en el marco de los enfrentamientos y un sistema judicial sólido. Es decir, los participantes 

consideran que la paz no se firma, se construye sobre la base de la transparencia y la 

justicia.  

Posteriormente, los consejeros y consejeras reflexionaron acerca de la política de 

competitividad empresarial, y consideran que esta debe fortalecer el componente coope-

rativo y comunitario, mediante programas de acompañamiento a las iniciativas productivas 

surgidas en el marco de la asociatividad, las organizaciones comunales y las cooperativas, 

es decir, el apoyo estatal al emprendimiento compartido.  

De igual manera, los participantes ven como positivo el hecho de que el compo-

nente de infraestructura para la integración regional contemple la consolidación de corre-

dores de transporte multimodal estratégicos en los modos férreo, fluvial y aéreo; sin em-

bargo, ven con preocupación las bajas garantías de cumplimiento de esta estrategia. Ello 

teniendo en cuenta que el PND 2010-2014 “Prosperidad para todos” contemplaba dentro 

de la estrategia de infraestructura de transporte, el proyecto para el mejoramiento de la 

navegabilidad del río Magdalena, que presenta un avance cercano al 95% de acuerdo con 

fuentes gubernamentales, pero que no representa ni un kilómetro rehabilitado.  

Esta falta de celeridad y acción en la implementación de los corredores de transporte 

multimodal tiene consecuencias graves en la movilidad de la región, que ha visto el dete-

rioro de las vías que la comunican por el transporte de crudo por carretera, acompañada 

de una alta accidentalidad y elevados niveles de contaminación. Por ello, se propone que 
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se implemente también el transporte de crudo por oleoducto y el reacondicionamiento de 

la vía férrea.  

 Finalmente, en cuanto al desarrollo minero-energético, los participantes consideran 

que las comunidades deben ser consultadas al momento de otorgar las licencias ambien-

tales, y que la práctica de fracking sea cuidadosamente regulada, debido a los riesgos de 

sostenibilidad ambiental que implican.   

3.2 Estrategia Movilidad Social  

Las Bases del PND 2014-2018 “Todos por un nuevo país” describen la estrategia 

transversal de “Movilidad Social” como la puerta necesaria que el país debe atravesar para 

lograr la verdadera inclusión social de sectores y actores sociales. 

El objetivo de dicha Estrategia consiste en garantizar la igualdad de oportunidades 

para todos, contribuyendo a la preservación y la formación de capital humano y social, 

para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el fomento de la movilidad 

social. 

Por esta razón las estrategias planteadas para desarrollar el componente de Movili-

dad Social corresponden a las siguientes 1) Sistema de promoción social, 2) el acceso a 

salud de calidad, 3) el fomento de empleo y relaciones laborales, 4) la formación de capital 

humano, 5) el acceso a activos como ciudades amables y sostenibles para la equidad, y 6) 

el manejo de riesgos en crisis. 

La siguiente Figura resume las principales líneas de acción dentro de cada una de 

dichas estrategias que componen la de Movilidad de Social.  
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Figura 3-3 Líneas de acción para la estrategia transversal de Movilidad Social  

 

Fuente: Bases PND 2014-2018 

Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la siguiente figura. 
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Figura 3-4 Resumen de Percepciones recogidas para la Estrategia Movilidad Social a nivel 
regional 

 

Fuente: XVIII Congreso SNP, diciembre 2014 

•General: particularizar Bases por departamento. Incluir capítulo para San 

Andrés Islas

•Promoción Social: cambiar asistencialismo por recursos de capital semilla

•Salud: a cargo del Estado

•Empleo: sistemas de trabajo digno

•Formación de capital humano: preparar colegios antes de adoptar 

jornada única

•Aceso a activos: articular con planes de ordenamiento territorial

Caribe

•Educación: regular educación informal, fometar bilinguismo entre 

profesores, constituir fondos de recursos para la educación, fomentar 

etnoeducación

•Empleo y relaciones labores: abolición del salario integral, fomento del 

trabajo digno de mujeres, trabajo digno a personas en condición de 

discapacidad

•Protección Social: crear auxilio para familias con personas en condición 

de dicapacidad, mejorar subsidio de "Colombia Mayor"

•Salud: eliminar tramitología y burocracia del servicio de salud

Eje Cafetero y 

Antioquia

•Acompañamiento, apoyo y cuido a las mujeres

•Fortalecimiento de los sistemas de planeación participativa

•Mejoramiento de los sistemas educativos de la región

•Generación de empleo para la región

Pacífico

•Salud: política pública con énfasis en prevención. Eliminar tramitología

•Política pública nacional de incentivos a la participación ciudadana

•Política nacional de familia

•Política en todos y todas las comunidades

•Política pública para la resolución del conflicto

•Fortalecimiento y creación de escuelas pedagógicas

•Acciones para desmontar la Ley 100

•Incluir en las Bases y fortalecer el programa de Primera Infancia

Centro Oriente

•Precisar alcance de los tres pilares

•Precisar el significado de seguridad moral dentro de la política anti drogas

•Incluir medición del impacto social del nuevo PND

•Generar mayor nivel de motivación para que los sectores participen en 

la política social

Llanos

•General: crear rubro para el funcionamiento de los consejos territoriales, 

crear red de consejeros municipales y departamentales de planeación, 

capacitar a los miembros de los consejos de planeación

•Inclusión Social: actualizar fichas del Sisben

•Derechos humanos: Crear consejerías para los derechos humanos en 

entes municipales y departamentales

•Salud: Brindar apoyo  a hospitales departemales

•Educación: mejorar la infraestructura en colegios ya creados

•Mujeres: Fortalecer presupuesto para organizaciones de mujeres 

legalmente constituidas

Centro Sur
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A continuación se presentan las principales percepciones y propuestas recogidas en-

tre delegados de seis regiones, para la estrategia de Movilidad Social, quienes participaron 

de la metodología de trabajo coordinada por la UNAL durante el XVIII Congreso del SNP. 

Caribe próspero y sin pobreza extrema 

Seis consejeros y consejeras territoriales de planeación se reunieron como delegados 

de la Región Caribe para la estrategia de Movilidad Social, quienes opinaron y propusieron 

lo siguiente sobre las Bases del PND 2014-2018:  

A nivel general: 

 

Las Bases del PND están generalizadas y se debe particularizar por departamento, 

debido a que cada departamento tiene sus realidades.  Es de resaltar que el departamento 

de San Andrés islas requiere un trato diferencial con un capítulo netamente para él, no 

transversal, ya que es un departamento que necesita la implementación de políticas dife-

rentes a los de otros departamentos del Caribe por encontrarse en la zona insular. 

Se propone al Gobierno Nacional que dentro de las Bases se generen políticas pú-

blicas con enfoque diferencial para la población en condición de discapacidad, ya que el 

trato que se le da a esa población no es el más adecuado y se les considera como una clase 

aparte. 

En cuanto al contenido de la estrategia transversal de Movilidad Social, ésta abarca 

de manera general toda la región, asume que todos los departamentos tienen las mismas 

potencialidades, fortalezas, falencias y problemáticas, lo que necesariamente no es cierto 

A nivel de los tres pilares sobre Educación, Paz y Equidad los delegados indicaron 

que las Bases del PND 2014-2018 no cierran la brecha ni se ponen al día con la deuda 

que tiene el Gobierno con la región debido a las políticas centralistas; además no se ve 

reflejada la reciprocidad de lo que le aporta la región Caribe al país, la falta de conoci-

miento de las Bases del PND es una falencia y cohíbe hacer un análisis profundo y dar 

alternativas de soluciones para la problemática regional.   

De otro lado consolidar los tres pilares: Paz, Equidad y Educación, no permite hacer 

distinciones con la Región Caribe.  Cada departamento, para lograr los tres pilares, requiere 

un trato diferencial, siendo el foco de atención el departamento de San Andrés. 

Los ejercicios de planeación que se hagan desde los departamentos y/o desde las 

regiones deben ser vinculantes y construidos de abajo hacia arriba.  Por esta razón es im-
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portante que el ejercicio hecho en el XVIII Congreso del SNP sirva para fortalecer la parti-

cipación ciudadana y no para cumplir un mero requisito de algo ya construido, ni tampoco 

sea para validar los requerimientos que exige la OCDE. 

A nivel de la estrategia Sistema de Promoción Social: 

 

Esta estrategia puede funcionar si se acaba con el asistencialismo y se apoya a la 

población con capital semilla para su auto sostenimiento a través de diferentes apuestas 

con políticas públicas claras; el asistencialismo del Gobierno, independientemente del que 

sea, genera pobreza porque la población favorecida se les coarta el sentido de visión. 

 

A nivel de la estrategia Acceso a salud de calidad: 

 

En San Andrés, como en el resto de la región Caribe, la salud no cumple un fin social 

sino un fin económico, es decir que la salud es un negocio, las empresas prestadoras del 

servicio de salud se manejan a su antojo sin control de ninguna naturaleza, produciendo 

un desmejoramiento de la calidad de vida, las empresas prestadoras de servicios son los 

mercaderes de la salud, están ofertada por los monopolio, los salarios y las políticas internas 

que manejan las EPS desmotivan para prestar un servicio óptimo de calidad, además no 

hay una unificación de criterios para la prestación del servicio en salud entre las organiza-

ciones que la prestan. 

Como propuesta los delegados sugirieron que se vuelva al modelo donde la presta-

ción del servicio sea realizado por los entes gubernamentales y se vuela al modelo de la 

empresa social del estado; además en San Andrés se crea un hospital naval de orden mixto 

para aprovechar las potencialidades existentes en el departamento y las fuerzas armadas, 

dejar de favorecer el capital privado. 

A nivel de la estrategia Empleo y relaciones laborales: 

 

Las políticas laborales en el país y en la región Caribe, en materia de contratación, 

no ayudan a la generación ni a unas relaciones laborales dignas.  Los convenios con la OIT, 

que pretenden unas condiciones para un trabajo digno y una estabilidad laboral, están 

abocados a que todos los entes gubernamentales en los diferentes órdenes lo cumplan, al 

igual que la vinculación de los entes privados.  Además se requiere, para que esta estrategia 

sea favorable, revisar la legislación para que haya mayor control, de forma estricta y exi-

gente a la contratación a través de las bolsas de empleos. 
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De otro lado el desempleo en San Andrés que es considerable, se debe a que la 

fuerza laboral de los foráneos es más contratada que la de los nativos debido a que el costo 

de mano de obra es más barata. 

A nivel de la estrategia Formación de capital humano: 

Construir el futuro, desde la primera infancia, con una educación pública integral, 

vocaciones regionales y locales; en San Andrés, por ejemplo, se debe construir un centro 

de atención integral en la zona de influencia de la población raizal, rescatar la cultura, la 

tradición, el dialecto, entre otros. 

Si se quiere una educación de calidad los docentes deben tener vocación de enseñar 

además de contar con perfil pedagógico específico; por esta razón las políticas públicas se 

deben alejar de la privatización y de la tercerización, replantear el modelo educativo, sa-

larios profesionales dignos para los maestros, infraestructura óptima, estatuto único para 

los docentes, acortar la relación docente alumno, no implementar la jornada única hasta 

tanto no se concerté con los maestros, padres de familia y entes gubernamentales las con-

diciones favorables en presupuesto, infraestructura, profesionales de la educación y esti-

mular para el aprendizaje y adaptar el material de estudio de acuerdo con la región.   

Por último los delegados del Caribe participantes de la mesa de trabajo sobre Movi-

lidad Social indicaron que el Gobierno pretenda dar cumplimiento a la legislación educa-

tiva en lo que respecta a la jornada única sin estar preparada, en ningún aspecto. 

A nivel de la estrategia Acceso a activos: 

 

Los delegados opinan que es pertinente para el desarrollo una estrategia de acceso 

a activos, pero que es necesario implementar las condiciones para adoptar dicha estrategia; 

por ejemplo acceso a servicios públicos, infraestructura vial y urbana de calidad.  Esta es-

trategia debe estar articulada y acorde con los planes de ordenamiento territorial y los 

planes de desarrollo departamental y municipal. 

A nivel de la estrategia Manejo de riesgos en crisis: 

 

Es una estrategia pertinente, necesaria pero requiere mayor atención y con una le-

gislación clara con enfoque diferencial para cada departamento, pensando en las nuevas 

generaciones, para un Caribe próspero y sin pobreza. 
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Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

Los consejeros y consejeras territoriales de planeación provenientes de la región Eje 

Cafetero y Antioquia para la estrategia de Movilidad Social (19 en total), hicieron comen-

tarios y propuestas alrededor de cuatro temas: Educación, Empleo y Relaciones Laborales, 

Protección Social y Salud.  El detalle de las percepciones se relaciona a continuación. 

Educación: 

 

Los participantes indicaron que se debe convalidar los saberes ya que existe un seg-

mento de la población muy capacitada, pero también existen personas empíricas que no 

pueden acceder a un título y tienen dificultad ya que no se les reconocen esos saberes 

debido a que no cuentan con una certificación que los avalen. De otro lado se presentan 

estafas en cuanto a la existencia de ofrecimiento de servicios de educación informal. 

En materia de fomento al bilingüismo, los asistentes propusieron que se adopten las 

condiciones necesarias para que haya mayor cantidad de profesores bilingües; constituir 

un Fondo Nacional para la Educación Superior con recursos de ISAGEN; adoptar un sis-

tema de manzanas educativas debido a que los colegios no pueden seguir estando alrede-

dor de ambientes dañinos para el aprendizaje; las 10 mil becas pueden destinarse por el 

criterio de los mejores puntajes del ICFES o nivel del Sisbén; adoptar sistemas para que  

los docentes reciban formación para la inclusión y la diversidad, mediante un en diálogo 

intergeneracional y poblacional. 

De otro lado se sugiere brindar mayor atención a las personas en condición de dis-

capacidad para que puedan acceder a buenos programas educativos ya que los ofrecidos 

por el SENA son buenos pero no suficientes; motivar a que desde el PND se exija a los 

presupuestos participativos contemplar un rubro destinado a la educación superior; resal-

tar en las Bases que la educación corresponde a un derecho fundamental; intervenir cen-

tros educativos para que sean accesibles y con apoyos tecnológicos; fortalecer los gobier-

nos escolares incluyendo a los padres de familia de manera activa; implementar un currí-

culum virtual especial en bachillerato que sea alterno a la educación presencial; no olvidar 

la educación cívica. Es fundamental crear un sistema de Etnoeducación (Educación propia 

de pueblos indígenas).  

En cuanto a temas psicosociales (asesoría y orientación sicológica), es importante  

que se atienda no solo a los estudiantes sino también a las familias de los estudiantes que 

lo requieran, incluyendo profesores y directivos; adoptar proyectos de alfabetización emo-

cional y educación para el respeto a la diversidad sexual con la inclusión de una política 
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pública LGBTI dentro del PND 2014-2018; implementar un proyecto para que las univer-

sidades vayan a las comunidades geográficas apartadas con capacitación sobre problemá-

ticas en drogadicción; de otro lado el programa de las 10 mil becas debe incluir a la po-

blación desplazada como población especial; y promover en el PND un proyecto de edu-

cación no sexista. 

Empleo y relaciones laborales: 

 

Los participantes de la región Eje Cafetero y Antioquia, para la mesa de trabajo en 

Movilidad Social, propusieron que se haga una abolición del salario integral y el sistema 

de contratación por tercerización; se revisen las estadísticas planteadas en la disminución 

del empleo y la ocupación; se retome el concepto de trabajo decente como lo plantean 

los tratados internacionales; la contratación de personas con discapacidad en igualdad de 

condiciones se haga garantizando contratos estables y perdurables en el tiempo; se fo-

mente el trabajo digno de las mujeres para no seguir feminizando la pobreza; se fomente 

la creación de empresas sostenibles para las mujeres; se genere conciencia en los empre-

sarios frente a la contratación de personas en condición de discapacidad, derribando mitos 

y abriendo espacios para las capacidades de trabajo que existen; se desarrolle en el PND 

los postulados de la convención de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas 

en condición de discapacidad a nivel laboral; y que las secretarías de salud desarrollen y 

apliquen en sus municipios el sistema de caracterización de las personas en condición de  

discapacidad. 

Protección social: 

 

Implementar el protocolo de inscripción de los cabildos indígenas en las ciudades 

ante el Ministerio del Interior, teniendo en cuenta las actuales dinámicas que han desarro-

llado las comunidades indígenas en las ciudades; crear un subsidio de desempleo integral 

para los trabajadores que de manera inesperada pierdan su empleo; crear un auxilio para 

familias de personas en situación de discapacidad a fin de garantizar unas condiciones de 

vida digna; ofrecer alternativas y protección frente al tema de las pensiones y la salud, ya 

que todos los colombianos no estamos en la capacidad de pagarlos; y eliminar el puntaje 

del Sisbén como requisito para acceder al subsidio de “Colombia Mayor”. 

Salud: 

 

En unión con los delegados territoriales de los municipios de Itagüí, Pereira, Arme-

nia, Belén de Umbría y Dosquebradas, se llegó a las siguientes propuestas: 
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Que se acabe con la tramitología y burocracia del servicio de salud en lo que res-

pecta a las autorizaciones con pacientes de alto costo y preventivo, donde más traumas se 

han encontrado, incluso hasta la muerte; que la cobertura del régimen subsidiado sea a 

nivel nacional y que se agilice el tema de la inclusión a las IPS que prestan el servicio; que 

tanto el ingreso como el retiro del régimen contributivo sea de parte de la EPS prestadora 

del servicio.  Además solicitan se que reevalúe el puntaje del Sisbén, se tenga un trato 

preferencial con la población LBGTI, particularmente a la población TRANS, y se haga una 

abolición del pago de cuotas moderadoras para todos los servicios prestados por las EPS. 

En cuanto al contenido detallado de las Bases del PND 2014-2018, los consejeros y 

consejeras de la Región Eje Cafetero y Antioquia hicieron las siguientes propuestas para 

cada uno de los principales componentes de la Estrategia Movilidad Social: 

Estrategia 1: sistema de promoción social: 

 

Implementar un protocolo para legalizar los cabildos indígenas; seguro de empleo 

efectivo; subsidio especial para personas con discapacidad; eliminar el criterio del puntaje 

SISBEN para acceder a los programas sociales (que solo se tenga en cuenta el nivel); orga-

nizar rápidamente el programa familias en acción para que los niños adolescentes y jóve-

nes en condición de discapacidad accedan a diferentes servicios de habilitación y rehabi-

litación; caracterización de la población LGBTI; adoptar un proyecto de promoción de 

valores y autocuidado; y el PND debe contemplar no solo de manera transversal sino tam-

bién de manera más especifica la atención y fijación de objetivos e indicadores claros por 

grupos poblacionales. 

Estrategia 2: acceso a la salud: 

 

Los delegados proponen que se aumente el acceso y mejoramiento de la calidad de 

servicios; se adopte un proyecto de prevención de enfermedades de transmisión sexual 

más eficiente; se implementen medidas para que las autorizaciones y procedimientos sean 

más eficaces y eficientes en menos tiempo posible; se diseñen un nuevo sistema de segu-

ridad social integral donde se cambie el modelo de las EPS, por uno más humano. Además 

indican que el PND debe fijar atención especial en la zona rural en materia de acceso a la 

salud (se requiere infraestructura de calidad y más médicos); fomentar proyectos de inves-

tigación para el diagnóstico y efectiva ejecución de políticas públicas de salud mental; 

implementar estrategias de seguimiento para evitar la ilegalidad (sancionar las prácticas 

corruptas, personas y familias que se hacen pasar por desplazados o falsifican documentos 

para acceder como beneficiarios a diferentes programas sociales).  
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Estrategia 3: Empleo y relaciones laborales: 

 

Desde el Ministerio de Trabajo debe haber mayor promoción del respeto a la diver-

sidad sexual y de género y se haga cumplir de manera efectiva la ley antidiscriminación en 

el ámbito laboral; revisar los TLC para que estos no afecten la generación de empleo y las 

condiciones dignas de los trabajadores; fomentar el empleo extendiendo la vigencia de la 

Ley del Empleo (Ley 1429/10); contemplar, dentro del PND, la obligatoriedad del teletra-

bajo con propuestas de incentivos para quienes implementen dicho sistema; fortalecer los 

sindicatos; revisar y actualizar las normas laborales; proponer un proyecto de ley para au-

mentar la edad de vinculación laboral; evaluar la situación de inserción laboral; adoptar 

un proyecto de ley transitoria de fomento del empleo con incentivos a exenciones tribu-

tarias en las ciudades con mayores niveles de desempleo; promover la ley de voluntariado 

y que se incluya un apoyo de seguridad social (para pensión salud y riesgos laborales); y se 

adopte un sistema de estabilidad laboral revisando haciendo mayor control a la interme-

diación laboral. 

Estrategia 4: formación del capital. Educación: 

 

Los delegados indicaron que los DDHH de la niñez y los objetivos del milenio no se 

han cumplido; proponen que se constituya un fondo para la educación superior con ex-

cedentes de Ecopetrol, Isagen y empresas mineras y multinacionales que se quieran vin-

cular; fomentar la educación holística en competencias ciudadanas, educación cívica, es-

piritualidad, historia de las religiones, enfoque laico, educación emocional, atención psi-

cosocial con asesoría y orientación tanto a estudiantes como a sus familias. 

Estrategia 5: Acceso a activos: 

 

El PND debe contemplar la reglamentación de la Ley 1551 por parte de los munici-

pios; adoptar un programa de vivienda digna para las familias monoparentales; un pro-

yecto de viviendas sostenible; una vivienda digna para esposas viudas por causa del con-

flicto armado; y definir claramente dentro del PND qué es una vivienda digna y para cuán-

tas personas va dirigida.  

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

Los asistentes de la Región Pacífico, para la mesa de trabajo en Movilidad Social, 

participaron durante los ejercicios de trabajo de manera muy activa.  Las intervenciones 

giraron alrededor de temas como 1) acompañamiento, cuido y apoyo a mujeres, 2) forta-

lecimiento de los sistemas de planeación participativa, 3) mejoramiento de los sistemas 

educativos en la región, y 4) generación de empleo para la región. 
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Los delegados seleccionaron una relatora quién de manera juiciosa tomó nota de los 

detalles de cada una de las anteriores propuestas; sin embargo no entregaron el reporte 

escrito de sus percepciones y opiniones. 

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

Con la participación de 31 consejeros y consejeras territoriales de planeación, los 

delegados provenientes de esta Región opinaron y propusieron lo siguiente sobre la estra-

tegia de Movilidad Social propuesta en las Bases del PND 2014-2018. 

La salud de los colombianos debe estar planeada en política pública haciendo énfasis 

en la prevención; la atención en salud primaria debe fortalecerse; debe mejorar la atención 

a los usuarios eliminando la tramitología siendo su acceso de carácter público, social y 

obligatoria por parte del Estado; la salud debe converger desde la seguridad alimentaria y 

desarrollo integral individual; deben implementarse masivamente las tecnologías de la in-

formática y la comunicación para que se facilite el acceso de los colombianos al servicio 

prioritario de salud; las políticas públicas deben estar implementadas y orientadas para que 

el Estado asuma su compromiso de desarrollo de derechos fundamentales de la población 

colombiana; la estrategia de transversalidad no define directamente las políticas públicas 

que el estado debe brindar, fortalecer y asegurar a los colombianos. 

Otras propuestas y percepciones generales son las siguientes: 

 Creación de la política pública nacional departamental local sobre incentivos 

de la participación 

 Creación de la política de familia, prevención enfocada a fortalecer en las fa-

milias valores y principios hacia una Colombia en paz equitativa educada que 

conlleve al desarrollo del país.  

 Se debe incluir esta política en todos y todas las comunidades. (etnias, comu-

nidades diversas, minorías, afro) 

 Creación de una política pública nacional sobre resolución pacífica del con-

flicto, reconciliación el cual tiene coherencia con el enfoque de derecho, dife-

rencial y territorio. 

 Fortalecimiento y creación de escuelas pedagógicas sobre descentralización en 

salud, paz y equidad. Lideradas por las universidades de las regiones. 

 Crear estrategias para promover la efectividad del estado y rentar recursos. Fa-

milias en acción, generando en ellos formación para el trabajo. Como está 

planteado se ha ido generando mendicidad. 
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 Establecer acciones para el desmonte de la ley 100 y la ley 1438/94 por mejo-

ramiento en el sistema de salud. 

 Incluir y fortalecer el programa de la primera infancia. 

 Fortalecer la calidad de la educación en sus diferentes niveles sin que conlleve 

a privatizar. 

 Incluir la educación para niños con necesidades especiales. 

 En educación, equidad y paz, se incluya la economía solidaria. Los pactos so-

ciales reflejan economías solidarias. 

 Fomento, fortalecimiento organizaciones solidarias y cooperativismo. Incluir 

de forma explícita y estructurada las políticas públicas para: familias, afro, 

adulto mayor, indígenas, infancia, mujeres, jóvenes, diversidad de género. 

Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

Durante el XVIII Congreso del SNP participaron 27 consejeros y consejeras territo-

riales por la Región Llanos, quienes opinaron lo siguiente sobre la estrategia de Movilidad 

Social: 

Las Bases del PND 2014-2018 que están muy bien, no proponen transformaciones 

del Estado para cumplir dicho Plan; en general los tres pilares del PND 2014-2018, apa-

rentan dar solución a los problemas del País, pero no especifican en término general como 

se puede aplicar el plan de desarrollo nacional 2014-2018.  De otro lado la política anti-

drogas no precisa el significado de  seguridad moral. 

Es importante que el nuevo PND incluya la medición del impacto social en las eva-

luaciones de proyectos y programas de los planes y que a las regiones no se les dé un 

mismo tratamiento, porque cada una de ellas presenta un desarrollo diferente; por ejem-

plo, en la región Llanos se pretende desarrollar varios mega proyectos que afectan el eco-

sistema y la población, por lo tanto se requiere una reglamentación específica y espacial, 

considerando la experiencia de las petroleras y palmeras (proyectos mineros de gran mag-

nitud) en que la población participe en la toma de decisiones para lograr consenso en esos 

manejos.  

Otros elementos que rodearon las percepciones y propuestas de los delegados de la 

región Llanos, indicaron que en dicha región se debe mejorar y reglamentar la protección 

de la flora y fauna, con una protección especial en el manejo de las aguas.  Aunque el 

subsuelo es de la Nación, el suelo es de las comunidades razón por la cual debe protegerse 
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prioritariamente.  Lo anterior para que los tres pilares del PND sobre paz, educación y 

equidad realmente cumplan su objetivo.  

Con las Bases del PND 2014-2018 se intenta lograr una mayor participación de la 

comunidad.  Además se prioriza la educación como eje fundamental y en general es un 

documento que está redactado con buena intencionalidad.  Sin embargo las Bases del 

PND, en materia de Movilidad Social, no le dan realce a todos los sectores sociales, evi-

dencia una contradicción en los espacios de participación y requiere de mayor motivación 

para que los sectores participen en los espacios de política social. 

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

Con un total de 27 consejeros y consejeras territoriales por la Región Centro Sur, se 

recogieron las siguientes opiniones y propuestas para la estrategia de Movilidad Social: 

A nivel general: 

Crear rubro específico para el funcionamiento de los consejos territoriales y depar-

tamentales con recursos propios y que los funcionarios que no cumplan con estos recursos 

y espacios sean sancionados según la ley 152; crear la red de consejeros municipales, de-

partamentales y nacionales de planeación, para que las redes puedan funcionar y así se 

llegue a recibir invitaciones a foros encuentro y capacitaciones que puedan recibir todos 

los miembros de los consejos de planeación; capacitar a todos los miembros de los conse-

jos de planeación sobre las funciones que deben cumplir y así no se abandonen los con-

sejos territoriales y departamentales de planeación; y mantener los rubros específicos para 

los consejos territoriales y municipales de planeación de manera autónoma. 

Inclusión social: 

Los asistentes por esta región indicaron que el DNP debería actualizar la ficha del 

SISBÉN donde debe calificarse por variables socioeconómicas y no variables de infraes-

tructura, es decir, los puntajes del Sisbén son muy altos para los habitantes de los munici-

pios y con las encuestas del DNP se podría actualizar las fichas. 

Derechos humanos: 

Crear las consejerías para los derechos humanos en los entes municipales, y depar-

tamentales que permitan defender, consolidar, capacitar, asesorar y crear políticas públicas 

con enfoques diferenciales y de equidad de género. 
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Salud: 

Brindar mayor apoyo a los hospitales de los departamentos del Tolima, Huila, Ca-

quetá, Amazonas. Para el tema del saneamiento de las deudas de las IPS y ARS a los hos-

pitales y a la vez crear un hospital de 4º nivel para la región con el fin de descongestionar 

los hospitales de 2º y 3er nivel; no se deben enviar los pacientes a Bogotá, Cali y Medellín. 

Más compromiso de las entidades de vigilancia y control para las entidades de salud; mo-

dificar el plan POS para que sean incluidos todos los medicamentos necesarios para la 

salud humana; ejercer más compromiso de las entidades de vigilancia y control para las 

entidades de salud. 

Educación: 

Mejorar la infraestructura en los colegios ya creados y no malgastar plata en mega 

colegios, ya que con esto se pueden acabar los existentes; mejorar la calidad educativa y 

mejorar la cualificación de docentes en cada área; en los municipios se pide llevar univer-

sidad agropecuaria a los municipios retirados de las capitales para no retirar a los jóvenes 

de su territorio; y cumplir la ley 1448 que da una línea sobre el puntaje para llegar a la 

universidad para los jóvenes, mujeres, hombres. Para poder llevar a la universidad a las 

víctimas del conflicto con un trato especial. 

Mujeres: 

Fortalecer con presupuesto a las organizaciones de mujeres legalmente constituidas 

y no; crear las políticas públicas de mujeres con recursos propios. Las mujeres no se sienten 

representadas en las Bases del PND 2014-2018 “Todas y todos”; crear escuelas de lide-

razgo para mujeres y a la vez incentivos para las mujeres que quieran salir adelante; soli-

citar a la superintendencia de notaría y registro que en las notarías no cobren las certifica-

ciones de las mujeres cabeza de hogar según la Ley 82 del 1993; cofinanciar con recursos 

para las políticas públicas de mujeres; fortalecer con presupuesto a las mujeres legalmente 

constituidas y apoyar a las no constituidas para que se legalicen; hacer cumplir la ley 1257 

del 2008 presupuesto para contra el maltrato contra la mujer planes de desarrollo; crear 

escuelas de liderazgo para mujeres y a la vez incentivos para las que quieran salir adelante; 

adecuar ciudades seguras para la mujer; e implementar una línea económica para las mu-

jeres en todas las formas de proyectos y programas. 
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Personas en condición de discapacidad: 

Dar cumplimiento a la Ley 1618 y el Conpes de discapacidad donde se otorgan 

exenciones para las empresas que contrate a personas en condición de discapacidad y 

fomentar en entidades públicas y privadas el uso del sistema Braille. 

Adulto mayor: 

Conceder una pensión a los adultos mayores y que cada municipio tenga autonomía 

para ellos según los requisitos; adoptar una política de envejecimiento de los pensionados 

y adulto mayor en municipios y departamentos; adecuar calles más seguras con semáforos 

que hablen para los invidentes; respetar al adulto mayor y que se le tenga en cuenta para 

la formulación del PND; implementar programas de recreación y cultura para los adultos 

mayores. 

Juventud: 

Dar participación a los jóvenes con voz y voto dentro del CNP y dar participación a 

los jóvenes en los consejos municipales de planeación. 

Infancia y adolescencia: 

A los niños se les debe respetar en los municipios y departamentos y quedar explícito 

en los planes de desarrollo. 

LGBTI: 

Incluir a todos los miembros de población LGBTI en los espacios municipales, de-

partamentales y nacionales de planeación, en igualdad de condiciones. 

Uso de suelo y medio ambiente: 

Incluir en las decisiones para el uso del subsuelo a la población por medio de la 

consulta popular; incluir subsidios que favorecen la producción verde lo mismo que insu-

mos para el campo; adecuar infraestructura para mitigar la contaminación por desechos y 

vertedores a las fuentes hídricas con la construcción de acueductos y mecanismos para 

trato de aguas residuales; incluir en el nuevo PND elementos sobre el manejo de los pro-

ductos agrícolas, su comercialización, transporte, precios sustentados en derechos; adoptar 

un Plan de desarrollo agrícola sostenible, incluyendo proyectos productivos (financiación 

oportuna); definir la política de páramos y áreas protegidas; destinar mayor reinversión de 

regalías y parte de la rentabilidad del medio natural y fomentar la producción sostenible 
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del campo; implementar programar subsidiados para impedir la tala, deforestación de bos-

ques naturales y nacimientos de agua, incluyendo programas de salubridad incluyendo a 

los nativos y usuarios de cuencas; y fomentar la creación de asociaciones y pymes que 

fomenten la producción verde de la región. 

El PND no contempla estrategias para la infraestructura vial del campo ni su comer-

cialización.  Además es importante que se defina una política del uso y sostenimiento de 

páramos. 

3.3 Estrategia Transformación del campo  

Las Bases del PND 2014-2018 “Todos por un nuevo país” describen la estrategia 

transversal de “Transformación del Campo” como el proceso que el campo  debe generar 

para que exista un territorio rural que sea un espacio donde converjan la igualdad de 

oportunidades para la población junto con el crecimiento y la competitividad de las acti-

vidades económicas rurales, principalmente las que son agropecuarias, donde se debe di-

ferenciar entre campo y ciudad. Con esto se espera que los ciudadanos tengan calidad de 

vida, una mayor movilidad social a través del trabajo y una institucionalidad sólida, repre-

sentativa y garante de los derechos.  

Por esta razón las estrategias planteadas para desarrollar el componente de Transfor-

mación del Campo corresponden al 1) Ordenar el territorio rural, 2) Cerrar las brechas 

Urbano-Rural, 3) Acelerar la salida de la pobreza, 4) Impulsar la competitividad Rural, 5) 

Hacer un arreglo institucional integral y multisectorial 

La siguiente Figura resume las principales líneas de acción dentro de cada una de 

dichas estrategias que componen la Transformación del Campo. 
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Figura 3-5, Objetivos y estrategias de Transformación del campo 

 

Fuente: Bases PND 2014-2018 

Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la siguiente figura. 
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Figura 3-6, Líneas de acción para la estrategia transversal de Transformación del campo 

 

Fuente: XVIII Congreso SNP, diciembre 2014 

•DIferenciar los grupos poblacionales de la zona Caribe para las 

propuestas contenidas en las Bases

•La Actividad pesquera debe tener una politica que le de la 

importancia a esta actividad y explote su potencial social, 

economico y cultural.

Caribe

•Se redacto un documento donde se hizo una proclama por el 

campesino.  Se resalto la mision del campesino y el hecho de que 

el campo no debe ser trnsformado sino recuperado.

•Temas como acceso real a la tiera, la asistencia tecnica y el reciclaje 

y produccion limpia se trataron.

Eje Cafetero y 

Antioquia

•Se resalto la existencia y permanencia de la Pobreza 

Multidimensional en la región. 

•El conflicto y violencia son los proncipales generadores de 

diferencias sociales y economicas. Se debe dar un giro a las politicas 

de sustitucion de cultivos ilicitos donde se integren mas dinamicas 

economicamente estables. 

Pacífico

•Las politicas y programas planteados en las Bases deben tener una 

correspondencia en recursos financieros e institucionales de igual 

proporcion a la importancia que plantea el documento. 

•El Censos Nacional Agropecurio se debe hacer de una manera 

humana, con elementos tecnicos y con elementos sociales y 

culturales.

Centro Oriente

•Se abordaron tres temas como transversales para esta region: 

Ordenar el territorio Rural, Movilidad social y salida de la pobreza y 

el cierre de brechas urbano-rurales

•Integrar todas las instituciones que trabajan por el campo para 

brindar una educación pertinente al desarrollo rural

Centro Sur

•La paz y la equidad social pasan por el respeto de la autonomía de 

las entidades territoriales y el reconocimiento de los pobladores 

como sujetos de derechos, especialmente los pobladores del campo

•Especial mirada a las economias campesinas para apoyo tecnico y 

enseñanza de buenas practicas productivas sustentables 

ambientalmente

Llanos
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A continuación se presentan las principales percepciones y propuestas recogidas en-

tre delegados de seis regiones, para la estrategia de Transformación del Campo, quienes 

participaron de la metodología de trabajo coordinada por la UNAL durante el XVIII Con-

greso del SNP. 

Caribe próspero y sin pobreza extrema 

Los consejeros a esta mesa elaboraron un grupo de propuestas, donde se hizo una 

diferenciación entre los programas orientados a la pesca y otros a la agricultura y ganadería. 

Se propuso para los temas relacionados con la actividad marítima y fluvial, que en el plan 

se deben plantear estrategias para la descontaminación del mar y los ríos para aumentar 

su productividad y garantizar su sostenibilidad. En cuanto a la pesca, se deben tomar las 

decisiones sobre las cuotas y vedas pesqueras desde las regiones, ya que alegan que estas 

vienen determinadas desde Bogotá. Se propuso que se debe determinar el mar de San 

Andrés de exclusividad para pesca artesanal, junto con las regiones del Golfo de Morros-

quillo y el departamento de Sucre; Esta propuesta surge dado que sus economías familiares 

se ven afectadas por la pesca gran escala y afecta sus producidos. Finalmente, que dentro 

de los lineamientos de créditos que se están proponiendo, incluir una línea de financiación 

exclusiva para la actividad pesquera.  

Por otra parte se deben adelantar mecanismos de desarrollo para los grupos étnicos, 

ya que dicen ellos, en la mayoría de oportunidades son excluidos por el Estado y deben 

ser diferenciados y tratados cada uno de manera particular teniendo en cuenta sus carac-

terísticas sociales y tradiciones ancestrales.  

 Finalmente, proponen manejar políticas de contingencia para evitar la pérdida de 

producciones y ganado,  resultado de las sequías. Se propuso un mayor control sobre los 

predios de baldíos de la nación, puesto que continúa el problema de la apropiación inde-

bida por parte de terratenientes y no de los campesinos; se debe regular la expansión de 

la frontera agrícola en zonas del caribe donde aún halla lugar a hacerla.     

Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

De esta mesa de trabajo, se redactó un documento llamado “Proclama publica del 

campesino: Reivindicación de la campesinibilidad
1

”. En este se detallaron las propuestas 

que la mesa hacía para los temas que rodean a la estrategia de transformación del campo.  

Se resalta para los consejeros que en la mesa se contó con la participación de dos campe-

sinos, los cuales enriquecieron la discusión y el debate, lo cual genero un aporte sustancial 

en materia agraria. Para esta mesa, lo fundamental no es la transformación del campo, sino 

                                                 

1
 Se toma el nombre literal de la proclama, se interpreta que la campesinibilidad es el ser campesino.  
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el recuperar el campo, el campo no debe transformarse sino por el contrario recuperar sus 

virtudes y capacidades ancestrales. Una vez expuesto esto, se desarrollan las propuestas 

las cuales giran en torno a lo que se denominó el problema del campo: La tenencia de la 

tierra. Por lo cual se propuso que se debe profundizar en programas y planes que definan 

el acceso real a esta, ya que se encuentra acumulada por unos pocos. Para esto, los mo-

delos como Agro Ingreso Seguro, no deben repetirse y se debe apoyar al campesino para 

que este genere una conciencia empresarial sin perder su identidad ancestral. El tema de 

las semillas fue reiterativo, y se hizo énfasis en que se debe buscar que el acceso a estas no 

sea manipulado por grandes corporaciones y que se le debe permitir al campesino cultivar 

su semilla nativa. 

 Para los indígenas y negritudes desplazadas se les debe garantizar el acceso y dere-

cho de propiedad sobre la tierra, la cual debería provenir de la tierra que está en proceso 

de extinción de dominio. Para el café, se mencionó que los cafetales antiguos de sombrío 

eran sostenibles y sustentables y que se debe volver a mirar y repensar este modelo para 

re implementarlo.  

Se mencionaron las Regiones Administrativas de Planeación Especial, y que en estas 

se debe involucrar al campesinado de una manera activa, y que lo que se generen de las 

actividades derivadas del turismo se destine un porcentaje a los campesinos, ya que con-

sideran que este es un atractivo que los turistas ven y no se les ve retribuido de manera 

económica o de bienestar social.  

El tema del reciclaje y de la sostenibilidad ambiental, donde las actividades agrícolas 

deben ser amigables y sustentables, ya que no se están implementando buenas prácticas 

de cultivo que permitan el desarrollo de esta actividad de una manera sostenible. Para esto 

se deben iniciar y adelantar programas de educación al campesino en buenas prácticas 

productivas, así mismo adelantar programas donde se incentiven las actividades de reci-

claje y se consoliden sistemas re uso de residuos como abonos u otros derivados que re-

sulten del reciclaje.   

Finalmente, se propone volver a trabajar con las Unidades Municipales de Asistencia 

Técnica, las cuales deben propender al apoyo técnico al campesinado, donde este debe 

estar basado en la caracterización e identidad de cada población campesina.  

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

En esta mesa se contó con la asistencia de 5 consejeros territoriales, los cuales desa-

rrollaron un árbol de problemas para adelantar las propuestas de la región en el tema de 
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transformación del campo. Para el problema del árbol, se planteó “la existencia de la po-

breza multidimensional en la región pacifica colombiana”, la cual viene causada por: Un 

bajo nivel de producción y comercialización del pequeño y mediano productor, Baja ca-

lidad educativa, No existe suficiente infraestructura para la producción agropecuaria, bajas 

condiciones de habitabilidad y bajo desarrollo tecnológico e innovación para la actividad 

agrícola. Como consecuencias se plantearon: Un alto nivel de cultivos ilícitos por  las bajas 

oportunidades, el alto índice de morbilidad en la región, fuertes raíces del conflicto armado 

y un muy alto índice de Necesidades Básicas Insatisfechas.  

Para solucionar este problema, los consejeros plantearon una visión del pacifico a 

2020: “La región pacifica colombiana  será un territorio de paz con desarrollo sostenible, 

fundamentada en su biodiversidad, garantizando el crecimiento, la competitividad y la 

soberanía alimentaria con equidad, que permitirá que la región se articule con la economía 

mundial”. En complemento, se enfatizó en que el objetivo primordial debe ser atacar la 

pobreza multidimensional de manera contundente. Para esto se hicieron las siguientes 

propuestas:  

1. Adelantar programas para la sustitución de cultivos y erradicación voluntaria. 

2. Mejorar las condiciones de habitabilidad en la región y acceso a los servicios 

públicos, incluyendo el Gas Domiciliario. 

3. Brindar educación que genere identidad y sentido de pertenencia a la región 

4. El fomento a la agroindustria en la región para pequeños y medianos productores 

es un eje fundamental. 

5. Las líneas de crédito para el campesino deben ser más flexibles 

6. Mejorar en infraestructura y seguridad las vías de acceso terrestre y fluvial. 

7. El apoyo y fomento a las asociaciones del pequeño y mediano productor rural, 

para que en la distribución y comercialización de productos se pueda competir, 

con calidad y precio. 

8. La descentralización de los recursos nacionales y departamentales a través de la 

creación de organizaciones sub regionales.  

Finalmente, en cuanto a las opiniones de las bases del PND 2014-2018,  los conse-

jeros ven que el plan está orientado al posconflicto, y que se excluyen ciertas realidades 

regionales, más no se dicen cuáles. Están de acuerdo con los tres pilares que se plantean, 

y creen que desde el SNP debe haber más control y seguimiento a estos tres. En cuanto al 

enfoque de resultados, creen que se debe dar mejor por ejecución. Para la política de paz, 

ven muy lejano lo de las negociaciones en la Habana y son puntuales en afirmar que esta 

debe nacer desde las regiones. Finalmente,  consideran que dentro del plan las estrategias 

para que se logra integrar al campesino a los mercados rurales y urbanos no son claras, y 
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que deben haber políticas y programas encaminadas a esto, protegiéndolos de las impor-

taciones de productos y brindándoles capacidad competitiva con tecnología e innovación 

para su región y el país en general.  

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

Para esta mesa de trabajo se contó con la presencia de 14 consejeros, los cuales 

provenían no solo de los departamentos que se contemplan dentro de la región establecida 

por el PND, sino también de departamentos de otras regiones como Casanare y Tolima. 

Estos últimos, decidieron participar en esta mesa porque alegan ser del centro y no de 

ninguna región sur.  

Los consejeros coincidieron que si bien las Bases 2014-2018,   contempla casi todas 

las realidades del sector agropecuario, se debe propender por que las propuestas y progra-

mas contenidos allí, se vean reflejados en acciones y más puntualmente en recursos que 

sean equivalentes a lo que la institucionalidad plantea y exige. Además resaltan que el 

enfoque de derechos que se le está dando al plan desde las Bases puesto que permite 

caracterizar las necesidades y plantear las soluciones de cada región. Son vehementes en 

decir que dentro de las RAPE se deben tener presentes las dinámicas regionales y las iden-

tidades, puesto que esto enriquecerá la conformación de las mismas y permitirá a cada 

grupo social conservar su tradición y a su vez aportar al desarrollo regional. 

En cuanto al censo nacional agropecuario, proponen que este se realice con personal 

capacitado que conozca las realidades del campo y que no sean técnicos o encuestadores 

que caigan en la trampa de la instrumentalización y tecnificación del proceso, sino que se 

haga de una manera humana. A su vez que las personas que adelantes este proyecto, sean 

personas cercanas a las realidades agrarias y que estos podrían llegar a ser campesinos 

capacitados por el gobierno para adelantar este trabajo. Proponen que la sociedad civil sea 

veedora de este proceso, y que el gobierno genere la institucionalidad y los roles para que 

esto pueda darse. Ven con muy buenos ojos el censo y se cree que de los resultados de 

este se va a dar lineamientos para una política agraria adecuada, pertinente, incluyente y 

con visión de país y de campo.  

Finalmente, los consejeros adelantaron una discusión donde se hicieron 8 propues-

tas que giran en torno al tema del campo: 

1. Precios de sustentación a las cosechas 

2. Control real a los precios de los insumos 

3. Control de importaciones agropecuarias, protegiendo la producción nacio-

nal y la soberanía alimentaria 
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4. Creación del banco para financiación exclusiva para maquinaria del sector 

agropecuario 

5. Institucionalidad que impulse y de soporte a la innovación en el campo 

6. Que desde el nivel central, se brinden todas las garantías y mecanismos para 

el desarrollo de la actividad agrícola; el gobierno debe ser garante total de 

que los mecanismos de producción, comercialización, educación, entre 

otros, funcionen y armonicen en el campo. 

7. Darle el valor, relevancia y lugar al conocimiento ancestral del campo. Este 

si bien dentro de los campesinos es bien apreciado y guardado, el Gobierno 

debe brindar un marco institucional y legal que proteja estos conocimientos 

y que permita el libre desarrollo y aplicación de los mismos. También que 

estos no caigan dentro de las dinámicas de comercialización y se valoren 

como un bien social. 

8. Ayudar e incentivar a que la producción orgánica tenga un valor agregado y 

diferencial, permitiendo mejor competitividad y calidad de los productos 

nacionales. 

Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

En la Mesa de la región Llanos participaron consejeros y consejeras de los departa-

mentos de Casanare, Meta y Guaviare. También al finalizar las relatorías que se hicieron 

por región, hicieron la aclaración de que sus aportes no fueron recogidos suficientemente 

y pidieron que en este documento se detallara la información que a continuación se con-

signa. En primer lugar se considera que no hay coherencia entre los pilares del plan y las 

estrategias que se plantean. La paz y la equidad social pasan por el respeto de la autonomía 

de las entidades territoriales y el reconocimiento de los pobladores como sujetos de dere-

chos, especialmente los pobladores del campo. 

También resaltan que se hizo un énfasis marcado en el crecimiento económico re-

saltando  la explotación minero-energética y en la agroindustria (o agro negocios), desco-

nociendo la importancia de la economía campesina y de los pequeños y medianos pro-

ductores agropecuarios. En este sentido el concepto de desarrollo humano sostenible 

queda como un simple enunciado retórico, ya que no es la economía la que está al servicio 

del ser humano, sino los hombres al servicio de la economía. 

En cuanto al concepto de regionalización es más geográfico que territorial ya que 

incluye áreas de la Amazonía y, además, se centra en la “altillanura” y no menciona ni el 

piedemonte llanero ni las sabanas mal drenadas. Esto es particularmente marcado cuando 
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se habla de “explotación responsable”. Se resalta que los consejeros compartieron que el 

criterio que la explotación minero energética debe supeditarse a la conservación de los 

recursos naturales, especialmente el agua, que es sinónimo de vida.  

Toda la producción debe ser responsable social y ambientalmente y, si de paz y 

equidad se trata, el Estado debe prestar atención a la economía campesina, que involucra 

a 12.5 millones de colombianos y colombianas, brindando asistencia técnica pertinente  

orientada a la producción limpia (crecimiento verde), ofreciendo créditos baratos, cons-

truyendo las vías terciarias y, sobre todo, asegurando canales de comercialización que 

acerquen al productor a consumidor final y superen la cadena de intermediación que se 

queda con las ganancias de los productores campesinos. Si se quiere cerrar las brechas hay 

que visibilizar a la economía campesina y a los pobres del campo. 

Para el marco institucional, hacen énfasis en la necesidad de armonizar las leyes 

ambientales, mineras, agropecuarias y de ordenamiento territorial, para que hayan unas 

mismas reglas de juego y no haya tanta confusión y diferentes interpretaciones como las 

que se presentan en el momento, con los inevitables conflictos que de ello se deriva, donde 

la peor parte la llevan las comunidades de base, sus territorios y sus recursos naturales 

renovables y no renovables. 

Finalmente, proponen que  con recursos de las regalías, se cree un Fondo de Com-

pensación Territorial destinado a la promoción de proyectos productivos de economía 

campesina y de pequeños y medianos productores agropecuarios, de carácter asociativo y 

basados en los conceptos de desarrollo sostenible y producción limpia.  

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

La región Centro Sur, conto con la participación de consejeros de  los departamen-

tos; Tolima, Huila, Caquetá y Amazonas. Faltaron representantes del departamento del 

Putumayo.  

Para la visión, los consejeros construyeron una visión propia: “construir un territorio 

rural que se un espacio donde converjan la igualdad de oportunidades para la población 

adulta y juvenil, con una educación rural integral y pertinente que permita crecimiento 

económico, solidario, la conectividad y competitividad propias para diferenciar el campo 

y la ciudad fortaleciendo la producción agropecuaria y los productos agropecuarios cam-

pesinos”. Con esta visión se espera que los ciudadanos del campo tengan una mejor cali-
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dad de vida,  que exista una real y mayor movilidad social a través del trabajo del campe-

sinado y que la institucionalidad sea solidad, que permita el goce efectivo de los derechos 

de los ciudadanos del campo.   

En cuanto a los contenidos de las Bases del Plan,  Anotan que se debe adicionar un 

objetivo más: “Integrar todas las instituciones que trabajan por el campo para brindar una 

educación pertinente al desarrollo rural”. Así también, propusieron agregar a las estrategias 

planteadas lo siguiente: 

1. Ordenar el territorio rural: Se propone facilitar el acceso a la tierra haciendo 

cumplir la normatividad vigente. También se debe generar seguridad jurídica 

para el campesino, que garanticen el goce de derechos del campesinado. 

2. Cerrar las brechas urbano-rurales: Se deben en esta estrategia establecer me-

joras en las condiciones de habitabilidad de los ciudadanos del campo. No 

debe haber discriminación entre ciudadanos de la ciudad y el campo en 

cuanto a derechos y deberes, se les deben garantizar el acceso a los servicios 

públicos, sin importar la distancia geográfica. Para la implementación del 

sistema de seguridad social, se deben tener presentes las características de 

las actividades laborales del campesino, y particularizar su protección social 

y acceso a salud y garantía de un sistema de pensión. Para financiar esta 

debe ser de manera solidaria con el Estado.  

3.     Acelerar  la salida de la pobreza: Se deben adelantar mecanismos de in-

tervención territoriales flexibles, que sean oportunos y pertinentes para los 

ciudadanos del campo. También se deben desarrollar las capacidades pro-

ductivas de los campesinos, lo que les permita a estos a través de su mano 

de obra emerger y lograr una movilidad social a través de su trabajo.  Para 

esto, un mecanismo eficiente es el facilitar el acceso a los activos, materias 

primas y mercados, con el fortalecimiento de las cooperativas o grupos soli-

daros. También, para lograr adelantar una salida de la pobreza se debe dar 

educación financiera para los campesinos, esta educación debe ser de ca-

racterísticas solidaria. Finalmente,  el acceso y educación para el uso y apro-

vechamiento a las tics en el campo son una herramienta para la formación y 

capacitación del campesino, así como para el acceso a la información. Las 

organizaciones juveniles campesinas, para que se fomente la cultura campe-

sina desde los jóvenes y se consoliden procesos de formación para el trabajo 

para los campesinos y se mantengan los jóvenes en el campo, de una manera 

productiva e innovadora.  La competitividad se consolida con la implemen-
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tación de un modelo asistencialista que brinde formación y capacitación téc-

nica, para generar procesos de agroindustria y se consolide el Sistema Na-

cional de Innovación Agropecuaria, donde se le dé un roll fundamental a la 

agroecología. 

3.4 Estrategia Seguridad y Justicia para la construcción de la paz  

En las Bases del PND 2014-2018, la estrategia se enfoca en la consolidación y vigen-

cia del Estado social de Derecho, e incluye, “el fortalecimiento de los roles del Estado para 

garantizar los derechos de todos y todas los ciudadanos y ciudadanas”, con contenidos en 

temas de seguridad y defensa, justicia, democracia y derechos humanos, política criminal, 

y política integral frente a las drogas y también, “políticas en justicia transicional y derechos 

de las víctimas”, orientadas a superar las consecuencias del conflicto armado. 

La siguiente figura, expone los objetivos contenidos en la estrategia ligada a las fun-

ciones de seguridad nacional. 
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Figura 3-7 Seguridad y justicia para la construcción de la paz 
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Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la Figura. 

En el Congreso del SNP, los consejeros y consejeras territoriales interesados en los 

temas contenidos en esta estrategia, dieron sus opiniones y recomendaciones al respecto 

y sobre el contenido general de las bases, con resultados a nivel regional que se relatan a 

continuación. 
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Figura 3-8 Resumen de Percepciones recogidas para la Estrategia Seguridad y Justicia para 
la Construcción de Paz a nivel regional
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Caribe próspero y sin pobreza extrema 

Durante las jornadas para la recolección de opiniones y percepciones del Sistema 

Nacional de Planeación, los consejeros y consejeras provenientes de los departamentos de 

Atlántico y Sucre, consideraron que en el objetivo 1 de la estrategia para garantizar la 

seguridad y convivencia ciudadana a los pobladores del territorio nacional, la meta inter-

media “tasa de violencia intrafamiliar” propuesta para 2018 es muy baja, y proponen se 

formule un indicador específico que haga seguimiento al comportamiento de la violencia 

contra las mujeres. 

Para el objetivo 2, con respecto a la estrategia de acceso a los programas de justicia, 

propusieron elevar la meta de Casas de justicia y Centros de Convivencia Ciudadana con 

nuevo modelo de atención integral de 122 a 140. Para la estrategia “Colaborar con la 

Rama Judicial y órganos del sistema de justicia en la implementación de las apuestas estra-

tégicas para garantizar el derecho a la justicia” proponen, incluir en el plan sectorial de 

desarrollo de la rama judicial, la creación de fiscales especializados para la atención del 

delito de violencias contra las mujeres, así como fortalecer con equipos a las instituciones 

de salud y medicina legal para que puedan conservar y proteger las pruebas o evidencias 

del delito de violencia sexual, así como ampliar el número de médicos forenses.  

En el objetivo 3, con respecto al fortalecimiento de las instituciones democráticas 

para la promoción, respeto y protección de derechos humanos, propusieron ampliar la 

meta de 64 rutas de participación ciudadana a 100 rutas en el 2018; ampliar la meta de 

programas regionales de innovación social, de manera tal, que se programe uno por región, 

para un total de seis programas y no tres como está planteado. Para la meta intermedia de 

participación de mujeres en los cargos de elección popular, proponen adelantar acciones 

y programas que permitan llevar la meta al 40% y no al 25% de participación como se 

tiene previsto. Así mismo, se propone aumentar la meta intermedia de municipios benefi-

ciados con proyectos de cultura en derechos humanos a 40, como el aumento de asisten-

cia técnica a las entidades territoriales en materia de derechos humanos.  

También, proponen crear un nuevo producto que lleve como nombre “Programa 

de desafectación a mujeres víctimas de violencia sexual, en donde se incluya su entorno 

familiar”.  En este mismo objetivo, mencionan, se debe incluir a las comunidades afrodes-

cendientes en un indicador similar al de “Pilotajes en comunidades para la creación y/o 

validación de lineamientos de articulación de los planes integrales de vida de los pueblos 

indígenas” con una meta de 40 a 2018.  

En el objetivo 4, el grupo de la región manifestó satisfacción  por las metas planteadas 

para la estrategia “Política criminal eficaz y coherente”, en especial por el “Programa de 
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intervenciones sociales focalizadas para prevenir la criminalidad”, donde esperan haya un 

impacto positivo en el comportamiento de las cifras de criminalidad.  

En el mismo objetivo, se dijo que, el seguimiento a la meta “territorios libres de 

cultivos ilícitos”, se debe complementar con programas que permitan la sostenibilidad de 

los nuevos cultivos de sustitución y su mercado. 

En el objetivo 5, con respecto a enfrentar el problema de las drogas desde una pers-

pectiva integral, proponen apoyar las ferias y festivales campesinos y agroecológicos, con 

el fin de apoyar el mercadeo de los productos en los territorios libres de cultivos ilícitos. 

En el objetivo 6, los integrantes de la región opinaron que la oferta de vivienda ur-

bana en las regiones Caribe y Pacífico llega escasamente al 10% en algunas subregiones; 

así mismo, los consejeros y consejeras representantes de la costa atlántica en la mesa ma-

nifestaron que en su región no se ha hecho reparación integral a las víctimas del conflicto 

armado.  

En el producto “Víctimas formadas para el enganche laboral y autoempleo para la 

reparación integral” esperan que además de la formación y capacitaciones, haya un aporte 

de capital semilla para la creación de empresas, acompañamiento y asesoría para su éxito. 

En el objetivo 7, para la meta “Territorios con capacidades de construcción de paz 

con carácter participativo”, se propone ir más allá de las dos agendas propuestas por re-

gión, llegando a una meta de 40 en 2018. 

Para el contenido del objetivo 8, en la mesa de trabajo se propuso que el producto, 

“Redes departamentales para garantizar el acceso oportuno y efectivo de las victimas  MAP, 

MUSE y/o AEI” tenga una meta de 34 redes, una por departamento. 

Dentro de los aportes y opiniones generales sobre las Bases del PND 2014-2018 

presentadas en el Congreso, las consejeras y consejeros de la región Caribe percibieron 

que las metas son muy pobres y limitadas; por lo que, deben ser más ambiciosas y cubrir 

la totalidad de los departamentos. Opinaron que los pilares son adecuados, pero es a través 

de la educación en valores y cultura que se consigue la paz en los territorios. Así mismo, 

estuvieron de acuerdo con el enfoque regional de las Bases y, con respecto a la paz, opi-

naron que los empresarios son determinantes en la financiación de la reparación a las 

víctimas. 
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Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

En opinión de los consejeros y consejeras de la región, los temas transversales a la 

paz, deben ser articulados a los compromisos de los ministerios y aplicables en los niveles 

departamental y municipal. Sugieren mayor claridad y profundidad en el contenido de la 

estrategia referida a Convivencia Ciudadana. 

Dicen que la estrategia siempre debe tener como fundamento la paz, no solo con el 

acuerdo que se haga o no en la Habana, sino que su ejercicio se fortalece desde la familia 

y su práctica afecta a los diferentes estamentos, es decir, su construcción se hace de los 

territorios hacia el centro. 

Mencionan, al igual que en otras regiones, hubo grupos poblacionales (LGBTI, pue-

blos indígenas, afrodescendientes, mujeres), que no tuvieron un capitulo especifico en las 

Bases de manera consecuente con los contenidos del PND 2014-2018, el cual respondiera 

a sus necesidades. Temas como la protección al medio ambiente y la salud no tuvieron 

metas importantes en las Bases.  

Opinan que la construcción del PND,  debe ser concertada con los diferentes actores 

de la sociedad civil en los diferentes niveles territoriales. Si se fortaleciera esta participa-

ción, el compromiso de la sociedad civil y los gobiernos territoriales para ejecutar la política 

pública, sería más coherente con las necesidades reales de las regiones y no se quedaría 

plasmada en el papel.  

Respecto al pilar de la paz, opinan que su contenido no expresa el impacto o los 

cambios que se esperarían en un contexto de posconflicto, por lo que, los resultados es-

perados en las metas deben incluir a cada uno de los actores involucrados en el conflicto, 

además, un presupuesto nacional suficiente y necesario para su ejecución. 

Por último, manifiestan la necesidad de fortalecer la descentralización y opinan que 

la evaluación del PND por resultados, es más coherente con el seguimiento a las metas del 

PND, que únicamente la ejecución presupuestal. 

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

Durante las jornadas para la recolección de opiniones y percepciones del Sistema 

Nacional de Planeación, los consejeros y consejeras provenientes de los departamentos de 

Valle del Cauca y Nariño, trabajaron junto con los representantes de la región caribe y 

consideraron que: 
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En el objetivo 1 de la estrategia para garantizar la seguridad y convivencia ciudadana 

a los pobladores del territorio nacional, la meta intermedia “tasa de violencia intrafamiliar” 

propuesta para 2018 es muy baja, y proponen se formule un indicador específico que haga 

seguimiento al comportamiento de la violencia contra las mujeres. 

Para el objetivo 2, con respecto a la estrategia de acceso a los programas de justicia, 

propusieron elevar la meta de “Casas de justicia y Centros de Convivencia Ciudadana con 

nuevo modelo de atención integral” de 122 a 140. Para la estrategia “Colaborar con la 

Rama Judicial y órganos del sistema de justicia en la implementación de las apuestas estra-

tégicas para garantizar el derecho a la justicia” proponen, incluir en el plan sectorial de 

desarrollo de la rama judicial, la creación de fiscales especializados para la atención del 

delito de violencias contra las mujeres, así como fortalecer con equipos a las instituciones 

de salud y medicina legal para que puedan conservar y proteger las pruebas o evidencias 

del delito de violencia sexual, así como ampliar el número de médicos forenses.  

En el objetivo 3, con respecto al fortalecimiento de las instituciones democráticas 

para la promoción, respeto y protección de derechos humanos, propusieron ampliar la 

meta de 64 rutas de participación ciudadana, a 100 rutas en el 2018; ampliar la meta de 

programas regionales de innovación social, de manera tal, que se programe uno por región, 

para un total de seis programas y no tres como está planteado. Para la meta intermedia de 

participación de mujeres en los cargos de elección popular, proponen adelantar acciones 

y programas que permitan llevar la meta al 40% y no al 25% de participación como se 

tiene previsto.  

Así mismo, se propone aumentar la meta intermedia de municipios beneficiados con 

proyectos de cultura en derechos humanos a 40, como el aumento de asistencia técnica a 

las entidades territoriales en materia de derechos humanos. También, proponen crear un 

nuevo producto que lleve como nombre “Programa de desafectación a mujeres víctimas 

de violencia sexual en donde se incluya su entorno familiar”.  En este mismo objetivo, 

mencionan, se debe incluir a las comunidades afrodescendientes en un indicador similar 

al de “Pilotajes en comunidades para la creación y/o validación de lineamientos de articu-

lación de los planes integrales de vida de los pueblos indígenas” con una meta de 40 a 

2018.  

En el objetivo 4, el grupo de la región manifestó satisfacción  por las metas planteadas 

para la estrategia “Política criminal eficaz y coherente”, en especial, por el “Programa de 

intervenciones sociales focalizadas para prevenir la criminalidad”, donde esperan haya un 

impacto positivo en el comportamiento de las cifras de criminalidad.  



 

 

Consejo Nacional de Planeación  

BioGestión  –  Universidad Nacional de Colombia 
63 

En el mismo objetivo, se dijo que, el seguimiento a la meta “territorios libres de 

cultivos ilícitos”, se debe complementar con programas que permitan la sostenibilidad de 

los nuevos cultivos de sustitución y su mercado. 

En el objetivo 5, para enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva 

integral, proponen apoyar las ferias y festivales campesinos y agroecológicos, con el fin de 

apoyar el mercadeo de los productos en los territorios libres de cultivos ilícitos. 

En el objetivo 6, los integrantes de la región, opinaron que la oferta de vivienda 

urbana en las regiones Caribe y Pacífico llega escasamente al 10% en algunas subregiones; 

así mismo, los consejeros y consejeras representantes de la costa atlántica en la mesa ma-

nifestaron que en su región no se ha hecho reparación integral a las víctimas del conflicto 

armado. 

 En el producto “Víctimas formadas para el enganche laboral y autoempleo para la 

reparación integral” esperan que además de la formación y capacitaciones, haya un aporte 

de capital semilla para la creación de empresas, acompañamiento y asesoría para su éxito. 

En el objetivo 7, para la meta “Territorios con capacidades de construcción de paz 

con carácter participativo”, se propone ir más allá de las dos agendas propuestas por re-

gión, llegando a una meta de 40 a 2018. 

Para el contenido del objetivo 8, en la mesa de trabajo se propuso que el producto, 

“Redes departamentales para garantizar el acceso oportuno y efectivo de las victimas  MAP, 

MUSE y/o AEI” tenga una meta de 34 redes, una por departamento. 

La percepción general de los consejeros y consejeras de la Región Pacífica acerca de 

las Bases, expresa que las metas son poco ambiciosas, no en su contenido, sino en el re-

sultado que se espera de estas, sobre todo porque piensan que ampliar el resultado espe-

rado puede ser realizable.  Así mismo, opinan que la formación de la sociedad en valores 

y cultura, es indispensable y prioritaria para tener verdaderos forjadores de paz en el terri-

torio nacional y ello dé como resultado equidad en las regiones.  

Con respecto a la evaluación por resultados que propone el director del DNP, los 

integrantes del grupo mostraron estar de acuerdo con la visión de medir el impacto social 

de la política pública. De la misma manera están de acuerdo en el enfoque regional de las 

Bases, porque todas las regiones tienen unas características y condiciones diferentes en 

muchos aspectos, pero dicen ellos y ellas, que así mismo, cada región debe ser autónoma 

para manejar sus recursos, con su respectivo reconocimiento legal, para lograr eficiencia y 

eficacia en el manejo de los recursos. Es una preocupación para los y las CTP, que los 



 

 

64 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

recursos para el desarrollo de la región estén predestinados por el gobierno central y que 

en el territorio no se pueda decidir el destino de la inversión.  

Lo que esperan los y las integrantes de la mesa, es que los compromisos y estrategias 

presentados, se apliquen y tengan repercusión en la calidad de vida de sus comunidades, 

especialmente en las regiones apartadas de los centros urbanos, donde no se percibe pre-

sencia del estado; y proponen que las empresas que han tenido vínculos con el conflicto 

armado y el paramilitarismo financien de alguna manera el ingreso a la paz. 

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

En opinión de  los consejeros y las consejeras de la región Centro Oriente, los obje-

tivos y estrategias planteadas por el gobierno nacional en las bases del PND 2014-2018, 

no están acordes a la realidad de los territorios. El enfoque regional y los tres pilares, no 

tienen coherencia entre ellos, y las metas y productos son totalmente diferentes a sus ob-

jetivos. Sin embargo, dicen que uno de los aspectos positivos del proceso de construcción 

de las Bases, ha sido la voluntad política del gobierno para posibilitar herramientas meto-

dológicas que fortalecen la participación ciudadana. 

Consideran que, la estrategia no se fundamenta bien desde el momento en que no 

se menciona el conflicto armado como resultado de las brechas sociales; al contrario, creen 

que el conflicto armado es una expresión de las brechas creadas por la desigualdad y la 

deficiente participación política, entre otros. Por lo cual, la estrategia debe dirigirse prime-

ramente a combatir el origen del conflicto.    

Recomiendan que, el PND debe contemplar  la promoción y fortalecimiento de la 

cátedra de la paz en las instituciones públicas, privadas y organizaciones sociales; fortalecer 

a los conciliadores en equidad, en la resolución pacífica de conflictos y convivencia; la 

creación de plataformas de paz en cada territorio; e Incluir una meta para el posconflicto 

en cada una de las regiones. 

Con respecto a la participación, opinan que la elaboración de las bases del PND se 

debe concertar con las comunidades y acertar las estrategias con la realidad de cada terri-

torio. De tal forma, que se amplíen los escenarios de discusión del PND, con herramientas 

metodológicas que fortalezcan su construcción; además de apoyar  y fortalecer presupues-

talmente los consejos departamentales, distritales y municipales. 

En la observancia del documento de las bases, el grupo sugiere que al hablar de 

seguridad, el PND debe reforzar las estrategias para la reparación real de las víctimas y 

observar la seguridad desde una perspectiva humana e integral. 
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Con respecto a las metas y productos, se refieren principalmente a que la mejor 

forma de prevenir el círculo de la violencia es a través del fortalecimiento de la educación 

en todos los niveles.  

Respecto al fortalecimiento de la rama judicial, opinaron que es muy importante 

que las estrategias de desconcongestión sean efectivas, a la vez que la política criminal 

deba ser enfocada en la resocialización de los reos y la prevención de delitos. Por lo que, 

sugieren que el “objetivo cuatro” de la estrategia de política criminal se enmarque en la 

seguridad humana eficaz y con enfoque restaurativo. 

Además, adecuar al Sistema Nacional de información, mediante el uso de herra-

mientas tecnológicas, espectro electromagnético, órbita geoestacionaria, aseguradoras, 

EPS, Sisben, Registradora Nacional, estratos socioeconómicos, etc. para el fortalecimiento, 

desarrollo y adecuada operatividad de la justicia. También sugieren aumentar el presu-

puesto de la rama judicial, con el fin de facilitar su accionar, mediante la construcción de 

nuevas instalaciones de juzgados, y aumento de funcionarios y jueces, que posibiliten un 

mejor desempeño de la administración de justicia; acompañada del fortalecimiento a la 

labor de los jueces de paz. 

Fortalecer la descentralización y crear mecanismos para el fortalecimiento de pro-

gramas anticorrupción en los territorios y los entes de control ciudadano. 

Finalmente los y las integrantes opinaron que el PND no refleja una política clara 

para la construcción de paz, teniendo en cuenta dicen, que el aumento del pie de fuerza 

pública no es suficiente para construir la paz con justicia social que requiere el país. 

Consideraron que el enfoque regional, no tiene en cuenta la realidad de los territo-

rios, porque el PND no se consultó en la totalidad de ellos, por lo que, su contenido no 

contribuye a resolver las necesidades específicas de las regiones; sin embargo, dijeron estar 

de acuerdo con la evaluación por resultados, siempre y cuando, la medida tuviera reper-

cusión sobre el impacto de las políticas en los territorios, y la sociedad civil tuviera acceso 

al seguimiento de los indicadores a nivel regional. 

Con respecto a los temas que no se abordaron en las bases, consideran que las bases 

no profundizan en la calidad de la educación y educación para la paz y el post conflicto. 

También, llamaron la atención sobre la falta de contenido o propuestas profundas para 

grupos poblacionales de jóvenes, mujeres, pueblos indígenas, rom, afrodescendientes, 

LGBTI, población con discapacidad y los consecuentes recursos que se requerirían para  

adelantar sus programas.  
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Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

En opinión general de los consejeros y consejeras, los tres pilares aparentan dar so-

lución a los problemas del país, pero en la presentación del DNP no se especifica cómo se 

puede aplicar el propósito de ellos. Consideran que la evaluación del PND por resultados 

es importante, siempre y cuando  sirva para hacer seguimiento al impacto social de la 

política pública, donde también se deben tener en cuenta las decisiones de la comunidad.  

Así mismo, para el enfoque regional, sugieren enfocar el plan de manera diferen-

ciada según determinantes geográficos. Como ejemplo mencionaron las diferencias entre 

algunas zonas de su región, como el Pie de monte llanero, la sabana inundable, sabana  

seca y región de fronteras. Además, proponen determinar las zonas de protección ambien-

tal como: Cuencas productoras de agua, humedales, morichales, lagunas, etc. Teniendo 

en cuenta que, los veranos y los inviernos son muy fuertes en la región y las deficiencias 

en la  infraestructura vial que comunica los municipios es muy grande. Por lo cual, propo-

nen diseñar un sistema ferroviario para facilitar y fortalecer el transporte de carga y la mo-

vilidad entre los municipios y otras regiones. 

En materia de participación, consideran se deben fortalecer los espacios de concer-

tación comunal, como las juntas de acción comunal, y ampliar el rango de acción de los 

consejos territoriales de planeación. 

Finalmente, opinaron que el tema de seguridad y justicia no menciona explícita-

mente el tema de las ayudas que el Estado brindaría a la sociedad civil en un escenario de 

posconflicto, porque manifiestan que los programas asistencialistas no son la solución a la 

pobreza. Por lo cual, el PND debería abordar de manera explícita la forma en que los 

programas y subsidios lograrían un impacto en la movilidad social de los grupos emergentes 

del posconflicto. 

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

Los integrantes y las integrantes de la región, tienen la percepción que las políticas 

de las Bases se definieron después de “la vuelta a Colombia”  en lo concerniente al tema 

de seguridad y justicia. Por lo que, sus recomendaciones no serían tenidas en cuenta y no 

fueron escuchados por el Director de Planeación Nacional en el Congreso; considerando 

que el ejercicio para la recolección de opiniones y recomendaciones es solo para confirmar 

su participación democrática.  
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En ese orden de ideas, los y las CTP de la región Sur, manifestaron algunas opiniones 

con respecto a las bases y también algunas opiniones y propuestas de interés para el sector 

cultural, algunas veces sin hacer mención a la estrategia “seguridad y justicia para la cons-

trucción de paz” objeto del trabajo que se debía desarrollar en las mesas de trabajo. 

En opinión de los y las CTP, las Bases son buenas, están bien concebidas y se en-

marcan dentro de las políticas públicas establecidas por el gobierno nacional, pero consi-

deran que su contenido debe fortalecerse, porque en la perspectiva de un proceso de paz, 

la administración de justicia no tiene la capacidad de asumir los nuevos retos y roles inhe-

rentes al proceso, por lo que se requeriría la reforma a la justicia que ya ha anunciado el 

gobierno nacional.  

Por otro lado opinan que los recursos naturales deben tener una protección especial, 

porque dicen ellos y ellas,  favorecer la explotación desmedida de las multinacionales ha 

lesionado la sostenibilidad de los recursos y el ejercicio de la soberanía sobre el territorio, 

en contravía del bienestar de los pueblos. Manifiestan que no es clara la posición del go-

bierno nacional en cuanto a replanteamiento que se debe hacer a los TLC’s existentes, los 

cuales van en contra del interés nacional, de la preservación de los recursos naturales y la 

constitución. 

Frente a ello, sugieren otorgar y garantizar a los pueblos el derecho a expresarse en 

contra de la explotación hídrica, minera y maderera. 

Así mismo, proponen de manera inmediata indagar, estudiar, derogar y replantear 

los artículos de las leyes que permitan al país la explotación de minas y demás recursos 

naturales, que ocasionan el deterioro del medio ambiente, ponen en peligro la subsisten-

cia, supervivencia y paz del pueblo colombiano. 

Con respecto a la Salud, proponen que el gobierno nacional expida una reglamen-

tación que le otorgue los derechos de la salud a cualquier colombiano sin intermediarios 

de las EPS y otros, constituyéndose como un pilar más en el PND.  

No es claro en las Bases cual es la posición de Colombia respecto al tema del narco-

tráfico, el cual, ha sido un elemento fundamental en el conflicto interno y el derrama-

miento de sangre de tantos colombianos. Consideran que se debe asumir una política a 

favor de la despenalización del consumo de drogas y a los consumidores se les ofrezca  un 

tratamiento médico dentro del sistema  de salud, como lo están haciendo otros países del 

mundo. 
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Opinan también, que a las Bases les faltó fortalecer o mencionar explícitamente una 

política pública sólida con respecto  a la salud, la cultura y la equidad de género. 

Están de acuerdo con el seguimiento al PND por resultados, porque el cumplimiento 

de metas se tiene que reflejar en el impacto social. 

Opinan que el enfoque regional, fue desarrollado teniendo en cuenta el Sistema 

General  de Regalías,  pero no la identidad social, cultural y económica de las regiones. 

Dicen que la ley 152 es ambigua y sugieren se debería liderar un proceso de reforma.  

En cuanto a la política pública cultural, opinan que los proyectos deben tener gestión 

nacional y la inversión se debe priorizar en los proyectos con acceso a la población vulne-

rable, otorgándoles a los niños y jóvenes incentivos para la práctica de diferentes artes.   

A través de las asociaciones legalmente constituidas, dar un porcentaje con destino 

a la gestión del sistema cultural, proveniente del  Sistema General de Regalías. 

Con respecto a la cultura, los representantes de la región manifestaron que su sector 

es víctima del desempleo y hacen parte de los grupos vulnerables porque la destinación 

de los dineros que conforman el presupuesto para el sector son desviados a procesos po-

litiqueros. A lo cual, piden se aplique la ley 397 de 1997, la ley 1185 y el acuerdo 001 de 

2012 y la ley que le otorga al sector el 4% sobre el iva de telefonía celular; además que la 

empresa privada contribuya con un impuesto a los eventos de identidad cultural que se 

celebran durante el año. 

Proponen que los eventos de identidad cultural, sean realizados  con participación 

de los artistas locales históricos quienes hacen de su oficio su ocupación habitual; Que se 

haga un recuento de las organizaciones culturales existentes en el Tolima, para otorgarle 

los recursos a aquellos que por mérito propio se dedican a la promoción de la cultura; 

Que del 30% de ingresos de la estampilla pro cultura (20% sea pensión y 10% para salud 

de los artistas) se entregue, como auxilio mensual a los artistas para que continúen con el 

ejercicio de su expresión cultural. 

3.5 Estrategia Buen Gobierno  

Las Bases del PND 2014-2018 “Todos por un nuevo país” describen la estrategia 

transversal de “Buen Gobierno” con el objetivo de propender por el adecuado balance 

entre las capacidades de los actores sociales y los arreglos institucionales de calidad que 

permitan obtener resultados en políticas públicas que se reflejen en la calidad de vida  de 

los ciudadanos y en una sociedad más democrática. 
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Los objetivos planteados para esta estrategia son seis (Ver Figura 3-9), y tiene como 

dimensiones transversales el aumento de la confianza en el Estado, el enaltecimiento del 

servidor público y su labor, y la adecuada gestión del conocimiento y la información pú-

blica.  

Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la Figura 3-10. 

Finalmente, se presentan las principales percepciones y propuestas recogidas entre 

delegados de las cuatro regiones, para la estrategia de Buen Gobierno, quienes participa-

ron de la metodología de trabajo coordinada por la UNAL durante el XVIII Congreso del 

SNP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

70 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

Figura 3-9 Objetivos y estrategias de la estrategia Buen Gobierno 
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Figura 3-10 Resumen de percepciones recogidas para la estrategia Buen Gobierno a nivel re-
gional 

 

Fuente: XVIII Congreso SNP, diciembre 2014 
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Caribe próspero y sin pobreza extrema 

La mesa no aplico la metodología planeada por la Universidad Nacional, sin em-

bargo, se recogieron las percepciones respecto a la estrategia de Buen Gobierno, las cuales 

se presentan a continuación: 

Los consejeros y consejeras participantes en la mesa opinan que el Buen Gobierno 

debe considerar las siguientes características: 

- Voluntad política  

- Cumplimiento de las necesidades de la comunidad 

- Aumento de la calidad de vida 

- Redistribución de riqueza 

- Capacidad de gestión 

- Responsabilidad ciudadana 

- Gobernabilidad 

- Planeación participativa 

- Seguimiento y evaluación de políticas públicas 

- Fortalecimiento del control social 

- Fomento de la transparencia, la honestidad y la lucha contra la corrupción 

- Participación ciudadana 

Teniendo en cuenta lo anterior, los participantes de la mesa proponen que el obje-

tivo de la estrategia transversal de buen gobierno incluya el cómo, es decir:  

- Aumentar la confianza en el Estado mediante la generación de transparen-

cia  y participación ciudadana. 

- Enaltecer al servidor público mediante el reconocimiento del cumplimiento 

o las metas que se le asignan a su labor. 

Así mismo, proponen que se incluya que un Buen Gobierno aumenta la confianza 

en los ciudadanos. 

En cuanto al primer objetivo planteado para el Buen Gobierno, proponen que la 

estrategia sobre la Política Integral Anticorrupción incluya metas que permitan el fortaleci-

miento de las organizaciones de la sociedad civil y el control social. Por su parte, para la 

estrategia que plantea robustecer la capacidad institucional de los organismos de control 

fiscal y disciplinario, incluya lo siguiente: 

- Divorcio entre las “ias” y las entidades del ejecutivo.  
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- Las cabezas de los organismos de control, para generar verdadera inde-

pendencia con las entidades del gobierno (nacional y territorial), deberán 

ser elegidos públicamente. 

Para el segundo objetivo planteado para el Buen Gobierno, proponen una modifi-

cación de la siguiente manera: 

Hacer efectiva la gestión pública y el servicio al ciudadano, reconociendo la igualdad 

ciudadana, a nivel nacional y territorial. 

Así mismo, proponen que se incluyan herramientas como el Modelo Estándar de 

Control Interno (MECI), estándares de calidad, TICs, entre otros, que garanticen el cumpli-

miento del objetivo. 

En este sentido, para la primera estrategia planteada para este objetivo, la cual hace 

referencia al mejoramiento de la eficiencia en la gestión administrativa de las instituciones 

del Estado, los consejeros y consejeras proponen que se explicite el uso del planes de 

mejoramiento continuo y de calidad como mecanismos para mejorar y medir la eficacia y 

efectividad en la gestión administrativa. 

Por su parte, para la estrategia tres de este objetivo, referente al desarrollo de com-

ponentes de la gestión jurídica pública, los consejeros y consejeras resaltan la necesidad 

de incluir metas y productos encaminados a la publicación de la normativa vigente y de 

los actos administrativos para garantizar su difusión a los ciudadanos y con ello la transpa-

rencia. 

Para la estrategia cuatro de este objetivo, referente al fortalecimiento de las compe-

tencias laborales para los servidores públicos, los participantes de la mesa proponen que 

debe ser explicita su aplicación, es decir, se debe aclarar si aplica a los funcionarios de 

carrera y a los contratistas, indistintamente. 

En cuanto a la estrategia cinco del mismo objetivo, que tiene que ver con el ingreso 

del país a la OCDE, los consejeros y consejeras consideran que es de interés únicamente 

para el Gobierno Nacional, y su utilidad no es evidente para las regiones. 

Finalmente, para la estrategia siete del objetivo dos, referente a la Política de General 

para las empresas de propiedad del Estado, los consejeros proponen esta se modifique de 

la siguiente manera: Desarrollar una Política General de Buen Gobierno en las Empresas de 

Propiedad del Estado Colombiano que propenda por el beneficio y mejora de la calidad de 

vida de la ciudadanía donde se encuentran localizadas estas empresas. 
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En cuanto al objetivo tres de la estrategia transversal Buen Gobierno, que se refiere 

al fortalecimiento de la gobernanza multinivel, los consejeros y consejeras expresan su 

preocupación frente al manejo de los micro-poderes políticos que existen actualmente. 

Adicionalmente, proponen que la primera estrategia que menciona a los gobiernos terri-

toriales, haga explicito que se refiere a los distintos niveles de gobierno (municipales, de-

partamentales, distritales, en corregimientos y veredas del todas las entidades territoriales). 

Finalmente, los participantes de la mesa proponen que este objetivo, sus estrategias y sus 

metas respeten las vocaciones de los territorios, diferenciadas y concertadas.  

Para el objetivo cuatro que hace referencia a la producción  de estadísticas oficiales 

oportunas, de calidad y estratégicas, los consejeros y consejeras proponen incluir que las 

estadísticas además deben ser confiables, que no responde únicamente a un requerimiento 

para ingresar a la OCDE si no que es fundamental para el país, para la promoción del 

desarrollo y para la prevención de desastres. 

La región Caribe propone que el objetivo cinco de la estrategia de Buen Gobierno 

se modifique de la siguiente manera: 

Construir el presupuesto informado por desempeño y resultados que mejore la cali-

dad y efectividad del ciclo de la inversión pública. 

Adicionalmente, los consejeros y consejeras proponen que se incluya el cómo, que 

se hagan explicitas las herramientas para hacer el respectivo seguimiento y control, que sus 

metas sean anuales para hacer el seguimiento por el mismo periodo, que se garantice e 

institucionalice la planeación participativa para el SGP.  

A continuación se presentan por estrategias las sugerencias planteadas por los con-

sejeros y consejeras de la mesa de la región Caribe: 

Para la primera estrategia, la propuesta es: 

- Fortalecer la planeación y formulación del presupuesto público a través de 

la presupuestación participativa.  

Para la estrategia tres la propuesta es:  

- Optimizar y hacer eficiente la ejecución del presupuesto mediante un ri-

guroso seguimiento a los indicadores definidos. 

Para la estrategia cuatro la propuesta es:  



 

 

Consejo Nacional de Planeación  

BioGestión  –  Universidad Nacional de Colombia 
75 

- Articular y optimizar en la nación y los entes territoriales los sistemas de 

seguimiento y evaluación y difundir sus resultados. 

Para esta estrategia los consejeros y consejeras proponen que se debe tener en 

cuenta: 

- Que esta articulación sea desde el DNP y que se haga también desde el 

nivel local/territorial.  

- Cómo articular los tiempos y los modos.  

- Fortalecer los sistemas tecnológicos y mecanismos para mejorar los flujos 

de información entre la nación y el territorio.  

- Como articular los planes municipales, departamentales y nacional (de 

arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba).  

- Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales, ya que hay desco-

nocimiento normativo, procedimental y metodológico. Se plantea que 

402 de los municipios no conocen el MGA.  

- Las capacitaciones no llegan a todos los lugares.  

- En este proceso debe haber más participación de los consejeros.  

- Fortalecer las herramientas de los consejeros que permita que se realice 

seguimiento efectivo a las políticas planes y programas. 

Para la última estrategia de este objetivo, los consejeros y consejeras proponen que 

se modifique así: 

- Impulsar la adopción de los ajustes institucionales, que permitan la parti-

cipación y el control ciudadano, y los que resulten necesarios para la im-

plementación de las estrategias y el cumplimiento de los objetivos que 

contempla el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. 

Finalmente, en cuanto al objetivo seis para el buen gobierno, los participantes de 

la mesa proponen que el enunciado del mismo quede de la siguiente manera: 

- Asegurar y promover, a todo nivel, los intereses nacionales mediante el for-

talecimiento y diversificación geográfica y temática de la política exterior y 

la cooperación internacional.  

Para la segunda estrategia del objetivo, los participantes en la mesa proponen que 

se incluyan metas y productos que respondan a los siguientes temas: 
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- Los consejeros deberán poder representar a Colombia en el exterior en 

temas de política exterior.  

- Intercambio de experiencias en materia de control social.  

- Protección nacional y soberana frente a temas comerciales.  

- Importante el fortalecimiento de la carrera diplomática. 

- Presentación de informes de gestión en instancias internacionales. 

- Publicación por parte de la cancillería de los acuerdos firmados, que no 

sean secretos. 

Los consejeros y consejeras plantean la necesidad que en este objetivo se traten los 

siguientes temas: Autonomía del archipiélago de San Andrés dentro del territorio nacional, 

fronteras marítimas, etc., para lo cual plantean que la estrategia 4 de este último objetivo 

para el Buen gobierno, se formule de la siguiente manera: 

- Impulsar el desarrollo social y económico de las regiones de frontera, que 

permitan proteger la soberanía y las áreas marítimas, insulares y continen-

tales nacionales, y su integración con los países vecinos. 

Finalmente, para la estrategia cinco, referente al fortalecimiento institucional a las 

entidades del sector, proponen que se incluyan metas y productos enfocados a la necesi-

dad de apoyo financiero de los Comités Regionales de Cooperación (de APC), y que se 

obligue a las entidades a publicar las agendas e informes de cooperación internacional. 

Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

Los consejeros y consejeras de esta región con interés en participar en el dialogo 

sobre la estrategia de Buen Gobierno fueron 4 personas, las cuales se reunieron con la 

mesa de trabajo de la Región Centro Sur, allí quedaron consignadas sus opiniones y per-

cepciones. 

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

Esta región no conto con representantes para el dialogo sobre la estrategia transversal 

de Buen Gobierno. 

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

Esta mesa contó con representantes de los departamentos de Cundinamarca-Bogotá, 

Santander y Tolima, los cuales en primera instancia sostienen que el objetivo de un Buen 

Gobierno no debe ser  “aumentar la confianza de la sociedad sobre el Estado sino fortale-

cer a la sociedad para que ejerza sus derechos y su control sobre el Estado”(XVIII Congreso 

SNP, diciembre de 2014, Mesa de Buen Gobierno – Centro Oriente), en este sentido, 
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proponen que los sistemas de participación ciudadana sean apoyados y fortalecidos, que 

se desarrollen programas de para la construcción de la confianza ciudadana, y que se per-

mita la divulgación de las opiniones y percepciones de la ciudadanía mediante espacios 

periódicos en los medios de comunicación nacional y regional. 

Los participantes de la mesa proponen como resultado del XVIII Congreso de Sis-

tema Nacional de Planeación se consolide una mesa de garantías entre el Sistema Nacional 

de Planeación y el Gobierno Nacional para garantizar la adecuada inclusión de las princi-

pales conclusiones en el Plan Nacional de Desarrollo y su debida asignación de recursos. 

Por su parte, en cuanto al tema de corrupción comentan que “La lucha contra la 

corrupción no se ganará jamás creando nuevos aparatos burocráticos de control desde el  

Estado  que al final terminan controlados por los mismos corruptos. La lucha contra la co-

rrupción se gana fortaleciendo desde el Estado Central a las organizaciones sociales en lo 

nacional y en el territorio” (XVIII Congreso SNP, diciembre de 2014, Mesa de Buen Go-

bierno – Centro Oriente), para lo cual proponen: 

- Reforma política que establezca el mandato programático como derecho 

de las organizaciones y consejos de planeación sobre los candidatos, con-

dición para su inscripción. 

- Elecciones por planes de desarrollo ciudadanos que  serán de obligatorio 

cumplimiento para los elegidos. 

- Recursos públicos, nacionales o territoriales, se ejecutarán a partir de pro-

yectos debidamente radicados y codificados en los bancos de proyectos 

previo concepto favorable de las comunidades beneficiarias, adicional-

mente  deben corresponder a los respectivos planes de desarrollo. 

En cuanto a la descentralización, los consejeros y consejeras presentes en la mesa 

de trabajo sostienen que toda función o competencia que se descentralice debe ir acom-

pañada de los correspondientes recursos públicos y de los suficientes mecanismos de par-

ticipación y control ciudadana, más que hablar de la simple descentralización se debe 

propender por la democratización de la vida local. 

Por otra parte, los consejeros y consejeras proponen la construcción de un Plan Na-

cional de Desarrollo Estratégico de mediano y largo plazo construido desde las regiones y 

sectores, aprobado finalmente por un gran Congreso de planeación participativa ampliado 

a todos los sectores y actores nacionales y territoriales, el cual deberá ser referente obligado 

para los Programas de Gobierno (cada cuatro años). 
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Finalmente, los consejeros y consejeras proponen que el PND incluya los siguientes 

temas: 

- Política pública de tercera edad. Estado, pueblo que no respete y atienda 

a sus adultos no reconoce su historia. Se debe aclarar en donde están los 

recursos de la estampilla pro-anciano. 

- Fortalecer la política pública para las personas con limitaciones físicas.  

- Democratizar la dirección y manejo de la salud a partir de los usuarios y 

trabajadores del sector. 

- Crear el Ministerio de la mujer. 

- Definir si se prefiere agua, vida, biodiversidad y futuro, o minería irracional 

y criminal contra el ambiente y las comunidades, es un gran dilema nacio-

nal que se debe resolver y aclarar en el PND. 

- Incluir a las localidades y municipios en la construcción del Plan Nacional 

de Desarrollo. 

- El Plan Nacional de Desarrollo debe fortalecer el tema de juventud. 

- Al trabajador informal no se le debe perseguir sino ayudar a resolver sus 

problemas. 

- El plan debe incluir un  programa de apoyo a las ciudades intermedias re-

ceptoras del desplazamiento, caso Soacha. 

- Fortalecimiento a los mecanismos de participación ciudadana. 

Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

La región de los Llanos estuvo representada para discusión de la estrategia Buen 

Gobierno por 14 consejeros y consejeras, de los departamentos de Casanare y Meta, los 

cuales en términos generales consideran que las Bases del PND 2014-2018 son el resultado 

de las tareas dejadas de hacer desde hace 20 años aproximadamente, y su efectividad será 

medida mediante el cumplimiento de la premisa común de los tres pilares, la descentrali-

zación. Por otra parte, los consejeros y consejeras señalan que el componente minero 

energético planteado de las Bases va en contravía a las necesidades de las regiones y es-

pecialmente con la estrategia de crecimiento verde. 

Sobre los pilares planteados en las Bases del PND 2014-2018, los consejeros y con-

sejeras consideran que son pertinentes y la única recomendación al respecto es la no pri-

vatización de la educación media y superior, vía la tercerización. 
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Otro aspecto que resaltaron los participantes de la mesa, tiene que ver con el evi-

dente afán del Gobierno por cumplir con los requisitos de la OCDE, por lo menos así se 

observa en la estrategia de Buen Gobierno.  

En cuanto al enfoque regional planteado en las Bases, los consejeros y consejeras 

opinan que si bien tiene aspectos positivos, es claro que con las metas planteadas las re-

giones atrasadas no alcanzaran su equilibrio y mucho menos a nivelarse con las regiones 

más avanzadas. Por lo tanto, los consejeros y consejeras de la Región de los Llanos plantean 

que el PND 2014-2018 debe profundizar en potencializar a la región del Llano como la 

despensa agrícola del país y regular de manera clara la explotación y exploración minera, 

así mismo, debe fortalecer las medidas que permitan la protección del agua como recurso 

natural vital. 

En cuanto a la estrategia de Buen Gobierno, en el nivel regional los consejeros y 

consejeras apoyan y están de acuerdo con las medidas planteadas por el Gobierno para el 

fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios públicos, lo cual será evidente en 

mejores indicadores de gestión pública.  

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

La mesa de trabajo para la estrategia de Buen Gobierno de la región Centro Sur, 

estuvo representada por 4 personas de los departamentos de Huila y Tolima, y por 4 per-

sonas de los departamentos de Antioquia y Quindío. Si bien la metodología estaba plan-

teada para que se trabajará por regiones, los consejeros y consejeras de la mesa prefirieron 

el trabajo conjunto de los representantes de los 4 departamentos, sus percepciones se pre-

sentan a continuación. 

Referente a la opinión y percepción sobre el documento de las Bases del PND 2014-

2018, los consejeros y consejeras, en primera instancia, no están de acuerdo con el com-

ponente que hace énfasis en la producción minera afectando las fuentes hídricas y la salud 

de los pobladores vecinos; seguidamente, celebran los objetivos planteados para el desa-

rrollo agropecuario, no obstante, proponen que se reduzcan o regulen las importaciones 

de los productos agrícolas que se producen en el país y que en la importación de los 

insumos evite la intermediación para reducir los costos; finalmente, a nivel general propo-

nen que se garantice el goce de los derechos fundamentales a los diferentes grupos pobla-

cionales (afro descendientes, adulto mayor, mujeres, indígenas, etc.) con metas y produc-

tos más específicos. 
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Por otra parte, los participantes de la mesa plantean que las necesidades de los de-

partamentos que representan no se alcanzan a satisfacer, por lo tanto proponen se incluyan 

con metas y productos claros las siguientes necesidades: 

- Derecho a la igualdad en la salud 

- Derecho a la educación 

- Derecho a una vivienda digna 

- Mínimo vital gratuito 

- Una política pública de enfoque diferencial 

- Respeto a los derechos humanos 

- Derecho a la banca móvil (sector rural) 

- Derecho a la libre expresión 

Así mismo, proponen que los mecanismos de participación ciudadana para la pla-

neación del país se fortalezca desde las regiones. 

Específicamente, sobre la estrategia de Buen Gobierno los consejeros y consejeras 

participantes en la mesa señalan que es fundamental la articulación de todos los niveles 

del Estado, adicionalmente reclaman que las instancias del Gobierno en las regiones (Go-

bernaciones y Alcaldías) sea más asequible a la comunidad y más sensible a sus necesida-

des. 

3.6 Estrategia Crecimiento Verde  

La estrategia de crecimiento verde en las Bases del PND 2014-2018 tiene como 

visión propender por la equidad y la reducción de la pobreza. También busca que a través 

procesos productivos se allane el camino a la paz, reduciendo los conflictos sociales cau-

sados por las disputas territoriales. Pretende, además, que a través de la educación se fo-

menten los cambios sociales y transformacionales para que la sociedad colombiana co-

nozca de las pérdidas de capital natural y de bienestar que se tienen por los daños am-

bientales. Para esto se quiere lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad 

frente a los riesgos de desastres y al cambio climático. Otro gran objetivo es avanzar hacia 

un crecimiento sostenible y bajo en carbono. Asimismo proteger y asegurar el uso sosteni-

ble del capital natural y mejorar la calidad ambiental. Los CTP representantes de las 6 

regiones manifestaron sus precepciones respecto a estos objetivos, las metas y los produc-

tos expuestos en el material entregado durante el Congreso Nacional de Planeación. A 

continuación se exponen los resultados obtenidos en las mesas de trabajo de esta estrate-

gia. 



 

 

Consejo Nacional de Planeación  

BioGestión  –  Universidad Nacional de Colombia 
81 

La Figura 3-11 resume los principales objetivos y líneas de acción que componen la 

de estrategia Crecimiento Verde.  

Figura 3-11 Líneas de acción para la estrategia transversal de Crecimiento Verde  

 

Fuente: Bases PND 2014-2018 

 

Referente a esta estrategia, las principales percepciones que por frecuencia se des-

tacan de los consejeros territoriales delegados de las seis regiones participantes en el XVIII 

Congreso del SNP, se resumen en la Figura 3-12. 

 

 

 

 

1. Avanzar hacia un crecimiento verde 
sostenible

Impulsar la trasformación de 
sectores hacia sendas más 

eficientes y de bajo carbono

Mejorar la gestión sectorial para 
la disminución de impactos 
ambientales y en la salud 

asociados al desarrollo 
económico

2. Proteger y asegurar el uso 
sostenible del capital natural y 
mejorar la calidad ambiental

Conservar y asegurar el uso 
sostenible del capital natural 

marino y continental de la nación

Ordenamiento integral territorial 
para el desarrollo sostenible

Mejora en la calidad ambiental a 
partir del fortalecimiento del 
desempeño ambiental de los 

sectores productivos, buscando 
mejorar la competitividad

Consolidar un marco de política de 
cambio climático buscando su 
integración con la planificación 
ambiental, territorial y sectorial

3. Lograr un crecimiento reciliente y 
reducir la vulnerabilidad frente a los 

riesgos de desastres y al cambio 
climatico

Fortalecer los procesos de gestión 
del riesgo: conocimiento, 

reducción y manejo

Fortalecer los institutos que 
soportan la investigación, 

seguimiento y monitoreo de las 
amenazas de origen geológico, 

meteorológico y marino

Formulación y gestión una agenda 
de investigación aplicada

Planificación e inversión al riesgo

Fondo de adaptación
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Figura 3-12 Resumen de Percepciones recogidas para la Estrategia Crecimiento Verde a nivel 
regional 

 

Fuente: XVIII Congreso SNP, diciembre 2014 

•Los CTP de la región Caribe consideran que no hay

una política integrada para las gestión de mares o para

problemas como la erosión costera.

Caribe

•Los CTP de la región del Eje Cafetero y Antioquia

señalaron que en lugar de encontrar un documento

que considere nuevos criterios en lo ambiental,

encontraron unas Bases que promueven un modelo

económico extractivista, centrado en los intereses de

grandes grupos económicos.

Eje Cafetero y 

Antioquia

•Los CTP de la región Centro Oriente encuentran

contradicción entre las políticas que promocionan la

minería y la estrategia de crecimiento verde.

Centro Oriente

•Los CTP de la región de los Llanos percibieron que el

objetivo principal de las Bases es la permanencia en el

mercado de los productos minero energéticos, sin

respetar el ordenamiento territorial y los ecosistemas

de la región.

Llanos

•Los CTP de la región del Pacífico manifestaron que las 

Bases no contienen metas relacionadas con el uso 

adecuado del agua, el problema de la quema de caña 

de azúcar.

Pacífico

•Los consejeros de la región Centro Sur manifestaron

estar de acuerdo con las estrategias en materia de paz

propuestas en las Bases su percepción fue positiva en

general.

Centro Sur
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A continuación, se detallan las opiniones y propuestas recogidas de los consejeros y 

consejeras asistentes a la mesa de crecimiento verde para cada una de las regiones plan-

teadas en las Bases del PND 2014-2018. 

Caribe próspero y sin pobreza extrema 

Los Consejeros Territoriales de Planeación (CTP) de la región Caribe manifestaron 

que su opinión general acerca de las Bases del PND 2014-2018 es que son pertinentes y 

coherentes con los diagnósticos realizados en ellas. Los objetivos planteados abarcan las 

acciones indicadas en el plan de trabajo, los pilares responde a las coyunturas y a la reali-

dad del país, perciben que está orientado a un enfoque más humanista y propende por 

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

Respecto al contenido de la estrategia transversal en las Bases los CTP dijeron que la 

perciben como una propuesta de visión integral, consideran que las estrategias trasversales 

abarcan las problemáticas más visibles de la región Caribe. Sugirieron que las políticas que 

nazcan partir de esta sean resultado de un proceso participativo, asimismo debe haber 

mayor claridad en las acciones y metas que se tomaran para alcanzar los objetivos. Se pide 

que las metas sean más puntuales en temas de educación, infancia, juventud, asociaciones 

civiles y grupos minoritarios. 

En lo concerniente al enfoque regional de las Bases y sus pilares, señalaron que este 

Plan intenta condensar una percepción focalizada de las problemáticas de la región y que 

es evidente que cada estrategia del Plan aporta a los pilares de Paz, Equidad y Educación, 

por otro lado la regionalización del Plan contribuye a lograr la descentralización en el país. 

Como aspectos positivos los CTP de esta región declararon que las Bases son cohe-

rentes, pertinentes y estas articuladas con las necesidades de la región, los pilares están 

estructurados convenientemente, se calificó como positivo el enfoque regional, promue-

ven la inclusión social y el desarrollo sostenible. Los Aspectos negativos son que no hay 

una claridad entre las estrategias, productos y metas inmediatas, además, consideran que 

no hay una política integrada para las gestión de mares o para problemas como la erosión 

costera, conservación y tratamiento de fuentes hídricas y abastecimiento de agua potable. 

Consideran que en el Plan se debe fortalecer el tema de género y de Derechos Humanos 

lo que puede repercutir en complicaciones para el pilar de la Paz, además ven como una 

necesidad que en el plan de desarrollo se incluyan estrategias que propendan por le forta-

lecimiento del Sistema Nacional de Planeación a nivel departamental y municipal. 
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Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes 

Los Consejeros Territoriales de Planeación (CTP) de la región Eje Cafetero y Antio-

quia no consideraron conveniente la regionalización realizada en las Bases del PND 2014-

2018 pues solo está definida por intereses económicos y no se tiene en cuenta el contexto 

social, histórico y cultural. La división del país en regiones ha sido un asunto que ha susci-

tado diversos debates y merece un estudio más profundo y crítico, por lo tanto se debe 

consultar a las comunidades implicadas. 

Vieron que las propuestas hechas en las Bases no son suficientes para crear posibili-

dades de paz en el país ya que, en su opinión, se están destruyendo los recursos naturales, 

y esto a su vez permite que se degraden grandes obras de la humanidad como las lenguas, 

las culturas, el concepto de dignidad humana, los derechos humanos y el ideal de demo-

cracia. Consideran que las estrategias propuestas solo están planteadas en pro de lograr 

tranquilidad y seguridad, en forma pasajera, para la inversión de los grupos económicos 

nacionales, quienes han logrado poner al Estado a su servicio. 

Manifestaron que el nuevo plan nacional debe tener como uno de sus objetivos 

lograr hacer efectiva la participación ciudadana, esta debe estar respaldada por la ley y ser 

vinculante ya que considera que los ejercicios de participación realizados hasta el mo-

mento solo son métodos de legitimación de políticas públicas y no es un ejercicio conjunto 

en donde se tengan en cuentas las percepciones y necesidades de la sociedad civil. Para 

esto los Consejeros de la región del Eje Cafetero y Antioquia consideran necesario des-

montar las políticas asistencialistas que desmovilizan a los ciudadanos para la vida pública. 

Los CTP señalaron que en lugar de encontrar un documento que considere nuevos 

criterios en lo ambiental, encontraron unas Bases que promueven un modelo económico 

extractivista, centrado en los intereses de grandes grupos económicos por lo que manifies-

tan que no aceptan ni validan las bases del plan que se socializaron durante el Congreso 

Nacional de Planeación. El plan debe recuperar la institucionalidad y la normatividad am-

biental que se ha perdido. 

Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de mercados 

Los Consejeros Territoriales de Planeación (CTP) de la región Pacífico manifestaron 

que en general no se encuentran de acuerdo con las Bases del PND 2014-2018, pues 

consideran que los tres ejes fundamentales (Paz, Equidad y Educación)  no son suficientes 

ni incluyentes. Dijeron que sectores como salud y vivienda esta descuidados en el plan. En 

el caso del pilar de Equidad manifestaron que es necesario hacer referencia a una reforma 

agraria. 
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Los CTP que representaban al sector ambiental declararon que aunque se tuvo en 

cuenta a las regiones se necesita que haya mayor énfasis en la región pacífico. Se debe 

especificar qué inversión se realizará en estos departamentos. 

Como aspectos negativos los CTP de esta región señalaron que las Bases no contie-

nen metas relacionadas con el uso adecuado del agua, el problema de la quema de caña 

de azúcar, la ausencia de una política clara para el manejo de recursos ambientales y for-

talecimiento en el manejo de licencias ambientales. Los aspectos positivos fueron que se 

reconocieron a las regiones y fueron incluidas dentro del plan y hubo participación del 

Consejo Nacional de Planeación. 

Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

Los Consejeros Territoriales de Planeación (CTP) de la región Centro Oriente mani-

festaron que las estrategias transversales son inconsistentes, las líneas bases están descon-

textualizadas y no corresponde con la realidad de la región sino a exigencias externas por 

un interés de pertenecer a la OCDE. 

Los CTP de esta región mostraron preocupación pues percibieron que en las Bases 

del Plan no se hace referencia al tema de seguridad alimentaria. Encuentran contradicción 

entre las políticas que promocionan la minería y la estrategia de crecimiento verde. Es 

necesario ajustar la distribución de las regiones del país con base en condiciones econó-

micas, políticas, culturales y ambientales de los departamentos. Consideraron importante 

el contenido de las estrategias de transversalidad, sin embargo falta claridad acerca de los 

recursos que se asignaran para esto y qué entidades estarán a cargo de estas estrategias y 

objetivos.  

La adopción del enfoque regional se percibió como algo positivo, no obstante la 

distribución realizada no coincide con la realidad política, económica, social, cultural y 

ambiental del país. Mostraron inconformidad con el tema de medición de resultados pues 

no se incluyeron indicadores de impacto. Consideraron que los tres pilares no están arti-

culados, que no se plantean políticas claras en función de los objetivos de conservación y 

preservación y no se involucraron temas de biodiversidad. Se percibió como positiva la 

intención de fortalecer el Sistema Nacional de Planeación, el proceso de construcción de 

la Paz, la búsqueda de la equidad y el fortalecimiento de la movilidad social.  
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Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo hu-

mano 

Los Consejeros Territoriales de Planeación (CTP) de la región de los Llanos conside-

ran que las Bases del Plan están diseñadas para abrirle la puerta a la explotación indiscri-

minada del subsuelo. Percibieron que el objetivo principal es la permanencia en el mer-

cado de los productos minero energéticos, sin respetar el ordenamiento territorial y los 

ecosistemas de la región. Señalaron que los pilares de las Bases del PND 2014-2018 no 

tienen un enfoque adecuado para dar solución a las principales problemáticas del país 

pues consideran que no es una política pública consecuente con el desarrollo de las regio-

nes y con la sostenibilidad ambiental. 

Los CTP de esta región solicitan que se usen indicadores de impacto, además de 

indicadores de resultado y de evaluación, que permitan medir la efectividad y eficacia de 

las políticas públicas. Los Consejeros del Llano estuvieron de acuerdo con el enfoque re-

gional de las Bases pues permiten afianzar procesos de defensa de las zonas de la Llanura, 

sin embargo hace falta implementar procesos de investigación para el conocimiento de 

ecosistemas y de biodiversidad. Finalmente, solicitan cambios en la reforma del código 

minero. 

Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del campo, y conservación 

ambiental 

La opinión de los CTP de la región Centro Sur acerca de las Bases del PND 2014-

2018 es positiva en general. Consideran que para que los pilares propuestos cuenten con 

un enfoque adecuado para dar solución a las problemáticas nacionales estos deben estar 

concatenados con las políticas generales del Estado. Pese a que los CTP están de acuerdo 

con la evaluación por resultados y no por ejecución, no obstante señalan que hacen falta 

indicadores de impacto. Opinan que el enfoque regional no responde a las necesidades 

de la población, sobre todo manifestaron su inconformidad con que el departamento del 

Tolima fuera incluido en la región Sur y no en la Centro Oriente. Los consejeros de esta 

región, además, manifestaron estar de acuerdo con las estrategias en materia de paz pro-

puestas en las Bases. 

En la parte ambiental falta acciones y metas claras para que se pueda hablar de un 

crecimiento verde sostenible. Además, consideran necesario que se hable claramente 

acerca de cuál será el financiamiento para estas estrategias. 
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4 Opiniones y recomendaciones del SNP desde las 

regiones contenidas en las Bases PND 2014-2018  

A continuación se presentan las opiniones y recomendaciones por región, de los 

consejeros y consejeras de planeación, recogidas en la plenaria coordinada por la Univer-

sidad Nacional el día 5 de diciembre en horas de la tarde, en el marco del XVIII Congreso 

del Sistema Nacional de Planeación. 

4.1 Caribe próspero y sin pobreza extrema 

En esta región, se resalta la favorabilidad que los consejeros y consejeras expresaron 

con respecto al enfoque regional del PND y consideraron que es propicio a la descentra-

lización que ha pretendido la región Caribe, a excepción del grupo que trabajó la estrategia 

de Movilidad Social, donde se percibió que las estrategias contenidas en los tres pilares de 

Educación, Paz y Equidad, no cierran las brechas, ni se ponen al día con la deuda que 

tiene el Gobierno Nacional con la región, respecto a sus políticas centralistas.  

Adicionalmente como aspectos positivos de las Bases, mencionaron que los objetivos 

planteados abarcan las acciones indicadas en el plan de trabajo, los pilares responden a la 

coyuntura y a la realidad del país y perciben que están orientados a un enfoque más hu-

manista que propende por mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

En la Mesa “Seguridad y Justicia para la construcción de paz”, opinaron que los pi-

lares son adecuados, pero es a través de la educación en valores y cultura, que se consigue 

la paz en los territorios; sin embargo, los integrantes estuvieron de acuerdo con el enfoque 

regional de las Bases y con respecto a la financiación de la paz, opinaron que los empre-

sarios son determinantes de la reparación a las víctimas. 

Respecto al contenido de la estrategia transversal “Crecimiento Verde”, los y las CTP 

dijeron que la perciben como una propuesta de visión integral y sugirieron que las políticas 

que nazcan partir de esta, sean resultado de un proceso participativo con metas puntuales 

en temas de educación, infancia, juventud, asociaciones civiles y grupos minoritarios. 

Respecto al Contenido de la estrategia “Transformación del Campo”, los consejeros 

y consejeras sugirieron complementar su contenido en cuanto al tema de la pesca en la 

región. En primer lugar, formular estrategias para la descontaminación del mar y los ríos, 

con el fin de aumentar su productividad; declarar el mar de San Andrés y el Golfo de 
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Morrosquillo de exclusividad para pesca artesanal, e incluir una línea de crédito o finan-

ciación exclusiva para la actividad pesquera, dado que sus economías familiares se ven 

afectadas por la pesca a gran escala.  

Desde el grupo de Consejeros y Consejeras que trabajaron la estrategia de Movilidad 

Social para la región, resultaron opiniones y sugerencias respecto al Sistema de Promoción 

Social, acceso a salud de calidad, empleo y relaciones laborales, formación de capital hu-

mano, acceso a activos y manejo de riesgos en crisis. 

Dentro de las propuestas hechas a la estrategia de Buen Gobierno, la región Caribe 

en compañía de otras regiones, sugirió que su contenido debe involucrar características 

primordiales que deben elevar la calidad, cumplir e interpretar las necesidades de la co-

munidad en general, adelantar un proceso de distribución de la riqueza, debe involucrar 

la participación ciudadana efectiva, tener capacidad de gestión y diálogo con las comuni-

dades, voluntad política, debe cumplir las misiones y visiones planteadas en las políticas 

públicas, debe evaluar y hacer seguimiento a las inversiones, entre otras.  

De esta manera, los participantes proponen agregar a la estrategia lo siguiente, “enal-

tecer al funcionario que cumpla con su labor y, divulgar de manera clara, veraz y oportuna 

la información al ciudadano”. Así mismo, los participantes consideran que la visión de un 

PND debe estar basada en la calidad integral de las políticas públicas, con el fin de garan-

tizar al pueblo colombiano que éstas sean eficaces y eficientes desde la mirada de los 

actores sociales. 

En lo relacionado con los objetivos y las estrategias, los participantes de la región 

Caribe hicieron los siguientes aportes: i) el nombramiento de los funcionarios de todas las 

“ías” debe ser independiente a los grupos políticos, las secretarías y demás esferas guber-

namentales, elegidos mediante votación popular; ii) hacer efectiva y reconocer la igualdad 

de los ciudadanos en materia de política pública; iii) establecer planes de mejoramiento 

continuo eficaces y eficientes, para garantizar la continuidad de los esfuerzos por encima 

de los cambios de período legislativo; iv) añadir a las Bases del PND componentes que 

garanticen la transparencia en la ejecución, y que éstas garantías sean difundida a los ciu-

dadanos; v) añadir como criterio de selección de los funcionarios, conocimiento en las 

áreas específicas pertinentes; vi) diseñar una política general de Buen Gobierno para ad-

ministrar las empresas del Estado, para que éstas no se conviertan en la caja menor de los 

municipios y alcaldías; vii) las estadísticas del Estado deben ser confiables, oportunas, ac-

tualizadas y consistentes, no sólo como requisito para ingresar a la OECD, sino con el fin 

de informar a los colombianos; viii) se debe fortalecer el tema de la construcción del pre-

supuesto de manera participativa; ix) fortalecer los CTP para que se encarguen de realizar 
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el seguimiento ciudadano del cumplimiento de metas y; x) impulsar políticas sociales que 

permitan fortalecer la soberanía en áreas insulares y de frontera. 

4.2 Eje cafetero y Antioquia: capital humano innovador en territorios 

incluyentes 

Para la ponencia que se hizo en la sesión de la tarde se contó con la participación 

de consejeros de los lineamientos estratégicos de Transformación del Campo, Crecimiento 

verde, Seguridad y Justicia para la Paz, Movilidad Social e Infraestructura para la Compe-

titividad. Falto un representante de la estrategia de Buen Gobierno. 

Las intervenciones de los consejeros fueron acordadas en la mesa de trabajo que se 

dio antes de la plenaria, allí los consejeros dejaron manifiesto lo que se trabajó y consolido 

en cada una de sus mesas de trabajo, y se llegó a un acuerdo de distribución de la ponen-

cia. Esta, fue liderada por el consejero ambiental, el cual en su intervención dejo puesta la 

visión integral de esta región, la cual consistía en que si bien el ejercicio de regionalización 

es importante, este debe hacerse de otra manera y que además el país debe verse como 

un todo, que las iniciativas para regionalizar van en detrimento de las dinámicas de coope-

ración interregional, y que además desconoce cómo se articulan las economías y socieda-

des a un nivel supra regional, como lo son las provincias o municipios. Es por esto que los 

enunciados que se hacen, buscan el interés nacional y no solo de la región Eje Cafetero y 

Antioquia, los consejeros dejaron por sentado que las propuestas hechas por ellos, son a 

nivel país y que la articulación y división regional  propuesta por el DNP tiene grandes 

carencias.  

 Para lo ambiental, se hace una proclama la cual enfatiza en que las Bases del Plan 

carece de iniciativas reales  para solucionar el problema del país, y que no se es coherente 

de seguir hablando de avanzar en políticas y programas ambientales, mientras por la puerta 

de atrás se mete la mega minería y desarticula todas las iniciativas y logros ambientales. 

Además de esto, que en las grandes obras de infraestructura del país, en donde se inter-

viene en los ecosistemas, las evaluaciones de impacto y las realidades regionales no se 

tienen presentes y se pasa por encima de lo que una comunidad quiere y desea para su 

desarrollo. Se hace una fuerte declaración sobre cómo se están colocando los intereses de 

particulares sobre los colectivos, y de cómo los réditos económicos son más importantes 

que el bienestar, salud y derechos de la ciudadanía en muchas regiones del país. Se exige 

que el mecanismo de consultas previas no solo sea deliberativo y consultivo, sino también 

con capacidad de decisión y veto.  
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En cuanto a la trasformación del campo, se hace una proclama campesina, donde 

se rinde un tributo a los campesinos, quienes son los que han sufrido más por el conflicto 

armado en el país. El enunciado tiene varios componentes, pero lo fundamental es que los 

consejeros consideran que el campo no se debe transformar, sino que se le deben resta-

blecer sus virtudes y funciones esenciales. Enuncian que el campo ya está transformado en 

algo que no es, y que se debe volver a lo ancestral, donde primen los conocimientos y 

culturas campesinas que llevan toda una historia formándose, consolidándose y evolucio-

nando.  

Para la seguridad y justicia para la paz, se hace un fuerte pronunciamiento sobre lo 

que es el deber ser de la Paz, donde los consejeros consideran, que si bien el esfuerzo de 

la negociación en la Habana es loable, allí no es donde se gesta la paz para Colombia, 

puesto que las diferencias sociales, la pobreza y necesidades no están enmarcadas en este 

proceso, y que es en las regiones donde se debe empezar. Para esto, se propone que la 

educación para la paz debe empezar desde la familia y el colegio, se deben formar ciuda-

danos para la paz, ya que el país lleva décadas en conflicto, y no solo el armado, sino se 

presentan varias clases de violencia, como la de género, la jurídica, la discriminatoria, entre 

otras. Para esto se debe cambiar el modo de pensar de las generaciones venideras, lo cual 

debe empezar desde la formación en el hogar para la paz, y la formación educacativa para 

la construcción de un país en paz. Además de lo anterior, como se propone que la paz 

debe venir desde los territorios, se hace énfasis en la necesidad de que se adelanten pro-

cesos de descentralización y que se detenga lo que actualmente está montado institucio-

nalmente, donde se descentralizan responsabilidades pero se centralizan los recursos, lo 

cual impide el desarrollo a nivel regional, departamental y municipal del país.  

En cuanto a Movilidad Social, se hicieron una serie de propuestas muy bien funda-

mentadas por parte del consejero, el cual vale la pena resaltar, fue uno de los consejeros 

jóvenes asistentes en las mesas de trabajo y que lidero de manera entusiasta, puntual y 

analítica los temas de juventud y los temas de movilidad social. De todas las propuestas 

enmarcadas en esta ponencia, se rescata que para educación se propone continuar con el 

sistema de Becas, el cual debe contar con un mejor mecanismo de difusión, ampliar el 

espectro e incluir a personas de estratos medios que merezcan las becas, y recibir una 

financiación que sea completamente pública. Se propone que los recursos deben provenir 

de las actividades extractivitas, ya que estas no están dejándole al país en términos de 

recursos económicos lo que corresponde. Para la salud, la eliminación de las EPS se hace 

necesaria para que no exista una intermediación, y se deben dar procesos de fortaleci-

miento a las IPS privadas y públicas para que aprendan a manejar los recursos de manera 



 

 

Consejo Nacional de Planeación  

BioGestión  –  Universidad Nacional de Colombia 
91 

directa y se cree una entidad que se dedique exclusivamente a vigilar y controlar los fondos 

y recursos que manejan las entidades del sector. 

Finalmente, el consejero de la estrategia de infraestructura para la competitividad, 

el cual no estuvo en la sesión de trabajo realizada al medio día, y sin embargo se le dio 

acceso a la mesa principal a que realizara su ponencia y propuestas dado que el marco del 

congreso era totalmente participativo y propendió por la representatividad y participación  

de todos los consejeros y todas las consejeros. El consejero hizo un llamado al gobierno 

nacional a mirar a las regiones de una manera más solidaria y participativa, y que los pro-

cesos del SNP, no se quedaran solo en instancias consultivas sino decisorias. Además de 

esto, considera que el SNP debe fortalecer sus capacidades desde las bases, donde se les 

debe garantizar formación a los consejeros para que en los procesos de planeación, los 

conocimientos tradicionales y sociales con los que cuentan, se fundamenten con criterios 

técnicos y metodológicos. Llama al DNP a que en la construcción de un país para la com-

petitividad, las regiones son el eje fundamental, y que como tal se les debe dar más im-

portancia, no solo de manera nominal, sino también en recursos de diferente índole, como 

financieros, institucionales, entre otros. Para los consejeros, la competitividad nacional no 

se consolida, si la competitividad en las regiones no se consolida. Allí se debe detener la 

planeación del país, y mirar como gestar procesos de descentralización a las regiones, y 

procesos de control y veeduría ciudadana desde el SNP y sus consejeros. En esta región, 

se resalta la favorabilidad que los consejeros y consejeras expresaron con respecto al enfo-

que regional del PND y consideraron que es propicio a la descentralización que ha pre-

tendido la región Caribe, a excepción del grupo que trabajó la estrategia de Movilidad 

Social, donde se percibió que las estrategias contenidas en los tres pilares de Educación, 

Paz y Equidad, no cierran las brechas, ni se ponen al día con la deuda que tiene el Go-

bierno Nacional con la región, respecto a sus políticas centralistas.  

4.3 Pacifico: Equidad, integración y aprovechamiento sostenible de 

mercados 

La intervención de los consejeros y consejeras representantes de la región Pacífico 

inició por realizar una contextualización de la situación socioeconómica de la misma, ello 

con el fin de determinar qué tan aplicables pueden llegar a ser las estrategias propuestas 

para este territorio. Allí se resalta que, tal como se plantea en el diagnóstico de las Bases 

del PND 2010 - 2014, ésta región presenta la mayor problemática social, económica y 

ambiental del país, debido principalmente a la debilidad institucional, reflejada en la au-

sencia del Estado, acentuada por la excesiva ruralidad y aislamiento geográfico de algunos 

de las subregiones, posibilitando así el conflicto armado y el desarrollo del narcotráfico.  
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Partiendo de ello, los asistentes encargados de la estrategia de crecimiento verde 

resaltaron que en la región no existen actividades de alto valor agregado, debido a la pre-

valencia de los servicios, la agricultura, ganadería y pesca artesanal, por lo que el PND 

debe tener en cuenta procesos de agroecología y agricultura orgánica basada en conoci-

mientos ancestrales, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y la sostenibilidad 

ambiental del crecimiento económico. Adicionalmente, consideran que deben impulsarse 

procesos silvo-pastoriles que permitan lograr la producción limpia en la ganadería. 

Por otra parte, en materia de minería, los participantes consideran que se debe in-

centivar y fortalecer la minería artesanal pero de manera sostenible social, ambiental y 

económicamente. En cuanto a la industria que se desarrolla en el Valle del Cauca, resaltan 

que se debe reforzar la legislación bajo el principio de “quien contamina paga”, con el fin 

de garantizar la reparación total del daño causado a la naturaleza. Finalmente, resaltan 

que, si no se repara la deuda histórica que se tiene con esta región, los pilares no tendrán 

ninguna trascendencia.  

Por otra parte, en cuanto a la estrategia de movilidad social, los integrantes proponen 

que se modifique el objetivo de los encuentros regionales con el fin de recoger propuestas 

que sean incluidas dentro de las Bases del PND 2010-2014. De igual manera, ven con 

mucha preocupación la propuesta de terciarización de la educación, pues la privatización 

de la educación se contradice con los demás pilares de equidad y paz, lo que exige que 

esto sea modificado; además de ello resaltan que deben adelantarse esfuerzos significativos 

para modernizar y adecuar la infraestructura de los diferentes planteles educativos. 

Adicionalmente, consideran que debe reforzarse la claridad sobre la asignación pre-

supuestal que se otorgará a cada uno de los pilares sobre los cuales reposan las estrategias, 

y las inversiones reales a realizarse en la región. De otro lado, la consejera representante 

de los pueblos indígenas resalta que el concepto de paz va más allá de la firma de un 

documento en la Habana, debe acompañarse de una reforma agraria que propenda por 

la distribución equitativa de la tenencia de la tierra, al igual que la remuneración justa a la 

fuerza laboral.  

En lo relacionado con la seguridad y justicia para la paz, los consejeros representan-

tes rechazan las metas planteadas en el PND 2014-2018, por considerarlas muy bajas y 

poco ambiciosas, por lo que proponen que éstas sean elevadas, además de que se definan 

aquellas que aún no se han determinado. De igual manera, consideran que debe darse 

mayor énfasis a la erradicación del feminicidio y la violencia basada en género.   
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Por otra parte, los participantes resaltan la necesidad de establecer la conexión del 

departamento del Cauca con la Costa Pacífica del departamento, pues actualmente no 

existe la posibilidad de un desplazamiento directo.  

De otro lado, con el fin de reducir los altos niveles de cultivo y producción de co-

caína, y tomando en cuenta que la producción agropecuaria se encuentra en manos de 

pequeños productores, es necesario fortalecer procesos asociativos de comercialización, 

capacitación, financiación y transformación, con un fuerte componente tecnológico, con 

el fin de mejorar la competitividad de la región para su inserción en el mercado nacional 

e internacional. Finalmente, destacan la necesidad de implementar medidas eficaces para 

el control del contrabando, y que la erradicación de cultivos ilegales se realice de forma 

manual y concertada con las comunidades, para disminuir el impacto ambiental y social 

de la misma.  

4.4 Conectividad para la integración de la región Centro-Oriente 

Los delegados de la región Centro Oriente opinaron en la plenaria de la tarde del 

día 3 del XVIII Congreso del SNP, sobre cada una de las estrategias transversales planteadas 

en las Bases del PND 2014-2018. 

En primera lugar se abordó la estrategia transversal competitividad estratégica e in-

fraestructura recalcando que en los planteamientos de la estrategia se evidencian dos in-

consistencias fundamentales, la primera con referencia a los lineamientos para el acata-

miento de la garantía de defensa de los derechos humanos y la empresa, y la segunda con 

respecto al esquema de la regionalización que se pretende implementar. Adicionalmente, 

plantean que la visión de la estrategia en las Bases parece que estuviera trazada desde las 

juntas directivas de las empresas privadas y no desde el Estado, no se evidencia el compo-

nente social y el beneficio que se pretende alcanzar con el PND, por tanto hay que incor-

porar elementos sociales que hagan cierto lo que los objetivos se pretendían alcanzar. No 

se puede hablar de competitividad si se tienen empresas débiles, si definitivamente no 

podemos acceder de forma adecuada a los mercados internacionales, si las estrategias no 

hacen para preservar la empresa y a su vez el territorio. Es importante trazar políticas de 

defensa para la racionalización y comercialización de los commodities, concluyen que no 

puede seguir exportando las riquezas de forma indiscriminada sin pensar qué medidas se 

están afectando en el territorio, no se puede estimular la generación y progreso de las 

empresas sin que estas tengan en cuenta el talento humano autóctono, sin que tengan las 

materias primas propias, a partir de allí es importante el sentido empresarial. En el sentido 

de la infraestructura, el tema de la regionalización es totalmente inadecuada ya que, por 
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ejemplo en la región Centro Oriente, Bogotá por sí solo desbalancea todos los indicadores 

del resto de la región. 

Por su parte, la delegada de la estrategia de Movilidad Social, concluyo que el PND 

con su nueva modalidad de la transversalidad confunde la dinámica de elaborar y estruc-

turar el PND, lo cual conlleva a que las necesidades propias del sector social, como salud, 

diversidad de género, infancia y adolescencia, entre otras, no llega en concreto a brindar 

soluciones puntuales a sus problemas. En cuanto a la segregación de las regiones, considera 

que afecta a la cultura de las regiones, porque las necesidades de las mismas son diferentes, 

las que tiene menos recursos se dejan menos atendidas, por lo tanto, se debe fortalecer la 

formulación de las metas y recursos de la estrategia. Por otra parte, propone que para la 

participación de las comunidades se debe crear un incentivo para que la misma se vea 

motivada y tenida en cuenta. 

Finalmente, concluye que los pilares deben estar fundamentados en la familia, por 

tanto, se requiere la política de la familia ya que es en ella donde se consolidan los valores; 

una política pública para la resolución del conflicto; se deben crear estrategias para pro-

mover la efectividad del estado, mejorando los indicadores que no sean de gestión sino de 

impacto; establecer las acciones para el mejoramiento de la salud, de la primera infancia, 

fortalecer la calidad de la educación (infraestructura, formación al docente, incentivo sala-

rial de los docentes), implementar los pactos sociales, y la economía solidaria. 

La delegada de la estrategia de transformación del campo, sostiene que la propuesta 

del PND 2014-2018 contempla muchas de las necesidades del sector rural sin embargo, 

sostiene que del paro agrario de 2013 surgió el censo agrario el cual es el mejor diagnostico 

que el Estado tiene para fortalecer el desarrollo agropecuario y propone que los consejeros 

y consejeras sean veedores del censo y del cumplimiento de sus necesidades. Adicional-

mente sostiene que las propuestas del PND deben garantizar acciones reales que mejoren 

la calidad de vida de los campesinos, por ejemplo, para ser competitivos se requiere apoyo 

y formulación de proyectos productivos con implementación de tecnología amigable con 

el medio ambiente, procesos productivos que permitan la optimización y utilización de 

recursos de cada región con sostenibilidad, la seguridad social para el campesino no existe 

entonces seria formalizar el empleo en el campo, políticas de comercialización justas, con-

trol de precios para insumos, control de importaciones agropecuarias, innovación tecno-

lógica para el agro, prestación de servicios para el desarrollo e innovación en productos, 

apoyo permanente a la agricultura orgánica. 

En cuanto a la estrategia de Seguridad Justicia y Paz, los delegados sostienen que  en 

las estrategias planteadas en el PND 2014-2018 no se ve reflejada una política clara para 
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la paz, por el contrario solo se evidencian objetivos y metas que fortalecen a las fuerzas 

militares, por lo tanto se propone una formulación de política clara para la paz. Así mismo 

proponen incluir dentro del PND metas y productos enfocados al posconflicto en los terri-

torios. 

Adicionalmente, proponen que se fortalezcan los consejos municipales de juventu-

des en todos los territorios; que se fomente la cultura de la paz, independiente de los 

resultados de la Habana;  que el Gobierno garantice que los jóvenes sean sujetos políticos; 

ampliar los escenarios de discusión del PND para una construcción equitativa y justa que 

responda a las necesidades de los diferentes grupos de interés. 

El delegado de la estrategia de crecimiento verde plantea 3 consideraciones iniciales: 

i) el ejercicio adelantado en el Congreso es intrascendente puesto que cualquier decisión 

que se tome será tomada como una simple opinión o anécdota, ii) No tiene sentido con-

ceptuar sobre lo ya decidido, y iii) la planeación por resultados implica otros elementos 

como la concertación previa, la transparencia y, la evaluación y seguimiento, no simple-

mente mostrar lo ejecutado. 

Entrando a su opinión sobre la estrategia, sostiene que el tema del agua es conside-

rado en las bases de forma residual como una simple propuesta meta-alterativa, la regio-

nalización en temas ambientales no aplica puesto que el impacto en las cordilleras reper-

cute en el resto del país, por tanto parcializar el medio ambiente no es posible; el desarrollo 

pensado desde la productividad, como el desarrollo minero y la intervención de paramos 

sin considerar el detrimento del medio ambiente, se traduce en una contradicción con el 

crecimiento verde. 

Para la estrategia de Buen Gobierno, el delegado sostiene que un buen gobierno 

debe ser para la gente, fortalecer a la sociedad civil para que ejerza sus derechos  y ejerza 

veeduría sobre el Estado, por eso es necesario presupuesto para el SNP que fortalezca la 

formación ciudadana. Propone una mesa nacional de garantías que se reúna con las ins-

tancias de planeación para revisar el cumplimiento del PND. En materia de control fiscal 

hay que fortalecer a los CTP para que ejerzan el control a la ejecución del presupuesto 

público, es necesario que los recursos públicos se ejecuten a cargo de los proyectos radi-

cados en el banco de proyectos con el concepto favorable de las comunidades. Es nece-

sario que se establezca la construcción a largo plazo, un Plan Nacional Estratégico, no solo 

a cuatro años. 



 

 

96 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

4.5 Crecimiento y bienestar para los Llanos: Medio ambiente, agroin-

dustria y desarrollo humano 

Durante la plenaria del Congreso Nacional de Planeación los CTP de la región de 

los Llanos llegaron a las siguientes conclusiones acerca de las Bases del PND 2014-2018: 

i) No hay coherencia entre las estrategias y los pilares de las Bases del Plan, los objetivos y 

las metas no garantizan los pilares del plan. ii) La privatización de la educación disminuye 

la calidad de esta y se contrapone a los objetivos de equidad. iii) Señalan que en las Bases 

del plan en realidad no hay políticas para aumentar la competitividad sino solo la produc-

tividad. iv) El modelo de crecimiento de la infraestructura no es integral, no general desa-

rrollo para el campo pues no hay instalaciones que permitan la prestación de servicios 

públicos o infraestructura de pos cosecha o riego que genere que los productos agrícolas 

sean competitivos. v) Los Tratados de Libre Comercio producen muchas asimetrías al po-

ner a los campesinos colombianos a competir con empresas extranjeras sin subsidios del 

Estado,  vi) Respecto al medio ambiente no hay una línea clara para la protección hídrica, 

ni para la protección de la vertiente oriental. vii) La soberanía alimentaria debería ser una 

de las estrategias mencionadas en las Bases, además se deben tomar medidas respecto a 

las políticas de biocombustibles y semillas certificadas, ya que es un tema fundamental 

para lograr la Paz. Finalmente, debe haber una política clara de tenencia de tierras que 

asegure la estabilidad del pilar de la Paz. 

Respecto a las bases del PND 2014-2018 los CTP del Llano consideras que estas no 

respondes verdaderamente a las necesidades de cada región ya que son el resultado de 

tareas que lo gobiernos han dejado de hacer durante 23 años. Las Bases no tienen todas 

las metas definidas, líneas base, presupuestos, ni indicadores de medición de impactos. 

Aunque reconocen que las estrategias seleccionas recogen a los principales sectores del 

país. Aconsejan no apresurarse por cumplir los requisitos para hacer parte de la OCDE. 

Rechazan contundentemente el término de “privatización de la educación vía terceriza-

ción”. Como aspectos negativos señalaron que la financiación del plan depende de la ex-

plotación minero energético y deja de lado la economía sostenible de la región ya que la 

economía extractiva no genera desarrollo socioeconómico sostenible en la región. Como 

aspecto positivo mencionaron el enfoque de descentralización, el énfasis en la paz y en 

énfasis en educación.   

Consideran que hace falta claridad en el pilar de Educación y en las estrategias de 

apoyo integral al campesino para incentivar a que permanezcan en áreas rurales y no se 

trasladen a las ciudades. Señalaron que debería haber una estrategia de consolidación de 

la economía forestal campesina como herramienta para el cambio climático y una estrate-

gia de producción agrícola para el manejo de cultivos orgánicos. Además, manifestaron 
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que es un gran problema la imposición del uso de semillas certificadas o transgénicas. 

Piden que el gobierno reconozca la vocación ganadera y agrícola del Llano y no la minera, 

pues declararon que no existe lo que las empresas han llamado explotación responsable 

del subsuelo. Finalmente afirmaron que las metas no son suficientes para las necesidades 

de la región, además hay muchos productos sin definir. 

4.6 Sur de Colombia, tierra de oportunidades y paz: Desarrollo del 

campo, y conservación ambiental 

Los delegados de la Región Sur indicaron en la plenaria general al cierre del XVIII 

Congreso del SNP, los siguientes elementos centrales que consideran se deben tener en 

cuenta dentro de las Bases del PND 2014-2018: 

 Las Bases contienen información en 793 páginas, las cuales fueron presentadas 

en un documento elaborado por la UNAL con extensión de 183 páginas, sin 

embargo los consejeros de la región señalaron que en dos días de duración del 

Congreso es imposible hacer una lectura detallada de ambos documentos. 

 Sugieren que el PND debería tener como horizonte de tiempo el período 

2015-2018 por cuanto el año 2014 ya está finalizando 

 Manifiestan inconformidad con los planteamientos y metas descritos en el tema 

de Educación; entre otras razones, porque las Bases no señalan cuál es la mejor 

forma de mejorar el ambiente del estudiante frente al sector educativo. 

 Es fundamental que el PND priorice la necesidad de adecuar y mantener me-

jores vías para lograr mayor competitividad 

 Señalaron que el Gobierno solo recuerda a las regiones cuando hay períodos 

de elecciones ya que los consejeros territoriales pueden llegar a conformar un 

buen “comité de aplausos”.  Piden al Gobierno que este sea más sincero 

 Invitaron a las demás regiones para que sean vigilantes, lo mismo que a los 

consejeros territoriales de planeación para que estén unidos con el fin de tra-

bajar para el seguimiento al PND 2014-2018. 

 Explicaron que los consejeros territoriales de planeación son una sociedad civil 

organizada que conforman un tejido social y que pueden ser convocados para 

formular los planes de desarrollo con un esquema participativo de abajo hacia 

arriba. 

 Insistieron que los elementos de las Bases del PND que apuntan al tema de 

“Seguridad Alimentaria” son un error, porque la denominación y alcance real 

es “Soberanía Alimentaria”. 
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 Explicaron que los consejeros territoriales de planeación, en general, deben 

comenzar a trabajar por el desarrollo productivo del campo, el desarrollo rural 

sostenible agropecuario, y el desarrollo desde las bases comenzando por el 

ICA.  Un ejemplo de proyecto inmediato de trabajo son las granjas agroecoló-

gicas con el fin de producir desarrollo agroecológico. 

 Señalan además la importancia de fomentar una educación especializada para 

la población campesina, por lo cual expresaron que se debe exigir, al Gobierno 

Nacional, un Plan Educativo para campesino. 

 En el tema de Crecimiento Verde, señalaron que se debe hacer una reforma a 

la Ley Ambiental de manera que en cada municipio el tema ambiental corres-

ponda al 50% de las estrategias transversales. 

 En cuanto a Justicia y Paz indicaron que no está clara la incidencia que sobre 

el tema tendrán los tratados de libre comercio y el manejo de cero contamina-

ción de ríos. 

 En materia de equidad y género explicaron que así como existe una Red de 

Mujeres se debería conformar una Red de Hombres, sobre todo las regiones 

vulnerables a la violencia por grupos armados al margen de la ley 

 Insistieron, de manera reiterada, en la necesidad de que en el capítulo sobre 

Buen Gobierno, las Bases del PND indiquen que se incluyen recursos econó-

micos dentro de los presupuestos territoriales con el fin de dar continuidad al 

funcionamiento de los consejos territoriales de planeación. 

 Solicitaron que se sancionen a las IPS, EPS y ARS que se roban los recursos de 

seguridad social. 

 Sobre la clasificación Sisbén le solicitaron al DNP que revise las variables de 

medición –para la clasificación de la población- con el fin de que la medición 

se haga por variables socioeconómicos y no únicamente de infraestructura. 

 No están de acuerdo con la creación de mega colegios sino fortalecer los co-

legios existentes en la Región Centro Sur 

 Crear las consejerías para los derechos humanos en los entes municipales, y 

departamentales que permitan defender, consolidar, capacitar, asesorar y crear 

políticas públicas con enfoque diferencial y de equidad de género. 

 Fortalecer a las organizaciones de mujeres legalmente constituidas.  

 Crear las políticas públicas de mujeres con recursos propios.  

 Crear escuelas de liderazgo para mujeres  

 Hacer cumplir la ley 1257 del 2008 presupuesto para contra el maltrato contra 

la mujer planes de desarrollo. 
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 Dar cumplimiento a la Ley 1618 y el Conpes de discapacidad donde se otor-

gan exenciones para las empresas que contraten a personas en condición de 

discapacidad. 

 Fomentar en entidades públicas y privadas el uso del sistema Braille. 

 Conceder una pensión a los adultos mayores  

 Tener presente una política de envejecimiento de los pensionados y adulto 

mayor en municipios y departamentos. 

 Dar participación a los jóvenes con voz y voto dentro del CNP. 

 Indicaron que la paz no es solo de seres humanos, sino también de medio 

ambiente 

 Por último manifestaron su inconformidad con que al departamento del Tolima 

se le clasifique dentro de la región Centro Sur, ya que dicho departamento 

siempre ha pertenecido a la región central del país y no a la región sur. 
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5 Conclusiones de las estrategias 

Los resultados que se presentan a continuación corresponden a las principales pro-

puestas hechas por los consejeros territoriales de planeación, agregadas por temas genera-

les y fortalecidas en su análisis a criterio del grupo de investigadores de la UNAL. 

5.1 Competitividad Estratégica e Infraestructura  

Una vez recogidas las opiniones y percepciones de los y las consejeros y consejeras 

que participaron en las mesas de trabajo de la estrategia Competitividad estratégica e In-

fraestructura, en el marco del XVIII Congreso del Sistema Nacional de Planeación, la Uni-

versidad Nacional presenta su criterio, a modo de conclusiones respecto a  la misma, con-

siderando que el ejercicio realizado permite que la estrategia se fortalezca en aspectos 

como los que se resumen en la siguiente Figura.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

102 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

Figura 5-1 Conclusiones de Competitividad Estratégica e Infraestructura 

 

COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL:

•Dentro de la introducción de la estrategia se resalta que el sector minero energético

generará importantes recursos para financiar las inversiones que requerirá la construcción de

la paz, la educación y las políticas sociales para la mitigación de la desigualdad. Sin

embargo, dado la reciente coyuntura de caída en el precio del petróleo, es necesario

considerar nuevas fuentes de ingreso que amplien sustancialmente la base de tributación.

Algunos autores han llegado a afirmar que "con la disminución de ingresos estatales, tanto

por tributación como por dividendos de Ecopetrol, el PND no se cumplirá" (UAMF, 2014).

•Se considera como muy adecuado el hecho de que el objetivo general de la política de

desarrollo productivo esté centrada alrededor de aumentar la productividad de las empresas

colombianas mediante la sofisticación y diversificación del aparato productivo, pues tal

como han advertido múltiples estudios y organimos multilaterales, la dependencia al sector

minero energético pone en riesgo la sostenibilidad del ingreso y el empleo, pues son

recursos no renovables, no extensivos en trabajo.

•Es necesario reforzar el componente de Formalización Laboral y Emprendimiento dentro de

esta estrategia, pues no se identifica que cuenta con lineamientos y metas específicas, tal

como se hizo en el PND 2010-2014, donde se contaba con el lineamiento de

"Emprendimiento Empresarial" y "Formalización Laboral y Empresarial" dentro del capítulo

de Crecimiento Sostenible y Competitividad".

•En cuanto al programa de Consesiones 4G, es necesario velar por que los 180.000 empleos

directos que se estima generará esta estrategia, absorvan la mano de obra local en la

medida de lo posible, pues de esta manera se impactará el desarrollo económico de la

región, y se distribuirá equitativamente la reducción del 1% en la tasa de desempleo

presupuestada en las Bases del PND 2014-2018. Adicionalmente, es necesario reforzar la

capacidad de supervisión técnica de la ANI con estrategias claras, para garantizar la alta

calidad, resistencia y grado de sofisticación de las obras entregadas bajo esta estrategia.

•En cuanto a la estrategia de consolidación de los corredores de transporte multimodal

estratégicos, existe cierto escepticismo por parte de los integrantes del SNP, pues consideran

que si bien estos corredores fueron incluídos dentro del anterior PND bajo la estrategia de

"Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad", no percibieron

avances significativos en la materia. Adicionalmente, en cuanto al modo férreo, consideran

necesario no sólo recuperar ramales históricos como el de Bogotá, La Dorada, Chiriguaná,

sino que debe adelantarse la construcción de nuevas rutas para la integración de territorios

apartados, como es el caso del Tren de la Altillanura y la saliente a Saravena, propuesto por

la Cámara de Comercio de Villavicencio.

•Los Consejeros territoriales no reciben de buena manera la figura de Asociaciones Público-

Privada para la construcción o mantenimiento de vías terciarias, pues consideran que va en

contra del erario público.

• Las metas en cuanto a mantenimiento rutinario y periódico de vías terciarias parecen poco

ambiciosas tomando en cuenta el hecho de que el país cuenta con una red terciaria cercana

a los 142.000 km, tal como se reconoce en las Bases.

INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACIÓN REGIONAL
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5.2 Movilidad social 

Seis estrategias integran el componente de “Movilidad Social” descrito en las Bases 

del PND 2014-2018: 1) Sistema de promoción social, 2) el acceso a salud de calidad, 3) 

el fomento de empleo y relaciones laborales, 4) la formación de capital humano, 5) el 

acceso a activos como ciudades amables y sostenibles para la equidad, y 6) el manejo de 

riesgos en crisis. Correspondientes a cada una de dichas estrategias, los siguientes son los 

principales aportes hechos por consejeros territoriales de planeación durante el pasado 

XVIII Congreso del SNP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Es necesario reforzar los mecanismos que permitan integran a los pequeños transportadores a

nuevos proyectos a implementar, como los Sistemas integrados de transporte regional, y debe

fortalecerse el apoyo a los pequeños transportadores de carga terrestre para adelantar la

modernización del parque automotor.

SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CALIDAD PARA TODOS:
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Figura 5-2Conclusiones para la estrategia de Movilidad Social 

 

 

Sistema de promoción social

•Cambiar el sistema asistencialista (como Familias en Acción) por un esquema de apoyo

con recursos de capital semilla para la autonomia y crecimiento económico de las familias

más pobres

•Crear auxilio para familias con personas en condición de discapacidad

•Mejorar el subsidio que se otorga a través del programa "Colombia Mayor"

•Acompañamiento, apoyo y cuido a las mujeres

•Fortalecimiento de los sistemas de planeación participativa

•Constituir una Política Pública Nacional de incentivos a la participación ciudadana

•Constituir una Política Pública Nacional de Familia

•Constituir una Política Pública Nacional sobre la resolución de conflictos

•Incluir en las Bases del PND 2014-2018 y fortalecer el Programa de Primera Infancia

•Incuir un sistema de medición de imapcto social del nuevo PND

•Generar mayor nivel de motivación para que los sectores participen en la política social

•Crear rubro para el funcionamiento de los consejos territoriales, crear red de consejeros 

municipales y departamentales de planeación, capacitar a los miembros de los consejos 

de planeación

•Actualizar fichas del Sisben

•Crear consejerías para los derechos humanos en entes municipales y departamentales

•Fortalecer presupuesto para organizaciones de mujeres legalmente constituidas

Acceso a salud de calidad

•Constituir un sistema de prestación de servicio a cargo del Estado y no de particulares

privados

•Eliminar la tramitología y burocracia en el servicio de salud

•Adoptar una Política Pública en Salud con énfasis en prevención.  Eliminar la tramitología

•Adoptar acciones para desmontar la Ley 100

•Brindar apoyo  a hospitales departementales

Fomento de empleo y relaciones laborales

•Constituir sistemas de empleo de trabajo digno

•Eliminar los sistemas de contratación por tercerización

•Abolir el salario integral

•Fomentar el trabajo digno de mujeres

•Fomentar el trabajo digno de personas en condición de discapacidad

•Generar de empleo para la región del Pacífico
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Otras percepciones y propuestas recogidas a nivel general, y relacionadas con la 

Estrategia de Movilidad Social son: 

 Particularizar las Bases del PND 2014-2018 por departamento 

 Incluir un capítulo únicamente para desarrollar el Plan de San Andres islas 

 Precisar el alcance de los tres pilares de las Bases 

 Precisar el concepto de "seguridad moral" que se indica en las Bases 

En conclusión se puede indicar que las propuestas y percepciones sobre Promoción 

Social cobran mayor fuerza en las Bases del PND, y donde además los consejeros territo-

riales de planeación  perciben avances y propuestas aceptables para ellos; como comple-

mento adicional piden que se fortalezca los sistemas de medición de impactos sociales y 

de clasificacióon SISBEN por variables socioeconómicas más que de infraestructura física 

en los sitios de vivienda. 

El sistema de clasificación por regiones de algunos departamentos (Tolima y San An-

dres Islas) no fue recibido con conformidad por parte de los integrantes del SNP; y el hecho 

de que las políticas públicas sobre salud, mujeres, comunidad LGBTI, jóvenes, niños y 

personas de la tercera edad no cuenten con capítulos específicos dentro de las Bases del 

PND motivan percepciones negativas del mismo. 

Formación de capital humano 

•Adecuar y preparar a los colegios antes de adoptar la jornada única

•Regular la educación informal

•Fomentar el bilinguismo entre profesores

•Constituir fondos de recursos para la educación

•Fomentar la etnoeducación

•Mejorar los sistemas educativos de la región Pacífico

•Crear y fortalecer las escuelas pedagógicas

•Mejorar la infraestructura en colegios ya creados

Acceso a activos como ciudades amables y sostenibles para la equidad

•Articular las políticas sociales de las regiones mediante los planes de ordenamiento

territorial
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No obstante, en términos generales, se percibe un ambiente favorable por articular 

metodologías de participación ciudadana para permitan hacer un seguimiento a los planes 

de desarrollo nacional, departamental y municipal. 

5.3 Transformación del campo 

En la estrategia de transformación del campo se contó con la presencia de consejeros 

y consejeras de las seis regiones propuestas en las Bases del PND 2014-2018. A continua-

ción se describen las conclusiones que a juicio de la Universidad Nacional son las de mayor 

importancia para la estrategia y para cada uno de sus ejes temáticos o componentes. 

Figura 5-3  Conclusiones de la estrategia transformación del campo 

 

 

 

Ordenar el territorio Rural

•El censo agropecuario es un proyecto que debe arrojar resultados que no solo sirvan a la

estadística o línea base de información nacional, sino que se consolide como un proyecto de

inclusión y recuperación del campo y reivindicación y goce efectivo de derechos del

campesino.

•Los procesos de distribución de baldíos, restitución de tierras o procesos de extinción de

tierras incautadas deben fortalecerse a través de dinámicas productivas, de cultura hacia la

productividad y trabajo social y comunitario en el campesinado.

Cerrar brechas Urbano-Rurales

•El cierre de brechas será efectivo cuando el acceso a los servicios básicos sea totalmente

cubierto. Además de esto, para cubrir estos servicios se debería propender por respetar las

identidades de cada comunidad y no imponer sistemas que vallan en contra de las

costumbres y tradiciones culturales e incluso productivas.

•La educación es la herramienta fundamental para el cierre de brechas. Esta debe tener la

particularidad de identificar las necesidades productivas de cada región campesina para

generar pertinencia educativa y en consecuencia pertinencia productiva y de formación para

el trabajo.

•El acceso y derechos de propiedad sobre la tierra son componentes fundamentales para

generar sinergias de superación de la pobreza. Los sistemas de minifundios e incentivos a la

productividad de este modelo deben reforzarse. Las Unidades Familiares Agrícolas y las

Zonas de Reservas campesina deberían fortalecerse desde el estado con una mayor

institucionalidad, un marco legal efectivo que proteja las dinámicas de acumulación de tierra

y dinámicas de articulación regional y productiva entre los campesinos y generar plataformas

de asociatividad entre las comunidades campesinas en las regiones e intraregionales.
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5.4 Seguridad y Justicia para la construcción de la paz  

En materia de seguridad lo que más generó expectativa en los Consejeros y Conse-

jeras, es la forma como se asumiría en las Bases el reto de mantener la paz en los territorios 

en una etapa de posconflicto, porque manifestaron que la paz, no solo es que uno de los 

grupos armados deje las armas, para quienes participaron de las mesas de trabajo en el 

Acelerarla salida de la pobreza 

•En concordancia con lo expuesto en las anteriores propuestas, no solo es suficiente

incentivar la productividad o competitividad del campo, sino que se debe garantizar que

esta productividad en asenso se vea reflejada en el bienestar efectivo de los campesinos. Se

reitera que se debe garantizar el derecho de propiedad sobre la tierra al campesino y que

este no actúe como un simple jornalero empleado.

•Para desarrollar las capacidades productivas, es importante tener en cuenta los elementos y

resultados que se obtengan del censo nacional agropecuario.

Impulsar la competitividad rural

•Los modelos de asistencia técnica deben propender por ser procesos integrales y no solo

procesos de intervención o reacción como en algunos casos a sucedidos. la asistencia debe

darse como un acompañamiento constante en el tiempo y generar semilleros de

productividad agraria.

•El plan maestro de vías terciarias es un tema que está en la arena pública hace bastante

tiempo. En vez de quedarse en enunciados y en obras inconclusas se deberían asignar

presupuestos y crear de ser necesaria la institucionalidad para cumplir con este objetivo.

Uno de los mayores limitantes es el sistema de licitaciones; se debería ver como se

adelantan políticas y leyes para acelerar estos procesos de manera efectiva.

•El componente ambiental debria reforzarse, los acompañamientos tecnicos podrian incluir

dinamicas para generar buenas practicas e implementar mecanismos para generar una

cultura hacia a la agroecologia.

Hacer un arreglo institucional integral y multisectorial

•La creación de la autoridad Nacional de Tierras y la búsqueda de fortalecimiento de los

servicios de justicia agraria es un proyecto muy importante ya que de lograr crearse,

blindaría jurídicamente al campesino. Para consolidarse es importante la asignación de

personal calificado, que no se den dinámicas de politización de la autoridad y un

presupuesto robusto, lo cual permitirá que exista un goce efectivo de derechos jurídicos para

el campesino.

•La consolidación del sistema de información rural es un tema que se ha debatido en

diferentes reformas agrarias. El censo y la trasparencia del mismo, permitirán la creación de

línea base y estructura de articulación para este sistema. Se debería de blindar este de

dinámicas especulativas sobre los precios de los productos y los precios de las tierras para no

caer en trampas o burbujas generadas por dinámicas económicas, productivas o financieras.
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congreso su preocupación más grande es, cómo piensa abordar el país las causas del con-

flicto, que son entre otras, la pobreza y la carencia de oportunidades en sus territorios. Por 

otro lado, fundamentado en las causas, cómo el sistema y las instituciones se fortalecerán 

para garantizar los derechos de la ciudadanía, tanto si se concretan los acuerdos para la 

paz o no.  

En ese orden de ideas, respecto a la estrategia hubo diferentes apreciaciones y reco-

mendaciones para fortalecer su contenido, pero nunca estuvo desligado de otros temas 

fundamentales que consideraron ingredientes fundamentales sin los cuales no se podría 

concretar la paz, entre ellos el fortalecimiento de la educación y el desarrollo del campo, 

como generadores de oportunidades e incentivos para romper el ciclo de violencia. 

A continuación se presentan algunas conclusiones respecto de los objetivos expues-

tos en la estrategia con base en la percepción de los y las consejeros y consejeras de pla-

neación: 

Figura 5-4 Conclusiones de la Estrategia Seguridad y Justicia para la construcción de la paz 

 

Seguridad y Defensa

•Aunque no hubo profundidad o mayores recomendaciones a las estrategias en materia de

seguridad y convivencia ciudadana o fortalecimiento e incentivos a la fuerza pública, la

percepción general al respecto, es que las metas para los indicadores fueron poco

pretenciosas o muy discretas para el periodo, es decir que disminuir los hurtos, la

extorción, la violencia intrafamiliar, fortalecer los planes de seguridad, etc. es muy

importante, pero poco pretencioso creer que se cumplió el objetivo de la estrategia

diminuyendo o aumentando su numero en un 7% o 10%, como es el caso del número de

hurtos.

•En este tema se sugirió incluir indicadores específicos que hagan seguimiento al

comportamiento de las violencia contra las mujeres.

Administración y acceso a los servicios de justicia

•Las opiniones generales en materia de justicia apuntan a la necesidad de disminuir la

impunidad y articular la función de la fuerza pública con el sistema de justicia. En ese

orden de ideas se observó preocupación en la forma cómo se asumirán los roles del

sistema en el posconflicto, porque si se percibe la ineficiencia del sistema, no es claro

cómo podrá asumir más responsabilidades.

•Para la Unal se deben fortalecer los mecanismos de justicia alternos, no solo en su

cantidad, como el número de casas de justicia que propone la estrategia, sino avanzar en

la credibilidad que estos mecanismos de resolución de conflictos pueden tener dentro de

la ciudadanía, con componentes de agilidad y efectividad en los procesos. Así mismo,

aumentar la estos componentes y disminuir los trámites al realizar las denuncias, genera

mayor eficiencia y credibilidad en el sistema de justicia.

•Para este componente se sugirió incluir la creación de fiscales especializados para la

atención del delito de violencias contra las mujeres.
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5.5 Buen Gobierno 

Una vez recogidas las opiniones y percepciones de los y las consejeros y consejeras 

que participaron en las mesas de trabajo de la estrategia Buen Gobierno, en el marco del 

XVIII Congreso del Sistema Nacional de Planeación, la Universidad Nacional presenta su 

criterio, a modo de conclusiones respecto a  la misma, entendiendo que el Buen Gobierno 

busca el trabajo articulado, transparente y equitativo; y considerando que el ejercicio rea-

lizado permite que la estrategia de Buen Gobierno se fortalezca en diferentes aspectos 

como los que se resumen en la siguiente Figura 

 

 

 

 

 

 

 

Instituciones democráticas para la promoción, respeto y protección de Derechos

Humanos

•En este componente la preocupación principal de los consejeros en marco del

posconflicto, es la forma en que se garantizarán el goce de los derechos a la población

que no hace parte de los actores y víctimas del conflicto, es decir que así como estos

tendrán un marco de justicia especial, que brinda garantías en la trancisión a la paz, el

resto de ciudadanos tambien.

•El fortalecimiento de la participación ciudadana fue una constante necesidad de los CTP

en el congreso. En este sentido la Unal sugiere que la fortaleza de los mecanismos de

participación ciudadana y en el caso especifico de la representatividad de los CTP,

radica en el fortalecimineto de las bases sectoriales y poblacionales de cada consejero y

consejera territorial, ya que la experiencia obtenida en los foros territoriales y el

congreso, demostraron que muchos de los particiapantes no tienen claridad de las

necesidades del territorio, comunidad o grupo poblacional al que representan y

consecuentemente se refleja en la dificultad para la generación de propuestas.

•Al repecto surgió la propuesta de construir plataformas de paz en los territorios, en

donde se encuentren las capacidades institucionales y la participación activa de la

sociedad civil para construir y dirigir conjuntamente los mecanismos y estrategias para la

paz.



 

 

110 Entregable No. 8: Documento que contenga la consolidación de las opiniones y recomendaciones de los inte-

grantes del Sistema Nacional de Planeación y/o sociedad civil, asistentes al congreso del SNP, respecto de las 

Bases del PND 2014-2018 

Figura 5-5 Conclusiones de la estrategia Buen Gobierno 

 

 

Teniendo en cuenta que el Buen Gobierno considera temas relevantes como la ges-

tión pública, el adecuado y eficiente manejo de la información, las finanzas públicas y las 

políticas internacionales y de cooperación, los cuales fueron considerados como acertados 

por los consejeros y consejeras territoriales,  se sugiere incluir desde esta estrategia un 

planteamiento solido del enfoque regional presentado en las Bases del PND 2014-2018, 

donde temas como zonas fronterizas y descentralización, tengan metas e indicadores de 

impacto que puedan ser medidos desde las regiones. La articulación entre la nación y los 

territorios, debe ir más allá del fortalecimiento de la institucionalidad en las regiones, debe 

brindar estrategias que respalden e incentiven el desarrollo y el buen gobierno desde las 

regiones. 

Finalmente, esta estrategia debe incluir, en la medida de lo posible, las propuestas 

que, en materia de autonomía, descentralización y convergencia territorial, presentó la 

Gestión pública y anticorrupción:

•Es importante continuar con las medidas emprendidas en pro del restablecimiento de la

confianza en el Estado y fortalecimiento de la institucionalidad, a nivel nacional, haciendo

enfasis en las regiones flageladas por la violencia y por la influencia de los grupos al margen

de la Ley.

•La política integral anticorrupción debe incluir metas que permitan el fortalecimiento de las

organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de fomentar el control social, asi mismo, se

deben establecer mecanismos de recolección de información pertinente y oportuna para que

el control y la vigilancia se haga de forma eficiente.

•En general, en pro de una gestión pública eficiente y sin corrupción, se deben fortalecer las

capacidades, de acuerdo con las disparidades regionales, y adoptar estrategias de apropiación

a los funcionarios publicos.

Articulación Nación Territorios:

•La descentralización es un tema trascendental para las regiones que debe aclararse y

fortalecerse desde las Bases del PND, con metas e indicadores que puedan ser seguidos

desde las regiones.

•Las disparidades entre las regiones deben considerarse para una reorganización del enfoque

regional adoptado en las Bases del PND 2014-2018, las Regiones Administrativas de

Planeación Especial como resultado de la LOOT, es una herramienta que puede replicarse en

otras regiones y su efectividad puede ser mas evidente.

•La información que se maneja entre los territorios y la nación debe articularse mediante el

fortalecimiento de instrumentos técnicos y tecnológicos existentes, así mismo se deben

considerar estrategias que permitan el acceso abierto a la información para la articulación de

las diferentes bases de datos.
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Federación Nacional de Departamentos al director del Departamento Nacional de Planea-

ción, en el marco del XVIII Congreso del SNP. 

5.6 Crecimiento verde 

Crecimiento Verde, en las Bases de PND 2014-2018, realmente ha sido transversal 

a las demás estrategias de las Bases en el sentido en que en todas se ha hecho referencia 

a la importancia de propiciar crecimiento y desarrollo económico de forma que los bienes 

naturales continúen proporcionando los recursos y servicios ambientales de los cuales de-

pende nuestro bienestar, no obstante, para que sean contundentes los resultados que las 

líneas de acción pretenden alcanzar, es necesario relacionar más metas, productos y asig-

nación presupuestal para los objetivos trazados. Para realizar esto se debe tener en cuenta 

los conceptos de sostenibilidad, equidad, participación, regionalización, principio de pre-

caución, cooperación y coordinación interinstitucional y corresponsabilidad desde diferen-

tes sectores y actores. A continuación se muestran las conclusiones de esta estrategia alre-

dedor de los temas más trascendentales desarrollados en esta.  
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Figura 5-6 Conclusiones de la estrategia Crecimiento verde  

 

 

 

 

 

Crecimiento sostenible y bajo en carbono

Uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental

Crecimento resiliente y reducción de la vulnerabilidad frente a riesgo de desastres y al
cambio climático

 Las acciones recientes orientadas al crecimiento económico han sido de corto plazo, basado 

en el desarrollo del sector minero energético, vivienda, infraestructura, y sector agropecua-

rio, y no se ha valorado la contribución de los recursos naturales renovables como capital 

natural, ni la contribución de los SE al desarrollo de diferentes sectores productivos, ni su 

aporte al bienestar. 

 Se debe incluir estrategias diferenciadas para el desarrollo regional aprovechando la diversi-

dad de capacidades económicas, sociales e institucionales, para ello debe considerar los 

determinantes ambientales, las características bio-geográficas, el estado de los ecosistemas 

naturales y capital natural presentes en cada región y definir alternativas que conduzcan al 

desarrollo local sostenible. 

 Hay una clara necesidad de preparar al país para hacerlo menos vulnerable ante los cam-

bios extremos de clima asociados al cambio climático por los efectos que esto tiene sobre 

la calidad de vida, el desarrollo económico y el medio ambiente. 

 Es apremiante que Colombia incremente el gasto público ambiental, por la riqueza y fragi-

lidad ecosistémica que nos hace especialmente vulnerables frente al cambio climático, y 

por la dinámica de sectores como infraestructura, minería y agroindustria. 

 Es necesario que se definan inversiones para mitigación y adaptación al cambio climático 

respecto a: ordenación del territorio con determinantes ambientales orientadores, gestión 

integral del agua en todo el territorio nacional, conservación, recuperación y gestión soste-

nible de ecosistemas naturales y de servicios ecosistémicos) adaptación y propuestas con 

indicadores de sostenibilidad. 

 El presupuesto para la gestión pública ambiental debe llegar mínimo a los niveles de partici-

pación respecto al PIB como el que manejan los países de la OCDE que es entre 2 y 4 veces 

mayor que el de Colombia. Se deben Identificar y hacer realidad las fuentes de financiación 

para la gestión pública ambiental (incluidos los impuestos ambientales) para que la gestión 

ambiental este acorde con las exigencias que el crecimiento económico sectorial impone 

para la sostenibilidad económica, social  ambiental del desarrollo. 
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ANEXOS  

No.1 Instrumentos de medición empleados durante el XVIII Congreso 

del Sistema Nacional de Planeación 

No.2 Presentación sobre la Metodología de Trabajo durante el  XVIII 

Congreso del Sistema Nacional de Planeación 

No.3 Presentaciones sobre las Bases del PND 2014-2018 a nivel de es-

trategias 

No.4 Presentaciones sobre las Bases del PND 2014-2018 a nivel de re-

giones 




