COLOMBIA

POTENCIA DE LA ‘?‘} Departamento Nacional

V'DA de Planeacién - DNP

AVISO DE CONVOCATORIA

CONCURSO DE MERITOS n.° DNP-CM-008-2023

1. ENTIDAD CONTRATANTE:

Departamento Nacional de Planeacién — DNP identificado con NIT. 899.999.011-0, ubicado en la calle 26 No.
13 -19 Edificio FONADE, de la ciudad de Bogota D.C.

2. CORRESPONDENCIA'Y COMUNICACIONES:

Toda la correspondencia que se genere con ocasion del presente proceso de seleccion debera ser remitida a
través de la Plataforma en el SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccion.

El DNP no atendera consultas, observaciones o inquietudes via telefénica ni verbalmente. En ese sentido, los
interesados o proponentes que tengan dudas frente a cualquier asunto relacionado con el proceso de seleccion
deberan formular su consulta, observacion o inquietud por escrito, a través de los mecanismos indicados en el
inciso_que antecede. Asi mismo, se indica que todas las respuestas emitidas por el DNP a las consultas,
observaciones o inquietudes formuladas seran publicadas en el SECOP I, dentro de los términos previstos en
el cronograma del proceso de seleccion.

3. OBJETO DEL PROCESO:

Realizar una evaluacion de impacto del Programa Semillero de Propietarios en sus dos modalidades: Arriendo
y Ahorro.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto contractual se enmarca dentro de los conceptos sefialados en
el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el DNP considera pertinente adelantar un proceso de
seleccion a través de la modalidad de Concurso de Méritos, previsto en el numeral 3° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, articulo 2.2.1.2.1.3.1 Decreto 1082 de
2015, articulo 2 del Decreto 399 de 2021, Decreto 1860 de 2021 y normativa aplicable

Para efectos de realizar la presente consultoria, se realizara un Concurso de Méritos Abierto. Asi mismo, se
determina que el grado de complejidad de la presente consultoria no se ajusta para surtir un tramite de
precalificacion.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del presente Contrato es de DIEZ (10) MESES Y QUINCE (15) DiAS, contado a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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6. FECHA LIMITE EN LA CUAL LOS INTERESADOS DEBEN PRESENTAR SU OFERTA, LUGAR Y FORMA
DE PRESENTACION DE LA MISMA

La consulta del pliego de condiciones, asi como cualquiera de sus anexos deberd hacerse durante el plazo del
presente proceso debera hacerse a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP I-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii ! .

Todas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo deberan
enviarse a través del Sistema Electrénico de Contratacion  Publica -SECOP  II-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 2.

El Proponente registrado, debe ingresar con su usuario y contrasefia al SECOP |l y seleccionar el Proceso de
Contratacion DNP-CM-008-2023 para consultar el Proceso de Contratacion y crear su Oferta.

Para presentar Ofertas en el SECOP I por parte de uniones temporales, consorcios o promesas de sociedad
futura, los integrantes del Proponente plural deben estar previamente registrados como proveedor individual en
el SECOP Il. Una vez hecho esto, uno de los integrantes del Proponente plural debe crear en el SECOP Il el
proveedor plural (Proponente plural)

Las Ofertas deben estar vigentes por el término de noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre, establecida en el Cronograma.

ElI SECOP Il arroja un informe con la lista de los Proponentes que presentaron Oferta indicando la hora y fecha
de presentacion de las mismas.

Las propuestas seran presentadas en la Plataforma en el SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccidn,
la cual contendra los requisitos habilitantes, documentos técnicos calificables y oferta econémica.

Los documentos emitidos en idioma diferente al castellano deben presentarse junto con la traduccion simple.

Idioma: Los documentos emitidos en lengua distinta al castellano, deben ser traducidos y presentarse en su lengua
original junto con la traduccién oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con
una traduccion simple y entregar la traduccién oficial al castellano dentro del plazo previsto para la
subsanacién.®Para la firma del contrato, el proponente adjudicatario debe presentar la traduccion oficial al castellano
de los documentos presentados en idioma extranjero.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708
2 https:/www.colombiacompra.gov.co/node/23708

3 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Codigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de 2022
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-ma-06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f 002.pdf
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7. PRESUPUESTO OFICIAL:

El Departamento Nacional de Planeacion, cuenta con un presupuesto oficial estimado de hasta por la suma de
MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS MI/CTE.
($1.158.893.000), incluido IVA'y demas tributos a los que hubiere lugar.

Nota 1. El citado presupuesto oficial aplicara para todos los proponentes independientemente de su régimen
tributario o situacién excepcional frente al IVA.

Nota 2. El presupuesto oficial estimado incluye el valor de los costos directos e indirectos en que incurra el
Consultor para la ejecucion del contrato, asi como los impuestos y descuentos de Ley a que haya lugar, por
parte del proponente.

Nota 3: El articulo 92 de la Ley 30 de 1992 establece: “Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios
de Bachillerato y las instituciones de educacion No Formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente, las
instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior tendran derecho a la devolucién del IVA que paguen
por los bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periodicas que se realicen en los
términos que sefiale el reglamento”.

Nota 4: Para determinar el valor del presupuesto oficial, de acuerdo con lo contemplado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se realizd el respectivo estudio de mercado que se encuentra contenido
en el analisis del sector, el cual reposa en los documentos relativos al presente proceso.

8. ACUERDOS COMERCIALES:

Una vez verificada la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente proceso de
seleccion se encuentra en los siguientes Tratados Internacionales vigentes:

Cuadro - Aplicacion de Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio

Presupuesto del

Proceso de Excepcion FIBEEDE
Entidad oy cep Contratacion
Acuerdo , Contratacion Aplicable al :
. Vigente?  estatal , cubierto por el
Comercial incluida  Superior al valor Proceso de Acuerdo
del Acuerdo Contratacion .
; Comercial
Comercial
Alianza Chile Si Si Si No Si
bacifico México Si Si Si No Si
Perl Si Si Si No Si
Canada Si Si Si No Si
Chile Si Si Si No Si
Corea Si Si Si No Si
Costa Rica Si Si Si No Si
Estados Unidos Si Si Si No Si
Estados AELC  (Suiza, Si Si Si No Si
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Presupuesto del
v Proceso de
: Proceso de Excepcion .,
Entidad s ) Contratacion
Acuerdo , Contratacion Aplicable al .
: Vigente? | estatal , cubierto por el
Comercial o superior al valor Proceso de
incluida P Acuerdo
del Acuerdo Contratacion .
: Comercial
e Comercial
Noruega, Liechtenstein e
Islandia)
México Si Si Si No Si
Trianaulo El Salvador Si Si Si No Si
No rteg Guatemala Si Si Si No Si
Honduras Si No N/A No No
Union Europea Si Si Si No Si
Israel Si Si Si No Si
Reino Unido e Irlanda del Si Si Si No si
Norte
Comunidad Andina* Si Si Si No Si

Lo anterior, teniendo en cuenta las reglas previstas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en procesos de contratacion, publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

Nota 1: Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar
el tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas, por lo cual, los Documentos del Proceso
deben establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacion.

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

Una vez verificado el umbral para convocatorias limitadas a Mipyme, en la pagina de Colombia Compra Eficiente
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf umbrales_actualizaciones_2022 2023 1.p
df en donde indican como umbral la suma de $457.297.264 y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto
oficial destinado para el presente proceso de seleccién corresponde a la suma de MIL CIENTO CINCUENTA
Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($1.158.893.000), incluido IVA
y demés tributos a los que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 ,
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 la convocatoria
del presente proceso de Seleccion no se limitard a Mipymes.

10. CONDICIONES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO:

Conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 1860 de 2021, se tendran en cuenta los criterios que le permiten al DNP la escogencia de la
oferta méas favorable a sus fines.

4 “La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel nacional, independientemente del valor del
Proceso de Contratacién”. Fuente. Manual manejo de acuerdos comerciales. Pag. 19 y 25.


https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022__2023_1.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022__2023_1.pdf

COLOMBIA <% % Departamento Nacional
POTENCIA DE LA \1} de Planeacién - DNP

VIDA

Continuacion Aviso de Convocatoria DNP-CM-008-2023.............cccuvieiiiiiiiieee e Pagina 5de 9

La justificacién de estos factores de seleccidn y requisitos habilitantes deberé realizarse de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2021 y 5 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala que la seleccion objetiva
se fundamenta en la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca,
teniendo en cuenta los criterios de evaluacion. Dentro de los requisitos habilitantes se encuentran: a) Capacidad
Juridica b) Condiciones de Experiencia, ¢) Capacidad financiera, y d) Organizacién de los proponentes. Estos
requisitos seran verificados para la participacion en el proceso de seleccidén y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del articulo 5 de la citada Ley, la cual sefiala que, en los procesos por
concursos de méritos, seran factores de calificacion, entre otros, la experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo presentado, diferente a la establecida como requisito habilitante. Adicionalmente, el articulo
2 del Decreto 399 de 2021, sefiala entre otros los siguientes criterios que se tendran en cuenta para la
calificacion de las ofertas: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica
del equipo de trabajo.

De igual manera, de conformidad con lo sefialado en los articulos del 31 al 34 de la Ley 2069 de 2020,
reglamentados por el Decreto 1860 de 2021, previa identificacion en el analisis del sector, se podran incluir en
los documentos del proceso requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial
para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, de la misma forma deberan
incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales, como medidas de accién afirmativa, para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

En ejercicio de lo sefialado, la Entidad ha previsto la verificacion de los siguientes factores:
10.1. Requisitos Habilitantes Juridicos (Capacidad Juridica)

Carta de Presentacion de la Oferta
Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal si es la condicién del oferente o Promesa
de Sociedad Futura
Péliza de seriedad de la oferta
Poder cuando la oferta se presente a través de un apoderado
Apoderado para oferentes extranjeros
Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal y/o su apoderado, o persona natural.
Certificacidén de cumplimiento de obligaciones de seguridad social y aportes parafiscales.
Registro Unico de Proponentes.
Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula mercantil.
Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
Certificado de Antecedentes Judiciales
. Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
Compromiso Anticorrupcion e inhabilidades e incompatibilidades.
Registro Nacional de Deudores alimentarios morosos

oo
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10.2. Requisitos Habilitantes Técnicos

a. Experiencia del proponente relacionada en el RUP
b. Equipo de Trabajo

10.3. Requisitos Habilitantes Financieros
a. Capacidad Financiera
b. Capacidad organizacional
10.4. Criterios de Calificacion de las Propuestas

Cuadro - Criterios de calificacion de las propuestas

Criterio Puntaje Maximo
ENFOQUE METODOLOGICO 60,00

A. Desarrollo Metodoldgico 34,00

B. Definicién del trabajo de campo y recoleccion de informacion 26,00
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE 28,80
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10,00
VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD 1.00

EN SU PLANTA DE PERSONAL ’
PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y LAS 0.10
EMPRESAS DE MUJERES '
PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYMES 0,10
TOTAL 100,00 PUNTOS

APLICACION DE LA REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 58 de la Ley 2195 de 20225, en el evento en que, dentro de la
ejecucion de un contrato, al proponente, se le haya impuesto una 0 mas multas o clausulas penales se
descontara dos (2) puntos al total obtenido. Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones
temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

5 “Articulo 58: Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de
Contratacién, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia
y en aquellos donde tinicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual
el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas
penales durante el dltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las
demés consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior. Paragrafo primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Paragrafo segundo. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin
perjuicio de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.”
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La reduccién del puntaje NO se aplicard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto MULTAS sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Por tal motivo, en caso tal que el
proponente o alguno de sus integrantes en los casos de consorcios 0 uniones temporales se encuentren en
esta situacion, debera allegar de forma obligatoria los siguientes documentos para su verificacion:

Constancia de presentacion de la demanda (medio de control) mediante el cual el proponente o integrante
de la figura asociativa demuestre las acciones legales interpuestas en contra del acto administrativo
sancionatorio, este como una copia simple.

En dado caso que el proponente no allegue los documentos que acreditan dicha situacion se realizara el
descuento del puntaje indicado en este numeral, de acuerdo con lo reportado en el Registro Unico
Empresarial - RUES- o en el Registro Unico de Proponentes — RUP-.

11. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

El proceso de seleccion a que se refiere el presente aviso de convocatoria se desarrollara dentro de los siguientes
plazos:

ETAPA DEL PROCESO FECHA LUGAR
Publicacion del aviso de convocatoria Pagina web del Sistema Electrénico
publica, estudios previos, proyecto 04/10/2023 de Contratacién Publica (SECOP II)
de pliego de condiciones. www.colombiacompra.gov.co
Plazo para presentar observaciones Pagina web ‘#‘?l Sis’,telma Electronico
al proyecto de Pliego de Del 0511012023 al de Contratacién Publica (SECOP )

www.colombiacompra.gov.co

Condiciones. 11/10/2023

24/10/2023 Pagina web del Sistema Electronico
de Contratacion Publica (SECOP )
www.colombiacompra.gov.co

Respuesta a las observaciones al
Pliego de Condiciones

Expedicion y publicacién acto 25/10/2023 Pagina web del Sistema Electronico
administrativo de apertura del de Contratacion Publica (SECOP II)
proceso de seleccidn www.colombiacompra.gov.co

25/10/2023 Pagina web del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP II)
www.colombiacompra.gov.co

Fecha Prevista de Publicacion del
Pliego de Condiciones Definitivo

30/10/2023 Pégina web del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP )
www.colombiacompra.gov.co

Presentacion de Observaciones a los
Pliegos de Condiciones definitivos
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ETAPA DEL PROCESO FECHA LUGAR
Respuesta a las observaciones al 09/11/2023 Pagina web del Sistema Electronico
'SP L - de Contratacién Publica (SECOP II)
Pliego de Condiciones definitivo .
www.colombiacompra.gov.co
Plazo maximo para expedir adendas 10/11/2023 Pagina web del Sistema Electrénico
y Publicacién de aviso de limitacién o de Contratacién Publica (SECOP II)
no a Mipymes www.colombiacompra.gov.co
Pagina web del Sistema Electrénico
Presentacién de Ofertas 15/11/2003 de Contratacién Publica (SECOP I)
www.colombiacompra.gov.co
15/11/2023 Pagina web del Sistema Electrénico
Informe de presentacion de Ofertas de Contratacion Publica (SECOP I)
www.colombiacompra.gov.co
. . 21/11/2023 Pagina web del Sistema Electronico
Publicacion y traslado del informe de o
-, de Contratacion Publica (SECOP )
evaluacion de las Ofertas .
www.colombiacompra.gov.co
Presentacién de observaciones al 24/11/2023 Pagina web del Sistema Electrénico
informe de verificacién o evaluacion y de Contratacién Publica (SECOP )
término para subsanar. www.colombiacompra.gov.co
Respuestas a las observaciones Pagina web del Sistema Electrénico
presentadas al informe de 3011/2023 de Contratacién Publica (SECOP )
verificacion o evaluacién y www.colombiacompra.gov.co
Publicacion de la versién actualizada
del Informe de Evaluacion si es del
caso.
. o Pégina web del Sistema Electrénico
Observaciones a la actualizacion del R
informe de evaluacion 01122023 de Contratacién Publica (SECOP )
' www.colombiacompra.gov.co
Respuestas a las observaciones a la Pégina web del Sistema Electrénico
actualizacion del informe de 0712/2023 de Contratacion Publica (SECOP I)

www.colombiacompra.gov.co
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ETAPA DEL PROCESO FECHA LUGAR
Expedicion y publicacién del Acto de Pagina web del Sistema Electrénico
Adjudicacién o declaratoria de 1111212023 de Contratacién Publica (SECOP II)

desierta ©

www.colombiacompra.gov.co

Hasta el 13/12/2023 | Pagina web del Sistema Electronico
de Contratacién Publica (SECOP II)

www.colombiacompra.gov.co

Plazo maximo para la suscripcién del
contrato’

Hasta el 15/12/2023 | Pagina web del Sistema Electronico
de Contratacion Publica (SECOP I)

www.colombiacompra.gov.co

Entrega de la garantia tnica de
cumplimiento

Pagina web del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP I)
www.colombiacompra.gov.co

Aprobacién de Pdliza e inicio de

ejecucion del contrato 15/12/2023

Nota 1: Las modificaciones al cronograma se reflejaran directamente en el pliego de condiciones y adendas
respectivas, y corresponden a dias y horas habiles?.

Nota 2: La hora sera establecida dentro del “Cronograma” de la seccién “Configuraciéon” del pliego de
condiciones que se diligencia dentro de la plataforma de Secop II.

12. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO:

Los estudios previos, el proyecto del pliego de condiciones y demas documentos del proceso podrén ser
consultados por los interesados en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co.

Dado en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023)

6 La publicacion del acto administrativo de apertura, de adjudicacion y el contrato, se realizaran dentro de los términos del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

7 Cuando se trate de consorcios o uniones temporales este plazo podra ser mayor toda vez que para la suscripcion del contrato se deberan tramitar
ante la DIAN el RUT y la documentacion necesaria. De igual manera deben dar apertura a la cuenta en la cual se consignaran los pagos

correspondientes
8 Conforme al horario de trabajo establecido para el DNP, el cual podra ser consultado en la pagina web de la entidad: https://www.dnp.gov.co/DNPN/la-
entidad/desarrollo-del-talento-humano 0

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/RESOLUCION%20HORARIO %20DE %20TRABAJO%20Y %20JORNADA%20FLEXIBLE %20DNP .pdf
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