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AVISO DE CONVOCATORIA

SUBASTA INVERSA n.°DNP-SI-005-2023

1. ENTIDAD CONTRATANTE:

Departamento Nacional de Planeacién — DNP identificado con NIT. 899.999.011-0, ubicado en la calle 26 No.
13 -19 Edificio FONADE, de la ciudad de Bogota D.C.

2. CORRESPONDENCIA'Y COMUNICACIONES:

Toda la correspondencia que se genere con ocasion del presente proceso de seleccidn deberd ser remitida a
través de la Plataforma en el SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccion.

El DNP no atendera consultas, observaciones o inquietudes via telefénica ni verbalmente. En ese sentido, los
interesados o proponentes que tengan dudas frente a cualquier asunto relacionado con el proceso de seleccidn
deberan formular su consulta, observacion o inquietud por escrito, a través de los mecanismos indicados en el
inciso _que antecede. Asi mismo, se indica que todas las respuestas emitidas por el DNP a las consultas,
observaciones o inquietudes formuladas seran publicadas en el SECOP I, dentro de los términos previstos en
el cronograma del proceso de seleccion.

3. OBJETO DEL PROCESO:

Suministro de pasajes aéreos y demds servicios necesarios para el desplazamiento de los funcionarios y
contratistas del Departamento Nacional de Planeacion, consejeros del Consejo Nacional de Planeacién y
escoltas de los esquemas de seguridad, en rutas nacionales e internacionales, asi como la prestacion de
servicios de agencia de viajes.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto contractual, el DNP considera pertinente adelantar un proceso
de seleccion a través de la modalidad de Seleccidon Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes mediante Subasta Inversa, de acuerdo con la modalidad de seleccion
establecida en el Articulo 2, Numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 el cual establece:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

(...) 2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.”

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

()

6) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.”

Asi mismo, en aras de dar cumplimiento a la norma mencionada, el Departamento Nacional de Planeacion, para
llevar a cabo el proceso contractual, utilizara el proceso de seleccion abreviada a través del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto
1082 de 2015.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion sera hasta el treinta y uno (31) de julio de 2026, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

6. FECHA LIMITE EN LA CUAL LOS INTERESADOS DEBEN PRESENTAR SU OFERTA, LUGAR Y FORMA
DE PRESENTACION DE LA MISMA

La consulta del pliego de condiciones, asi como cualquiera de sus anexos debera hacerse durante el plazo del
presente proceso debera hacerse a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP I-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii * 0 pagina o sistema electronico que haga sus veces.

Todas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo deberan
enviarse a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP  II-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 2 0 pagina o sistema electrénico que haga sus veces.

El Proponente registrado, debe ingresar con su usuario y contrasefia al SECOP |l y seleccionar el Proceso de
Contratacion DNP-SI-005-2023 para consultar el Proceso de Contratacion y crear su Oferta.

Para presentar Ofertas en el SECOP Il por parte de uniones temporales, o consorcios, los integrantes del
Proponente plural deben estar previamente registrados como proveedor individual en el SECOP |I. Una vez
hecho esto, uno de los integrantes del Proponente plural debe crear en el SECOP Il el proveedor plural
(Proponente plural)

Las Ofertas deben estar vigentes por el término de noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre, establecida en el Cronograma.

EI SECOP Il arroja un informe con la lista de los Proponentes que presentaron Oferta indicando la hora y fecha
de presentacion de las mismas.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708

2 https:/Mwww.colombiacompra.gov.co/node/23708


https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
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Las propuestas seran presentadas en la Plataforma en el SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccion,
la cual contendra los requisitos habilitantes, documentos técnicos calificables y oferta econémica.

Los documentos emitidos en idioma diferente al castellano deben presentarse junto con la traduccién simple.

Idioma: Los documentos emitidos en lengua distinta al castellano, deben ser traducidos y presentarse en su lengua
original junto con la traduccion oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con
una traduccion simple y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion.?

7. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion corresponde a la suma de ONCE MIL
TRESCIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS ($11.307.951.639) Incluido IVA y demas tributos a los que haya lugar.

Distribuidos asi:

Rubro presupuestal afectado:

El compromiso presupuestal que demande el gasto que se derive del presente proceso de contratacién de
seleccion abreviada por subasta inversa, esta respaldado para la vigencia 2023 con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal del Presupuesto General de la Nacién Nos. 97523,199923, 200923, 201023.
201323, 203023, 203223, 203323, 203423, 204123, 204223, 204723, 205223, 208123, 3823, 3323 y 3123 de
la vigencia 2023, los cuales fueron expedidos por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del DNP,
Certificado de Disponibilidad No 24123 expedido por Jefe de presupuesto del Sistema General de Regalias y
la autorizacion de Vigencias Futuras para las vigencias 2024, 2025 y 2026 autorizadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, asi:

Funcionamiento:

Mediante radicado No. 2-2023-039000 del 27 de julio 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobd
las Vigencias Futuras, de los afios 2024, 2025 y hasta julio de 2026.

Inversion:

Mediante radicado No.2-2023-055669 del 23 de octubre de 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
aprobé las Vigencias Futuras, de los afios 2024, 2025 y hasta julio de 2026.

8. ACUERDOS COMERCIALES:

Una vez verificada la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente proceso
de seleccion se encuentra en los siguientes Tratados Internacionales vigentes:

CUADRO - Andlisis segin Acuerdo Comerciales Vigentes

3 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Actualizada 15 de julio de 2022
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Alianza Chile Si Sl No Si
Pacifico ~ México Si Sl No Si

Peru Sl Sl No Si
Canada Si Sl No Si
Chile Si Sl No Si
Corea Si Sl No Si
Costa Rica Si Sl No Si
Estados AELC S Sl No Si
Estados Unidos Si Sl No Si
México Si Sl No Si
Triangulo  Salvador Si Sl No Si
Norte

Guatemala Si Sl No Si

Honduras No Sl No No
Union Europea Sl Si No Si
Comunidad Andina Si Si No Si

Nota 1: Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar el
tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas, por lo cual, los Documentos del Proceso
deben establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacion. Los Acuerdos
Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir de la fecha de la
publicacién del aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas en el
respectivo Proceso de Contratacion.

Asi las cosas, para el presente proceso, los Acuerdos Comerciales establecen plazos generales para
presentar las ofertas, correspondientes a 30 0 40 dias calendario contados a partir de la fecha de la publicacién
del aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas, de igual forma
establecen la reduccion de estos plazos, cuando la Entidad Estatal: (i) Publica en el SECOP los Documentos
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del Proceso, (ii) Adquiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, o (ii) Cuando la
informacién del Proceso de Contratacién haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de
Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la expedicion del aviso de convocatoria.

De acuerdo con lo anterior se tiene que el DNP efectud la publicacion de la informacién del Proceso de
Contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones el 26 de enero de 2023, razén por la cual no le es aplicable la
reduccién del plazo antes citado.

Nota 2: De conformidad al articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 se debe conceder trato nacional a:

‘[...] (a) Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;
(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los
oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion pablica de dicho Estado;
y

(c) a los servicios prestados por oferentes miembros la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la requlacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se
acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y Servicios
Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo
Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia
Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de
la expedicién de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica
para la expedicion del certificado [...]".

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

Una vez verificado el umbral para convocatorias limitadas a Mipyme, en la pagina de Colombia Compra Eficiente
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf umbrales_actualizaciones_2022_-

2023 1.pdf en donde indican como umbral la suma de $457.297.264 y teniendo en cuenta que el valor del
presupuesto oficial destinado para el presente proceso de seleccion corresponde a la suma de ONCE MIL
TRESCIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS ($11.307.951.639) incluido IVA y demas tributos a los que hubiere lugar, de conformidad con
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lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 , 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5 del decreto 1860 de 2021 la convocatoria del presente proceso de Seleccién no se limitara a Mipymes.

10. CONDICIONES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO:

Para participar en el evento de subasta solo se habilitaran las ofertas que cumplan en su capacidad juridica,
experiencia financiera, técnica y organizacional, y cumplan con la ficha y condiciones técnicas minimas
exigidas* en el pliego de condiciones, adendas y los anexos correspondientes.

El cumplimiento de los requisitos minimos que acreditan su capacidad juridica, financiera, técnica, las
condiciones de experiencia, capacidad de organizacion y condiciones técnicas minimas aqui previstas, tiene
por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones exigidas sin otorgar puntaje, solo se
establecera que estaran habilitados para participar de la subasta inversa.

En ejercicio de lo sefialado, la Entidad ha previsto la verificacion de los siguientes factores:
Requisitos Habilitantes Juridicos (Capacidad Juridica)

Carta de Presentacion de la Oferta
Documento de conformacion del Consorcio o Unién Temporal si es la condicion del oferente
Garantia de Seriedad de la Oferta
Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado
Apoderado para oferentes extranjeros
Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su apoderado
Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y pago de aportes
parafiscales.
Registro Unico de Proponentes.
Certificado de Existencia y Representacién Legal
Consulta Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica
Consulta de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.
Consulta de Antecedentes Judiciales.
. Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas.
Compromiso anticorrupcion e Inhabilidades e Incompatibilidades.
Registro Nacional de Deudores alimentarios morosos — REDAM-

@ o000 oW

oS3 AT

Requisitos Habilitantes Técnicos

a. Aval de la propuesta

b. Certificacion de Distribuidor Autorizado

c. Certificacién de Representacion del Fabricante en Colombia
d. Experiencia del proponente relacionada en el RUP

Requisitos Habilitantes Financieros

4 Con la carta de presentacién de la oferta se entiende aceptadas todas las condiciones del Anexo técnico “FICHA TECNICA Y CONDICIONES
EXIGIDAS”.
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Teniendo en cuenta que los bienes y servicios que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, conforme a lo expresado en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 6 del Decreto 1860
de 2021, el ofrecimiento mas favorable correspondera a aquel proponente que ofrezca el MENOR PRECIO por la

totalidad de los bienes y/o servicios requeridos.

11. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

El proceso de seleccion a que se refiere el presente aviso de convocatoria se desarrollara dentro de los siguientes

plazos:

ETAPA DEL PROCESO

FECHAY LUGAR

Publicacién del aviso de convocatoria publica, estudios

previos, proyecto de pliego de condiciones

27/10/2023
Pagina web del Sistema Electronico de Contratacién
Publica (SECOP )

Plazo para presentar observaciones al proyecto de
Pliego de Condiciones

Hasta 03/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Respuesta a las observaciones al proyecto de pliego de

condiciones

09/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Expedicidn y publicacién acto administrativo de apertura

del proceso de seleccion y Pliego de Condiciones
Definitivo.

10/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de
Condiciones definitivos

Hasta 16/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Respuesta a las observaciones al Pliego de
Condiciones

21/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Plazo méximo para expedir adendas

02/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacidn
Publica (SECOP II)

Presentacion de Ofertas

04/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Publicacion informe de verificacion de requisitos
habilitantes

30/11/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Traslado informe de verificacion de requisitos
habilitantes

Hasta el 05/12/2023
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ETAPA DEL PROCESO

FECHAY LUGAR

Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP )

Respuesta a las observaciones recibidas con respecto
al informe de verificacion preliminar, e informe de los
proponentes habilitados

Hasta el 11/12/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Publicacién de la lista de participantes de la subasta

12/12/2023
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP II)

Apertura del sobre econdmico

12/12/2023 HORA: 8:00 a.m.
Pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Evento de subasta

12/12/2023 HORA: 11:00 a.m.
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP II)

Expedicion y publicacién del Acto de Adjudicacién o
declaratoria de desierta 5

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al evento
de subasta
Pagina web del Sistema Electronico de Contratacién

Publica (SECOP Il)

15/12/2023
Pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Plazo maximo para la suscripcion del contrato 8

Nota 1: Las modificaciones al cronograma se reflejaran directamente en el pliego de condiciones y
adendas respectivas, y corresponden a dias y horas habiles.

Nota 2: La hora sera establecida dentro del “Cronograma” de la seccién “Configuracion” del pliego de
condiciones que se diligencia dentro de la plataforma de Secop |I.

12. VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 el DNP invita a todas las
personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente proceso, en
cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes,
intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP |l. De acuerdo con
la Ley 850 del 2003, las veedurias pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales
entre otros) para poder ejercer su funcién

13. CONTROL PREVENTIVO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

5 La publicacién del acto administrativo de apertura, de adjudicacion y el contrato, se realizaran dentro de los términos del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

6 Cuando se trate de consorcios o uniones temporales este plazo podra ser mayor toda vez que para la suscripcion del contrato se
deberan tramitar ante la DIAN el RUT y la documentacion necesaria. De igual manera deben dar apertura a la cuenta en la cual se
consignaran los pagos correspondientes
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Teniendo en cuenta las funciones preventivas y de control de gestion atribuidas a la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica, de conformidad con los numerales 1°, 2° y 3° del articulo
24 del Decreto Ley 262 del 2000, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) convoca a esta
Procuraduria a realizar el acompafiamiento pertinente al presente proceso de seleccidn.

14. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO:
Los estudios previos, el proyecto del pliego de condiciones y demas documentos del proceso podrén ser

consultados por los interesados en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co.

Dado en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias de octubre de dos mil veintitrés (2023)


http://www.colombiacompra.gov.co/

