DEPARTAMENTO _
NACIONAL DE PLANEACION

AVISO DE CONVOCATORIA
SUBASTA INVERSA No. DNP-SI-006-2022

1. ENTIDAD CONTRATANTE:

Departamento Nacional de Planeacion — DNP identificado con NIT. 899.999.011-0, ubicado en la calle 26 No.
13 -19 Edificio FONADE, de la ciudad de Bogota D.C.

2. CORRESPONDENCIA'Y COMUNICACIONES:

Toda la correspondencia que se genere con ocasion del presente proceso de seleccion debera ser remitida a
través de la Plataforma del SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccién.

El DNP no atendera consultas, observaciones o inquietudes via telefénica ni verbalmente. En ese sentido, los
interesados o proponentes que tengan dudas frente a cualquier asunto relacionado con el proceso de seleccidon
deberan formular su consulta, observacion o inquietud por escrito, a través de los mecanismos indicados en el
inciso_que antecede. Asi mismo, se indica que todas las respuestas emitidas por el DNP a las consultas,
observaciones o inquietudes formuladas seran publicadas en el SECOP I, dentro de los términos previstos en
el cronograma del proceso de seleccion.

3. OBJETO DEL PROCESO:

Suministro de pasajes aéreos y demés servicios necesarios para el desplazamiento de los funcionarios y
contratistas del Departamento Nacional de Planeacion, consejeros del Consejo Nacional de Planeacion y
escoltas de los esquemas de seguridad, en rutas nacionales e internacionales, asi como la prestacion de
servicios de agencia de viajes.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual el DNP considera pertinente adelantar un proceso de
seleccion a través de la modalidad de Seleccion Abreviada para la Adquisicién de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes mediante Subasta Inversa, de acuerdo con la modalidad de seleccion
establecida en el Titulo I, Articulo 2, Numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 el cual establece:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.”

Asi mismo, en aras de dar cumplimiento a la norma mencionada, el Departamento Nacional de Planeacion,
para llevar a cabo el proceso contractual, utilizara el proceso de seleccidn abreviada a través del procedimiento
de Subasta Inversa de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 modificado por el articulo 6 del
Decreto 1860 de 2021 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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En la actualidad no hay un Acuerdo Marco de Precios sobre el bien. En consecuencia, se prevé el uso de la
Subasta Inversa como herramienta para la seleccion del proveedor, teniendo en cuenta que los bienes a adquirir
son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. La modalidad de subasta inversa se realizara
través de la plataforma SECOP II.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta agotar los recursos disponibles para el mismo, sin que exceda el
31 de octubre de 2023, contados a partir del acta de inicio, previa aprobacidn de la garantia, y expedicion del
registro presupuestal.

6. FECHA LIMITE EN LA CUAL LOS INTERESADOS DEBEN PRESENTAR SU OFERTA, LUGAR Y
FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA

La consulta del pliego de condiciones, asi como cualquiera de sus anexos debera hacerse durante el plazo del
presente proceso debera hacerse a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP I-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii ! 0 pagina o sistema electrénico que haga sus veces.

Todas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo deberan
enviarse a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP II-
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 2 0 pagina o sistema electrénico que haga sus veces.

El Proponente registrado, debe ingresar con su usuario y contrasefia al SECOP Il y seleccionar el Proceso de
Contratacion DNP-SI-006-2022 para consultar el Proceso de Contratacion y crear su Oferta.

Para presentar Ofertas en el SECOP |l por parte de uniones temporales, consorcios 0 promesas de sociedad
futura, los integrantes del Proponente plural deben estar previamente registrados como proveedor individual
en el SECOP Il. Una vez hecho esto, uno de los integrantes del Proponente plural debe crear en el SECOP ||
el proveedor plural (Proponente plural)

Las Ofertas deben estar vigentes por el término de noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre, establecida en el Cronograma.

El SECORP Il arroja un informe con la lista de los Proponentes que presentaron Oferta indicando la hora y fecha
de presentacion de las mismas.

Las propuestas seran presentadas en la Plataforma en el SECOP Il de acuerdo con lo establecido en dicha seccion,
la cual debe estar compuesta de dos (2) sobres de la siguiente manera:

Sobre 1: Habilitante (Corresponden a los documentos juridicos, financieros y técnicos habilitantes.).
Sobre 2 Econdmico (corresponde al anexo econdmico).

Los documentos emitidos en idioma diferente al castellano deben presentarse junto con la traduccion
simple.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708
2 https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708
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Idioma: Los documentos emitidos en lengua distinta al castellano, deben ser traducidos y presentarse en su lengua
original junto con la traduccién simple al castellano. Para la firma del contrato, el proponente adjudicatario debe
presentar la traduccién oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero.

7. PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor del presente Contrato corresponde a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
($2.698.944.962) incluido el valor de los costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la
ejecucion del contrato, asi como los impuestos y descuentos de Ley a que haya lugar.

7.1. Rubro presupuestal afectado:

e Sub Nombre Dependenci VALOR VIGENCIA  VALOR VIGENCIA VALOR TOTAL
Unidad ombre Lependencia 2022 2023 CONTRATO
1 000 |SUBDIRECCION FINANCIERA / Funcionamiento Funcionarios 26.200.000 540.000.000 | 566.200.000
2 000 [SUBDIRECCION FINANCIERA / Funcionamiento Contratistas 21.200.000 328.000.000 | 349.200.000
SUBDIRECCION GENERAL DE PROSPECTIVA Y DESARROLLO
3 000 | A CIONAL 36.910.000 36.910.000
4 000 |DIRECCION DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 6.400.000 6.400.000
5 000 |DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL 22.146.000 144.300.000 | 166.446.000
6 000 |SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES 3.691.000 174.825.000 178.516.000
7 000 EllsRé(fON DE DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO 2952 800 2952 800
8 000 |DIRECCION DE ESTRATEGIA REGIONAL 47.261.762 47.261.762
DIRECCION DE PROYECTOS E INFORMACION PARA LA

9 000 | \VERSION 4.429.200 4.429.200
10 000 |DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES PUBLICAS 146.163.600 146.163.600
1 000 E:JF;EL%:L(;N DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS 3.691.000 45.250.000 48.941.000
12 054 |DIRECCION DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL 33.957.200 333.250.000| 367.207.200
13 055 |DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA SOSTENIBLE 2.214.600 42.150.000 44.364.600
1 056 ng%ﬁifaw GENERAL DE PROSPECTIVA Y DESARROLLO 2952 800 31.000.000 33.952.800
15 SGR [SISTEMA GENERAL DE REGALIAS / Funcionamiento Funcionarios 280.000.000 0| 280.000.000
16 SGR |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS / Funcionamiento Contratistas 140.000.000 0| 140.000.000
17 BGR-SSE(SISTEMA GENERAL DE REGALIAS / SSEC Funcionarios 280.000.000 0| 280.000.000

TOTALES 1.060.169.962 | 1.638.775.000 | 2.698.944.962




DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

8. ACUERDOS COMERCIALES:

Presupuesto del

Proceso de . Proceso fj,e
: Contratacion Ex<.:epC|on Coptratacwn
Acuerdo : Entidad superior al valor Aplicable al cubierto por el
. ¢Vigente? estatal Proceso de Acuerdo
Comerclal incluida | Acuerdo Contratacion Comercial
Comercial

A Chile Si Si Si No Si
P;i?}izso México Si Si Si No Si

Per( Si Si Si No Si
Canada Si Si Si No Si
Chile Si Si Si No Si
Corea Si Si Si No Si
Costa Rica Si Si Si No Si
Estados AELC Si Si Si No Si
Estados Unidos Si Si Si No Si
México Si Si Si No Si
Triangulo El Salvador Si Si Si No Si
Norte Guatemala Si Si Si No Si

Honduras Si No Si No No
Unién Europea Si Si Si No Si
Israel Si Si Si No Si
ﬁglr?: Unido e Irlanda del Si Si Si No Si
Comunidad Andina? Si Si Si No Si

Lo anterior teniendo en cuenta las reglas previstas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en procesos de contratacion, publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

Nota 1: Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar el
tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas, por lo cual, los Documentos del Proceso
deben establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacion.

Asi las cosas, para el presente proceso, los Acuerdos Comerciales establecen plazos generales para
presentar las ofertas, correspondientes a 30 0 40 dias calendario contados a partir de la fecha de la publicacion
del aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas, de igual forma
establecen la reduccion de estos plazos, cuando la Entidad Estatal: (i) Publica en el SECOP los Documentos
del Proceso, (ii) Adquiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, o (ii) Cuando la
informacion del Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de
Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la expedicion del aviso de convocatoria.

3 “La Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel nacional,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion”. Fuente. Manual manejo de acuerdos comerciales. Pag. 19y 25.
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De acuerdo con lo anterior se tiene que el DNP efectud la publicacion de la informacién del Proceso de
Contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones el 13 de octubre de 2022, razén por la cual no le es aplicable
la reduccién del plazo antes citado.

Nota 2: De conformidad al articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 se debe conceder trato nacional a:

“[...] (a) os oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;

(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero
respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales
gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y
contratacion publica de dicho Estado; y

(c) a los servicios prestados por oferentes miembros la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es requerido para
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes
de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para
lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra
Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados
serd de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con
ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar
la normativa en materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado [...J".

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

Una vez verificado el umbral para convocatorias limitadas a Mipyme, en la pagina de Colombia Compra
Eficiente?, en donde indican como umbral la suma de $457.297.264 y teniendo en cuenta que el valor del
presupuesto oficial destinado para el presente proceso de seleccién corresponde a la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($2.698.944.962), IVA incluido y demas tributos a que haya lugar,
de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 , 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del decreto 1860 de 2021, la convocatoria del presente proceso de Seleccion
Abreviada NO se limitara a Mipymes.

4 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/iles/files 2020/vf_umbrales_actualizaciones 2022 - 2023 1.pdf
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10. CONDICIONES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO:

Conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se tendran en cuenta
los criterios que le permiten al DNP la escogencia de la oferta mas favorable a sus fines.

La justificacion de estos factores de seleccion y requisitos habilitantes debera realizarse de conformidad con lo
sefialado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.1.1.5.3y2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala que la seleccion objetiva se fundamenta en la escogencia del
ofrecimiento més favorable a la Entidad y a los fines que ella busca. Dentro de los requisitos habilitantes se
encuentran:; a) Capacidad Juridica b) Requisitos Técnicos y de Experiencia, ¢) Capacidad financiera, y d)
Capacidad Organizacional de los proponentes.

Los requisitos habilitantes seran verificados para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje.

Requisitos Habilitantes Juridicos (Capacidad Juridica)

De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 2.1 del proyecto de pliego de condiciones.

a. Carta de Presentacion de la Oferta

b. Documento de conformacion del Consorcio o Union Temporal si es la condicion del oferente o
Promesa de Sociedad Futura

c. Pdliza de seriedad de la oferta

d. Poder cuando la oferta se presente a través de un apoderado

e. Apoderado para oferentes extranjeros

f. Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal y/o su apoderado, o persona natural.

g. Certificacion de cumplimiento de obligaciones de seguridad social y aportes parafiscales.

h. Registro Unico de Proponentes.

i. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula mercantil.

j-  Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

k. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién

I.  Certificado de Antecedentes Judiciales

m. Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

n. Compromiso Anticorrupcién.

Requisitos Habilitantes Técnicos
a. Documentos Técnicos

De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 2.2 del proyecto de pliego de condiciones.

b. Experiencia del Proponente
De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 2.3 del proyecto de pliego de condiciones

Requisitos Habilitantes Financieros
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a. Capacidad Financiera

De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 2.3.1 del proyecto de pliego de condiciones
b. Capacidad Organizacional

De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 2.3.2 del proyecto de pliego de condiciones

11. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

El proceso de seleccién a que se refiere el presente aviso de convocatoria se desarrollara dentro de los

siguientes plazos:

ETAPA DEL PROCESO

FECHAY LUGAR

Publicacién del aviso de convocatoria publica, estudios

previos, proyecto de pliego de condiciones

14/10/2022
Pagina web del Sistema Electronico de Contratacién
Publica (SECOP )

Plazo para presentar observaciones al proyecto de
Pliego de Condiciones.

Hasta 24/10/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP II)

Respuesta a las observaciones al proyecto de pliego de

condiciones

07/10/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Expedicidn y publicacién acto administrativo de apertura

del proceso de seleccién y Pliego de Condiciones
Definitivo.

07/10/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de
Condiciones definitivos

Hasta 31/10/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacidn
Publica (SECOP II)

Respuesta a las observaciones al Pliego de
Condiciones

03/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Plazo méximo para expedir adendas

03/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacidn
Publica (SECOP II)

Presentacion de Ofertas

08/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Publicacion informe de verificacion de requisitos
habilitantes

el 16/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacidn
Publica (SECOP II)

Traslado informe de verificacién de requisitos
habilitantes

Hasta el 21/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Apertura del sobre econdmico

04/11/2022
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ETAPA DEL PROCESO FECHA'Y LUGAR

Pagina web del Sistema Electronico de Contratacién
Publica (SECOP )

P4/11/2022
Evento de subasta Pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP II)

28/11/2022
Pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II)

Expedicion y publicacién del Acto de Adjudicacién o
declaratoria de desierta 5

29/11/2022

Plazo maximo para la suscripcién del contrato 8 Pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP I1)

Entrega de la garantia Unica de cumplimiento 30/11/2022

Aprobacion de Pdliza e inicio de ejecucion del contrato  [30/11/2022

Nota 1: El cronograma del proceso corresponde al incluido en la plataforma SECOP |l para el respectivo
proceso, el cual coincide en las fechas con el presente cronograma, no obstante, lo anterior en caso de
discrepancia primara el que esta publicado en la plataforma. Las modificaciones al cronograma se reflejaran
directamente en el pliego de condiciones y adendas respectivas dentro de la plataforma.

Nota 3: Las horas del proceso serén habiles de acuerdo a la jornada laboral establecida por el DNP7.
12. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO:

Los estudios previos, el proyecto del pliego de condiciones y demas documentos del proceso podrén ser
consultados por los interesados en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP I,
en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanquage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

5 La publicacién del acto administrativo de apertura, de adjudicacion y el contrato, se realizaran dentro de los términos del
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

6 Cuando se trate de consorcios o uniones temporales este plazo podra ser mayor toda vez que para la suscripcion del
contrato se deberan tramitar ante la DIAN el RUT y la documentacion necesaria. De igual manera deben dar apertura a la
cuenta en la cual se consignaran los pagos correspondientes

7
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/RESOLUCION%20HORARIO%20DE %20TRABAJO%20Y %20JORNADA%20
FLEXIBLE%20DNP.pdf
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