
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gobernación del Departamento del 

Nariño  
 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 

 

 
 
 

Contrato Plan 
de la Nación con el 

Departamento de Nariño  

 
 
 
 

Acuerdo Estratégico para el 
Desarrollo del Territorio  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Enero 6 de 2013 



 

2 
 

 

 

 

1. Componente jurídico 
 

 
 

 



 

3 
 

 
Contrato Plan – Departamento de Nariño  

 
Fase I: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio 

 
 

Sujetos del acuerdo 
 

Entre los suscritos: el Gobernador del Departamento del Nariño, los Alcaldes de 
Tumaco, El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Santa Bárbara Iscuandé, 
Francisco Pizarro – Salahonda, Barbacoas, Roberto Payán, Magüí Payán, Ricaurte, 
Cumbal, Ipiales, Cuaspud-Carlosama y el Director del Departamento Nacional de 
Planeación, previas las siguientes: 
 

Consideraciones 
 
• Que las autoridades públicas deben propugnar por el desarrollo de las regiones y 

de sus habitantes, según las facultades y deberes que les establece la 
Constitución Política de Colombia1  

 
• Que los Contratos Plan son un acuerdo de voluntades entre la Nación y las 

entidades territoriales, cuyo objeto es la planificación, ejecución y financiación 
mancomunada de políticas, programas y proyectos, para el desarrollo integral del 
territorio con visión de largo plazo (Ley del Plan de Desarrollo y Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial) 2 

 
• Que la coordinación y complementación entre los diferentes niveles de gobierno y 

en especial entre los Planes de Desarrollo y los presupuestos públicos es 
fundamental para lograr el mayor impacto de la gestión pública (Ley Orgánica del 
Plan de Desarrollo, Normatividad Orgánica del Presupuesto y Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial) 

 
• Que la Nación y el Departamento de Nariño han definido a las subregiones de la 

costa Pacífica y del cordón fronterizo con Ecuador, como territorios prioritarios 
para la intervención pública, con el propósito de mejorar: el acceso a servicios 
públicos de salud, educación, energía, gas, agua potable y alcantarillado; la 
interconexión por vías terrestres, aeroportuarias  marítimas y de 
telecomunicaciones; la productividad y el desarrollo socio empresarial de la 
región en puertos, cadenas productivas agropecuarias y pesqueras; y, la 
capacidad de gestión institucional de la región.  

 
• Que el presente Acuerdo se deriva de los objetivos de los Planes de Desarrollo 

Nacional, Departamental y Municipales. Cada uno de estos planes es el resultado 
de amplios procesos de participación social e institucional, tramitados en 
instancias formales como los Consejos Nacional y Territoriales de Planeación. 

                                            
1
 Constitución Política de Colombia, en particular los Artículos 1, 2, 3, 5, 7, 8, 13, 22, 24, 38, 40, 42 a 52, 58, 60, 64, 67, 78, 79, 

80, 95, 103, 105, 113, 122, 150, 189, 208, 209, 210, 211, 286, 287, 298, 303, 305, 311, 315, 339 a 370. 

 
2
 Artículo 8, Ley 1450 de 2011 y Artículos 13, 15, 18, 20, Ley 1454 de 2011 
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Además fueron aprobados formalmente en el Congreso de la República, en la 
Asamblea Departamental, y en los Concejos municipales. 

 
• Que el Plan de Desarrollo Departamental “Nariño Mejor 2012-2015”,  (Ordenanza 

Departamental 004 del 28 de Mayo de 2012), propicia “…construir conjuntamente 
un nuevo acuerdo social entre el Estado y el Departamento, que se plasme en un 
Contrato Plan que contenga los compromisos de las dos entidades territoriales 
para impulsar conjuntamente el desarrollo humano sostenible de Nariño”. 
 

• Que el objetivo, los contenidos de gasto y las fuentes de financiación que se 
establecen en el Acuerdo hacen parte de los Planes de Desarrollo de la Nación, 
los entes territoriales y de los planes institucionales de las entidades que lo 
suscriben. 

 
• Que en el proceso de consolidación del Contrato Plan del Departamento de 

Nariño, las partes cumplieron una primera etapa de concertación de necesidades 
y prioridades. Esta etapa culmina con el presente "Acuerdo Estratégico para el 
Desarrollo del Territorio", del que surgen las obligaciones de hacer las gestiones 
y los trámites que conduzcan a la ejecución del Contrato Plan. 

 
• Que las obligaciones que surgen en este Acuerdo son parte de los deberes 

funcionales de las autoridades que lo celebran con unos propósitos específicos, 
del ejercicio de sus funciones y del deber de ejecutar los planes de desarrollo y 
los presupuestos. 

 
• Que las diversas autoridades firmantes  derivan la competencia para suscribir el 

presente Acuerdo Estratégico y el Contrato Plan3 
 
Por lo anterior, las autoridades nacionales, el departamento y los municipios: 
 

Acuerdan 

 

I. OBJETO Y AMBITO 
 
Cláusula primera. OBJETO: Articular y coordinar las capacidades de planeación, 
gestión y financiación de la Nación con las entidades territoriales participantes, con 
el fin de avanzar en el Desarrollo Humano Sostenible de las comunidades que 
habitan el Departamento de Nariño. 
 
Cláusula segunda. ÁMBITO DE APLICACIÓN: El área de intervención del presente 
Acuerdo comprende el Departamento de Nariño. Se priorizarán acciones 
estratégicas sobre las subregiones de la costa Pacífica nariñense y el cordón 
fronterizo con Ecuador, las cuales incluyen los siguientes municipios: 
 
 
 
 

                                            
3
 En cumplimiento de los preceptos constitucionales señalados en desarrollo de las leyes 38 de 1989, 5 de 1992, 42 de 1993, 

80 de 1993, 128 de 1994, 152 de 1994, 179 de 1994, 225 de 1995, 489 de 1998, 617 de 2000, 810 de 2003, 819 de 2003, 388 
de 1997, 1450 y 1454 de 2011 y el Decreto Nacional 819 de 2012 
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II. SINTESIS PROGRAMÁTICA 
 
Cláusula tercera. DURACIÓN: El plazo de ejecución del Contrato Plan será de 
mínimo cinco (5) años, contados a partir de la firma del presente Acuerdo 
Estratégico, con posibilidad de ser prorrogado de acuerdo a las necesidades propias 
de cada uno de los actos o contratos realizados en la ejecución del presente 
acuerdo. 
 
Cláusula cuarta. EJE CENTRAL: El Contrato Plan se enfoca en generar y fortalecer 
las capacidades territoriales para alcanzar el Desarrollo Humano Sostenible en el 
Departamento de Nariño, a partir de la disminución de la inequidad y la reducción de 
las Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI-, en las subregiones focalizadas.   
 
Cláusula quinta. EJES ESTRATÉGICOS: la estrategia integral de desarrollo 
acordada, comprende los siguientes ejes estratégicos de acción: 
 

a) Accesibilidad a servicios con inclusión social, que comprende acciones para 
ampliar coberturas y mejorar la calidad en servicios de salud, educación, 
energía, gas, agua potable y alcantarillado; 
 

b) Desarrollo de infraestructura para la competitividad, que permita mayor 
prosperidad económica interconectando subregiones, fortalezca los canales 
de comercio, y posicione en un mejor ranking de competitividad a la región. 
Esto incluye intervenciones en infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, 
tecnológica y de comunicación; 
 

c) Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental enfocando esfuerzos 
a la sustitución de cultivos ilícitos,  intervención y mejoramiento de suelos 
productivos, adecuación y titulación de tierras, asistencia técnica, 
financiamiento, comercialización y organización socio-empresarial, para el 
fortalecimiento de las cadenas productivas identificadas como estratégicas en 
el Plan Regional de Competitividad,  con  énfasis en lácteos, piangua, 

SUBREGION MUNICIPIO 

SUBREGION SANQUIANGA 

El Charco 

La Tola 

Mosquera 

Olaya Herrera 

Santa Bárbara Iscuandé 

SUBREGION PACÍFICO SUR 
Tumaco 

Francisco Pizarro – Salahonda 

SUBREGIÓN TELEMBÍ 

Barbacoas 

Roberto Payán 

Magüí Payán 

SUBREGIÓN PIE DE MONTE COSTERO Ricaurte 

SUBREGIÓN EXPROVINCIA DE OBANDO 

Cumbal 

Ipiales 

Cuaspud Carlo Sama 
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camaricultura y coco, de gran incidencia en la Costa Pacífica y la zona de 
frontera con el Ecuador. 

 
d) Contribución al ejercicio de la soberanía nacional, generando a través de 

mejores capacidades de gestión y fortalecimiento institucional, el 
aseguramiento de intercambios comerciales, servicios a trabajadores 
migrantes y turistas, e infraestructuras de interconexión. La cooperación en la 
frontera del corredor con Ecuador y el aprovechamiento del potencial marítimo 
con controles y conservaciones, se proyecta como un  ejercicio estratégico de 
gestión que permitirá la proyección del país y la región, en términos más 
competitivos y soberanos. 

 
Cláusula sexta. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORIZADOS: La relación 
indicativa de los programas, proyectos y compromisos de gestión acordados, así 
como el presupuesto, las inversiones y fuentes de financiación, hacen parte 
sustantiva del presente Acuerdo y  se presentan en el Componente Programático 
adjunto. 
 
 

III. SINTESIS PRESUPUESTAL Y FINANCIERA 
 
Cláusula séptima: PRESUPUESTO DE INVERSIÓN. Las inversiones 
correspondientes a los programas, proyectos y compromisos de gestión priorizados 
tienen un valor estimado de $1.521.475.321.938  de los cuales de manera indicativa 
se constituyen de aportes estimados de la Nación por $1.236.828.315.943 y del 
departamento por $284.647.005.995. 
 

Ejes 

estratégicos Sectores priorizados Presupuesto Total Aporte Nación Aporte Territorio

Educación $108.069.164.490 $37.018.498.285 $71.050.666.205

Salud $51.473.558.064 $24.140.347.126 $27.333.210.938

Agua potable y 

saneamiento $156.832.599.384 $124.269.470.532 $32.563.128.852

Infraestructura 

energética gasoducto $60.000.000.000 $50.000.000.000 $10.000.000.000

Energía $60.000.000.000 $45.000.000.000 $15.000.000.000

$436.375.321.938 $280.428.315.943 $155.947.005.995

Infraestructura vial, 

aeroportuaria, portuaria $728.500.000.000 $682.000.000.000 $46.500.000.000

Infraestructura deTIC´s $165.000.000.000 $141.000.000.000 $24.000.000.000

$893.500.000.000 $823.000.000.000 $70.500.000.000

Desarrollo productivo 

agropecuario y 

organización de suelos $126.600.000.000 $85.400.000.000 $41.200.000.000

Sustitución de cultivos 

ilícitos $65.000.000.000 $48.000.000.000 $17.000.000.000

$191.600.000.000 $133.400.000.000 $58.200.000.000

$1.521.475.321.938 $1.236.828.315.943 $284.647.005.995TOTALES

Accesibilidad a 

servicios con 

inclusión social

SUBTOTAL

Desarrollo de 

infraestructura 

para la 

competitividad

SUBTOTAL

Impulso a la 

productividad 

con 

sostenibilidad 

ambiental

SUBTOTAL
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Parágrafo: GASTOS PREPARATORIOS. Los gastos relacionados con la obtención 
de los instrumentos para suscribir cada uno de los actos administrativos o contratos 
para la ejecución del presente Acuerdo, y los que se ocasionen en las gestiones, 
trámites y permisos, serán asumidos por cada uno de los integrantes de este 
Acuerdo acorde con la normatividad que los rige.   
 
Los firmantes del presente Acuerdo Estratégico para el Territorio promoverán 
conjuntamente la inversión de los municipios en los que los proyectos del Contrato 
Plan generen un mayor impacto y esto será criterio de priorización de ejecución, 
para el Consejo Directivo. 
 
La Nación y el departamento se comprometen a realizar las gestiones para obtener 
las autorizaciones de vigencias futuras necesarias para asegurar los recursos 
presupuestales que demanden los proyectos, según las definiciones de este 
Acuerdo. 
 
En todo caso las inversiones aquí contempladas estarán supeditadas a los estudios 
y diseños mencionados en la cláusula décimo primera del presente Acuerdo. 
 
Cláusula octava: FUENTES DE FINANCIACIÓN. Las partes que suscriben el 
presente Acuerdo Estratégico, se comprometen a buscar los recursos necesarios 
para respaldar las inversiones enunciadas, teniendo como posibles fuentes de 
financiación: recursos del Presupuesto General de la Nación, recursos del Sistema 
General de Participaciones, recursos del Sistema General de Regalías y recursos 
propios de las entidades territoriales, los cuales incluyen los ingresos tributarios y no 
tributarios, las participaciones en rentas de la Nación y los recursos de capital.  
 
Parágrafo: OTRAS FUENTES. Las partes que suscriben el presente Acuerdo 
Estratégico, se comprometen además a gestionar recursos del sector privado, de 
organizaciones multilaterales y de la cooperación internacional para la financiación 
de proyectos específicos enmarcados en las prioridades estratégicas definidas en el 
presente Acuerdo, en caso de requerirse.  
 
Los partes adelantarán las gestiones institucionales necesarias para incluir en sus 
presupuestos, las respectivas partidas para el cumplimiento del presente acuerdo. 
 
Cláusula novena. CONSISTENCIA FISCAL. Revisado el estado de las finanzas de 
cada uno de los firmantes del presente Acuerdo y conforme a la participación 
planeada de cada uno de ellos, los firmantes han considerado viable la  suscripción 
del mismo, sin que se vean afectadas sus funciones o los compromisos adquiridos a 
través del presente acuerdo. 
 
Cláusula décima. COMPLEMENTARIEDAD. Además de las estrategias y acciones 
contempladas en el presente Acuerdo, los firmantes darán prioridad a otros 
programas, proyectos, esquemas y fuentes que surjan en el futuro y que 
complementen los objetivos y beneficios buscados en el presente acuerdo, tales 
como mejoramiento de capacidades institucionales, asociaciones público privadas, 
nuevas formas de organización social, apertura de nuevas fuentes de financiación y 
de cooperación internacional y dichos actos o contratos harán parte integral del 
Acuerdo Estratégico- Contrato Plan de Nariño. En particular se dará prioridad a la 
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implementación de los compromisos de gestión contemplados en el componente 
programático del presente Acuerdo. 
 
 

IV. COMPROMISOS DE HACER 
 
Cláusula décimo primera. COMPROMISOS: Este Acuerdo compromete a las 
partes que lo suscriben, a la realización de las actividades necesarias en la etapa 
previa, tendientes a la ejecución de cada uno de los componentes del Contrato Plan. 
En consecuencia, los suscribientes se comprometen a: 
 

 Gestionar las autorizaciones para implementar los contenidos del Acuerdo y  
establecer los modelos de gobierno y gerencia para ejecutar las acciones 
posteriores. 

 

 Garantizarle al Consejo Directivo4 el acceso a la información, necesaria para 
planear, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los compromisos del Acuerdo.  

 

 Someterse a las decisiones adoptadas por el Consejo Directivo en desarrollo de 
las competencias aquí establecidas. 
 

 Una vez cumplido el presente Acuerdo y existiendo decisión entre las partes, 
suscribir los actos de ejecución de este documento, como parte integral del 
Contrato Plan.  
 

 En caso de existir diferencias o incumplimientos, adoptar los correctivos o las 
decisiones necesarias para lograr su cumplimiento o de ser pertinente, 
rescindirlo. 

 

 Divulgar los acuerdos, compromisos, obligaciones, autorizaciones y 
procedimientos que surjan en el desarrollo del presente Acuerdo y gestionar la 
participación de la comunidad y de los grupos sociales aforados. 
 

 Realizar los diseños, estudios y cualquier otro requisito técnico o jurídico previo al 
inicio de la ejecución de los proyectos que se establecen en este Acuerdo. 

 

 Asumir los gastos relacionados con la obtención de los instrumentos para 
suscribir cada uno de los actos administrativos o contratos para la ejecución del 
presente Acuerdo, y los que se ocasionen en las gestiones, trámites y permisos.  

 Incorporar en los  presupuestos anuales las partidas necesarias para la ejecución 
de los proyectos y adelantar las gestiones para obtener oportunamente las 
autorizaciones de compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras, 
cuando estos se requieran. 

 

 Cuando se trate de proyectos o grupos de proyectos en donde se designe un 
único ejecutor con recursos provenientes de varias entidades, girar los recursos 

                                            
4
 El cuál se define en la cláusula décimo tercera. 
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en las fechas y condiciones establecidas por el Consejo Directivo del Contrato 
Plan. 

 

 Adelantar las gestiones necesarias para garantizar los aportes al contrato plan 
cuando estos se hagan exigibles, lo que incluye la pignoración de rentas de libre 
destinación o de destinación específica; en este caso, la entidad territorial 
demostrará al Consejo Directivo que estas rentas están disponibles. 

 

 Identificar y fortalecer posibles interdependencias y sinergias entre los proyectos 
que conforman el Contrato Plan y otros planes, proyectos y acciones que 
distintos actores adelantan en Nariño, con miras a avanzar de manera coherente 
y coordinada en la dirección de la visión regional.  

 
 
Parágrafo: PARTICIPACIÓN DE LOS MUNICIPIOS: Cada uno de los municipios 
firmantes realizará las gestiones necesarias para promover su participación. Así 
mismo, la gobernación promoverá y facilitará la generación de acuerdos y consensos 
entre los alcaldes de los municipios participantes, para la designación de sus 
respectivos voceros ante el Consejo Directivo, en el marco de reglas de juego 
transparentes y democráticas que garanticen la participación de todas las entidades 
territoriales involucradas. 
 
 

V. MODELOS DE DIRECCIÓN Y DE GESTIÓN 
 
 
Cláusula décimo segunda. MODELO DE GOBIERNO. El desarrollo e 
implementación del Acuerdo estará encabezado por un Consejo Directivo que 
contará con la asesoría de un Comité Técnico.  
 
Cláusula décimo tercera. CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo estará 
integrado por el Director del Departamento Nacional de Planeación como  
representante del Gobierno Nacional, el Gobernador del Departamento de Nariño y 
dos alcaldes en representación de los municipios.  
 
Los representantes de los alcaldes serán elegidos por los acaldes de los municipios 
que componen el ámbito de aplicación del presente contrato. Estos voceros serán 
elegidos por un periodo de un año prorrogable por decisión de quienes lo designen, 
contado a partir de la adopción del reglamento interno del Consejo Directivo.  
 
En el Consejo Directivo tendrá voto: el representante de la Nación, el Gobernador y 
un voto en representación de los catorce alcaldes municipales. 
  
Las funciones del Consejo Directivo serán: 
 
• Facilitar y promover la interlocución e interacción entre los niveles de gobierno 

participantes, así como otras instancias de la sociedad civil y las organizaciones 
comunitarias, para lo cual, cuando sea necesario invitará a sus reuniones, a las 
instituciones, dependencias y funcionarios competentes según el tema a tratar. 
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• Aprobar el reglamento interno. 
 

• Aprobar el Plan Operativo del Contrato Plan, elaborado por el Comité Técnico. 
 

• Designar la gerencia que coordinará la operación y funcionamiento del Contrato 
Plan, dependiendo de las necesidades de ejecución del presente Acuerdo.  

 
• Aprobar las modalidades de ejecución y operación de los proyectos con base en 

los criterios propuestos por la gerencia. 
 
• Hacer seguimiento a los compromisos que surgen de este Acuerdo, a las 

acciones, programas y proyectos que hacen parte del Contrato Plan y se 
desarrollen en virtud de éste. 

 
• Realizar seguimiento a los resultados obtenidos en materia de ejecución física y 

financiera, presentados por el Comité Técnico y la gerencia o la instancia que 
corresponda por delegación de funciones. 

 
Cláusula décimo cuarta. COMITÉ TÉCNICO. El Comité Técnico estará conformado 
por: dos Secretarios o Jefes de Planeación Municipal, el Secretario o Jefe de 
Planeación de la Gobernación y un representante del Departamento Nacional de 
Planeación. 
  
Las funciones del Comité Técnico serán:  
 
• Formular el Plan de Acción del Contrato Plan. 

 
• Articular los proyectos dentro de los planes de desarrollo de los distintos niveles 

de gobierno implicados. 
 

• Armonizar los proyectos con los presupuestos aplicados por los distintos niveles 
de gobierno. 
 

• Hacer seguimiento a la implementación del Contrato Plan. 
 

• Establecer el esquema de coordinación que articule los distintos ejes estratégicos 
del Contrato Plan con las instituciones y los sectores presentes en dicho 
Contrato. 
 

• Acompañar y hacer seguimiento a las tareas del ente gestor. 
 

• Rendir informes ante el Consejo Directivo. 
 
Parágrafo. Sin perjuicio del modelo enunciado, el Departamento Nacional de 
Planeación actuará como instancia técnica de coordinación, en cumplimiento de los 
artículos 4 y 6 del Decreto 819 de 20125. 
 

                                            
5
 En el marco de las funciones expresamente asignadas por las leyes 152 de 1994; 1450 y 1454 de 2011 y los Decretos 3517 

de 2009 y 819 de 2012, o las normas que los modifiquen o adicionen 
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Cláusula décimo quinta. MODELO DE GESTIÓN. Para la adecuada gestión de los 
programas y proyectos contenidos en el presente Acuerdo, el Consejo Directivo 
establecerá una gerencia que coordinará la operación y funcionamiento del mismo y 
que contará con el apoyo y la colaboración en materia técnica, logística y 
administrativa de las entidades territoriales participantes. La gerencia será designada 
por un periodo de máximo un año, prorrogable por decisión del Consejo Directivo, 
para lo cual, las partes de este acuerdo, deberán garantizar los recursos para pagar 
los gastos que ocasione la gerencia.  
 
La gerencia será responsable de la estructuración de los proyectos 
preseleccionados que forman parte integral del Contrato Plan. Así mismo, tendrá a 
cargo la definición de los criterios técnicos para la selección de los operadores de los 
proyectos, los cuales serán definidos por el Consejo Directivo.  
 
De manera coordinada con el Consejo Directivo, gestionará la identificación, 
vinculación o articulación de otros actores que realicen aportes para apalancar los 
programas y proyectos. 
 

VI. SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL 
 
Cláusula décimo sexta. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Para el seguimiento y 
monitoreo de la ejecución e implementación de los programas y proyectos incluidos 
en el presente Acuerdo Estratégico, el Departamento Nacional de Planeación 
ofrecerá soporte técnico para la construcción y puesta en marcha de un sistema de 
indicadores, a través del cual se evaluarán los productos, resultados e impactos 
territoriales obtenidos en desarrollo del objeto de este acuerdo. Para tal fin, se 
tendrán en cuenta las metodologías definidas por el DNP para evaluación, monitoreo 
y seguimiento de la gestión pública. 
 
Cláusula décimo séptima. RENDICIÓN PÚBLICA DE CUENTAS. El Consejo 
Directivo dotará al Contrato Plan de un Sistema de rendición pública de cuentas. El 
ente gestor elaborará y presentará una propuesta al Consejo Directivo, que se 
encargará de aprobarla y hacerle seguimiento.  
 
Cláusula décimo octava. CONTROL ADMINISTRATIVO. El Consejo Directivo, a 
través del Comité Técnico de que trata la cláusula décima cuarta, hará el 
seguimiento de las labores que deben realizar las diferentes autoridades y 
dependencias para lograr cumplir con las actividades propuestas en el presente 
Acuerdo. 
 

VII. DELEGACIÓN E INCENTIVOS 
 
Cláusula décimo novena. DELEGACIÓN DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS de 
entidades nacionales con presencia en el territorio. De conformidad con el artículo 20 
de la Ley 1454 de 2011, el Consejo Directivo, previa evaluación de los resultados 
obtenidos en desarrollo tanto del presente acuerdo estratégico como de los 
contratos que se suscriban para la ejecución de los proyectos contenidos en las 
prioridades estratégicas; podrá recomendar a las entidades del orden nacional, y a 
aquellas que tienen  presencia en el territorio, la delegación parcial o total de sus 
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atribuciones a las entidades territoriales y en la jurisdicción del presente Acuerdo 
Estratégico. 
 
Esta solicitud formal deberá ir acompañada de un documento de soporte en el que 
se identificarán las condiciones y capacidades existentes al interior de las entidades 
territoriales para la adecuada prestación del servicio. Una vez se presente tal 
requerimiento, las entidades nacionales estudiarán la conveniencia de delegar la 
competencia o función solicitada y pondrán en marcha los mecanismos y esquemas 
que garantizarán su transferencia progresiva en términos de consolidación de 
capacidades y transferencia de recursos. La delegación, deberá contar con las 
particularidades señaladas en el artículo 8 del Decreto 819 de 2012, así como las 
contempladas en el artículo 14 de la Ley 489 de 1998. 
 
Cláusula vigésima. INCENTIVOS. La Nación podrá establecer incentivos  que 
contribuyan al reconocimiento del Acuerdo y que continúen preservando las mejores 
capacidades y prácticas en la gestión pública orientadas al cumplimiento de 
resultados del objeto y prioridades estratégicas durante la ejecución del Acuerdo: 
 

 Incentivos presupuestales. Los proyectos establecidos en cada uno de los ejes 
estratégicos del presente Acuerdo, tendrán prioridad de asistencia técnica y en el 
proceso de asignación de recursos del Sistema General de Regalías (SGR) en 
las decisiones de los Órganos Colegiados de Administración y Decisión (OCADs) 
correspondientes. 
 

 Incentivos para el fortalecimiento de capacidades institucionales. El 
Departamento Nacional de Planeación (DNP) implementará un proceso de 
asistencia técnica y de desarrollo de capacidades, en asocio con las entidades 
nacionales con presencia en el territorio, en las entidades territoriales 
participantes en el presente Acuerdo Estratégico, para contribuir a la formulación, 
ejecución, y evaluación de los programas y proyectos establecidos en el Acuerdo. 
 

 Incentivos para la gestión y la operación de los ejes estratégicos y proyectos. 
Durante el primer año del Acuerdo Estratégico, el Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) financiará parcialmente la operación de la gerencia técnica del 
Contrato Plan y suministrará el apoyo necesario para que se estructuren los 
proyectos e identifiquen los mecanismos y modalidades para la operación de los 
mismos. 

 

 Se podrán establecer otros incentivos durante la ejecución del Acuerdo. 
 
 

VIII. SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS E INCUMPLIMIENTOS 
 
 
Cláusula vigésima primera. SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS: Si luego del proceso 
de cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Acuerdo, persisten 
diferencias entre los integrantes por cuestiones originarias o derivadas del 
cumplimiento de los presentes compromisos, los integrantes del Acuerdo tratarán de 
conciliarlas en el seno del Consejo Directivo. 
 



 

13 
 

Si se llegare a una conciliación que demande nuevas autorizaciones o actividades 
ante determinadas autoridades o instancias, se procederá a realizar el cumplimiento 
de esos compromisos. 
 
En caso de no llegar a una conciliación sobre las diferencias, el Acuerdo se 
entenderá fallido, sin que de las obligaciones actuales o potenciales de los 
participantes pueda derivarse efecto alguno entre ellas ni una reclamación posterior. 
Este evento deberá ser declarado por el Consejo Directivo. 
 
Cláusula vigésima segunda. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO: En 
caso de no lograrse el inicio de operación del Contrato Plan, las obligaciones 
actuales y potenciales de los participantes no tendrán efecto alguno entre ellos y 
renuncian a reclamación alguna posterior por esta circunstancia. 
 
Si el incumplimiento es por parte de alguna de las entidades participantes, ésta será 
excluida y quedarán sin vigencia los compromisos de los demás miembros respecto 
de esa entidad sin perjuicio de la responsabilidad en función de sus competencias 
legales y reglamentarias. 
 
Una vez verificado el incumplimiento por parte de alguna de las partes firmantes, el 
Consejo Directivo analizará y definirá si el Acuerdo puede seguir adelante con el 
resto de los integrantes, con el fin de suscribir el Contrato Plan.  
 
Sin embargo, se entenderá que se podrá continuar con la ejecución del presente 
Acuerdo cuando la proporción de los aportes de quién se retira, no supere más del 
10% necesario para desarrollar los programas y proyectos acá indicados. 
 
Si el incumplimiento es con respecto a alguno de los componentes del Acuerdo, el 
Consejo Directivo determinará la pertinencia de excluir ese componente sin afectar 
el Contrato Plan o bien si lo declara fallido y, en consecuencia, tendrá los alcances 
de no haberse logrado la suscripción. Sin embargo, deberá conservarse como 
mínimo un 60% de los ejes estratégicos inicialmente contemplados para ejecutar el 
presente Acuerdo y el Contrato Plan. 
 
 

IX. INICIO, DURACIÓN Y PLAZO 
 
Cláusula vigésima tercera. INICIO DE OPERACIÓN. Con el fin de garantizar la 
integralidad del Contrato Plan, se entenderá que éste entrará en operación cuando 
haya iniciado la ejecución física de por lo menos el 75% de las prioridades 
estratégicas consignadas en el presente Acuerdo.  
 
Parágrafo. Se entenderá que una prioridad estratégica se está ejecutando 
físicamente, cuando al menos el 60% de los proyectos que la componen hayan sido 
perfeccionados, de conformidad con los requisitos legales propios de la naturaleza 
de cada acto o contrato. 
 
Cláusula vigésima cuarta. DURACIÓN Y PLAZO. El presente Acuerdo Estratégico 
se desarrollará en un máximo de un (1) año contado a partir de su firma y 
perfeccionamiento. Este  plazo podrá prorrogarse por decisión del Consejo Directivo.  
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Una vez se cumpla con el porcentaje de ejecución de que trata la cláusula vigésima 
tercera, se entenderá que el contrato plan ha entrado en su fase de ejecución. Los 
actos administrativos que hayan mediado para el inicio, así como los demás que 
sean necesarios para la ejecución serán parte integral del Contrato Plan. 
 
Los arreglos institucionales definidos en el presente Acuerdo que no sean 
modificados expresamente, cobijarán todos los actos o contratos de ejecución y 
harán parte integral del Contrato Plan.  
 
 
Dado en Pasto a los 6 días del mes de Enero de 2013. 
 
Los suscribientes: 
 
 
 
-----------------------------------------------        ----------------------------------------------- 
Raúl Delgado  Guerrero           Mauricio Santa María Salamanca 
Gobernador de Nariño           Director Departamento Nacional de Planeación 
 
 
 
 
 
 
 
 
-----------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Víctor Arnulfo Gallo Ortiz    Darío Ignacio Vela De Los Rios 
Alcalde de Tumaco     Alcalde de Ipiales 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Ronald Javier Angulo Caicedo   Aldemar Jairzinho Paguay Ordoñez 
Alcalde de Barbacoas    Alcalde Cuaspud Carlosama 
 
 
 
 
 
--------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Jorge Humberto Alpala Alpala   Oivar Portocarrero Bustos 
Alcalde de Cumbal     Alcalde de El Charco 
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--------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Nicolas Aragón Yepez    Faustino Silva Moreno 
Alcalde de Francisco Pizarro    Alcalde de La Tola 
 
 
 
 
--------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Yimmy Alexander Hurtado Caicedo   Ramón Eder Rodríguez Rodríguez 
Alcalde de Magui Payán    Alcalde de Mosquera 
 
 
 
 
----------------------------------------   ------------------------------------------ 
Teodoro Caicedo Montaño    Gilmar Eder Burgos Moreno 
Alcalde de Olaya Herrera    Alcalde de Ricaurte 
 
 
 
 
--------------------------------------------   ------------------------------------------ 
Eder Diomedes Castillo Quiñonez   Marín Suarez  Rodríguez 
Alcalde de Roberto Payán    Alcalde de Santa Bárbara Iscuande 
   
 
 
 
 
 
 

____________________________ 
Harold Guerrero López 

Alcalde de Pasto
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2. Componente 

programático 
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2.1. Perfil regional 
 
 

2.1.1. UBICACIÓN  
 

El Departamento de Nariño está situado en el extremo suroccidente del país, en la frontera 

con la República del Ecuador. Tiene una superficie de 33.268 km2,  lo que representa el 2.9 

% del territorio nacional de Colombia. Limita por el Norte con el Departamento del Cauca, 

por el Oriente con el Departamento del Putumayo, por el Sur con la República del Ecuador y 

por el Occidente con el océano Pacífico. Nariño, tiene una ubicación geoestratégica en la 

que confluyen el Pacífico biogeográfico (que ocupa el 52% del territorio), la Amazonía (que 

ocupa el 2%), los Andes (que ocupa el 46%) y la frontera internacional de Colombia con 

Suramérica.  

 

El departamento fue creado en 1904, como una segregación del Departamento del Cauca, y 

es ordenado administrativamente en 13 subregiones, con 64 municipios, siendo San Juan 

de Pasto, su capital.  

 

 

2.1.2. POBLACIÓN 
 

Cuadro 1. Distribución de la población en Nariño y Colombia, 2011 

 

Cantidad % Cantidad %

Total 2011 1.660.062                     46.044.601        

Total Hombres 832.825                         50,20% 22.731.299        49,04%

Total Mujeres 827.234                         49,80% 23.313.302        50,60%

Urabana 799.471                         48,15% 34.883.399        75,80%

Rural 860.591                         51,80% 11.161.202        24,20%

Indígena 2012 126.480                         7,53% 1.086.370          2,40%

Densidad 53,38 Hab/KM2

Capital Pasto 417.484 Hab. (25,1%)

Población
Nariño Colombia

 
 

Fuente: Proyecciones de población DANE sobre censo de 2005. Informe de PNUD sobre el estado de 
avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nariño, 2011. 

 
Según las proyecciones del DANE sobre el Censo 2005 para el año 2011, la población es de 

1.660.062 habitantes que representan el 3,6% de la población nacional, de los cuales 

832.828 (50,2%) son hombres y 827.234 (49,8%) son mujeres. Cerca de la mitad de la 

población (44%) del departamento se concentra en los municipios de Pasto (25%), Tumaco 

(11%) e Ipiales (8%), las principales ciudades del departamento. 

 

La composición poblacional evidencia un territorio por excelencia rural; no obstante, la 

proporción de la población urbana ha venido incrementándose.  
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Nariño tiene una composición poblacional pluriétnica y pluricultural: mestizos, indígenas y 

afro descendientes. En la actualidad existen 128.573 indígenas, organizados en 7 Pueblos: 

Pastos, Awá, Inga, Eperara-Siapidara, Quillasingas, Kofan y Nasa; que se ubican 

fundamentalmente en las áreas rurales, en 65 resguardos ubicados en 20 municipios. En los 

últimos años se observa un fenómeno migratorio en la población indígena por razones 

diversas entre ellas: cambios culturales, agotamiento de tierras de resguardos y 

fundamentalmente por desplazamiento forzado debido a la presencia de diferentes actores 

armados que buscan el control territorial. 

 

La población afro de Nariño ascienda a 270.433 habitantes que representan el 18,8% de la 

población total del departamento. 

 

Dentro de las subregiones del Contrato Plan focalizadas, la de Pacífico Sur y la de la 

Exprovincia de Obando son las que mayor población concentran. Por municipios se destaca 

el de Tumaco que concentra el mayor porcentaje de la población del territorio del Contrato 

Plan, llegando aproximadamente a 185.000 habitantes y siendo el mayor receptor de 

desplazados después de la ciudad capital de departamento, Pasto. Las características de 

Tumaco como polo de desarrollo regional son débiles y requieren intervenciones de 

planeación inmediatas con ampliación al litoral del Pacífico para generar sostenibilidad en la 

región costera y el piedemonte, así mismo para impulsar el aprovechamiento de sus 

potencialidades derivadas de su posición geográfica.  

 
Cuadro 2. Población por número de habitantes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Proyecciones de población DANE sobre censo de 2005 
  

 

 

 

SUBREGION MUNICIPIO 2011 

PACIFICO SUR 

Tumaco 183.006 

Francisco Pizarro 13.313 

Subtotal 196.319 

PIE DE MONTE 
COSTERO 

Ricaurte 17.090 

Subtotal 17.090 

SANQUIANGA 

La Tola 10.682 

Mosquera 14.423 

Olaya Herrera            29.704 

El Charco 31.911 

Santa Bárbara de Iscuandé 14.993 

Subtotal 101.713 

TELEMBÍ 

Barbacoas 34.627 

Magüi Payán 19.822 

Roberto Payán 20.132 

Subtotal 74.581 

 
EXPROVINCIA DE 

OBANDO 

Cumbal 34.850 

Ipiales 126.335 

Cuaspud Carlo Sama 8.395 

Subtotal 169.580 

559.283  
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1.1.3. INDICADORES DE POBREZA, ECONOMIA Y COMERCIO 

 

El PIB6 en Nariño durante 2010 indican que la producción del departamento estuvo valorada 

en $8,3 billones, lo que le representó un incremento de 3,3%, cifra superior en 2,2 puntos 

porcentuales (pp) a la de 2009 (Gráfico 1). Por su parte, el PIB para el total nacional cerró 

2010 en 4,0%, lo cual indica que el PIB de Nariño se ubicó 0,7 pp por debajo. En 

consecuencia, el PIB de Nariño crece muy cercanamente al promedio nacional.  

 
Gráfico 1. Colombia - Nariño. Crecimiento del PIB 2001 – 2010 

 

 

 
El informe nacional de competitividad “Retos para la prosperidad 2010 -2011”, destaca tres 

sectores en la economía de Nariño como altamente competitivos y con grandes potenciales: 

agroindustria, artesanía y servicios. En el sector agropecuario se destaca la agroindustria y 

el comercio, de importancia: la papa, los lácteos, las fibras naturales, la marroquinería y la 

caña panelera (Región andina), así como la pesca, la palma africana, el turismo y el cacao 

(Región Pacífica). Es importante resaltar que la expansión de cultivos de uso ilícito, así 

como la ampliación de la frontera agrícola, han tenido un efecto negativo en los últimos 10 

años, con un incremento del 61,16% de áreas de deforestadas (1.175 hectáreas)7. 

 

La participación del comercio de Nariño en el contexto internacional no permite observar 

proyecciones positivas e incrementales, debido a que entre 2000 a 2011 las exportaciones 

del departamento tuvieron una participación del 0,4% en las ventas externas del país, y las 

importaciones con una leve mejora solo alcanzan a reportar el 1,6% en el mismo total.  

 

El Informe de Coyuntura Económica y Regional 2011 del DANE y Banco de la República, 

analizan este comportamiento, como una consecuencia del “…aislamiento geográfico y la 

condición rural, características históricas del departamento, que parecen acentuar la 

condición de pobreza….”, así mismo señala el Informe que “…la entrada en vigencia de 

algunos tratados de libre comercio, podrían manifestar señales de la ampliación del déficit 

comercial de Nariño para los próximos años. Esta situación se agravaría aún más si se tiene 

                                            
6
 PIB permite medir el nivel de la actividad productiva, así como su comportamiento, evolución y estructura 

económica.  
7
 Cifra reportada por el diagnóstico de la Secretaria de Planeación para el Acuerdo de Contrato Plan, 

2012. 
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en cuenta la baja competitividad del departamento en temas de infraestructura vial, portuaria 

y eléctrica …”. Se observa con atención la sugerencia del Informe para concentrar esfuerzos 

en las ciudades de Tumaco e Ipiales por las potencialidades existentes en materia 

comercial: 

 

 “… El alto déficit comercial con Ecuador se podría convertir en otra oportunidad para las 

industrias asentadas en el departamento. Para empezar a dinamizar las exportaciones a ese 

país se deberá prestar mayor atención a la ciudad de Ipiales, para volverla más competitiva, 

dada su posición estratégica que la destaca como el centro de mayor actividad fronteriza 

con el vecino país. Otros de los factores para dinamizar el comercio exterior de Nariño será 

convertir al puerto marítimo de Tumaco en un terminal subregional, proyecto que implicaría 

mayor tecnología portuaria para lograr movilizar la carga de comercio exterior no tradicional 

del departamento de manera más eficiente. Este aspecto demadaría también inversiones en 

vías para interconectar el puerto con el interior del país y el departamento sin ningún 

contratiempo.”  

 

Las actividades de minería, transportes y logística, aunque con grandes potencialidades 

económicas y una alta referencia social en el diario vivir, no representan crecimientos en 

porcentajes mayores al 3% en el PIB departamental en los últimos años. La situación de 

informalidad y en algunos casos de ilegalidad, la ausencia de organización de zonas francas 

y puertos con logística adecuados, pueden ser factores que contribuyan al poco análisis de 

esta cifra en la economía. En el contexto departamental Nariño refleja indicaciones 

porcentuales de Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI-  por municipio. de más de 70% en 

los territorios focalizados para Contrato Plan, como se puede observar en el Gráfico 2. 

Siendo los casos más extremos ubicados en la costa Pacífica nariñense y generando éstos 

un gran desequilibrio e inequidad respecto a Tumaco y el cordón andino fronterizo con 

Ecuador.  

 

En el plano social las mediciones indican en términos de Índice de Pobreza 

Multidimensional8  de acuerdo a información disponible a nivel municipal que corresponde a 

la del censo 2005 del DANE, que la incidencia de pobreza en el departamento es del 

68.89%. Esto es 19.3 puntos porcentuales mayor a la incidencia de pobreza que hay en el 

total nacional que a 2005 alcanzaba el 49.60%. Particularmente, para los municipios de la 

zona, ésta alcanza en promedio 89.1% lo que significa 39.5 puntos porcentuales por encima 

del total nacional y 20.30 por encima del departamental. Siendo los más afectados los 

municipios de la zona costera del Pacífico nariñense. En estas condiciones, a nivel 

departamental, se espera potencializar los beneficios que las regalías constituyen como un 

beneficio económico fundamental para apalancar proceso de desarrollo en el departamento, 

dados los limitados recursos destinados actualmente. 

 
 
 
 

                                            
8
 Para Colombia el Índice de Pobreza Multidimensional -IPM-, adaptado, está conformado en 5 dimensiones: condiciones 

educativas del hogar,  condiciones de la niñez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios públicos domiciliarios y 
las condiciones de la vivienda. Estas dimensiones tienen en total 15 variables de las cuales cuatro se relacionan 
específicamente con educación dentro de las dimensiones  de condiciones educativas del hogar y condiciones de la niñez y 
juventud. 
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Cuadro 3. Índice de pobreza multidimensional. Incidencia de pobreza 

 

 Censo 2005 2011 

Nacional  49.60% 30.4% 

Nariño  68.89% N.D 

Sanquianga  96.9% N.D 

Pacífico sur 85.0% N.D 

Telembí 93.9% N.D 

Pie de monte 
costero 

80.6% N.D 

Fuente: Cálculos DDS-DNP con base en Ceso DANE 2005 
 

En las condiciones de proyección del objetivo estratégico del Acuerdo para el contrato Plan 

de Nariño, el Desarrollo Humano Sostenible es eje fundamental, por ende, el Bienestar 

Social medido por el Índice de Desarrollo Humano9 -IDH- para el período 2000-2010 se 

aprecia con un incremento, tanto a nivel nacional como departamental, sin embargo la 

brecha entre los dos niveles territoriales permanece constante, lo cual refleja la nula 

convergencia en lo relativo al bienestar social; así, en el año 2000 el IDH de Nariño era el 

sexto más bajo del país, diez años más tarde era el quinto. Por lo anterior se puede inferir 

que, pese al avance en este indicador, la situación social del departamento sigue siendo 

precaria. 

 

Al interior del departamento, se puede apreciar una amplia la brecha entre el IDH 

departamental y el de los municipios más rezagados en relación con este indicador; hecho 

que comprueba la pérdida de bienestar que ocurre a nivel municipal, con los consecuentes 

efectos para el departamento, derivados de la violencia, el desplazamiento y los homicidios, 

que son los factores con los cuales se ajusta el IDH. En el departamento de Nariño la 

pobreza extrema medida por ingresos, y la pobreza medida por el IPM, son altas. Los 

indicadores analizados sobre pobreza representan un promedio de la situación 

departamental, por lo que cabe esperar que ésta tendrá manifestaciones más fuertes en 

algunos municipios del territorio, concretamente en aquellos en los cuales el aislamiento 

geográfico, la ruralidad, el conflicto armado, los cultivos ilícitos, entre otros factores, tienen 

una significativa presencia. 

 
La necesidad de mejorar los indicadores de pobreza, PIB departamental, e IPM para atender 

la población y sus necesidades, llevó a focalizar atenciones del Acuerdo para un Contrato 

Pan en territorios con altas potencialidades y a su vez con inequidades. La presentación del 

Mapa de NBI con cifras 2010 del departamento, permite observar las diferencias 

porcentuales y las brechas sociales con bajas inclusiones sociales a la red de servicios 

públicos que se concentra en el Pacífico.  

 
 
 
 
 
                                            
9
 El IDH es un indicador multidimensional del bienestar social que incorpora en su cálculo tres variables: esperanza de vida, educación y 

nivel de ingresos. 
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Mapa departamental de Nariño de Necesidades Básicas Insatisfechas. NBI 2010. Cifras entidades 

nacionales. 
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1.1.4 SERVICIOS PÚBLICOS FUNDAMENTALES  
 

En el ejercicio de focalización para acordar el Contrato Plan de Nariño, se han determinado 

atender con prioridad en esta fase 3 servicios públicos fundamentales: agua potable y 

saneamiento básico, educación y salud.  

 

a) Agua Potable y Saneamiento Básico 

Condiciones bastante críticas se presentan en el sector de Agua Potable y Saneamiento 

Básico en los diez municipios de la costa Pacífica de Nariño: Tumaco, Francisco Pizarro, 

Mosquera, Olaya Herrera, El Charco, La Tola, Santa Barbará, Roberto Payan, Magui Payan 

y Barbacoas, con una condición crítica que limita la búsqueda del alternativas de Desarrollo 

Sostenible en la región. En el mejor de los casos la precaria infraestructura de acueducto y 

alcantarillado existente no cumple con los objetivos de abastecimiento de agua potable y 

evacuación de aguas residuales, generando focos de contaminación ambiental y efectos 

directos sobre la salud pública. Casos críticos como La Tola y Mosquera en cuyos centros 

poblados no se han implementado sistemas de agua y saneamiento  evidencia la 

marginalidad en la cual subsisten los habitantes de la región. A nivel de indicadores en 

ninguno de los municipios se ha alcanzado que el Índice de Riesgo de Calidad de Agua 

IRCA se encuentre en un nivel de sin riesgo, adicionalmente la continuidad del servicio es 

en promedio 6 horas al día, existiendo casos en los cuales no hay prestación del servicio.  

 

La cobertura del servicio de acueducto es del 65% y para el servicio de alcantarillado del 

20% en los municipios focalizados atender en el Acuerdo del Contrato Plan en el Pacífico 

nariñense, aclarando que en ninguno de los casos existen sistemas de tratamiento de aguas 

residuales. La situación en la zona andina fronteriza con Ecuador mejora en coberturas, y 

continuidad del servicio de acueducto y alcantarillado, sin embargo es bastante deficiente en 

calidad de agua y manejo de residuos sólidos. Respecto al servicio de aseo no existen 

esquemas técnicos y administrativos para el manejo integral de residuos sólidos, incluida 

Tumaco la principal ciudad de la costa Pacífica nariñense, que requiere ampliación y 

mejoramiento de las condiciones para continuar atendiendo la población que día a día crece 

por desplazamiento y migración.  

 

La conformación de esquemas empresariales sostenibles para la prestación de los servicios 

de acueducto, alcantarillado y aseo, únicamente en el casco urbano de Tumaco se ha 

incorporado un operador especializado; el resto de los municipios de la costa Pacífica son 

prestadores directos que se caracterizan por carecer de estructuras administrativas, 

operativas y financieras eficientes, lo que por el momento no genera una sostenibilidad 

asegurada del servicio sin acompañamiento de los gobiernos. A nivel técnico existen 

limitaciones  relacionadas con el acceso a fuentes de abastecimiento por gravedad, altos 

niveles freáticos y vulnerabilidad ante inundaciones que han dificultado la implementación de 

tecnologías convencionales para el suministro de agua potable, el transporte y el tratamiento 

de aguas residuales.        

 

b) Salud 

Así mismo la situación en Salud reportada por el Instituto Departamental de Salud de Nariño 

en las mesas de trabajo del Acuerdo para el Contrato Plan (Noviembre y Diciembre 2012), 

reporta que aunque la cobertura en el aseguramiento en el departamento se ha venido 
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incrementando en los últimos años, es así como para el año 2011 la población total afiliada 

era de 1.425.234 persona, representando el 85,8% de afiliación a algún régimen de 

seguridad social, para el año 2012 la población total afiliada es de 1.572.056 personas que 

equivale al 89,77%, aún no se logra atender al 100% de la población.  

 

La red pública de prestadores de servicios de salud con corte 31 de diciembre de 2011 lo 

conforman 385 prestadores de servicios de salud de baja complejidad, de los cuales 64 son 

ESE’s, 13 IPS’s indígenas y 308 son unidades de atención correspondientes a las ESE’s 

municipales. La población pobre y vulnerable cuenta con la contratación de la red pública en 

los 64 municipios para la prestación de los servicios de baja, mediana y alta complejidad, de 

esta manera se tiene garantizado el 100% de cubrimiento a esta población, así como para 

los eventos NO POS del régimen subsidiado, con una oportunidad de 80%, pero se debe 

gestionar la contratación de toda la red privada departamental y nacional necesaria para 

cubrir la totalidad de los eventos. 

 

Las primeras 10 causas de mortalidad general para todas las edades en orden descendente 

son: las enfermedades isquémicas del corazón, con una tasa de 4,18 por 10.000 habitantes; 

las agresiones (homicidios) con una tasa del 4,17; las enfermedades cerebro vasculares con 

una tasa del 2,77; las enfermedades hipertensivas con una tasa del 1,75; las enfermedades 

crónicas de vías respiratorias inferiores con una tasa del 1,69%; otras enfermedades del 

sistema digestivo con una tasa del 1,62; las muertes por tumor maligno del estomago con 

una tasa del 1,40%; los accidentes de transporte terrestre con una tasa del 1,30; las 

infecciones respiratorias aguadas con una tasa del 1,15% y residuo de tumores malignos 

con una tasa del 0,83%. 

 

La mortalidad en los niños y niñas menores de cinco años con causas que más las generan 

se deben a enfermedades del periodo perinatal; así mismo con malformaciones congénitas 

e las infecciones respiratorias agudas. Las principales causas de mortalidad materna siguen 

siendo los trastornos hipertensivos y los hemorrágicos, sin embargo para el año 2011 

aparecieron 8 casos por causas indirectas como insuficiencia suprarrenal, infección por 

VIH/SIDA, síndrome de Guillan Barre y cáncer de páncreas. La mortalidad materna extrema 

ha descendido gracias a la implementación de estrategias como la de instituciones amigas 

de la mujer y de la infancia – IAMI, en ESE’s e IPS’s de baja, mediana y alta complejidad; el 

establecimiento de equipos de reacción inmediata de atención a las gestantes; el 

fortalecimiento del sistema informático perinatal entre otras. 

 

La tasa de fecundidad global es de 2,67 (hijos por mujer) lo cual no ha presentado mayores 

variaciones en el último quinquenio, solo el 41,5 % de los embarazos y nacimientos han sido 

deseados, un 31% lo deseaba más tarde y un 27,5% francamente no fue deseado.  

Este fenómeno se remarca en el caso de embarazos en adolescentes que asciende a un 

21,8% de embarazos presentados por debajo de los 20 años en el 2011. 

 

Aunque enfermedades transmisibles como la tuberculosis y la lepra aún tienen algún grado 

de incidencia en el departamento, los programas de prevención han sido exitosos. 

Igualmente, se han reducido los casos de malaria pues en el año 2011 solo se presentaron 

3612 casos, siendo una de las menores cifras en los últimos 20 años pues se paso de 10,78 

por mil habitantes en el 2010 a 4,5 en el 2011 y como resultado la reducción sustancial de 

mortalidad. 
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Al revisar los indicadores anteriores categorizados por las 13 subregiones en las que el 

actual plan de desarrollo subdivide al departamento, se encuentran importantes brechas que 

demuestran la concentración de la problemática de salud pública en las subregiones que 

agrupan a los municipios de la costa pacífica de tal manera que indicadores como la razón 

de mortalidad materna, la tasa mortalidad infantil o la proporción de embarazos en 

adolescentes se duplican con respecto a los valores medidos en subregiones del centro del 

departamento, e indicadores relacionados con cobertura de servicios de vacunación son 

más bajos que en otras subregiones.  Cabe anotar que los resultados en salud dependen 

también de la intervención de otros determinantes que trascienden hacia otros sectores 

como el de educación, ambiente, agricultura y desarrollo, los cuales también reflejan una 

situación crítica concentrada igualmente en estas subregiones. Tanto a nivel nacional y 

departamental en Nariño, los niveles de desnutrición son altos y van en contravía de un país 

con gran potencial agrícola y de una región, que como Nariño se considera una despensa 

agrícola para el país.  

 

c) Educación 

La situación social se deterioraría si el diagnóstico en materia educativa construido en las 

mesas de este Acuerdo para Contrato Plan continuara agravándose o permaneciendo así: 

 

COMPONENTE PROBLEMÁTICA IDENTIFICADA 

PRIMERA INFANCIA 
 Alto porcentaje de niños y niñas entre 0 y 5 años que no están incorporados en los 

programas de atención integral a la primera infancia 

COBERTURA ED. 
PREESCOLAR, 
BASICA Y MEDIA 

 Cobertura educativa por debajo del promedio nacional y departamental en los 
niveles de transición, secundaria y educación media 

 Altos niveles de analfabetismo en la mayoría de los municipios del contrato plan 

 Niveles de deserción por encima de las tasas nacional y departamental en la 
mayoría de municipios que conforman el contrato plan 

CALIDAD Y 
PERTINENCIA 
EDUCACION 
PREESCOLAR 
BASICA Y MEDIA 

 Bajos niveles en la calidad educativa que se refleja en resultados de las pruebas 
SABER cuyo promedio para las subregiones del contrato plan son inferiores al 
Nacional y al Departamental 

 Deficiencias en las áreas de matemáticas y Lenguaje 

 Niveles de formación de los docentes inadecuados para mejorar la calidad 
educativa, principalmente de aquellos que orientan la educación a las poblaciones 
indígenas y afrodescendientes 

 Altos niveles de ruralidad y de población indígena y afro que requieren esquemas 
educativos pertinentes 

EDUCACION 
SUPERIOR 

 Bajos Niveles de cobertura y acceso a la educación superior 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

 Necesidad de mejora de la eficiencia de las Secretarias de Educación Certificadas 

 

1.1.5 DESPLAZAMIENTO 
 

A las anteriores condiciones de pobreza estimadas, se le suman las consecuencias del 

desplazamiento forzado. Al parecer, el departamento expulsa 21.143 personas más de las 

que recibe por concepto de desplazamiento10. La población de adultos es la más afectada, 

seguida por los niños y los pequeños de la primera infancia; así mismo los adolescentes y 

                                            
10

 Cifras del RUPD, Colombia. 2010. 
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en menor medida las personas de edad y adultos mayores. Al menos 60 municipios de 

Nariño reportan expulsados por desplazamiento, los municipios más afectados pertenecen a 

la costa pacífica: Tumaco, El Charco, Barbacoas, Roberto Payán, Olaya Herrera, y Santa 

Bárbara Iscuandé.  

 

De tal manera que urge reconocer la problemática generada por el desplazamiento para 

atender víctimas, generando estrategias diferenciales de atención a afro descendientes e 

indígenas en el territorio del Pacífico nariñense, agilizando la titulación de tierras y 

entregando servicios e infraestructuras que permitan consolidar la sustitución de actividades 

ilegales.  

 

1.1.6 INFRAESTRUCTURA 
 

En materia de Infraestructura vial el Departamento de Nariño cuenta con una red de 

carretera de aproximadamente 6.500 kmts, con una amplia cobertura en la zona Andina, 

garantizando la intercomunicación de sus principales centros urbanos y de producción con la 

región central del departamento y el resto del país. La zona Pacífica, con excepción de la 

transversal Tumaco-Pasto, no cuenta con una adecuada cobertura de carreteras. En el 

transporte terrestre Nariño tiene una ventaja comparativa frente al resto del país por tener 

conexión al puerto de Tumaco, convirtiéndose además en un punto de intercomunicación 

terrestre entre la Amazonía Colombiana, de Sur América con Colombia y el resto del mundo 

a través del Océano Pacífico. 

 

La Red Troncal y Transversal tiene 653.79 kmts., de los cuales el 80.7% se encuentra a 

nivel de pavimento y el 19.3% en afirmado. Atraviesa al departamento de sur a norte y de 

oriente a occidente. Cumple la función de interconectar al país con el sur del continente, con 

el puerto de Tumaco y con el Departamento del Putumayo que es la entrada a la región de 

la Amazonía, facilitando además la comunicación entre los municipios del departamento. 

 

La Red Secundaria tiene aproximadamente 1.603 kmts., de los cuales el 7% está a nivel de 

pavimento y el 93% se encuentra a nivel de afirmado y únicamente el 1.9% se encuentra en 

buen estado, el 57% en regular y el 41,1% en mal estado. Es necesario tener en cuenta que 

el 80% de la red vial secundaria es de interés netamente local, vías que comunican a 

cabeceras municipales con corregimientos y veredas y el 20% restante corresponde a red 

vial que comunica cabeceras municipales entre si y estas con la red vial nacional. 

 

La Red Terciaria a cargo de la Nación aproximadamente 1.507,34 kmts., y 2.736 kmts., a 

cargo de los municipios y otros entes, comunica las cabeceras municipales entre si y a estas 

con los corregimientos, encontrándose en regular y mal estado de conservación. 

De manera que se ha diagnosticado en las mesas de trabajo del Acuerdo para el Contrato 

Plan (Noviembre-Diciembre 2012) por parte de la Secretaria de Planeación Departamental, 

que la red vial del departamento presenta un proceso acelerado de deterioro, situación que 

se agrava en la red secundaria y terciaria. El deterioro de la red vial es afectado por las 

fuertes olas invernales, llegando a niveles preocupantes para la transitabilidad vehicular. 

Esta situación genera para los usuarios elevados costos operacionales y de viaje, y para la 

región dificulta el desarrollo socioeconómico. 
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Teniendo en cuenta que el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura física ha sido 

definido como una de las estrategias para el fortalecimiento de la competitividad nacional, a 

través de la consolidación de aquellos corredores viales que soportan los flujos de carga de 

comercio exterior y que conectan los principales centros de producción y consumo con los 

puertos marítimos, se ha contemplado en los programas de Desarrollo Vial del Sur de 

Colombia, corredores arteriales complementarios de competitividad, los corredores de Brasil 

– Pacífico a través de la vía Tumaco – Pasto – Mocoa – Puerto Asís y se incluyó la 

construcción de la Fase I de la variante San Francisco – Mocoa y Aeropuerto (Cano) – 

Mojarras – Popayán que se encuentra en ejecución.  

 

Así mismo en materia de Infraestructura Aeroportuaria y Portuaria, el aeropuerto Antonio 

Nariño, por su ubicación geográfica y condiciones climáticas, opera de manera irregular, los 

de Ipiales, Tumaco y el Charco, requieren la ampliación de las pistas y adecuación de su 

infraestructura para mejorar su capacidad operativa que les permita movilizar mayor flujo de 

pasajeros de carga. El Puerto de Tumaco, prácticamente permanece inactivo y la 

comunicación con la capital de Nariño se ve interrumpida frecuentemente por causas 

naturales y problemas de orden público, requiriendo la tecnificación y organización de su 

operación logística para impulsar el desarrollo del transporte y comercio a través suyo.  

 

La infraestructura de gas, se ha identificado como una necesidad, razón por la cual se ha 

considerado como una prioridad, efectuar los estudios necesarios con el fin de estructurar y 

ejecutar un proyecto que tenga como objetivo, mejorar de forma gradual en términos de 

cobertura y calidad, la prestación del servicio de gas en el departamento. Lo anterior, 

teniendo en cuenta que se trata de una de las regiones del país sin tener acceso a este 

servicio por ausencia de interconexiones a la red nacional, presentando el potencial de 

suministro a la zona de frontera con Ecuador.  

 

El desarrollo de la cobertura y continuidad para la interconexión eléctrica de zonas no 

interconectadas y de zonas rurales en el departamento, presenta retos por las condiciones 

ambientales del terreno en la región Pacífica, especialmente. Sin embargo, se espera 

avanzar significativamente para entregar infraestructura instalada en un 25% más de 

población de la actualmente interconectada en el próximo quinquenio.  

 
 

2.2. Plan Regional 
 
 
En el contexto de la iniciativa de planear el desarrollo de regiones en un marco sustentable, 

el Gobierno de Colombia dicta la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional 

de Desarrollo, 2010-2014”, y en su artículo 8° refiere que “… se entenderá como un acuerdo 

marco de voluntades entre la Nación y las entidades territoriales, cuyas cláusulas 

establecerán los mecanismos específicos para el desarrollo de programas establecidos en la 

presente ley que, por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan 

mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.” 

 

En consecuencia a la expedición de esta Ley, se encarga al Departamento Nacional de 

Planeación -DNP- coordinar el acuerdo marco de voluntades entre la Nación y los territorios, 
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que se ha dado a conocer como la herramienta  “Contrato Plan”. Es así como la 

Gobernación de Nariño el 2 de Febrero de 2012, en la ciudad de Tumaco, propone al 

Gobierno Nacional, la firma de un Contrato Plan (CP) entre la Nación y el Departamento, 

propuesta que fue pactada entre ambas partes. La generación del Contrato Plan con el 

Departamento de Nariño requiere la definición de acuerdos y la concertación de objetivos de 

desarrollo, enmarcados en los planes del territorio y la Nación. 

 

Se ha obtenido a través de este esfuerzo la identificación de un eje central, ejes estratégicos 

de desarrollo y objetivos, así como poner en relevancia la línea de los últimos 3 cuatrienios 

de gobiernos local y departamental, para enfatizar en pro de un Desarrollo Humano 

Sostenible para el quinquenio 2012 -2017, sin diferencia de clases, sexo y razas. La cadena 

de valor de política pública se ha recomendado aplicar,  para poner en relevancia este 

mensaje departamental, y  generar un enlazamiento entre eje-componente-iniciativa en el 

marco de un enfoque de planeación orientada al logros de resultados, con esquemas 

generales de marco lógico que permiten avanzar rápidamente con actores, y preacuerdos 

en torno a la estructura y la visión del Acuerdo. 

 

Gráfico 3. Focalización de municipios en el Acuerdo para el Contrato Plan con el Departamento de 
Nariño 

 
2.2.1. EJE CENTRAL 
 
Apoyar la visión 2012 -2017 del Departamento de Nariño que orienta un Contrato Plan 

integrando sus planes estratégicos en la región e impulsa la búsqueda de una distribución 

equitativa de bienes y servicios públicos en la sociedad, para el logro de un  mejoramiento 

de las condiciones y factores del desarrollo humano sostenible. En consecuencia el eje 

central del Acuerdo es el Desarrollo Humano Sostenible que permite contribuir al impulso y 

continuidad de las metas regionales ya trazadas, alcanzar mejoras significativas en 

municipios con bajo NBI, requieren inclusión social al desarrollo del país, y apoyar la 

ejecución de una estrategia de desarrollo para las fronteras marítimas e internacionales. 

 

2.2.2.  PRIORIDADES ESTRATÉGICAS  
 
La estrategia integral de desarrollo acordada entre la Nación y el departamento, comprende 

las siguientes prioridades estratégicas de acción para el quinquenio 2012 - 2017: 
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a) Accesibilidad a servicios con inclusión social, que comprende acciones para ampliar 

coberturas y mejorar, de forma gradual, la cobertura y la calidad en servicios de salud, 

educación, energía, gas, agua potable y alcantarillado. Se propende por el mejoramiento 

de las condiciones de vida de víctimas, desplazados y toda población que habita los 

municipios focalizados, por lo cual se ha determinado que las inversiones públicas 

deberán priorizarse sectorialmente para atender con equidad diversos grupos étnicos de 

todo rango etáreo, que requieren atención diferencial y han estado limitados en el goce 

de algunos de sus derechos fundamentales; 

b) Desarrollo de infraestructura para la competitividad, que permita mayor prosperidad 

económica interconectando subregiones, fortalezca los canales de comercio, y posicione 

en un mejor ranking de competitividad la región. El desarrollo de un plan para la 

intervención de infraestructuras viales, portuarias, aeroportuarias, tecnológicas y de 

comunicación, se plantea como fundamental en la planeación del Acuerdo;  

c) Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental, Impulso a la productividad con 

sostenibilidad ambiental enfocando esfuerzos a la sustitución de cultivos ilícitos,  

intervención y mejoramiento de suelos productivos, adecuación y titulación de tierras, 

asistencia técnica, financiamiento, comercialización y organización socio-empresarial, 

para el fortalecimiento de las cadenas productivas identificadas como estratégicas en el 

Plan Regional de Competitividad,  con  énfasis en lácteos, piangua, camaricultura y 

coco, de gran incidencia en la Costa Pacífica y la zona de frontera con el Ecuador; y, 

d) Contribución al ejercicio de la soberanía nacional, generando a través de mejores 

capacidades de gestión y fortalecimiento institucional el aseguramiento de intercambios 

comerciales, servicios a trabajadores migrantes y turistas, e infraestructuras de 

interconexión. La cooperación en la frontera del corredor andino con Ecuador y el 

aprovechamiento del potencial marítimo con controles y conservaciones, se proyecta 

como un  ejercicio estratégico de gestión que permitirá la proyección del país y la región, 

en términos más competitivos y soberanos. 

 
 

2.2.3. PRIORIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATÉGICOS 
 
El Acuerdo de Contrato Plan entre la Nación y el Departamento de Nariño prioriza 
inversiones públicas de manera focalizada, en 7 sectores principales y más transversales, 
así como en 18 programas, que permitirán el desarrollo de servicios e infraestructuras para 
el beneficio económico y social, de largo plazo especialmente en las subregiones de la costa 
Pacífica nariñense y el cordón fronterizo con Ecuador.  
 
Accesibilidad a servicios con inclusión social 
 
En el primer eje estratégico focalizado, se encuentran 4 de los 7 sectores priorizados 
durante el quinquenio 2013-2017 y 11 de los programas planeados desarrollar. El objetivo 
es permitir que el acceso a servicios de salud, educación, agua potable y saneamiento 
básico, energía y gas, lleguen a la población que en el momento carece de coberturas o de 
una buena condición para su acceso.  
 
Concentrando esfuerzos en estos 4 sectores que permitan ampliar coberturas, mejorar 

calidad, y permitir dar atención preferencial a grupos étnicos de afro descendientes e 

indígenas, se han establecido programas para intervenir las afectaciones causadas por 

grandes diferencias sociales y económicas, que contribuyen a una brecha interna en el 

departamento en términos de calidad de vida.  
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Salud 

En el sector de Salud, se han planeado generar los programas de: 

 

a) Fortalecimiento de Vigilancia de Salud Pública que permita la creación del 

Laboratorio de Salud Pública en Tumaco para atender el Pacífico de Nariño en 

procesos de investigación y generación del conocimiento.  

b) Atención en Salud con enfoque diferencial y con garantía de acceso para población 

afrodescendiente, indígena y rurales dispersos, implementando un piloto en Tumaco 

con proyección de ampliación a 9 municipios más del litoral Pacífico actuando sobre 

25 indicadores basado en la atención de riesgo, y sobre los 3 municipios de Ipiales, 

Cumbal, Cuaspud Carlosama donde se aplicará también el Modelo SISTI para 

población indígena. 

c) Garantía de accesibilidad a servicios con pertinencia para la baja, mediana y alta 

complejidad, para la sostenibilidad y desarrollo de infraestructuras, y sistema de 

referencia y contra referencias para atención del Pacífico. A través de la adquisición 

de ambulancias (fluviales y terrestres) y sistemas de comunicación para atender 

cada municipio, la contratación de equipos de profesionales y técnicos con el fin de 

llegar a las zonas dispersas de población afro e indígena, la realización de brigadas 

de salud con seguimiento, y la realización de controles en todos los programas de 

salud, se espera atender igualmente el zona costera del Pacífico y el cordón andino 

fronterizo con Ecuador.  

d) Garantía de accesibilidad, y oportunidad para la atención en salud y la formación 

continuada del recurso humano en salud, desarrollando conectividad para la 

implementación de servicios de: e-salud, telemedicina, y la formación continuada del 

recurso humano en salud. Se planea iniciar con 2 centros de referencia de 

telemedicina en Ipiales y en el Hospital Universitario de Nariño, así como realizar un 

diagnóstico de conectividad de los municipios que servirán de nodos de referencia, 

lograr la adquisición de equipos básicos para las tele consultas, la contratación de 

operador del sistema de telemedicina, y la capacitación al personal de salud y de 

apoyo primero en el cordón andino fronterizo con Ecuador  pero con posibilidades de 

expansión a otras regiones del departamento. 

 

Educación 

En el sector de educación, se planean 4 programas para cubrir las zonas focalizadas en el 

Acuerdo del Contrato Plan y algunos otros puntos que requieren infraestructura prioritaria en 

el departamento:  

a) Fortalecimiento de la educación inicial, a través de la continuidad del programa de 

Alimentación Escolar.  

b) Cobertura y permanencia para la educación básica y media. Infraestructura 

educativa, para el mejoramiento y Construcción de la Infraestructura Educativa en 

concordancia con el Plan Territorial de Infraestructura. 

c) Calidad y pertinencia de la educación básica y media, ejecutando el Proyecto 

Educativo Rural PER. Diseño e implementación de modelos flexibles del aprendizaje.  

d) Fortalecimiento de los procesos de articulación de la educación media con la 

educación técnica, tecnológica y superior, para obtener a través de la asistencia 

técnica del Ministerio de Educación Nacional: la  Articulación de la educación media 

con la educación superior; la posibilidad de nuevos CERES y el fortalecimiento de 
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existentes; y, la regionalización de la Educación Superior, especialmente por parte 

de la Universidad de Nariño. 

 

Agua potable, saneamiento básico  

En el sector de agua potable y saneamiento básico, se espera atender a la zona Pacífica y 

el Cordón  Fronterizo del departamento con el Ecuador, a través de: 

a) Cobertura, calidad y continuidad del servicio en acueductos. 

b) Cobertura, calidad y continuidad del servicio en alcantarillados. 

c) Apoyando la gestión empresarial centrada en las comunidades con enfoque de 

género.  

 

Finalmente en esta prioridad estratégica de accesibilidad a servicios con inclusión social, se 

planea llevar el servicio energía a las subregiones focalizadas del Pacífico y la frontera con 

Ecuador, y el servicio de gas a la ciudad capital, previa la realiazación de los estudios 

correspondientes que definan cuál es la mejor opción y en la perspectiva de un óptimo 

desarrollo de la red en los próximos años donde existan mayores coberturas en términos de 

calidad y prestación del servicio. 

 

 

 

Desarrollo de infraestructura para la competitividad 

 

En la segunda prioridad focalizada, Desarrollo de infraestructura para la competitividad, se 

ha estructurado el desarrollo del sector de Infraestructura a través de programas de red vial, 

red aeroportuaria y portuaria, y red intermodal. Este sector contará con las más altas 

inversiones para el quinquenio en el contrato plan y espera atender junto con las entidades 

del orden nacional los siguientes aspectos en cada programa:  

 

Red vial 

 

Red Vial desarrollando vías primarias, terciarias y secundarias, con infraestructuras 

intermodales  a través de 11 proyectos que permiten la interconexión departamental y entre 

zonas priorizadas generando posibilidades para mejor desempeño económico en la región.  

 

Pavimentación Ipiales-Guachucal-El Espino; 

Pavimentación Variante San Francisco 

Pavimentación circunvalar al Galeras; 

Pavimentación Túquerres -Samaniego; 

Preinversión Variante El Encano-Santiago 

Pavimentación Junín-Barbacoas; 

Pavimentación El Empate-San Bernardo-La Cruz-San Pablo 
Higuerones; 

Vía La Espriella Río Mataje 

Finalización vías incluidas en el Plan 2500: Cumbal-
Panam/Córdoba-Troncal/Iles-Pilcual 

Ampliación y Mejoramiento Aeropuerto San Luis de Ipiales 

Desarrollar y optimizar el transporte fluvial en la zona 
costera del Departamento de Nariño 
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Infraestructura aeroportuaria e intermodal 

 

Red aeroportuaria, enfatizando el fortalecimiento y potenciamiento del aeropuerto de Ipiales, 

y de la zona costera del Pacífico a través del apoyo para analizar y construir una zona 

marina y turística con puerto en Tumaco y una acuapista que conectaría Tumaco con el 

resto del litoral en el departamento, respectivamente. Este programa proyectaría el uso y 

aprovechamiento de nuevos canales de comercialización para productos y servicios en la 

región, instalaciones que también son necesarias para el resto del país en puntos 

geoestratégicos de fronteras comerciales. 

 

Red portuaria, siendo un compromiso del gobierno nacional a través del Ministerio de 

Industria, Comercio y Turismo adelantar las gestiones necesarias para acompañar al 

departamento y el municipio de Tumaco en la generación de espacios óptimos para turismo, 

marina, y puerto, así mismo en la generación de organización de zonas francas. 

 
De esta manera el desarrollo de este eje estratégico, permite instalaciones de mejor calidad 
ampliadas al departamento que permitirán a largo plazo oportunidades de desarrollo.  
 
Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental 
 
La tercera prioridad estratégica, Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental, 
espera establecer las guías para un desarrollo de suelos productivos para un mejor uso y 
optimización de las actividades agropecuarias y extractivas, y de otra índole.  Se concibe por 
la necesidad de establecer desarrollos empresariales aprovechando el suelo rural, que 
mejoren la calidad de vida y establezcan mejores alternativas a la sustitución de cultivos 
ilícitos. Los programas a desarrollar y planear en actividades específicas desde los 
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural  y Ministerio de Industria y Comercio con apoyo 
del DNP son: 

 
Cadenas productivas y organización 
 
El impulso a cadenas productivas priorizadas que permitan sostenibilidad de las mismas 
actividades empresariales, mejoramiento de la calidad de productos, comercialización de los 
mismos y una dinámica en la región que impulse la economía en el sur del país. Las 
cadenas priorizadas son lácteos, coco, piangua y camaronería. El desarrollo de la 
organización socio empresarial, para generar cultura empresarial y capacidades en la 
generación de canales comerciales en la región. 
 
Planeación y ordenamiento de suelos 
 
La planeación y ordenamiento de suelos productivos, titularización de tierras, y 
mejoramiento de distritos de riego, se concibe como un programa que permitirá dar los 
lineamientos para el desarrollo de temas específicos que apoyarán el desarrollo del eje para 
el beneficio social y económico.  
 
Sustitución de cultivos 
 
La sostenibilidad de la estrategia de sustitución de cultivos ilícitos, para que a largo plazo se 
genere un cambio social y se puedan sustituir las actividades relacionadas con el cultivo de 
coca por otras que entreguen a las comunidades mejores condiciones de vida en un marco 
de la economía y cultura de la legalidad.  
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Contribución al ejercicio de la soberanía nacional 

 
Y finalmente la prioridad estratégica que se enmarca en Contribución al ejercicio de la 

soberanía nacional, siendo ésta prioridad un esfuerzo de gestión transversal a la 

sectorialización que se lleve a cabo en el acuerdo de Contrato Plan.  

 

En consecuencia a programas y proyectos priorizados de manera adicional se han dejado 

pactados los siguientes acuerdos de compromiso de gestión:  

 

2.2.4. COMPROMISOS DE GESTIÓN NACIÓN-DEPARTAMENTO DE NARIÑO 
EN EL MARCO DEL ACUERDO DE CONTRATO PLAN 2013 - 2017 

1 
Componente de infraestructura. Para garantizar la ejecución del componente de 
infraestructura  la Nación tramitará vigencias futuras a través del CONFIS y el CONPES. 

2 

Infraestructura Vial.  La Nación a través de la ANI mediante el programa de concesiones 
de cuarta generación, adelantará el proyecto de optimización de la vía Rumichaca-Pasto-
Santander de Quilichao. El tipo de intervenciones en los trayectos Rumichaca-Pasto, y 
Aeropuerto Antonio Nariño-Mojarras, dependerá del resultado de los estudios técnicos 
que se adelantan para la estructuración de la concesión. 

3 

Puerto de Tumaco. La Nación a través del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y 
la ANI;  el Departamento de Nariño, y el Municipio de Tumaco, aunarán esfuerzos por 
desarrollar una consultoría sobre el desarrollo portuario de Tumaco.  La ANI 
posteriormente definirá técnicamente la estructuración de la concesión portuaria  con 
base en  los resultados de  dicha consultoría. 

4 
Muelle Turístico y de Marinas de Tumaco. La Nación a través del Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo, gestionará como objetivo el diseño y la construcción del 
mismo. 

5 
Promoción Hidroeléctrica del Patía. Según los resultados de los estudios técnicos, 
ambientales, sociales y financieros, ISAGEN aunará esfuerzos con el Departamento de 
Nariño para la promoción de este proyecto. 

6 

Servicio de Gas. En cumplimiento del compromiso adquirido por el Gobierno Nacional en 
el Acuerdo para la prosperidad realizado en Pasto el 30 de junio del 2012, con base en 
los aportes que efectué  la Nación y el Departamento de Nariño, se apoyará la gestión y 
estructuración del proyecto que permita mejorar de forma gradual, la cobertura y calidad 
de la prestación del servicio de gas en el Departamento con prioridad para su capital. 

7 

Desarrollo Productivo. La Nación, a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo 
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de 
Planeación, junto con el Departamento de Nariño, estructurarán un Plan de Desarrollo 
Productivo, el cual contemplará los siguientes aspectos: adecuación y titulación de 
tierras, y el fortalecimiento de los eslabones de las cadenas productivas que se prioricen, 
en el marco de las identificadas como estratégicas en el Plan Regional de Competitividad. 

8 

Cultivos Ilícitos. La Nación a través del Departamento de la Prosperidad Social y su 
Unidad Administrativa de Consolidación, junto con el Departamento de Nariño, adoptarán 
y gestionarán un plan de sostenibilidad y ampliación del programa de sustitución de 
cultivos ilícitos. 
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9 

Zonas Francas. La Nación expedirá una reglamentación especial que permita el 
funcionamiento de la figura de Zonas Francas en el Departamento de Nariño, en atención 
a su situación fronteriza, la presencia de población indígena y afro descendiente, y la 
importancia de la cadena láctea en la economía regional. Así mismo, a través del 
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, se harán esfuerzos de gestión para realizar 
un estudio sobre la viabilidad de una Zona Franca que funcione bajo la legislación 
ordinaria, y en la cual la infraestructura básica necesaria sería cofinanciada por parte del 
Estado a cargo de la Nación-departamento-municipios.  

10 
Macroproyecto de Vivienda de Tumaco. La Nación, el Municipio de Tumaco y el 
Departamento de Nariño aunarán esfuerzos para la implementación del Macropoyecto de 
Vivienda de Tumaco, de 1.400 viviendas. 

11 
Central de Abastos. La Nación, el Municipio de Pasto y el Departamento de Nariño 
promoverán el proyecto de la Central de Abastos de la Ciudad de Pasto.  

12 

Plan Diferencial de Salud. La Nación a través del Ministerio de Salud y Protección 
Social, brindará la Asistencia Técnica necesaria para la Adopción y Gestión por parte del  
Departamento y los Municipios beneficiarios de un plan diferencial para la atención y 
prestación de los servicios de salud en la costa y la zona de frontera de Nariño con el 
Ecuador, que consulte las características étnicas, culturales, sociales, económicas y 
geográficas de cada una de estas regiones. 

13 

Plan de Mejoramiento Integral de Educación. La Nación a través del Ministerio de 
Educación, junto con el departamento y los municipios beneficiarios adoptarán y 
gestionarán un plan de mejoramiento integral de la educación en la Costa y la Zona de 
Frontera de Nariño con el Ecuador, con énfasis en los niveles medio, técnico, tecnológico 
y superior, que consulte las características étnicas, culturales, sociales, económicas y 
geográficas de cada una de estas regiones. 

14 

Prioridad en asignación de recursos de Fondos a proyectos de interconexión 
eléctrica con viabilidad técnica y económica favorable. El Ministerio de Minas y 
Energía, tendrá en cuenta en sus criterios de elegibilidad los proyectos de electrificación 
rural de la costa Pacífica y del cordón andino fronterizo con el Ecuador, que se 
identifiquen conjuntamente entre  el departamento, los municipios, CEDENAR,  IPSE y la 
Dirección de Energía Eléctrica del Ministerio, tomando como referencia los estudios de 
los convenios: IPSE-CONELEC, IPSE-Universidad de Nariño, IPSE-UPME-Universidad 
de Nariño y la consultoría de la fase II de la interconexión Guapi-Pizarro. Tendrá prioridad 
igualmente, el aumentar la confiabilidad del servicio de energía en Tumaco a partir del 
estudio de dos alternativas: la interconexión San Lorenzo (Ecuador)-Tumaco (Colombia) 
y/o la extensión hasta Tumaco del circuito Guapi-Pizarro. 

15 
Puerto seco de Ipiales. La Nación, el Municipio de Ipiales y el Departamento de Nariño 
promoverán el proyecto del Puerto Seco de Ipiales.  
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2.2.5 PRESUPUESTONDICATIVO 
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