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1. Componente juridico



Contrato Plan — Departamento de Narifio

Fase I: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio

Sujetos del acuerdo

Entre los suscritos: el Gobernador del Departamento del Narifio, los Alcaldes de
Tumaco, El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Santa Barbara Iscuandé,
Francisco Pizarro — Salahonda, Barbacoas, Roberto Payan, Maguli Payan, Ricaurte,
Cumbal, Ipiales, Cuaspud-Carlosama y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, previas las siguientes:

Consideraciones

* Que las autoridades publicas deben propugnar por el desarrollo de las regiones y
de sus habitantes, segun las facultades y deberes que les establece la
Constitucién Politica de Colombia®

* Que los Contratos Plan son un acuerdo de voluntades entre la Nacion y las
entidades territoriales, cuyo objeto es la planificacion, ejecucién y financiacion
mancomunada de politicas, programas y proyectos, para el desarrollo integral del
territorio con vision de largo plazo (Ley del Plan de Desarrollo y Ley Organica de
Ordenamiento Territorial) *

* Que la coordinacién y complementacion entre los diferentes niveles de gobierno y
en especial entre los Planes de Desarrollo y los presupuestos publicos es
fundamental para lograr el mayor impacto de la gestion publica (Ley Orgéanica del
Plan de Desarrollo, Normatividad Orgénica del Presupuesto y Ley Organica de
Ordenamiento Territorial)

* Que la Nacion y el Departamento de Narifio han definido a las subregiones de la
costa Pacifica y del cordon fronterizo con Ecuador, como territorios prioritarios
para la intervencion publica, con el propdsito de mejorar: el acceso a servicios
publicos de salud, educacién, energia, gas, agua potable y alcantarillado; la
interconexiébn por vias terrestres, aeroportuarias maritimas y de
telecomunicaciones; la productividad y el desarrollo socio empresarial de la
regibn en puertos, cadenas productivas agropecuarias y pesqueras; Yy, la
capacidad de gestion institucional de la region.

* Que el presente Acuerdo se deriva de los objetivos de los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipales. Cada uno de estos planes es el resultado
de amplios procesos de participacion social e institucional, tramitados en
instancias formales como los Consejos Nacional y Territoriales de Planeacion.

! Constitucién Politica de Colombia, en particular los Articulos 1, 2, 3, 5, 7, 8, 13, 22, 24, 38, 40, 42 a 52, 58, 60, 64, 67, 78, 79,
80, 95, 103, 105, 113, 122, 150, 189, 208, 209, 210, 211, 286, 287, 298, 303, 305, 311, 315, 339 a 370.

% Articulo 8, Ley 1450 de 2011 y Articulos 13, 15, 18, 20, Ley 1454 de 2011



Ademas fueron aprobados formalmente en el Congreso de la Republica, en la
Asamblea Departamental, y en los Concejos municipales.

* Que el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Mejor 2012-2015”, (Ordenanza
Departamental 004 del 28 de Mayo de 2012), propicia “...construir conjuntamente
un nuevo acuerdo social entre el Estado y el Departamento, que se plasme en un
Contrato Plan que contenga los compromisos de las dos entidades territoriales
para impulsar conjuntamente el desarrollo humano sostenible de Narifio”.

* Que el objetivo, los contenidos de gasto y las fuentes de financiacién que se
establecen en el Acuerdo hacen parte de los Planes de Desarrollo de la Nacion,
los entes territoriales y de los planes institucionales de las entidades que lo
suscriben.

* Que en el proceso de consolidacién del Contrato Plan del Departamento de
Narifio, las partes cumplieron una primera etapa de concertacion de necesidades
y prioridades. Esta etapa culmina con el presente "Acuerdo Estratégico para el
Desarrollo del Territorio”, del que surgen las obligaciones de hacer las gestiones
y los tradmites que conduzcan a la ejecucion del Contrato Plan.

* Que las obligaciones que surgen en este Acuerdo son parte de los deberes
funcionales de las autoridades que lo celebran con unos propésitos especificos,
del ejercicio de sus funciones y del deber de ejecutar los planes de desarrollo y
los presupuestos.

* Que las diversas autoridades firmantes derivan la competencia para suscribir el
presente Acuerdo Estratégico y el Contrato Plan®

Por lo anterior, las autoridades nacionales, el departamento y los municipios:
Acuerdan

. OBJETOY AMBITO

Clausula primera. OBJETO: Articular y coordinar las capacidades de planeacion,
gestion y financiacion de la Nacion con las entidades territoriales participantes, con
el fin de avanzar en el Desarrollo Humano Sostenible de las comunidades que
habitan el Departamento de Narifio.

Clausula segunda. AMBITO DE APLICACION: El area de intervencion del presente
Acuerdo comprende el Departamento de Narifio. Se priorizaran acciones
estratégicas sobre las subregiones de la costa Pacifica narifiense y el cordon
fronterizo con Ecuador, las cuales incluyen los siguientes municipios:

® En cumplimiento de los preceptos constitucionales sefialados en desarrollo de las leyes 38 de 1989, 5 de 1992, 42 de 1993,
80 de 1993, 128 de 1994, 152 de 1994, 179 de 1994, 225 de 1995, 489 de 1998, 617 de 2000, 810 de 2003, 819 de 2003, 388
de 1997, 1450 y 1454 de 2011 y el Decreto Nacional 819 de 2012



SUBREGION MUNICIPIO

El Charco

La Tola

SUBREGION SANQUIANGA Mosquera

Olaya Herrera

Santa Béarbara Iscuandé
Tumaco

Francisco Pizarro — Salahonda
Barbacoas
SUBREGION TELEMBI Roberto Payan

Magui Payan
SUBREGION PIE DE MONTE COSTERO Ricaurte

Cumbal

SUBREGION EXPROVINCIA DE OBANDO | Ipiales

Cuaspud Carlo Sama

SUBREGION PACIFICO SUR

ll. SINTESIS PROGRAMATICA

Clausula tercera. DURACION: El plazo de ejecucion del Contrato Plan sera de
minimo cinco (5) afios, contados a partir de la firma del presente Acuerdo
Estratégico, con posibilidad de ser prorrogado de acuerdo a las necesidades propias
de cada uno de los actos o contratos realizados en la ejecucion del presente
acuerdo.

Clausula cuarta. EJE CENTRAL: El Contrato Plan se enfoca en generar y fortalecer
las capacidades territoriales para alcanzar el Desarrollo Humano Sostenible en el
Departamento de Narifio, a partir de la disminucién de la inequidad y la reduccion de
las Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-, en las subregiones focalizadas.

Clausula quinta. EJES ESTRATEGICOS: la estrategia integral de desarrollo
acordada, comprende los siguientes ejes estratégicos de accion:

a) Accesibilidad a servicios con inclusién social, que comprende acciones para
ampliar coberturas y mejorar la calidad en servicios de salud, educacion,
energia, gas, agua potable y alcantarillado;

b) Desarrollo de infraestructura para la competitividad, que permita mayor
prosperidad econdémica interconectando subregiones, fortalezca los canales
de comercio, y posicione en un mejor ranking de competitividad a la region.
Esto incluye intervenciones en infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria,
tecnoldgica y de comunicacion;

c) Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental enfocando esfuerzos
a la sustitucion de cultivos ilicitos, intervencion y mejoramiento de suelos
productivos, adecuacién y titulacion de tierras, asistencia técnica,
financiamiento, comercializaciéon y organizacion socio-empresarial, para el
fortalecimiento de las cadenas productivas identificadas como estratégicas en
el Plan Regional de Competitividad, con énfasis en lacteos, piangua,
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camaricultura y coco, de gran incidencia en la Costa Pacifica y la zona de
frontera con el Ecuador.

d) Contribucion al ejercicio de la soberania nacional, generando a través de
mejores capacidades de gestion y fortalecimiento institucional, el
aseguramiento de intercambios comerciales, servicios a trabajadores
migrantes y turistas, e infraestructuras de interconexion. La cooperacion en la
frontera del corredor con Ecuador y el aprovechamiento del potencial maritimo
con controles y conservaciones, se proyecta como un ejercicio estratégico de
gestidbn que permitird la proyeccién del pais y la region, en términos mas
competitivos y soberanos.

Clausula sexta. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORIZADOS: La relacion
indicativa de los programas, proyectos y compromisos de gestion acordados, asi
como el presupuesto, las inversiones y fuentes de financiacion, hacen parte
sustantiva del presente Acuerdo y se presentan en el Componente Programatico
adjunto.

lll. SINTESIS PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

Clausula séptima: PRESUPUESTO DE INVERSION. Las inversiones
correspondientes a los programas, proyectos y compromisos de gestion priorizados
tienen un valor estimado de $1.521.475.321.938 de los cuales de manera indicativa
se constituyen de aportes estimados de la Nacién por $1.236.828.315.943 y del
departamento por $284.647.005.995.

sernvicios con

inclusién social

saneamiento

$156.832.599.384

$124.269.470.532

Educacién $108.069.164.490 $37.018.498.285 $71.050.666.205
Salud $51.473.558.064 $24.140.347.126 $27.333.210.938
Accesibilidad a Agua potable y

$32.563.128.852

Infraestructura
energética gasoducto

$60.000.000.000

$50.000.000.000

$10.000.000.000

Energia $60.000.000.000 $45.000.000.000 $15.000.000.000
SUBTOTAL i $436.375.321.938 $280.428.315.943 $155.947.005.995
_Desarrollo de Infraestructura vial,
infraestructura | aeroportuaria, portuaria $728.500.000.000f $682.000.000.000 $46.500.000.000
ara la
com[z)etitividad Infraestructura deTIC’s L $165.000.000.000 $141.000.000.000 $24.000.000.000
SUBTOTAL $893.500.000.000 $823.000.000.000 $70.500.000.000
Impulso ala Desarrollo prO(_juctivo
productividad agropecuarioy
oon organizacion de suelos $126.600.000.000 $85.400.000.000 $41.200.000.000
sostenibilidad | Sustitucién de cultivos
ambiental ilicitos $65.000.000.000 $48.000.000.000 $17.000.000.000
SUBTOTAL $191.600.000.000 $133.400.000.000 $58.200.000.000

TOTALES

$1.521.475.321.938

$1.236.828.315.943

$284.647.005.995




Paragrafo: GASTOS PREPARATORIOS. Los gastos relacionados con la obtencion
de los instrumentos para suscribir cada uno de los actos administrativos o contratos
para la ejecucion del presente Acuerdo, y los que se ocasionen en las gestiones,
trdmites y permisos, serdn asumidos por cada uno de los integrantes de este
Acuerdo acorde con la normatividad que los rige.

Los firmantes del presente Acuerdo Estratégico para el Territorio promoveran
conjuntamente la inversién de los municipios en los que los proyectos del Contrato
Plan generen un mayor impacto y esto sera criterio de priorizacion de ejecucion,
para el Consejo Directivo.

La Nacién y el departamento se comprometen a realizar las gestiones para obtener
las autorizaciones de vigencias futuras necesarias para asegurar los recursos
presupuestales que demanden los proyectos, segun las definiciones de este
Acuerdo.

En todo caso las inversiones aqui contempladas estaran supeditadas a los estudios
y disefios mencionados en la clausula décimo primera del presente Acuerdo.

Clausula octava: FUENTES DE FINANCIACION. Las partes que suscriben el
presente Acuerdo Estratégico, se comprometen a buscar los recursos necesarios
para respaldar las inversiones enunciadas, teniendo como posibles fuentes de
financiacion: recursos del Presupuesto General de la Nacion, recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos del Sistema General de Regalias y recursos
propios de las entidades territoriales, los cuales incluyen los ingresos tributarios y no
tributarios, las participaciones en rentas de la Nacion y los recursos de capital.

Paragrafo: OTRAS FUENTES. Las partes que suscriben el presente Acuerdo
Estratégico, se comprometen ademas a gestionar recursos del sector privado, de
organizaciones multilaterales y de la cooperacion internacional para la financiacion
de proyectos especificos enmarcados en las prioridades estratégicas definidas en el
presente Acuerdo, en caso de requerirse.

Los partes adelantaran las gestiones institucionales necesarias para incluir en sus
presupuestos, las respectivas partidas para el cumplimiento del presente acuerdo.

Clausula novena. CONSISTENCIA FISCAL. Revisado el estado de las finanzas de
cada uno de los firmantes del presente Acuerdo y conforme a la participacion
planeada de cada uno de ellos, los firmantes han considerado viable la suscripcion
del mismo, sin que se vean afectadas sus funciones o los compromisos adquiridos a
través del presente acuerdo.

Clausula décima. COMPLEMENTARIEDAD. Ademas de las estrategias y acciones
contempladas en el presente Acuerdo, los firmantes daradn prioridad a otros
programas, proyectos, esquemas Yy fuentes que surjan en el futuro y que
complementen los objetivos y beneficios buscados en el presente acuerdo, tales
como mejoramiento de capacidades institucionales, asociaciones publico privadas,
nuevas formas de organizacion social, apertura de nuevas fuentes de financiaciéon y
de cooperacion internacional y dichos actos o contratos haran parte integral del
Acuerdo Estratégico- Contrato Plan de Narifio. En particular se dara prioridad a la
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implementacion de los compromisos de gestidon contemplados en el componente
programatico del presente Acuerdo.

V. COMPROMISOS DE HACER

Clausula décimo primera. COMPROMISOS: Este Acuerdo compromete a las
partes que lo suscriben, a la realizacion de las actividades necesarias en la etapa
previa, tendientes a la ejecucién de cada uno de los componentes del Contrato Plan.
En consecuencia, los suscribientes se comprometen a:

e Gestionar las autorizaciones para implementar los contenidos del Acuerdo y
establecer los modelos de gobierno y gerencia para ejecutar las acciones
posteriores.

e Garantizarle al Consejo Directivo* el acceso a la informacién, necesaria para
planear, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los compromisos del Acuerdo.

e Someterse a las decisiones adoptadas por el Consejo Directivo en desarrollo de
las competencias aqui establecidas.

e Una vez cumplido el presente Acuerdo y existiendo decision entre las partes,
suscribir los actos de ejecucion de este documento, como parte integral del
Contrato Plan.

e En caso de existir diferencias o incumplimientos, adoptar los correctivos o las
decisiones necesarias para lograr su cumplimiento o de ser pertinente,
rescindirlo.

e Divulgar los acuerdos, compromisos, obligaciones, autorizaciones vy
procedimientos que surjan en el desarrollo del presente Acuerdo y gestionar la
participacion de la comunidad y de los grupos sociales aforados.

¢ Realizar los disefios, estudios y cualquier otro requisito técnico o juridico previo al
inicio de la ejecucion de los proyectos que se establecen en este Acuerdo.

e Asumir los gastos relacionados con la obtencion de los instrumentos para
suscribir cada uno de los actos administrativos o contratos para la ejecucion del
presente Acuerdo, y los que se ocasionen en las gestiones, tramites y permisos.

e Incorporar en los presupuestos anuales las partidas necesarias para la ejecucion
de los proyectos y adelantar las gestiones para obtener oportunamente las
autorizaciones de compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras,
cuando estos se requieran.

e Cuando se trate de proyectos o grupos de proyectos en donde se designe un
anico ejecutor con recursos provenientes de varias entidades, girar los recursos

4 El cual se define en la clausula décimo tercera.



en las fechas y condiciones establecidas por el Consejo Directivo del Contrato
Plan.

e Adelantar las gestiones necesarias para garantizar los aportes al contrato plan
cuando estos se hagan exigibles, lo que incluye la pignoracion de rentas de libre
destinacion o de destinacion especifica; en este caso, la entidad territorial
demostrara al Consejo Directivo que estas rentas estan disponibles.

e l|dentificar y fortalecer posibles interdependencias y sinergias entre los proyectos
gue conforman el Contrato Plan y otros planes, proyectos y acciones que
distintos actores adelantan en Narifio, con miras a avanzar de manera coherente
y coordinada en la direccion de la vision regional.

Paragrafo: PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS: Cada uno de los municipios
firmantes realizara las gestiones necesarias para promover su participacion. Asi
mismo, la gobernacién promoverd y facilitara la generacion de acuerdos y consensos
entre los alcaldes de los municipios participantes, para la designacion de sus
respectivos voceros ante el Consejo Directivo, en el marco de reglas de juego
transparentes y democraticas que garanticen la participacion de todas las entidades
territoriales involucradas.

V. MODELOS DE DIRECCION Y DE GESTION

Clausula décimo segunda. MODELO DE GOBIERNO. EI desarrollo e
implementacion del Acuerdo estara encabezado por un Consejo Directivo que
contara con la asesoria de un Comité Técnico.

Clausula décimo tercera. CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo estara
integrado por el Director del Departamento Nacional de Planeacion como
representante del Gobierno Nacional, el Gobernador del Departamento de Narifio y
dos alcaldes en representacion de los municipios.

Los representantes de los alcaldes seran elegidos por los acaldes de los municipios
gue componen el ambito de aplicacion del presente contrato. Estos voceros seran
elegidos por un periodo de un afio prorrogable por decision de quienes lo designen,
contado a partir de la adopcién del reglamento interno del Consejo Directivo.

En el Consejo Directivo tendréa voto: el representante de la Nacién, el Gobernador y
un voto en representacion de los catorce alcaldes municipales.

Las funciones del Consejo Directivo seran:

» Facilitar y promover la interlocucion e interaccion entre los niveles de gobierno
participantes, asi como otras instancias de la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias, para lo cual, cuando sea necesario invitara a sus reuniones, a las
instituciones, dependencias y funcionarios competentes segun el tema a tratar.



Aprobar el reglamento interno.
Aprobar el Plan Operativo del Contrato Plan, elaborado por el Comité Técnico.

Designar la gerencia que coordinara la operacion y funcionamiento del Contrato
Plan, dependiendo de las necesidades de ejecucion del presente Acuerdo.

Aprobar las modalidades de ejecucion y operacion de los proyectos con base en
los criterios propuestos por la gerencia.

Hacer seguimiento a los compromisos que surgen de este Acuerdo, a las
acciones, programas y proyectos que hacen parte del Contrato Plan y se
desarrollen en virtud de éste.

Realizar seguimiento a los resultados obtenidos en materia de ejecucion fisica y
financiera, presentados por el Comité Técnico y la gerencia o la instancia que
corresponda por delegacion de funciones.

Clausula décimo cuarta. COMITE TECNICO. El Comité Técnico estara conformado
por: dos Secretarios o Jefes de Planeacion Municipal, el Secretario o Jefe de
Planeacion de la Gobernacion y un representante del Departamento Nacional de
Planeacion.

Las funciones del Comité Técnico seran:

Formular el Plan de Accion del Contrato Plan.

Articular los proyectos dentro de los planes de desarrollo de los distintos niveles
de gobierno implicados.

Armonizar los proyectos con los presupuestos aplicados por los distintos niveles
de gobierno.

Hacer seguimiento a la implementacién del Contrato Plan.

Establecer el esquema de coordinacién que articule los distintos ejes estratégicos
del Contrato Plan con las instituciones y los sectores presentes en dicho
Contrato.

Acompafar y hacer seguimiento a las tareas del ente gestor.

Rendir informes ante el Consejo Directivo.

Paragrafo. Sin perjuicio del modelo enunciado, el Departamento Nacional de
Planeacion actuara como instancia técnica de coordinacion, en cumplimiento de los
articulos 4 y 6 del Decreto 819 de 2012°.

® En el marco de las funciones expresamente asignadas por las leyes 152 de 1994; 1450 y 1454 de 2011 y los Decretos 3517
de 2009 y 819 de 2012, o las normas que los modifiquen o adicionen
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Clausula décimo quinta. MODELO DE GESTION. Para la adecuada gestion de los
programas y proyectos contenidos en el presente Acuerdo, el Consejo Directivo
establecera una gerencia que coordinara la operacion y funcionamiento del mismo y
que contara con el apoyo y la colaboracion en materia técnica, logistica y
administrativa de las entidades territoriales participantes. La gerencia sera designada
por un periodo de maximo un afo, prorrogable por decisién del Consejo Directivo,
para lo cual, las partes de este acuerdo, deberan garantizar los recursos para pagar
los gastos que ocasione la gerencia.

La gerencia serd responsable de la estructuracion de los proyectos
preseleccionados que forman parte integral del Contrato Plan. Asi mismo, tendra a
cargo la definicién de los criterios técnicos para la seleccién de los operadores de los
proyectos, los cuales seran definidos por el Consejo Directivo.

De manera coordinada con el Consejo Directivo, gestionara la identificacion,
vinculacién o articulacion de otros actores que realicen aportes para apalancar los
programas y proyectos.

VI. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Clausula décimo sexta. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Para el seguimiento y
monitoreo de la ejecucion e implementacion de los programas y proyectos incluidos
en el presente Acuerdo Estratégico, el Departamento Nacional de Planeacion
ofrecera soporte técnico para la construccion y puesta en marcha de un sistema de
indicadores, a través del cual se evaluaran los productos, resultados e impactos
territoriales obtenidos en desarrollo del objeto de este acuerdo. Para tal fin, se
tendran en cuenta las metodologias definidas por el DNP para evaluacién, monitoreo
y seguimiento de la gestion publica.

Clausula décimo séptima. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS. El Consejo
Directivo dotara al Contrato Plan de un Sistema de rendicién publica de cuentas. El
ente gestor elaborard y presentara una propuesta al Consejo Directivo, que se
encargara de aprobarla y hacerle seguimiento.

Clausula décimo octava. CONTROL ADMINISTRATIVO. El Consejo Directivo, a
través del Comité Técnico de que trata la clausula décima cuarta, hara el
seguimiento de las labores que deben realizar las diferentes autoridades y
dependencias para lograr cumplir con las actividades propuestas en el presente
Acuerdo.

VIl. DELEGACION E INCENTIVOS

Clausula décimo novena. DELEGACION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS de
entidades nacionales con presencia en el territorio. De conformidad con el articulo 20
de la Ley 1454 de 2011, el Consejo Directivo, previa evaluacion de los resultados
obtenidos en desarrollo tanto del presente acuerdo estratégico como de los
contratos que se suscriban para la ejecucién de los proyectos contenidos en las
prioridades estratégicas; podra recomendar a las entidades del orden nacional, y a
aguellas que tienen presencia en el territorio, la delegacion parcial o total de sus
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atribuciones a las entidades territoriales y en la jurisdiccion del presente Acuerdo
Estratégico.

Esta solicitud formal deberd ir acompafiada de un documento de soporte en el que
se identificaran las condiciones y capacidades existentes al interior de las entidades
territoriales para la adecuada prestaciéon del servicio. Una vez se presente tal
requerimiento, las entidades nacionales estudiaran la conveniencia de delegar la
competencia o funcion solicitada y pondran en marcha los mecanismos y esquemas
que garantizaran su transferencia progresiva en términos de consolidacion de
capacidades y transferencia de recursos. La delegacién, deberd contar con las
particularidades sefaladas en el articulo 8 del Decreto 819 de 2012, asi como las
contempladas en el articulo 14 de la Ley 489 de 1998.

Clausula vigésima. INCENTIVOS. La Nacion podra establecer incentivos que
contribuyan al reconocimiento del Acuerdo y que continlen preservando las mejores
capacidades y practicas en la gestion publica orientadas al cumplimiento de
resultados del objeto y prioridades estratégicas durante la ejecucion del Acuerdo:

e Incentivos presupuestales. Los proyectos establecidos en cada uno de los ejes
estratégicos del presente Acuerdo, tendran prioridad de asistencia técnica y en el
proceso de asignacion de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) en
las decisiones de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCADS)
correspondientes.

e Incentivos para el fortalecimiento de capacidades institucionales. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) implementara un proceso de
asistencia técnica y de desarrollo de capacidades, en asocio con las entidades
nacionales con presencia en el territorio, en las entidades territoriales
participantes en el presente Acuerdo Estratégico, para contribuir a la formulacion,
ejecucion, y evaluacién de los programas y proyectos establecidos en el Acuerdo.

e Incentivos para la gestion y la operacion de los ejes estratégicos y proyectos.
Durante el primer afio del Acuerdo Estratégico, el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) financiara parcialmente la operacion de la gerencia técnica del
Contrato Plan y suministrara el apoyo necesario para que se estructuren los
proyectos e identifiquen los mecanismos y modalidades para la operacion de los
mismos.

e Se podran establecer otros incentivos durante la ejecucion del Acuerdo.

VIIl. SOLUCION DE DIFERENCIAS E INCUMPLIMIENTOS

Clausula vigésima primera. SOLUCION DE DIFERENCIAS: Si luego del proceso
de cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Acuerdo, persisten
diferencias entre los integrantes por cuestiones originarias o derivadas del
cumplimiento de los presentes compromisos, los integrantes del Acuerdo trataran de
conciliarlas en el seno del Consejo Directivo.
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Si se llegare a una conciliacion que demande nuevas autorizaciones o actividades
ante determinadas autoridades o instancias, se procedera a realizar el cumplimiento
de esos compromisos.

En caso de no llegar a una conciliacion sobre las diferencias, el Acuerdo se
entendera fallido, sin que de las obligaciones actuales o potenciales de los
participantes pueda derivarse efecto alguno entre ellas ni una reclamacién posterior.
Este evento deberéa ser declarado por el Consejo Directivo.

Clausula vigésima segunda. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO: En
caso de no lograrse el inicio de operacion del Contrato Plan, las obligaciones
actuales y potenciales de los participantes no tendran efecto alguno entre ellos y
renuncian a reclamacién alguna posterior por esta circunstancia.

Si el incumplimiento es por parte de alguna de las entidades participantes, ésta sera
excluida y quedaran sin vigencia los compromisos de los demas miembros respecto
de esa entidad sin perjuicio de la responsabilidad en funcion de sus competencias
legales y reglamentarias.

Una vez verificado el incumplimiento por parte de alguna de las partes firmantes, el
Consejo Directivo analizara y definird si el Acuerdo puede seguir adelante con el
resto de los integrantes, con el fin de suscribir el Contrato Plan.

Sin embargo, se entenderd que se podra continuar con la ejecucion del presente
Acuerdo cuando la proporcién de los aportes de quién se retira, no supere mas del
10% necesario para desarrollar los programas y proyectos acé indicados.

Si el incumplimiento es con respecto a alguno de los componentes del Acuerdo, el
Consejo Directivo determinara la pertinencia de excluir ese componente sin afectar
el Contrato Plan o bien si lo declara fallido y, en consecuencia, tendra los alcances
de no haberse logrado la suscripcion. Sin embargo, deberd conservarse como
minimo un 60% de los ejes estratégicos inicialmente contemplados para ejecutar el
presente Acuerdo y el Contrato Plan.

IX. INICIO, DURACION Y PLAZO

Clausula vigésima tercera. INICIO DE OPERACION. Con el fin de garantizar la
integralidad del Contrato Plan, se entendera que éste entrara en operacién cuando
haya iniciado la ejecucion fisica de por lo menos el 75% de las prioridades
estratégicas consignadas en el presente Acuerdo.

Paragrafo. Se entendera que una prioridad estratégica se esta ejecutando
fisicamente, cuando al menos el 60% de los proyectos que la componen hayan sido
perfeccionados, de conformidad con los requisitos legales propios de la naturaleza
de cada acto o contrato.

Clausula vigésima cuarta. DURACION Y PLAZO. El presente Acuerdo Estratégico
se desarrollara en un maximo de un (1) afio contado a partir de su firma y
perfeccionamiento. Este plazo podra prorrogarse por decision del Consejo Directivo.
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Una vez se cumpla con el porcentaje de ejecucidon de que trata la clausula vigésima
tercera, se entendera que el contrato plan ha entrado en su fase de ejecucion. Los
actos administrativos que hayan mediado para el inicio, asi como los deméas que
sean necesarios para la ejecucion seran parte integral del Contrato Plan.

Los arreglos institucionales definidos en el presente Acuerdo que no sean
modificados expresamente, cobijaran todos los actos o contratos de ejecucion vy

haran parte integral del Contrato Plan.

Dado en Pasto a los 6 dias del mes de Enero de 2013.

Los suscribientes:

Raul Delgado Guerrero
Gobernador de Narifio

Victor Arnulfo Gallo Ortiz
Alcalde de Tumaco

Ronald Javier Angulo Caicedo
Alcalde de Barbacoas

Alcalde de Cumbal

Mauricio Santa Maria Salamanca
Director Departamento Nacional de Planeacion

Dario Ignacio Vela De Los Rios
Alcalde de Ipiales

Aldemar Jairzinho Paguay Ordofiez
Alcalde Cuaspud Carlosama

Oivar Portocarrero Bustos
Alcalde de El Charco
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Nicolas Aragon Yepez
Alcalde de Francisco Pizarro

Yimmy Alexander Hurtado Caicedo
Alcalde de Magui Payan

Teodoro Caicedo Montafio
Alcalde de Olaya Herrera

Eder Diomedes Castillo Quifionez
Alcalde de Roberto Payan

Faustino Silva Moreno
Alcalde de La Tola

Ramén Eder Rodriguez Rodriguez
Alcalde de Mosquera

Gilmar Eder Burgos Moreno
Alcalde de Ricaurte

Marin Suarez Rodriguez
Alcalde de Santa Barbara Iscuande

Harold Guerrero Lépez
Alcalde de Pasto
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2.1. Perfil regional

2.1.1.UBICACION

El Departamento de Narifio esta situado en el extremo suroccidente del pais, en la frontera
con la Republica del Ecuador. Tiene una superficie de 33.268 km2, lo que representa el 2.9
% del territorio nacional de Colombia. Limita por el Norte con el Departamento del Cauca,
por el Oriente con el Departamento del Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y
por el Occidente con el océano Pacifico. Narifio, tiene una ubicacién geoestratégica en la
gue confluyen el Pacifico biogeografico (que ocupa el 52% del territorio), la Amazonia (que
ocupa el 2%), los Andes (que ocupa el 46%) y la frontera internacional de Colombia con
Suramérica.

El departamento fue creado en 1904, como una segregacion del Departamento del Cauca, y

es ordenado administrativamente en 13 subregiones, con 64 municipios, siendo San Juan
de Pasto, su capital.

2.1.2.POBLACION

Cuadro 1. Distribucion de la poblacion en Narifio y Colombia, 2011

Total 2011 1.660.062 46.044.601

Total Hombres 832.825 50,20% 22.731.299 | 49,04%
Total Mujeres 827.234 49,80% 23.313.302 50,60%
Urabana 799.471 | 48,15% 34.883.399 75,80%
Rural 860.591 51,80% 11.161.202 24,20%
Indigena 2012 126.480 7,53% 1.086.370 2,40%
Densidad 53,38 Hab/KM2

Capital Pasto 417.484 Hab. (25,1%)

Fuente: Proyecciones de poblacién DANE sobre censo de 2005. Informe de PNUD sobre el estado de
avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Narifio, 2011.

Segun las proyecciones del DANE sobre el Censo 2005 para el afio 2011, la poblacién es de
1.660.062 habitantes que representan el 3,6% de la poblaciébn nacional, de los cuales
832.828 (50,2%) son hombres y 827.234 (49,8%) son mujeres. Cerca de la mitad de la
poblacion (44%) del departamento se concentra en los municipios de Pasto (25%), Tumaco
(11%) e Ipiales (8%), las principales ciudades del departamento.

La composicion poblacional evidencia un territorio por excelencia rural; no obstante, la
proporcion de la poblacion urbana ha venido incrementandose.

17



Narifio tiene una composicion poblacional pluriétnica y pluricultural: mestizos, indigenas y
afro descendientes. En la actualidad existen 128.573 indigenas, organizados en 7 Pueblos:
Pastos, Awa, Inga, Eperara-Siapidara, Quillasingas, Kofan y Nasa; que se ubican
fundamentalmente en las areas rurales, en 65 resguardos ubicados en 20 municipios. En los
ultimos afios se observa un fendmeno migratorio en la poblacion indigena por razones
diversas entre ellas: cambios culturales, agotamiento de tierras de resguardos Yy
fundamentalmente por desplazamiento forzado debido a la presencia de diferentes actores
armados que buscan el control territorial.

La poblacién afro de Narifio ascienda a 270.433 habitantes que representan el 18,8% de la
poblacién total del departamento.

Dentro de las subregiones del Contrato Plan focalizadas, la de Pacifico Sur y la de la
Exprovincia de Obando son las que mayor poblacién concentran. Por municipios se destaca
el de Tumaco que concentra el mayor porcentaje de la poblacién del territorio del Contrato
Plan, llegando aproximadamente a 185.000 habitantes y siendo el mayor receptor de
desplazados después de la ciudad capital de departamento, Pasto. Las caracteristicas de
Tumaco como polo de desarrollo regional son débiles y requieren intervenciones de
planeacion inmediatas con ampliacion al litoral del Pacifico para generar sostenibilidad en la
region costera y el piedemonte, asi mismo para impulsar el aprovechamiento de sus
potencialidades derivadas de su posicion geografica.

Cuadro 2. Poblacién por nimero de habitantes

SUBREGION ‘ MUNICIPIO 2011
Tumaco 183.006
PACIFICO SUR Francisco Pizarro 13.313
Subtotal 196.319
PIE DE MONTE Ricaurte 17.090
COSTERO Subtotal 17.090
La Tola 10.682
Mosquera 14.423
Olaya Herrera 29.704
SANQUIANGA El Charco 31.911
Santa Barbara de Iscuandé 14.993
Subtotal 101.713
Barbacoas 34.627
TELEMBI Magli Paya’n, 19.822
Roberto Payan 20.132
Subtotal 74.581
Cumbal 34.850
Ipiales 126.335
EXPROVINCIA DE | Cuaspud Carlo Sama 8.395
OBANDO Subtotal 169.580

559.283

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE sobre censo de 2005
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1.1.3. INDICADORES DE POBREZA, ECONOMIA'Y COMERCIO

El PIB® en Narifio durante 2010 indican que la produccion del departamento estuvo valorada
en $8,3 billones, lo que le representd un incremento de 3,3%, cifra superior en 2,2 puntos
porcentuales (pp) a la de 2009 (Gréfico 1). Por su parte, el PIB para el total nacional cerré
2010 en 4,0%, lo cual indica que el PIB de Narifio se ubicé 0,7 pp por debajo. En
consecuencia, el PIB de Narifio crece muy cercanamente al promedio nacional.

Grafico 1. Colombia - Narifio. Crecimiento del PIB 2001 — 2010
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Fuente: DANE.

El informe nacional de competitividad “Retos para la prosperidad 2010 -2011”, destaca tres
sectores en la economia de Narifio como altamente competitivos y con grandes potenciales:
agroindustria, artesania y servicios. En el sector agropecuario se destaca la agroindustria y
el comercio, de importancia: la papa, los lacteos, las fibras naturales, la marroquineria y la
cafa panelera (Region andina), asi como la pesca, la palma africana, el turismo y el cacao
(Region Pacifica). Es importante resaltar que la expansion de cultivos de uso ilicito, asi
como la ampliacion de la frontera agricola, han tenido un efecto negativo en los dltimos 10
afios, con un incremento del 61,16% de areas de deforestadas (1.175 hectareas)’.

La participacién del comercio de Narifio en el contexto internacional no permite observar
proyecciones positivas e incrementales, debido a que entre 2000 a 2011 las exportaciones
del departamento tuvieron una participacion del 0,4% en las ventas externas del pais, y las
importaciones con una leve mejora solo alcanzan a reportar el 1,6% en el mismo total.

El Informe de Coyuntura Econémica y Regional 2011 del DANE y Banco de la Republica,
analizan este comportamiento, como una consecuencia del “...aislamiento geogréfico y la
condicion rural, caracteristicas histéricas del departamento, que parecen acentuar la
condicion de pobreza....”, asi mismo sefala el Informe que “...la entrada en vigencia de
algunos tratados de libre comercio, podrian manifestar sefiales de la ampliacion del déficit
comercial de Narifio para los préximos afios. Esta situacion se agravaria alin mas si se tiene

®piB permite medir el nivel de la actividad productiva, asi como su comportamiento, evolucion y estructura
econdmica.
' Cifra reportada por el diagnéstico de la Secretaria de Planeacién para el Acuerdo de Contrato Plan,
2012.
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en cuenta la baja competitividad del departamento en temas de infraestructura vial, portuaria
y eléctrica ...”. Se observa con atencién la sugerencia del Informe para concentrar esfuerzos
en las ciudades de Tumaco e Ipiales por las potencialidades existentes en materia
comercial:

“... El alto déficit comercial con Ecuador se podria convertir en otra oportunidad para las
industrias asentadas en el departamento. Para empezar a dinamizar las exportaciones a ese
pais se debera prestar mayor atencién a la ciudad de Ipiales, para volverla mas competitiva,
dada su posicion estratégica que la destaca como el centro de mayor actividad fronteriza
con el vecino pais. Otros de los factores para dinamizar el comercio exterior de Narifio sera
convertir al puerto maritimo de Tumaco en un terminal subregional, proyecto que implicaria
mayor tecnologia portuaria para lograr movilizar la carga de comercio exterior no tradicional
del departamento de manera més eficiente. Este aspecto demadaria también inversiones en
vias para interconectar el puerto con el interior del pais y el departamento sin ningin
contratiempo.”

Las actividades de mineria, transportes y logistica, aunque con grandes potencialidades
econdémicas y una alta referencia social en el diario vivir, no representan crecimientos en
porcentajes mayores al 3% en el PIB departamental en los Ultimos afios. La situacion de
informalidad y en algunos casos de ilegalidad, la ausencia de organizacion de zonas francas
y puertos con logistica adecuados, pueden ser factores que contribuyan al poco analisis de
esta cifra en la economia. En el contexto departamental Narifio refleja indicaciones
porcentuales de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- por municipio. de mas de 70% en
los territorios focalizados para Contrato Plan, como se puede observar en el Gréafico 2.
Siendo los casos mas extremos ubicados en la costa Pacifica narifiense y generando éstos
un gran desequilibrio e inequidad respecto a Tumaco y el corddén andino fronterizo con
Ecuador.

En el plano social las mediciones indican en términos de indice de Pobreza
Multidimensional8 de acuerdo a informacion disponible a nivel municipal que corresponde a
la del censo 2005 del DANE, que la incidencia de pobreza en el departamento es del
68.89%. Esto es 19.3 puntos porcentuales mayor a la incidencia de pobreza que hay en el
total nacional que a 2005 alcanzaba el 49.60%. Particularmente, para los municipios de la
Zona, ésta alcanza en promedio 89.1% lo que significa 39.5 puntos porcentuales por encima
del total nacional y 20.30 por encima del departamental. Siendo los mas afectados los
municipios de la zona costera del Pacifico narifiense. En estas condiciones, a nivel
departamental, se espera potencializar los beneficios que las regalias constituyen como un
beneficio econémico fundamental para apalancar proceso de desarrollo en el departamento,
dados los limitados recursos destinados actualmente.

8 Para Colombia el indice de Pobreza Multidimensional -IPM-, adaptado, estd conformado en 5 dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domiciliarios y
las condiciones de la vivienda. Estas dimensiones tienen en total 15 variables de las cuales cuatro se relacionan
especificamente con educacién dentro de las dimensiones de condiciones educativas del hogar y condiciones de la nifiez y

juventud.
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Cuadro 3. indice de pobreza multidimensional. Incidencia de pobreza

Censo 2005 2011
Nacional 49.60% 30.4%
Nariiio 68.89% N.D
Sanquianga 96.9% N.D
Pacifico sur 85.0% N.D
Telembi 93.9% N.D
Pie de monte 80.6% N.D

costero
Fuente: Calculos DDS-DNP con base en Ceso DANE 2005

En las condiciones de proyeccion del objetivo estratégico del Acuerdo para el contrato Plan
de Narifio, el Desarrollo Humano Sostenible es eje fundamental, por ende, el Bienestar
Social medido por el indice de Desarrollo Humano® -IDH- para el periodo 2000-2010 se
aprecia con un incremento, tanto a nivel nacional como departamental, sin embargo la
brecha entre los dos niveles territoriales permanece constante, lo cual refleja la nula
convergencia en lo relativo al bienestar social; asi, en el afio 2000 el IDH de Narifio era el
sexto mas bajo del pais, diez afios mas tarde era el quinto. Por lo anterior se puede inferir
gue, pese al avance en este indicador, la situacion social del departamento sigue siendo
precaria.

Al interior del departamento, se puede apreciar una amplia la brecha entre el IDH
departamental y el de los municipios mas rezagados en relacion con este indicador; hecho
gue comprueba la pérdida de bienestar que ocurre a nivel municipal, con los consecuentes
efectos para el departamento, derivados de la violencia, el desplazamiento y los homicidios,
gue son los factores con los cuales se ajusta el IDH. En el departamento de Narifio la
pobreza extrema medida por ingresos, y la pobreza medida por el IPM, son altas. Los
indicadores analizados sobre pobreza representan un promedio de la situacion
departamental, por lo que cabe esperar que ésta tendrd manifestaciones mas fuertes en
algunos municipios del territorio, concretamente en aquellos en los cuales el aislamiento
geografico, la ruralidad, el conflicto armado, los cultivos ilicitos, entre otros factores, tienen
una significativa presencia.

La necesidad de mejorar los indicadores de pobreza, PIB departamental, e IPM para atender
la poblacién y sus necesidades, llevo a focalizar atenciones del Acuerdo para un Contrato
Pan en territorios con altas potencialidades y a su vez con inequidades. La presentaciéon del
Mapa de NBI con cifras 2010 del departamento, permite observar las diferencias
porcentuales y las brechas sociales con bajas inclusiones sociales a la red de servicios
publicos que se concentra en el Pacifico.

9 - - . . . . . . . .
El IDH es un indicador multidimensional del bienestar social que incorpora en su célculo tres variables: esperanza de vida, educacion y
nivel de ingresos.



Mapa departamental de Narifio de Necesidades Bésicas Insatisfechas. NBI 2010. Cifras entidades

nacionales.
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1.1.4 SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES

En el ejercicio de focalizacién para acordar el Contrato Plan de Narifio, se han determinado
atender con prioridad en esta fase 3 servicios publicos fundamentales: agua potable y
saneamiento bésico, educacioén y salud.

a) Agua Potable y Saneamiento Bésico

Condiciones bastante criticas se presentan en el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico en los diez municipios de la costa Pacifica de Narifio: Tumaco, Francisco Pizarro,
Mosquera, Olaya Herrera, El Charco, La Tola, Santa Barbara, Roberto Payan, Magui Payan
y Barbacoas, con una condicién critica que limita la busqueda del alternativas de Desarrollo
Sostenible en la regién. En el mejor de los casos la precaria infraestructura de acueducto y
alcantarillado existente no cumple con los objetivos de abastecimiento de agua potable y
evacuacion de aguas residuales, generando focos de contaminacién ambiental y efectos
directos sobre la salud publica. Casos criticos como La Tola y Mosquera en cuyos centros
poblados no se han implementado sistemas de agua y saneamiento evidencia la
marginalidad en la cual subsisten los habitantes de la region. A nivel de indicadores en
ninguno de los municipios se ha alcanzado que el indice de Riesgo de Calidad de Agua
IRCA se encuentre en un nivel de sin riesgo, adicionalmente la continuidad del servicio es
en promedio 6 horas al dia, existiendo casos en los cuales no hay prestacion del servicio.

La cobertura del servicio de acueducto es del 65% y para el servicio de alcantarillado del
20% en los municipios focalizados atender en el Acuerdo del Contrato Plan en el Pacifico
narifiense, aclarando que en ninguno de los casos existen sistemas de tratamiento de aguas
residuales. La situacion en la zona andina fronteriza con Ecuador mejora en coberturas, y
continuidad del servicio de acueducto y alcantarillado, sin embargo es bastante deficiente en
calidad de agua y manejo de residuos sélidos. Respecto al servicio de aseo no existen
esquemas técnicos y administrativos para el manejo integral de residuos sélidos, incluida
Tumaco la principal ciudad de la costa Pacifica narifiense, que requiere ampliacion y
mejoramiento de las condiciones para continuar atendiendo la poblacion que dia a dia crece
por desplazamiento y migracion.

La conformaciéon de esquemas empresariales sostenibles para la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, Unicamente en el casco urbano de Tumaco se ha
incorporado un operador especializado; el resto de los municipios de la costa Pacifica son
prestadores directos que se caracterizan por carecer de estructuras administrativas,
operativas y financieras eficientes, lo que por el momento no genera una sostenibilidad
asegurada del servicio sin acompafiamiento de los gobiernos. A nivel técnico existen
limitaciones relacionadas con el acceso a fuentes de abastecimiento por gravedad, altos
niveles freaticos y vulnerabilidad ante inundaciones que han dificultado la implementacién de
tecnologias convencionales para el suministro de agua potable, el transporte y el tratamiento
de aguas residuales.

b) Salud
Asi mismo la situacion en Salud reportada por el Instituto Departamental de Salud de Narifio
en las mesas de trabajo del Acuerdo para el Contrato Plan (Noviembre y Diciembre 2012),
reporta que aunque la cobertura en el aseguramiento en el departamento se ha venido
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incrementando en los ultimos afios, es asi como para el afio 2011 la poblacion total afiliada
era de 1.425.234 persona, representando el 85,8% de afiliacion a algun régimen de
seguridad social, para el afio 2012 la poblacion total afiliada es de 1.572.056 personas que
equivale al 89,77%, aun no se logra atender al 100% de la poblacién.

La red publica de prestadores de servicios de salud con corte 31 de diciembre de 2011 lo
conforman 385 prestadores de servicios de salud de baja complejidad, de los cuales 64 son
ESE’s, 13 IPS’s indigenas y 308 son unidades de atencion correspondientes a las ESE'’s
municipales. La poblacion pobre y vulnerable cuenta con la contratacion de la red puablica en
los 64 municipios para la prestacion de los servicios de baja, mediana y alta complejidad, de
esta manera se tiene garantizado el 100% de cubrimiento a esta poblacion, asi como para
los eventos NO POS del régimen subsidiado, con una oportunidad de 80%, pero se debe
gestionar la contratacion de toda la red privada departamental y nacional necesaria para
cubrir la totalidad de los eventos.

Las primeras 10 causas de mortalidad general para todas las edades en orden descendente
son: las enfermedades isquémicas del corazén, con una tasa de 4,18 por 10.000 habitantes;
las agresiones (homicidios) con una tasa del 4,17; las enfermedades cerebro vasculares con
una tasa del 2,77; las enfermedades hipertensivas con una tasa del 1,75; las enfermedades
cronicas de vias respiratorias inferiores con una tasa del 1,69%; otras enfermedades del
sistema digestivo con una tasa del 1,62; las muertes por tumor maligno del estomago con
una tasa del 1,40%; los accidentes de transporte terrestre con una tasa del 1,30; las
infecciones respiratorias aguadas con una tasa del 1,15% Yy residuo de tumores malignos
con una tasa del 0,83%.

La mortalidad en los nifios y nifias menores de cinco afios con causas que mas las generan
se deben a enfermedades del periodo perinatal; asi mismo con malformaciones congénitas
e las infecciones respiratorias agudas. Las principales causas de mortalidad materna siguen
siendo los trastornos hipertensivos y los hemorragicos, sin embargo para el afio 2011
aparecieron 8 casos por causas indirectas como insuficiencia suprarrenal, infeccion por
VIH/SIDA, sindrome de Guillan Barre y cancer de pancreas. La mortalidad materna extrema
ha descendido gracias a la implementacién de estrategias como la de instituciones amigas
de la mujer y de la infancia — IAMI, en ESE’s e IPS’s de baja, mediana y alta complejidad; el
establecimiento de equipos de reaccidon inmediata de atencion a las gestantes; el
fortalecimiento del sistema informatico perinatal entre otras.

La tasa de fecundidad global es de 2,67 (hijos por mujer) lo cual no ha presentado mayores
variaciones en el ultimo quinquenio, solo el 41,5 % de los embarazos y nacimientos han sido
deseados, un 31% lo deseaba mas tarde y un 27,5% francamente no fue deseado.
Este fendmeno se remarca en el caso de embarazos en adolescentes que asciende a un
21,8% de embarazos presentados por debajo de los 20 afios en el 2011.

Aunqgue enfermedades transmisibles como la tuberculosis y la lepra aun tienen algun grado
de incidencia en el departamento, los programas de prevencion han sido exitosos.
Igualmente, se han reducido los casos de malaria pues en el afio 2011 solo se presentaron
3612 casos, siendo una de las menores cifras en los Ultimos 20 afios pues se paso de 10,78
por mil habitantes en el 2010 a 4,5 en el 2011 y como resultado la reduccion sustancial de
mortalidad.
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Al revisar los indicadores anteriores categorizados por las 13 subregiones en las que el
actual plan de desarrollo subdivide al departamento, se encuentran importantes brechas que
demuestran la concentracion de la problematica de salud publica en las subregiones que
agrupan a los municipios de la costa pacifica de tal manera que indicadores como la razén
de mortalidad materna, la tasa mortalidad infantii o la proporcion de embarazos en
adolescentes se duplican con respecto a los valores medidos en subregiones del centro del
departamento, e indicadores relacionados con cobertura de servicios de vacunacion son
mas bajos que en otras subregiones. Cabe anotar que los resultados en salud dependen
también de la intervencién de otros determinantes que trascienden hacia otros sectores
como el de educacion, ambiente, agricultura y desarrollo, los cuales también reflejan una
situacion critica concentrada igualmente en estas subregiones. Tanto a nivel nacional y
departamental en Narifio, los niveles de desnutricion son altos y van en contravia de un pais
con gran potencial agricola y de una region, que como Narifio se considera una despensa
agricola para el pais.

¢) Educacion
La situacion social se deterioraria si el diagnéstico en materia educativa construido en las
mesas de este Acuerdo para Contrato Plan continuara agravandose o permaneciendo asi:

COMPONENTE PROBLEMATICA IDENTIFICADA
[ ]

PRIMERA INFANCIA Alto porcentaje de n.|t10§ y nifias entre .O y5 afios que no estan incorporados en los
programas de atencion integral a la primera infancia

e  (Cobertura educativa por debajo del promedio nacional y departamental en los

COBERTURA ED. niveles de transicién, secundaria y educacidon media
PREESCOLAR, e Altos niveles de analfabetismo en la mayoria de los municipios del contrato plan
BASICA'Y MEDIA e Niveles de desercidn por encima de las tasas nacional y departamental en la

mayoria de municipios que conforman el contrato plan

e Bajos niveles en la calidad educativa que se refleja en resultados de las pruebas
SABER cuyo promedio para las subregiones del contrato plan son inferiores al

CALIDAD Y Nacional y al Departamental

PERTINENCIA e Deficiencias en las areas de matemadticas y Lenguaje

EDUCACION o Niveles de formacidén de los docentes inadecuados para mejorar la calidad
PREESCOLAR educativa, principalmente de aquellos que orientan la educacion a las poblaciones
BASICA Y MEDIA indigenas y afrodescendientes

e Altos niveles de ruralidad y de poblacién indigena y afro que requieren esquemas
educativos pertinentes

EDUCACION e Bajos Niveles de cobertura y acceso a la educacidn superior
SUPERIOR
FORTALECIMIENTO e Necesidad de mejora de la eficiencia de las Secretarias de Educacion Certificadas

INSTITUCIONAL

1.1.5 DESPLAZAMIENTO

A las anteriores condiciones de pobreza estimadas, se le suman las consecuencias del
desplazamiento forzado. Al parecer, el departamento expulsa 21.143 personas mas de las
que recibe por concepto de desplazamiento. La poblacion de adultos es la méas afectada,
seguida por los nifios y los pequefios de la primera infancia; asi mismo los adolescentes y

19 Cifras del RUPD, Colombia. 2010.
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en menor medida las personas de edad y adultos mayores. Al menos 60 municipios de
Narifio reportan expulsados por desplazamiento, los municipios mas afectados pertenecen a
la costa pacifica: Tumaco, El Charco, Barbacoas, Roberto Payan, Olaya Herrera, y Santa
Béarbara Iscuandé.

De tal manera que urge reconocer la problemética generada por el desplazamiento para
atender victimas, generando estrategias diferenciales de atencién a afro descendientes e
indigenas en el territorio del Pacifico narifiense, agilizando la titulacion de tierras y
entregando servicios e infraestructuras que permitan consolidar la sustitucion de actividades
ilegales.

1.1.6 INFRAESTRUCTURA

En materia de Infraestructura vial el Departamento de Narifio cuenta con una red de
carretera de aproximadamente 6.500 kmts, con una amplia cobertura en la zona Andina,
garantizando la intercomunicacion de sus principales centros urbanos y de produccion con la
region central del departamento y el resto del pais. La zona Pacifica, con excepcion de la
transversal Tumaco-Pasto, no cuenta con una adecuada cobertura de carreteras. En el
transporte terrestre Narifio tiene una ventaja comparativa frente al resto del pais por tener
conexion al puerto de Tumaco, convirtiéndose ademas en un punto de intercomunicacion
terrestre entre la Amazonia Colombiana, de Sur América con Colombia y el resto del mundo
a través del Océano Pacifico.

La Red Troncal y Transversal tiene 653.79 kmts., de los cuales el 80.7% se encuentra a
nivel de pavimento y el 19.3% en afirmado. Atraviesa al departamento de sur a norte y de
oriente a occidente. Cumple la funcién de interconectar al pais con el sur del continente, con
el puerto de Tumaco y con el Departamento del Putumayo que es la entrada a la regién de
la Amazonia, facilitando ademas la comunicacion entre los municipios del departamento.

La Red Secundaria tiene aproximadamente 1.603 kmts., de los cuales el 7% esta a nivel de
pavimento y el 93% se encuentra a nivel de afirmado y Unicamente el 1.9% se encuentra en
buen estado, el 57% en regular y el 41,1% en mal estado. Es necesario tener en cuenta que
el 80% de la red vial secundaria es de interés netamente local, vias que comunican a
cabeceras municipales con corregimientos y veredas y el 20% restante corresponde a red
vial que comunica cabeceras municipales entre si y estas con la red vial nacional.

La Red Terciaria a cargo de la Nacién aproximadamente 1.507,34 kmts., y 2.736 kmts., a
cargo de los municipios y otros entes, comunica las cabeceras municipales entre siy a estas
con los corregimientos, encontrandose en regular y mal estado de conservacion.

De manera que se ha diagnosticado en las mesas de trabajo del Acuerdo para el Contrato
Plan (Noviembre-Diciembre 2012) por parte de la Secretaria de Planeacion Departamental,
que la red vial del departamento presenta un proceso acelerado de deterioro, situacion que
se agrava en la red secundaria y terciaria. El deterioro de la red vial es afectado por las
fuertes olas invernales, llegando a niveles preocupantes para la transitabilidad vehicular.
Esta situacion genera para los usuarios elevados costos operacionales y de viaje, y para la
region dificulta el desarrollo socioeconémico.
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Teniendo en cuenta que el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica ha sido
definido como una de las estrategias para el fortalecimiento de la competitividad nacional, a
través de la consolidacién de aquellos corredores viales que soportan los flujos de carga de
comercio exterior y que conectan los principales centros de produccién y consumo con los
puertos maritimos, se ha contemplado en los programas de Desarrollo Vial del Sur de
Colombia, corredores arteriales complementarios de competitividad, los corredores de Brasil
— Pacifico a través de la via Tumaco — Pasto — Mocoa — Puerto Asis y se incluyd la
construccién de la Fase | de la variante San Francisco — Mocoa y Aeropuerto (Cano) —
Mojarras — Popayan que se encuentra en ejecucion.

Asi mismo en materia de Infraestructura Aeroportuaria y Portuaria, el aeropuerto Antonio
Narifio, por su ubicacién geogréfica y condiciones climaticas, opera de manera irregular, los
de Ipiales, Tumaco y el Charco, requieren la ampliacion de las pistas y adecuacioén de su
infraestructura para mejorar su capacidad operativa que les permita movilizar mayor flujo de
pasajeros de carga. El Puerto de Tumaco, practicamente permanece inactivo y la
comunicacion con la capital de Narifio se ve interrumpida frecuentemente por causas
naturales y problemas de orden publico, requiriendo la tecnificacion y organizacion de su
operacion logistica para impulsar el desarrollo del transporte y comercio a través suyo.

La infraestructura de gas, se ha identificado como una necesidad, razén por la cual se ha
considerado como una prioridad, efectuar los estudios necesarios con el fin de estructurar y
ejecutar un proyecto que tenga como objetivo, mejorar de forma gradual en términos de
cobertura y calidad, la prestacion del servicio de gas en el departamento. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se trata de una de las regiones del pais sin tener acceso a este
servicio por ausencia de interconexiones a la red nacional, presentando el potencial de
suministro a la zona de frontera con Ecuador.

El desarrollo de la cobertura y continuidad para la interconexién eléctrica de zonas no
interconectadas y de zonas rurales en el departamento, presenta retos por las condiciones
ambientales del terreno en la regidon Pacifica, especialmente. Sin embargo, se espera
avanzar significativamente para entregar infraestructura instalada en un 25% maéas de
poblacién de la actualmente interconectada en el préximo quinquenio.

2.2. Plan Regional

En el contexto de la iniciativa de planear el desarrollo de regiones en un marco sustentable,
el Gobierno de Colombia dicta la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-20714”, y en su articulo 8° refiere que “... se entendera como un acuerdo
marco de voluntades entre la Nacion y las entidades territoriales, cuyas clausulas
estableceran los mecanismos especificos para el desarrollo de programas establecidos en la
presente ley que, por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan
mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.”

En consecuencia a la expedicion de esta Ley, se encarga al Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- coordinar el acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y los territorios,
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que se ha dado a conocer como la herramienta “Contrato Plan”. Es asi como la
Gobernacion de Narifio el 2 de Febrero de 2012, en la ciudad de Tumaco, propone al
Gobierno Nacional, la firma de un Contrato Plan (CP) entre la Nacion y el Departamento,
propuesta que fue pactada entre ambas partes. La generacién del Contrato Plan con el
Departamento de Narifio requiere la definicion de acuerdos y la concertacion de objetivos de
desarrollo, enmarcados en los planes del territorio y la Nacion.

Se ha obtenido a través de este esfuerzo la identificacion de un eje central, ejes estratégicos
de desarrollo y objetivos, asi como poner en relevancia la linea de los ultimos 3 cuatrienios
de gobiernos local y departamental, para enfatizar en pro de un Desarrollo Humano
Sostenible para el quinquenio 2012 -2017, sin diferencia de clases, sexo y razas. La cadena
de valor de politica publica se ha recomendado aplicar, para poner en relevancia este
mensaje departamental, y generar un enlazamiento entre eje-componente-iniciativa en el
marco de un enfoque de planeacion orientada al logros de resultados, con esquemas
generales de marco logico que permiten avanzar rapidamente con actores, y preacuerdos
en torno a la estructura y la vision del Acuerdo.

Gréfico 3. Focalizacion de municipios en el Acuerdo para el Contrato Plan con el Departamento de
Narifio

_——
P

\ PUTUMAY

2.2.1.EJE CENTRAL

Apoyar la visibn 2012 -2017 del Departamento de Narifio que orienta un Contrato Plan
integrando sus planes estratégicos en la region e impulsa la busqueda de una distribucién
equitativa de bienes y servicios publicos en la sociedad, para el logro de un mejoramiento
de las condiciones y factores del desarrollo humano sostenible. En consecuencia el eje
central del Acuerdo es el Desarrollo Humano Sostenible que permite contribuir al impulso y
continuidad de las metas regionales ya trazadas, alcanzar mejoras significativas en
municipios con bajo NBI, requieren inclusién social al desarrollo del pais, y apoyar la
ejecucion de una estrategia de desarrollo para las fronteras maritimas e internacionales.

2.2.2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS

La estrategia integral de desarrollo acordada entre la Nacion y el departamento, comprende
las siguientes prioridades estratégicas de accidn para el quinquenio 2012 - 2017:
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a) Accesibilidad a servicios con inclusidon social, que comprende acciones para ampliar
coberturas y mejorar, de forma gradual, la cobertura y la calidad en servicios de salud,
educacion, energia, gas, agua potable y alcantarillado. Se propende por el mejoramiento
de las condiciones de vida de victimas, desplazados y toda poblacién que habita los
municipios focalizados, por lo cual se ha determinado que las inversiones publicas
deberan priorizarse sectorialmente para atender con equidad diversos grupos étnicos de
todo rango etéreo, que requieren atencion diferencial y han estado limitados en el goce
de algunos de sus derechos fundamentales;

b) Desarrollo de infraestructura para la competitividad, que permita mayor prosperidad
econdmica interconectando subregiones, fortalezca los canales de comercio, y posicione
en un mejor ranking de competitividad la region. El desarrollo de un plan para la
intervencion de infraestructuras viales, portuarias, aeroportuarias, tecnolégicas y de
comunicacion, se plantea como fundamental en la planeacion del Acuerdo;

c) Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental, Impulso a la productividad con
sostenibilidad ambiental enfocando esfuerzos a la sustitucion de -cultivos ilicitos,
intervencion y mejoramiento de suelos productivos, adecuacion y titulacion de tierras,
asistencia técnica, financiamiento, comercializacion y organizacion socio-empresarial,
para el fortalecimiento de las cadenas productivas identificadas como estratégicas en el
Plan Regional de Competitividad, con énfasis en lacteos, piangua, camaricultura y
coco, de gran incidencia en la Costa Pacifica y la zona de frontera con el Ecuador; vy,

d) Contribucion al ejercicio de la soberania nacional, generando a través de mejores
capacidades de gestion y fortalecimiento institucional el aseguramiento de intercambios
comerciales, servicios a trabajadores migrantes y turistas, e infraestructuras de
interconexion. La cooperacion en la frontera del corredor andino con Ecuador y el
aprovechamiento del potencial maritimo con controles y conservaciones, se proyecta
como un ejercicio estratégico de gestion que permitira la proyeccién del pais y la region,
en términos mas competitivos y soberanos.

2.2.3.PRIORIDADES, PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Acuerdo de Contrato Plan entre la Nacion y el Departamento de Narifio prioriza
inversiones publicas de manera focalizada, en 7 sectores principales y mas transversales,
asi como en 18 programas, que permitiran el desarrollo de servicios e infraestructuras para
el beneficio econémico y social, de largo plazo especialmente en las subregiones de la costa
Pacifica narifiense y el corddn fronterizo con Ecuador.

Accesibilidad a servicios con inclusién social

En el primer eje estratégico focalizado, se encuentran 4 de los 7 sectores priorizados
durante el quinquenio 2013-2017 y 11 de los programas planeados desarrollar. El objetivo
es permitir que el acceso a servicios de salud, educacién, agua potable y saneamiento
basico, energia y gas, lleguen a la poblacién que en el momento carece de coberturas o de
una buena condicién para su acceso.

Concentrando esfuerzos en estos 4 sectores que permitan ampliar coberturas, mejorar
calidad, y permitir dar atencion preferencial a grupos étnicos de afro descendientes e
indigenas, se han establecido programas para intervenir las afectaciones causadas por
grandes diferencias sociales y econdémicas, que contribuyen a una brecha interna en el
departamento en términos de calidad de vida.
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Salud

En el sector de Salud, se han planeado generar los programas de:

a)

b)

c)

d)

Fortalecimiento de Vigilancia de Salud Publica que permita la creacion del
Laboratorio de Salud Publica en Tumaco para atender el Pacifico de Narifio en
procesos de investigacion y generacion del conocimiento.

Atencién en Salud con enfoque diferencial y con garantia de acceso para poblacion
afrodescendiente, indigena y rurales dispersos, implementando un piloto en Tumaco
con proyeccion de ampliacion a 9 municipios més del litoral Pacifico actuando sobre
25 indicadores basado en la atencién de riesgo, y sobre los 3 municipios de Ipiales,
Cumbal, Cuaspud Carlosama donde se aplicara también el Modelo SISTI para
poblacion indigena.

Garantia de accesibilidad a servicios con pertinencia para la baja, mediana y alta
complejidad, para la sostenibilidad y desarrollo de infraestructuras, y sistema de
referencia y contra referencias para atencién del Pacifico. A través de la adquisiciéon
de ambulancias (fluviales y terrestres) y sistemas de comunicacion para atender
cada municipio, la contratacion de equipos de profesionales y técnicos con el fin de
llegar a las zonas dispersas de poblacién afro e indigena, la realizacién de brigadas
de salud con seguimiento, y la realizacion de controles en todos los programas de
salud, se espera atender igualmente el zona costera del Pacifico y el cordén andino
fronterizo con Ecuador.

Garantia de accesibilidad, y oportunidad para la atencién en salud y la formacion
continuada del recurso humano en salud, desarrollando conectividad para la
implementacion de servicios de: e-salud, telemedicina, y la formacion continuada del
recurso humano en salud. Se planea iniciar con 2 centros de referencia de
telemedicina en Ipiales y en el Hospital Universitario de Narifio, asi como realizar un
diagnéstico de conectividad de los municipios que servirdn de nodos de referencia,
lograr la adquisicién de equipos basicos para las tele consultas, la contratacion de
operador del sistema de telemedicina, y la capacitacion al personal de salud y de
apoyo primero en el cordén andino fronterizo con Ecuador pero con posibilidades de
expansion a otras regiones del departamento.

Educacién

En el sector de educacion, se planean 4 programas para cubrir las zonas focalizadas en el
Acuerdo del Contrato Plan y algunos otros puntos que requieren infraestructura prioritaria en
el departamento:

a)

b)

c)

d)

Fortalecimiento de la educacion inicial, a través de la continuidad del programa de
Alimentacion Escolar.

Cobertura y permanencia para la educacion basica y media. Infraestructura
educativa, para el mejoramiento y Construccion de la Infraestructura Educativa en
concordancia con el Plan Territorial de Infraestructura.

Calidad y pertinencia de la educacion basica y media, ejecutando el Proyecto
Educativo Rural PER. Disefio e implementacion de modelos flexibles del aprendizaje.
Fortalecimiento de los procesos de articulacion de la educacién media con la
educacion técnica, tecnoldgica y superior, para obtener a traves de la asistencia
técnica del Ministerio de Educacion Nacional: la Articulacion de la educaciéon media
con la educacién superior; la posibilidad de nuevos CERES vy el fortalecimiento de
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existentes; y, la regionalizacion de la Educacién Superior, especialmente por parte
de la Universidad de Narifio.

Agua potable, saneamiento basico
En el sector de agua potable y saneamiento basico, se espera atender a la zona Pacifica y
el Cordon Fronterizo del departamento con el Ecuador, a través de:
a) Cobertura, calidad y continuidad del servicio en acueductos.
b) Cobertura, calidad y continuidad del servicio en alcantarillados.
c) Apoyando la gestion empresarial centrada en las comunidades con enfoque de
género.

Finalmente en esta prioridad estratégica de accesibilidad a servicios con inclusién social, se
planea llevar el servicio energia a las subregiones focalizadas del Pacifico y la frontera con
Ecuador, y el servicio de gas a la ciudad capital, previa la realiazacién de los estudios
correspondientes que definan cual es la mejor opcién y en la perspectiva de un 6ptimo
desarrollo de la red en los proximos afios donde existan mayores coberturas en términos de
calidad y prestacién del servicio.

Desarrollo de infraestructura para la competitividad

En la segunda prioridad focalizada, Desarrollo de infraestructura para la competitividad, se
ha estructurado el desarrollo del sector de Infraestructura a través de programas de red vial,
red aeroportuaria y portuaria, y red intermodal. Este sector contard con las mas altas
inversiones para el quinquenio en el contrato plan y espera atender junto con las entidades
del orden nacional los siguientes aspectos en cada programa:

Red vial
Red Vial desarrollando vias primarias, terciarias y secundarias, con infraestructuras

intermodales a través de 11 proyectos que permiten la interconexion departamental y entre
zonas priorizadas generando posibilidades para mejor desempefio econémico en la region.

Pavimentacidn Ipiales-Guachucal-El Espino;

Pavimentacion Variante San Francisco

Pavimentacion circunvalar al Galeras;

Pavimentacion Tuquerres -Samaniego;

Preinversidn Variante El Encano-Santiago

Pavimentacion Junin-Barbacoas;

Pavimentacidn El Empate-San Bernardo-La Cruz-San Pablo
Higuerones;

Via La Espriella Rio Mataje

Finalizacidn vias incluidas en el Plan 2500: Cumbal-
Panam/Cérdoba-Troncal/lles-Pilcual

Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto San Luis de Ipiales

Desarrollar y optimizar el transporte fluvial en la zona
costera del Departamento de Narifio
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Infraestructura aeroportuaria e intermodal

Red aeroportuaria, enfatizando el fortalecimiento y potenciamiento del aeropuerto de Ipiales,
y de la zona costera del Pacifico a través del apoyo para analizar y construir una zona
marina y turistica con puerto en Tumaco y una acuapista que conectaria Tumaco con el
resto del litoral en el departamento, respectivamente. Este programa proyectaria el uso y
aprovechamiento de nuevos canales de comercializacién para productos y servicios en la
region, instalaciones que también son necesarias para el resto del pais en puntos
geoestratégicos de fronteras comerciales.

Red portuaria, siendo un compromiso del gobierno nacional a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo adelantar las gestiones necesarias para acompafar al
departamento y el municipio de Tumaco en la generacion de espacios 6ptimos para turismo,
marina, y puerto, asi mismo en la generacién de organizacién de zonas francas.

De esta manera el desarrollo de este eje estratégico, permite instalaciones de mejor calidad
ampliadas al departamento que permitiran a largo plazo oportunidades de desarrollo.

Impulso ala productividad con sostenibilidad ambiental

La tercera prioridad estratégica, Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental,
espera establecer las guias para un desarrollo de suelos productivos para un mejor uso y
optimizacion de las actividades agropecuarias y extractivas, y de otra indole. Se concibe por
la necesidad de establecer desarrollos empresariales aprovechando el suelo rural, que
mejoren la calidad de vida y establezcan mejores alternativas a la sustitucion de cultivos
ilicitos. Los programas a desarrollar y planear en actividades especificas desde los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Industria y Comercio con apoyo
del DNP son:

Cadenas productivas y organizacion

El impulso a cadenas productivas priorizadas que permitan sostenibilidad de las mismas
actividades empresariales, mejoramiento de la calidad de productos, comercializacion de los
mismos y una dinamica en la region que impulse la economia en el sur del pais. Las
cadenas priorizadas son lacteos, coco, piangua y camaroneria. El desarrollo de la
organizacion socio empresarial, para generar cultura empresarial y capacidades en la
generaciéon de canales comerciales en la regién.

Planeacion y ordenamiento de suelos

La planeacion y ordenamiento de suelos productivos, titularizacion de tierras, y
mejoramiento de distritos de riego, se concibe como un programa que permitird dar los
lineamientos para el desarrollo de temas especificos que apoyaran el desarrollo del eje para
el beneficio social y econémico.

Sustitucion de cultivos
La sostenibilidad de la estrategia de sustitucion de cultivos ilicitos, para que a largo plazo se
genere un cambio social y se puedan sustituir las actividades relacionadas con el cultivo de

coca por otras que entreguen a las comunidades mejores condiciones de vida en un marco
de la economia y cultura de la legalidad.
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Contribucion al ejercicio de la soberania nacional

Y finalmente la prioridad estratégica que se enmarca en Contribucién al ejercicio de la
soberania nacional, siendo ésta prioridad un esfuerzo de gestion transversal a la
sectorializacion que se lleve a cabo en el acuerdo de Contrato Plan.

En consecuencia a programas y proyectos priorizados de manera adicional se han dejado
pactados los siguientes acuerdos de compromiso de gestion:

2.2.4. COMPROMISOS DE GESTION NACION-DEPARTAMENTO DE NARINO
EN EL MARCO DEL ACUERDO DE CONTRATO PLAN 2013 - 2017

Componente de infraestructura. Para garantizar la ejecucion del componente de
infraestructura la Nacion tramitara vigencias futuras a través del CONFIS y el CONPES.

Infraestructura Vial. La Nacién a través de la ANl mediante el programa de concesiones
de cuarta generacion, adelantara el proyecto de optimizacién de la via Rumichaca-Pasto-
2 Santander de Quilichao. El tipo de intervenciones en los trayectos Rumichaca-Pasto, y
Aeropuerto Antonio Narifio-Mojarras, dependera del resultado de los estudios técnicos
que se adelantan para la estructuracion de la concesion.

Puerto de Tumaco. La Nacion a través del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y
la ANI; el Departamento de Narifio, y el Municipio de Tumaco, aunaran esfuerzos por
3 desarrollar una consultoria sobre el desarrollo portuario de Tumaco. La ANI
posteriormente definird técnicamente la estructuracion de la concesion portuaria con
base en los resultados de dicha consultoria.

Muelle Turistico y de Marinas de Tumaco. La Nacién a través del Ministerio de
4 Industria, Comercio y Turismo, gestionara como objetivo el disefio y la construcciéon del
mismo.

Promocién Hidroeléctrica del Patia. Segun los resultados de los estudios técnicos,
5 ambientales, sociales y financieros, ISAGEN aunara esfuerzos con el Departamento de
Narifio para la promocion de este proyecto.

Servicio de Gas. En cumplimiento del compromiso adquirido por el Gobierno Nacional en
el Acuerdo para la prosperidad realizado en Pasto el 30 de junio del 2012, con base en
6 los aportes que efectué la Nacién y el Departamento de Narifio, se apoyara la gestion y
estructuracion del proyecto que permita mejorar de forma gradual, la cobertura y calidad
de la prestacién del servicio de gas en el Departamento con prioridad para su capital.

Desarrollo Productivo. La Nacién, a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacién, junto con el Departamento de Narifio, estructuraran un Plan de Desarrollo

/ Productivo, el cual contemplara los siguientes aspectos: adecuacion y titulacion de
tierras, y el fortalecimiento de los eslabones de las cadenas productivas que se prioricen,
en el marco de las identificadas como estratégicas en el Plan Regional de Competitividad.
Cultivos llicitos. La Nacion a través del Departamento de la Prosperidad Social y su

8 Unidad Administrativa de Consolidacion, junto con el Departamento de Narifio, adoptaran

y gestionaran un plan de sostenibilidad y ampliacion del programa de sustitucion de
cultivos ilicitos.
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Zonas Francas. La Nacién expedira una reglamentacién especial que permita el
funcionamiento de la figura de Zonas Francas en el Departamento de Narifio, en atencion
a su situacion fronteriza, la presencia de poblacion indigena y afro descendiente, y la
importancia de la cadena lactea en la economia regional. Asi mismo, a través del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, se haran esfuerzos de gestion para realizar
un estudio sobre la viabilidad de una Zona Franca que funcione bajo la legislacién
ordinaria, y en la cual la infraestructura basica necesaria seria cofinanciada por parte del
Estado a cargo de la Nacién-departamento-municipios.

10

Macroproyecto de Vivienda de Tumaco. La Nacién, el Municipio de Tumaco y el
Departamento de Narifio aunaran esfuerzos para la implementacion del Macropoyecto de
Vivienda de Tumaco, de 1.400 viviendas.

11

Central de Abastos. La Nacién, el Municipio de Pasto y el Departamento de Narifio
promoveran el proyecto de la Central de Abastos de la Ciudad de Pasto.

12

Plan Diferencial de Salud. La Nacion a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, brindara la Asistencia Técnica necesaria para la Adopcion y Gestion por parte del
Departamento y los Municipios beneficiarios de un plan diferencial para la atencion y
prestacion de los servicios de salud en la costa y la zona de frontera de Narifio con el
Ecuador, que consulte las caracteristicas étnicas, culturales, sociales, econémicas y
geograficas de cada una de estas regiones.

13

Plan de Mejoramiento Integral de Educacién. La Nacion a través del Ministerio de
Educacién, junto con el departamento y los municipios beneficiarios adoptaran y
gestionaran un plan de mejoramiento integral de la educacién en la Costa y la Zona de
Frontera de Narifio con el Ecuador, con énfasis en los niveles medio, técnico, tecnolégico
y superior, que consulte las caracteristicas étnicas, culturales, sociales, econémicas y
geograficas de cada una de estas regiones.

14

Prioridad en asighacion de recursos de Fondos a proyectos de interconexion
eléctrica con viabilidad técnica y econdmica favorable. El Ministerio de Minas y
Energia, tendrd en cuenta en sus criterios de elegibilidad los proyectos de electrificacion
rural de la costa Pacifica y del cordon andino fronterizo con el Ecuador, que se
identifiquen conjuntamente entre el departamento, los municipios, CEDENAR, IPSE y la
Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio, tomando como referencia los estudios de
los convenios: IPSE-CONELEC, IPSE-Universidad de Narifio, IPSE-UPME-Universidad
de Narifio y la consultoria de la fase Il de la interconexion Guapi-Pizarro. Tendra prioridad
igualmente, el aumentar la confiabilidad del servicio de energia en Tumaco a partir del
estudio de dos alternativas: la interconexion San Lorenzo (Ecuador)-Tumaco (Colombia)
y/o la extensién hasta Tumaco del circuito Guapi-Pizarro.

15

Puerto seco de Ipiales. La Nacién, el Municipio de Ipiales y el Departamento de Narifio
promoveran el proyecto del Puerto Seco de Ipiales.
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2.2.5 PRESUPUESTONDICATIVO

Educacion

Salud

PRESUPUESTO INDICATIVO SECTORIAL POR PROGRAMAS. ACUERDO DE CONTRATO PLAN GOBIERNO NACIONAL - DEPARTAMENTO DE NARINO

Fortalecimiento de la Educacién inicial.

2012 -2017

Desarrollar un Programa de Educacion Inicial que garantice el
acceso y la permanencia de nifios y nifias en el sistema educativo,
con estandares de calidad y pertinencia, articulado con la
estrategia nacional "De cero a siempre”

Coberturay ia para la ed|

Programa de Alimentacion Escolar

bésica y media. Infraestructura educativa

Mejoramiento y Construccion de la Infraestructura Educativa en
concordancia con el Plan Territorial de Infraestructura

Calidad y pertinencia de |a educacién bésica y
media

Proyecto Educativo Rural PER

Calidad educativa. Programa Todos aprender

Modelos Flexibles. Implementacian de metodologias flexibles

Fortalecimiento de los procesos de articulacién
de la ed media con la on técnica,

Asistencia Técnica. Articulacion Media con Superior

Asistencia Técnica. Creacion CERES

tecnaldgica y superior.

Fortalecimiento de Vigilancia de Salud Publica

Asistencia Técnica. Fortalecimiento CERES

Asistencia Técnica. Regionalizacion Educacion Superior

Construccién y dotacion del Laboratorio de Salud Publica de
Tumaco - Narifio

$108.069.164.490

$3.000.000.000

S0

$17.872.000.000

$12.000.000.000
$3.309.398.042

$1.522.022.411

$2.300.000.000

$6.200.000

$3.329.187

$2.279.458

$3.329.187

$71.050.666.205

$3.000.000.000

Atencidn en Salud con enfoque diferencial y con
garantia de acceso para poblacién
afrodescendiente, indigena y rurales dispersos.

Implementacion de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud
con enfoque diferencial para los municipios del litoral Pacifico
narifiense

$2.115.000.000

$1.692.000.000

$423.000.000

Garantia de accesibilidad a servicios con
pertinencia para la baja, mediana y alta

Acceso a servicios de Salud integrales y con calidad para los
ciudadanos de |a costa Pacifica y el pie demonte costero de

complejidad Narifio $11.198.990.625 $4.479.596 250 $6.719.394.375
Atencién en Salud con enfoque diferencial y con Imlplgmemacifm de lestrategia de.i'ilem:idn Primaria -2!1 salud
N L priorizando las localidades fronterizas de los 3 municipios del
B :"’d‘:: aceeso para poblaciénindigenay | o ion fronterizo andino con enfasis intercultural y segun el ASIS
persas. Binacional $4.800.000.000 $2.880.000.000 $1.920.000.000
Gara-ntia ‘,1& a::esibi\i?ad 2 se.rwcios con Acceso a servicios de Salud integrales y con calidad para los
pertinencia para la baja, mediana y alta ! : |
complejidad rludadanos del cordon fronterizo andino $12.628.165.625 57.465.349.062 $5.162.816.563
Garantia de accesibilidad, y o!:or[unid.ad para la Implementacion de telemedicina y e@salud para la zona de
atencion en salud y la formacion continuada del frontera y cordon andino
recurso humano en salud $1.080.000.000 $972.000.000 $108.000.000
ESE Hospital Divino Nifio - Puesto de Salud San Juan de Costa
Infraestructura (Tumaco) $168.875.462
ESE Hospital Divino Nifio - Puesto de Salud Yanaje (Tumaco) $63.480.626
IPS Indigena Cabildos Cumbal, Pafian, Chiles y Mayasquer
(Cumbal - Narifio) $250.000.000
ESE Tangua Salud Hermes Andrade Mejia (Tangua - Narifio) $60.000.000
Dotacion Instituto Departamental de Salud de Narifio 57_047_135_153 $20.000.000 $0
Hospital San Andrés de Tumaco $2.400.000.000
Municipios del Departamento (10 ambulancias - Segun
priorizacién) $700.000.000
Instituto Departamental de Salud de Narifio $383.341.100
Promocién social Instituto Departamental de Salud de Narifio $166.667.000
ECAT- Apoyo a Reclamaciones, Victimas poblacion Desplazada) $2.439.037.626
Fortalecimiento a programas de salud Contrapartida territorial se detallara por proyecto con Ministerio $10.000.000.000 50 $10.000.000.000

priorizados en Contrato Plan

de Salud y DNP
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Agua potable y

saneamiento

Infraestructura
energética
gasoducto

Infraestructura de
energia

de Narifio

con enfoque de género.

Servicio de la red de gas

Optimizacién de sistemas ACUEDUCTO —MUNICIPIO
DE BARBACOAS —

13.290.545.934

12.073.644.883

1.216.901.051

Optimizacion de sistemas ACUEDUCTO —-MUNICIPIO

Cobertura, calidad y continuidad del servicio.
Suministro de agua potable en dreas urbanas y
rurales (acueductos, plantas de tratamiento y

redes de distribucion) del Pacifico de Narifio

DB MAGUI PAYAN 9.653.291.000 9.011.502.139 641.788.861
Optimizacion de sistemas ACUEDUCTO CABECERA

MUNIGIPAL ROBERTO PAYAN 1,156,158 589 652.000.000 503.158.589
Optimi: ion de sisti SISTEMA DE ACUEDUCTO

N B £ rarete 7.464.604.874 5.968.176.953 1.496.427.921
Optmizacion 06 sistemas STSTEMA DE ATCE8CUEDUCTO

OMIGIFIO DE LATOLA 1565.538.973 935.586.997 629.951.976
Optimizacién de sist ACUEDUCTO - MUNICIPIO DE

MoSGUERA . emas 15.461.606.460 13.942.354.811 1.519.251.649
Optimizacion de sistemas ACUEDUCTO - MUNICIPIO DE

OLAYA HERRRERA — . 4.111.985.668 3.108.002.474 1.003.983.194
Optimizacién de sistemas ACUEDUCTO —~MUNICIPIO DE

SANTA BARBARA — 1.200.000.000 623.739.698 576.260.302
Optimizacion de sistemas ACUEDUCTO —~FRANCISCO

PIZARRO - 2.100.000.000 1.541.544.472 558.455.528
Formulacién proyectos y CONTRUCCION DE ACUEDUCTOS 4.500.000.000 1.600.000.000 3.000.000.000

RURALES DEL MUNICIPIO DE TUMACO

Proyecto multiveredal integral del Pacifico

Optimizacion de sistemas ALCANTARILLADO ~MUNICIPIO DE

7.786.073.561

3.901.114.445

3.884.959.116

Cobertura, calidad y continuidad del servicio.
Transporte, evacuacion y disposicion final y
tratamiento de aguas residuales y lluvias, para

e 3.737.567.011 2.670.900.344 1.066.666 667
a‘fﬁ”&‘::“;’:ﬁe slstemas ALCANTARILLADO MUNICIPIO DE 3.216.965.432 3.094.763.876 122.201.556
;’;;L";Z“‘::V::““e"‘“ ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE 2.145.788.154 1.497.273.765 648.514.389
Dpdmizacien desitemas ALCANTARILLARO = MUNICIPIO DE 6.807.652.534 5.407.720.128 1.399.932 406
Optimizacién de sistemas ALCANTARILLADO — MUNICIPIO DE 4.065.840.715 3.068.635.457 997.205.258
:;‘:n:«?::ion PTAR y oprtimizacion sistema ALCANTARILLADO - 4.133.708.334 3.126.534.437 1.007.173.897

MUNICIPIO MOSQUERA

areas urbanas y rurales nucleadas del Pacifico

Optimizacion de sistemas ALCANTARILLADO MUNICIPIO DE

Gestion para el manejo empresarial de los
servicios publicos, centrado en las comunidades

OLAYA HERRERA 2.300.000.000 1.562.167.755 737.832.245
Optimizacion de sistemas ALCANTARILLADO MUNICIPIO DE

SANTA BARBARA 2.198.069.440 1.475.209.121 722.860.319
Optimizacién de sistemas ALCANTARILLADO MUNICIPIO DE

FRANCISCO PIZARRO 5.088.442.706 4.858.838.775 1.129.603.931
Formulacion proyectos y CONTRUCCION DE ALCANTARILLADO

RURALES DEL MUNICIPIO DE TUMACO 4.500.000.000 1.500.000.000 3.000.000.000
Apoyo a las condiciones de saneamiento basico y alcantarillado

de municipios a priorizar en cordén andino Fronterizo con 5.499.999.997 0 5.499.999.997
Ecuador

Mejoramiento de la prestacion del servicio de acueducto y

aleantarillad 42.749.760.000 42.749.760.000 0

n el sector urbano de la costa Pacifica de Narifio:
ia

iento institucional

Gaseoducto Popayan-Pasto

1.200.000.000

$60.000.000.000

0

$50.000.000.000

Interconexién electrica Costa Pacifica y Cordon Fronterizo $60.000.000.000 $45.000.000.000 $15.000.000.000

1.200.000.000

$10.000.000.000
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Infraestructura
vial

Infraestructura
aeroportuaria

Infraestructura
intermodal

Infraestructura
deTIC's

Desarrollo
productivo
agropecuario y
organizacién de
suelos

Fortalecer la red vial primaria del departamento
de Narifio

Fortalecer la red vial secundaria del
departamento de Narifio

Fortalecer |a Interconexion vial de frontera en el
departamento de Narifio

Ipiales-Guachucal-El Espino; $43.600.000.000 $39.300.000.000 $4.300.000.000
Pavimentacién Variante San Francisco $75.000.000.000 §75.000.000.000 $0
Pavimentacion circunvalar al Galeras; $40.000.000.000 §36.000.000.000 $4.000.000.000
Tuquerres -Samaniego; $83.000.000.000 $74.700.000.000 $8.300.000.000
Prei 5n Variante El En Santiag $3.000.000.000 $3.000.000.000 $0
Junin-Barbacoas; $120.000.000.000|  $108.000.000.000 $12.000.000.000
B Empate:San Bernardo-La Cruz Higuerunes; $120.000.000.000|  $108.000.000.000 $12.000.000.000
Via La Espriella Rio Mataje

$130.000.000.000 $130.000.000.000 $0

Impulso, promacién y fortalecimiento de
cadenas productivas focalizando: lacteos, coco,
piangua y camaronicultura

i) Desarrollar el fortalecimiento del sector licteo para mejorar la
competitividad, afrontar el TLC con la UE, y los riesgos de
fronteras con Ecuador y la zona costera del Pacifico; ii) Fortalecer
la cadena productiva de coco en aspectos de procesamiento de
productos, y comercializacién; iii) Desarrollar en el Pacifico
narifiense la cadena productiva de la piangua para el
mejoramiento de ingresos de la poblacién, la generacion de
empresarialidad y la conservacion ambiental; iv) fortalecer la
cadena productiva de camaricultura en certificaciones, controles
fitosanitarios, procesamiento, almacenamiento y
comercializacion.

Planeacién y ordenacién de suelos productivos,
if i 5n de tierras, y mej i en
servicios complementarios de distritos de riego.

Generar con asistencia técnica del MADR y DNP, una ordenacién
de suelos productivos para el mejor aprovechamiento de las
condiciones a largo plazo, una explotacién adecuada de
actividades extractivas mineras y otros objetivos relacionados
segun andlisis, (solicitar a la UPRA definir criterios y disefar
instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario en la regidn de Narifio); ii) Revision y
actualizacién de la UAF y revisidn de 6.000 solicitudes para
titulacion; iii) Generar con el MADR- Programa DRE e Incoder una
revision y ajuste de proyectos de convocatoria de adecuacion de
tierras 2012 que no fueron aprobados para su presentacion
nuevamente al Programa; iv) Generar con el Incoder asistencia
técnica a las Asociaciones de Usuarios en temas de servicios
complementarios (gestion en administracion, operacién y
mantenimiento de distritos); y v) Distribuir la contrapartida
nacional con asistencia técnica para formular planes y proyectos
sobre suelos productivos (asistencia técnica de MADR y DNP)

Desarrollo a |a organizacién socio empresarial

Fortalecimiento a procesos organizativos agroempresariales, en
cadenas productivas priorizadas y otros procesos que permitan el
mejor desarrollo de subregiones focalizadas en el Contrato Plan.

$126.600.000.000

Vias Secundarias y Terciarias de Plan 2500 Cumbal-Panam/Cérdoba-Troncal/lles-Pilcual
$58.900.000.000 $53.000.000.001 $5.900.000.000

Infraestructura aeroportuaria Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto San Luis de Ipiales $50.000.000.000 $50.000.000.000 ‘
Infraestructura int dal Desarrollar y optimizar el transporte fluvial en la zona costera del
niraestructura fntermoca departamento de Narifio $5.000.000.000 $5.000.000.000

o | | ummom|  swmmoom|  ssmoom

$85.400.000.000

Sustitucin de cultivos licitos Generar sostenibilidad de la estrategia que permita sustituir el
U i
cultivo ilicito $65.000.000.000 $48.000.000.000 $17.000.000.000

41.200.000.000
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