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1. Introduccion

Con el objetivo de avanzar en la superacién de la pobreza extrema y el desarrollo econémico y
social, a través de una estrategia de articulacién de gestion, instrumentos Yy recursos publicos,
el 13 de septiembre del afio 2012 se suscribié el Contrato Plan Atrato Gran Darién entre el
Gobierno Nacional y los departamentos Antioquia, Chocd y Cérdoba, con intervenciones en 25
municipios pertenecientes a estas jurisdicciones’.

Finalizado el plazo contractual del Contrato Plan de Atrato Gran Darién la Gerencia Nacional
de Contratos Plan de la Subdireccion General Territorial del Departamento Nacional de
Planeacion, en calidad de instancia técnica de coordinacion del Contrato, presenta este
informe de cierre de gestion, en concordancia con lo estipulado en el paragrafo primero de la
clausula octava del “Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio de El Atrato Gran
Darién”.

De acuerdo con el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del DNP, el Contrato Plan
es entendido como un acuerdo de voluntades entre la Nacién y las Entidades Territoriales para
articular futuras inversiones, por lo que no puede confundirse esta herramienta con un contrato
estatal, razon por la que para su cierre no se requiere un proceso de liquidacion del contrato,
sino que es pertinente realizar una evaluacion “ex post” entendida como un “corte de cuentas,
es decir la etapa final del negocio juridico, donde las partes hacen un balance econdmico,
juridico y técnico de lo gjecutado”. Asi mismo, el concepto sefiala que con respecto al cierre
juridico “se concluye que es pertinente realizar una evaluacién ex post del Contrato Plan “Atrato
Gran Darién”, ef cual debe estar a cargo del DNP en su rol de coordinador, documento que
debe estar suscrito por el drea responsable de realizar el acompaniamiento técnico y
seguimiento del Contrato Plan™.

En cumplimiento de estas disposiciones, el presente Informe suscrito por la Gerencia Nacional
de Contratos Plan, es entendido como el documento a través del cual se da cuenta del cierre
del Contrato Plan Atrato Gran Darién y tiene como objetivo realizar un balance técnico de las
gestiones y recursos ejecutados, en el marco del desarrollo del Acuerdo Estratégico de este
Contrato Plan.

Este documento se compone de cuatro capitulos gue informaran sobre el balance de cierre del
Contrato Plan Atrato Gran Darién: El primero es la presente introduccién, el segundo, incluye
los antecedentes de la suscripcidn del Contrato y las condiciones en las cuales se suscribié el
instrumento. El tercero contiene el Balance del Contrato Plan, sefialando los aspectos

! Antioquia (11): Vigia del Fuerte, Murinds, Chigorodt, Carepa, Apartadd, Turbo, Necocl, San Pedro de Uraba, San Juan de
Uraba, Arboletes y Mutaté. Chocd (7): El Carmen de Atrato, Medio Atrato, Acand, Ungufa, Rio Sucio, Carmen del Darién, Bojaya
Cordoba (7): Canalete, Los Cordobas, Puerto Escondido, Mofiitos, Valencia, Tierralta, San Bermardo del Viento.

2 Oficio Nro. 20183200136623. Concepto sobre suscripcién balance final de gestion y cierre del Contrato Plan Atrato Gran
Darién. Oficina Asesora Juridica DNP. 22/08/2018,
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fundamentales de los compromisos incluidos en el mismo, desarrollando los resultados
alcanzados por medio de la ejecucion de la estrategia, abordando los avances fisicos y
financieros, los proyectos ejecutados, el balance de las gestiones realizadas y el logro de
indicadores de evaluacion del Contrato. Por Gitimo, el cuarto capitulo brinda conclusiones de
cierre del Contrato y recomendaciones sobre lecciones aprendidas a partir de la ejecucion de
este.

2. Antecedentes

Colombia ha desarrollado diferentes iniciativas para responder a la necesidad de fortalecer la
descentralizacién, la gestién del gasto publico y la articulacién institucional para la
armonizacion de los propdsitos nacionales y las iniciativas a nivel territorial. Una de las apuestas
en materia de planeacién tiene que ver con los Contratos Plan, instrumento que nace en el pais
con la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014) y tiene como objetivo
complementar las acciones de politica que las autoridades territoriales deseen poner en
marcha, en consonancia con los objetivos de dicho Plan.

Con la expedicion de La Ley Organica de Ordenamiento Territorial {Ley 1454 de 2011), la
figura de los Contratos Plan se consolida como el instrumento a través del cual la Nacion podra
convenir con ias entidades territoriales, asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucién asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial, asi
como ia delegacion de atribuciones propias de los organismos y entidades publicas del orden
nacional.

En virtud de las citadas disposiciones generales, y a través del Decreto 819 de 2019 se
establecio el ambito de aplicacion, objeto y alcance de los Contratos Plan, etapas, coordinacion
y lineamientos de politica general entre estos la suscripcion de los Acuerdos Estratégicos;
documento en el que se materializaron los compromisos considerados por |as partes.

A los Contratos Plan suscritos bajo este marco normativo entre los afios 2012 y 2013 se ies
denomina Contratos Plan Pilotos —~ CPP y constituyeron el punto de partida para la definicion
de lineamientos de politica plblica en cuanto al enfoque estratégico, focalizacion, elegibilidad,
financiacién y definicién del plan de expansion a desarrollarse entre 2014 — 2018, aspectos
estos que fueron tratados en el Documento CONPES 3822 de 2014.

El Documento CONPES 3867 de 2016 “Estrategia de preparacion institucional para la paz y el
posconflicto”, contemplé para la implementacion de la estrategia de preparacion para la paz y
el posconflicto a los Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto (Contratos Paz - CPAZ) y, de
otro lado, los programas de desarrollo con enfoque territorial. En atencidn a estos lineamientos
y por medio del Decreto 1675 de 2016 se modificé el Decreto 1082 de 2015 facuitando a la
Nacion a través del Departamento Nacional de Planeacién para suscribir Contratos Paz con
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las entidades territoriales para atender de manera prioritaria las necesidades, contribuir al
cierre de brechas sociales e impulsar el desarrollo de aguelios territorios historicamente
afectados por el conflicto armado.

Bajo estos pardmetros normativos y de politica ptblica, desde 2012 a la fecha se han suscrito
siete (7) Contratos Plan Pilotos en 9 departamentos del pais (Antioquia - Cérdoba ~ Chocd —
denominado Atrato Gran Darién-, Boyacé, Narifio, Tolima, Cauca, Arauca y Santander) vy seis
(6) Contratos Paz en 7 departamentos (Bolivar, Sucre, Caqueta, Guainfa, Valle del Cauca,
Guaviare y Meta) y adicionalmente se renegociaron bajo los lineamientos del CONPES 3822
de 2014 cuatro (5) contratos plan correspondientes a los departamentos de Boyaca, Narifo,
Tolima, Cauca y Santander.

En el marco normativo vigente hasta 2012, la figura de contratos plan en el pals se materializd
por primera vez con la suscripcién del Contrato Plan Atrato Gran Darién el 13 de septiembre
de 2012 entre el Departamento Nacional de Planeacion, los gobernadores de Chocé, Cérdoba
y Antioguia y como representantes de los municipios, los alcaldes de Acandf, San Bernardo del
Viento y Apartado. El objetivo de este contrato plan fue desarrollar e implementar estrategias
tendientes a la superacién de la pobreza extrema y el desarrollo econémico y social a través
de cuatro ejes estratégicos: i) Desarrollo productivo, i) Desarrollo social sostenible, iii} Vivienda
y servicios publicos y iv) Conectividad.

El mencionado acuerdo estratégico se suscribié teniendo en cuenta que la regién del Atrato
Gran Darién presentaba en ese momento uno de los peores indices de desarrollo y pobreza
del pais, ademas de altas tasas de mortalidad infantil y precariedad en el acceso y calidad de
los servicios publicos. Adicionalmente, esta region presentaba una alta afectacion por el
conflicto armado, lo que se evidenciaba en que la poblacion expulsada de este territorio en el
periodo 2003-2009 representaba cerca del 17% del total de personas desplazadas del pais.

Considerando este contexto y con el fin contribuir en la mejora de condiciones de vida de esta
poblacion, se acordé entre los niveles de gobierno nacional y departamental, la implementacion
de esta estrategia de articulacion de esfuerzos técnicos y financieros para la busqueda de
alternativas de gestién concertada en el territorio Atrato Gran Darién, que pretendia recoger
los resultados de iniciativas de planificacién participativa realizados por las entidades
territoriales, para articularlas con las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014%. Para esto se concert entre las partes los contenidos y compromisos a incluir en el
Contrato Plan Atrato Gran Darién suscrito en 2012, los cuales se describen en el apartado
siguiente, sefialando el nivel de cumplimiento de estos a partir de la ejecucion de este
instrumento.

¢ Contrato Plan de “Ei Atrato Gran Darién” ~ Acuerdo Estratégico para el desarrollo del territorio del Atrato Gran Darién”. 13 de
septiembre de 2012.
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3. Balance del Contrato Plan Atrato Gran Darién

3.1.1. Contenido general del Contrato Plan

La Tabla 1 presenta un resumen de las condiciones generales de ejecucién del Contrato Plan,
incluidas en el Acuerdo Estratégico suscrito y que oficializd juridicamente el inicio de la gestién
de esta estrategia.

Tabla 1. Condiciones generales de ejecucién del Contrato Plan Atrato Gran Darién

Fecha de inicio

s 28/02/2012 Ob
de negociacion
Desarrollar e implementar las estrategias, los instrumentos,
Fecha de . . . " L
suscripcion 13/Q09/2012 gesticnes, tramites y permisos necesarios para la elaboracién,
P suscripcién y ejecucion, general o parcial, del Contrato Plan del
Atrato Gran Darién, en el que se consignaran las iniciativas que
L abarca este documento, que permita aunar esfuerzos y articular
Afio de iniclo G instrumentos y recursos de gestion publica entre la Nacién ylos
Departamentos de Antioquia, Chocé, Cérdoba y los municipios
P q implicados, en la generacion de condiciones sociales, econdmicas
\ azo ,g 5 afios y ambientales necesarias para avanzar en la superacion de la
€lecucion pobreza extrema y el desarrolio econémico y social.
Fecha de cierre 13/09/2017 g

Se enfoca en la generacion de condiciones sociales, economicas b
Valor total $1.027.916.627.186 ambientales necesarias para avanzar en la superacion de la
pobreza extrema y el desarrolio econdmico y social.

Valor estimando

. $ 330.398.568.07¢ 0 oD 0
territorio

Gobemador de Antioquia, Gobemador de Cordoba, Gobernador de
Choco, Alcalde de Tiemalta, Alcalde de Rio Sucio, Alcalde de

Valor estimado $697.518.059.107 Arboletes, Alcalde de Murindg, Alcalde de Acandi, Alcalde de

Nacidn RS Unguia, Alcalde de Apartadd, Alcalde de San Bemardo del Viento,

Gerente Nacional de Contratos Plan, Gerente Tenitorial de

Contratos Plan o Subdirector Territorial DNP.*
*: La participacion de alcaldes vari6 en los afios, sin sobrepasar el nimero de 3 representantes de los municipios estipulados en
el Acuerdo Estratégico. Por su parte, la delegacion de DNP se alternd en los diferentes Conssjos Directivos.

Fuente: GNCP — DNP, 2019

El Acuerdo Estratégico en esencia consolidaba un acuerdo de voluntades entre el gobierno
nacional y las entidades territoriales, para adelantar programas y proyectos cofinanciados en

El futuro ONP
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torno a un objetivo y eje central, que respondian a las necesidades evidenciadas en el territorio
de intervencion y que se desarrollarian en el marco de unas prioridades estratégicas.

Asi mismo, el Contrato Plan Atrato Gran Darién determiné su ambito de intervencion territorial
en los municipios que se sefialan en la Tabia 2;

Tabla 2. Municipios de intervencién en Contrato Plan Atrato Gran Darién

Departamento Municipios de intervencicn
Antioquia Vigia del Fuerte, Murindd, Chigorodo, Carepa, Apartadd, Turbo, Necocli,
q San Pedro de Uraba, San Juan de Urab, Arboletes y Mutata.
El Carmen de Atrato, Medio Atrato, Acandi, Unguia, Rio Sucio, Carmen
Chocé ) o
del Darién, Bojaya
. Canalete, Los Cérdobas, Puerto Escondido, Mofitos, Valencia, Tierralta,
Cérdoba .
San Bernardo del Viento

Fuente: GNCP — DNP, 2019

El Acuerdo Estratégico definid que las fuentes de financiacion posibles serian recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién, el Sistema General de Participaciones, el
Sistema General de Regalias y recursos propios de las entidades territoriales: Y que una vez
revisado el estado de las finanzas de los firmantes, estos consideraban viable |a disposicion de
recursos estipulada para el Contrato.

De ofra parte, en el instrumento juridico se definid el modeio de gobierno del Contrato Plan, en
el cual la instancia principal es el Consejo Directivo, conformado por un representante del
Gobierno Nacional, los gobernadores de los tres departamentos ¥y un alcalde de cada
departamento participante; y que tenia como principales funciones aprobar el Plan Operativo
del Contrato Plan y las modalidades de ejecucion y operacion de los proyectos, entre otras. Asl
mismo, cred un Comité Técnico, conformado por los secretarios o jefes de planeacién de los
tres departamentos® y un delegado del DNP; que tiene como funciones primordiales la
elaboracion del Pian Operativo, armonizar los proyectos con los presupuestos y hacer
seguimiento a la implementacién del Contrato Plan, entre otras.

El Acuerdo sefialé los mecanismos de rendicion publica de cuentas, de seguimiento y
monitoreo de la ejecucion del Contrato Plan y de solucién de diferencias entre los firmantes
durante el desarrollo de este. En principio, este Contrato Pian fue pactado por cuatro (4) afios,

* O quien delegue el Gobernador, siempre que haga parte del nivef Directivo o Asesor del Gobiermno Departamental,
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plazo que fue prorrogado por un (1) afio mas, de conformidad con lo definido en Ia sesién del
Comité Directivo llevada a cabo el dia 11 de septiembre de 2013 y con lo previsto en la clausula
decimoseéptima del acuerdo estratégico, definiendo la fecha de terminacion el 13 de septiembre
de 2017.

3.1.2. Balance de cierre fisico y financiero

3.1.2.1. Compromisos del Contrato Plan

En el acuerdo estratégico de este Contrato Plan, se incluyeron cuatro (4) prioridades
estratégicas, para enmarcar el desarrollo de los proyectos a incluir en la gjecucion.

» Desarrollo productivo, en este se encuentran inmersos los sectores desarrollo
agropecuario y turismo

* Vivienda digna y servicios publicos domiciliarios en la que encuentran los sectores de
vivienda y servicios publicos domiciliarios

e Desarrollo social sustentable en la que se encuentran los sectores salud, inclusion
social y educacion

» Infraestructura y energia, cuyo sector es conectividad

Estas cuatro prioridades estratégicas, definidas de manera concertada entre los
departamentos de Antioquia, Cordoba y Chocé y el Departamento Nacional de Planeacién, se
encaminaron a consolidar un territorio con objetivos comunes, enmarcados en diferentes
sectores que permitieron establecer proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de las
comunidades que hacen parte del territorio de Atrato Gran Darién.

El valor indicativo del Contrato Plan Atrato Gran Darién ascendié a la suma de un billén
veintisiete mil novecientos dieciséis millones seiscientos veintisiete mil ciento ochenta y ¢inco
pesos ($1.027.916.627.185), recursos distribuidos, de acuerdo con el detalle sefialado en la
Tabla 3.

Al realizar la programacion de recursos para las prioridades estratégicas en el marco del
acuerdo estratégico, se asignd una mayor partida a la de Desarrollo Social Sustentable
programando un valor que ascendié a $522.831.562.379 y que representaba cerca del 50,9%
de la inversion total. Lo anterior como consenso entre las entidades gue convergen en Atrato
Gran Darién, debido a que esta prioridad estratégica tenfa un proposite directamente
relacionado con el objetivo general de la estrategia.

es de todos ﬁmﬁﬂfmmn
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Tabla 3.Valor de compromisos pactados para la financiacién de prioridades estratégicas,
sectores y proyectos, en el marco del Contrato Plan Atrato Gran Darién

Friosidades

ThtLllcas

Apoyo a cadenas productivas
Desarrolio (Ca.caclzt, Pléta";_y o ina)
5 acuiculiura continantal y marina)
Ag:';’“"’"“ $42.096.084.806 §26.000.000000)  §8,m $17.096.064.808|  419%)
{Cadenas Blienes Publicos y ofertas
Productives)  |ieansversales
Apoye a Convecatorias
Desarrelle Subtotal Dessrrollo Agrapecuaric $42.9%6,084.606| $26.000.000,000| &8,1% $17.988.084.807| 41,9%
Predustive a
Productas Turisticos
Capacitacion $7202000.000| 0354 $827.000.000 &,5%
Turisrm §14.229.000 000
Famalizacién de Operadores
Infraestructura Tur stica $6.000.000.000 50
Subtotal Tursma §$14.229.000.000| 4$13.302.000.000] 33,8% $927.000.000 8,6%
Vivienda Viviend rugya y reubicacian ae $651.150.000.000 s80.000000.000| 99,35 $1150.000.000 a;
vivienda urbana
Vivianda Digna ¥ Subtotal Vivienda $161.150.000.000 | $ 160 000.000.000| 99,3% $ 1.160.000.000 0,7%
Servicios Publicos ) - Servicios Pablicos de
Domisiliarlos 5‘*:‘;’[‘:;;’;‘0‘ Acusducto, A loantarillade y $144.215.000.000 $70.000000.000]  48.5% s74215000000| 51w
Aseo
Subtotal Servicios Publlcos $144.218.000.000 | $70.000.000.000| 48,6%| $74.216.000.000 &1,5%

TLL EATRATEQIA VN IEND A EOOEIREIDED PO R ISULREN SN0 080 TR ERSS0N. DOE

Kegimen Subsidiado {A mpliaro
mantener | ainversién actual)

Salud Publica
Salud Asistencia Técnlca 5$96.403.600.000 $25000000.000 25,9% $71403.600.000 74,10
Fortalecimiente de las redss
integradas de sarvicios de
salud
Subtotal Salud $ 96.403,600.000 $ 25.000.000.000 25,8% $71.403.600.000 ,1%
Seguridad alimentaria integral -
1331000.000 0,4%|
Programa RESA .
Familias en pobraza axrema - s$201B898441%)  m0%
Fatilias en Accion
Inclusién Sacial |Familias en pobreza extrema - $370.362.491630 $8.712.024 694 23 $16.996.482.523 |  28,2%
Unides l”’I
Desarrolie Sccial Programas Primera infancia 550.028.000,000 ‘B.Z;[
Sustontable :
Programas ICBF §11.158 .000.000 2.9%|
Subtotal Inolusién Social $379.382.491.830} $372.365.009,107 74,6%| $106.996.482.625] 28,2%
Cobertura ycalidadenla
educacién preescelar, basicay $7.900.800.000 %,8%}
meadia
[Educacién técnica, tecnolégica
¥ superior pertinente {Educaciéon $849.250,000 1.5'91
Ed ara el trabsjo) $47.065.470.748 $13.35.420.749  28,3%
Farmacidn integral de docentes $25000.000.000 53,
Construlr parques educativos 0 u‘u%r
integrales. .
Pr_on'fnclén del deporta y 50 0.0%
pr
Subtotal Edusacién $47.08E.470.740 $33.760.080.000 T.7% $12.315.420.748 | 28,3%

TRTALEATE

ATER, DESARAQLLO BN TONTAELE Hiba S EjE R R ST
Conectvadad vial M usllie y

Ll
rframntresiura Dot g | Oragnds
Erergie

FULEEAO0 G017 5090000000

marconesdd Eling

TOTALSITRATED, INFRAEGTA UL TERS L TN 10828008

TOTAL PRESUPUESRTO INRICATIVO CONTRATD FLAN 2 Lt mIEETT 0GB I L wT

Fuente: GNCP-DNE, 2019
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La segunda prioridad estratégica con mayor recurso asignado en a programacion fue Vivienda
digna y servicios publicos, con un monto que representé el 29,7% de la inversion y que
ascendi6é $305.365.000.000, encaminada aumentar la cobertura de la poblacién de Contrato
Plan Atrato Gran Darién en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico y el acceso a
vivienda digna mediante la adquisicién de vivienda nueva o planes de mejoramiento de
vivienda.

La tercera prioridad de importancia segtin recurso programado fue Infraestructura y Energfa,
con un recurso de $142.495.000.000, lo que significaba el 13,9% de la inversion, y en la cual
se prevefan intervenciones en temas de conectividad e interconexién eléctrica.

Por Ultimo, a la prioridad estratégica desarrollo productivo se le asignd un monto que ascendié
a $57.225.064.808, lo que significaba el 5,6% de los recursos. En esta se encuentran incluidos
los sectores de turismo y desarrollo agropecuario.

Con respecto al total de los compromisos acordados en el marco del Contrato Plan, se
establecio que la Nacion concurrirfa con un valor de $697.518.059.107, lo que eguivale al en
67,9% de los recursos programados. Por su parte, las entidades territoriales suscriptoras
cofinanciarian $330.398.568.079, correspondiente al 32,1% de 10s recursos programados,
como aporte del territorio.

3.1.2.2. Balance de gjecucion de los compromisos

El valor comprometido a la finalizacién del Contrato Plan Atrato Gran Darién, ascendio a la
suma de: un billdn ciento veintiocho mil millones quinientos noventa y un millones de pesos
($1.128.591.000.000), que corresponde al 109,8% alcanzando un 9,8% por encima del valor
indicativo propuesto en el acuerdo estratégico.

Es preciso sefialar que los recursos programados en el presupuesto indicativo inicial,
representaban una meta a cumplir a través de la ejecucién del Contrato, sin gue estos valores
se entiendan como de obligatorio cumplimiento, teniendo en cuenta todas los posibles factores
que pueden afectar la disposicion de recursos publicos y la aprobacién y ejecucion de los
diferentes proyectos a desarrollar en el marco de la estrategia. De acuerdo con esto, los valores
indicativos podrian ser modificados como respuesta a la necesidad del territorio y a la vision
que tenia cada uno de sus gobernantes frente a las prioridades dispuestas en sus pianes de
desarrollo. Este comportamiento se evidencia en la Tabla 4, en la cual se detalla el valor
inicialmente acordado, el finalmente comprometido y el % de ejecucion de los compromisos,
por cada prioridad estratégica y sector en los que se adelantaron inversiones.

Cuando las entidades involucradas en el Contrato Plan Atrato Gran Darién realizaron por
consenso la programacion del presupuesto indicativo, le asignaron al sector transporte un
monto por valor de $89.770.000.000, el cual fue superado en los compromisos ya que se logré
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comprometer un recurso por valor de $ 363.509.000.000, alcanzando un porcentaje de
efecucion del valor comprometido con respecto al programado del 404,9%.

Tabla 4. Nivel de ejecucién de compromisos del Contrato Atrato Gran Darién, por pricridad
estratégica y sector de inversion

DESARROLLO Agncultura v Desarrollo Rural | $ 42,996 064806 | $ 54.608.000.00C 127,09
PRODUCTIVO Comercio Industria y Turisme | $ 14,229.000.000 | § 27.223.000.000 191,3%
TOTAL DESARRGLLO PRODUCTIVO $ 57.225.064.806 | $ 81 831.000.000 143,0%
VIVIENDA DIGNA Y ¥!v!enga Gl e Temvionigr- || 161.160.000.000 | $ 46.847.000.000 20,1%

SERVICIOS PUBLICOS |Zed
DOMICILIARIOS Agfa" allucacly lemioio- | ¢ 144.215.000.000 | § 142.153.000.000 98,6%
TOTAL VIVIENDA DIGNA Y SERVICIOS PUBLICOS | § 305 365000.000 | $  189.000.000.000 61,9%
Salud y Proteccion Sccial 3 96.403.600.000 | $ 85.010.000.000 88,2%

DESARROLLO SOCIAL , ,

SUSTERTABLE Inclusién Social $ 379.362.491.630 | § 365.160.000.000 96,3%
Educacién $ AT.0B5.470.749 | § 44.072.000.000 93,6%
TOTAL DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE | 3 522.831,562.379 | § 494 251 000 N0O 94,5%
INFRAESTRUCTURA Y [Transporte $ 89.770.000.000 | $ 363.509.000.000 404,9%)
ENERGIA Minas y Energia $ 52.725.000.000 | $ - 0,0%
TOTAL INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA 3 142 495 000.000 | § 363 509 000.000 255,1%

TOFEL CONTRATO PLANATRETI GRAN DARIEN | £ POET ANA T 1HE = 1FRSE DN 00 |y A

Fuente: GNCP-DNP, 2019

Asf mismo, se considerd que el sector turismo es una de las ventajas comparativas que tiene
el territorio abarcado por Contrato Plan Atrato Gran Darién. Por tal razén, se realizé una
programacion inicial de recursos por valor $14.229.000.000, logrando alcanzar al final de la
ejecucion del Contrato Plan un compromiso por valor de $27.223.000.000, obteniendo con
esto un porcentaje de ejecucion del valor comprometido respecto al programado del 191,3%.

Otro sector que logré un mejor nivel de ejecucion al planteado en la programacién inicial fue el
agropecuario, al que se asigné un valor inicial de $42.996.064.808, cifra superada en un 27%
ya que alcanz6 un compromiso por valor de $54.609.000.000. Los avances en este sector se
convirtieron en uno de los logros de mayor relevancia, en la medida que con estas inversiones
se brindo apoyo a las cadenas productivas de platano y cacao, cuya comercializacion es una
de las principales fuentes de sustento de la poblacidn rural del territorio que conforma Atrato
Gran Darién.

Los demas sectores focalizados en este Contrato Plan, también tuvieron diferencias entre los
recursos programados y comprometidos, escenario que fue contemplado al momento de Ia
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firma del acuerdo estratégico y fa razén por la que la programacién se realizé sobre sectores y
no sobre una matriz de proyectos. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el transcurso de la
ejecucion del Contrato Plan Atrato Gran Darién, podrian surgir imprevistos propios de las
etapas que componen el desarrollo de una herramienta de gestién, las cuales no dependian de
los suscriptores del instrumento, en temas como la viabilidad técnica que son competencia
exclusiva de los sectores (ministerios). Debido a esto surgié la creacién de planes de accién
por vigencias anuales, en los cuales se proponfan proyectos prioritarios que se apalancaban

para llevarlos a ejecucién.

Con respecto a la participacién de los niveles de gobierno en el cumplimiento de los
compromisos de financiacién incluidos en el Contrato Plan, la Tabla 5 muestra la distribucién
en las fuentes por nivel de gobierno a nivel sectorial;

Tabla 5. Participacion de niveles de gobieno en ia financiacién de los proyectos del Contrato
Plan (cifras en millones de pesos)

Pagoog Pegos i

Fagos Terrtarid B Macitn

Macidn Totdles Tetritatin

Agricultura y Desarrollo Rural $ 7197)% 474121 % 54.608 13,2% 86,8%|
Comercio Industria y Turismo 8 10.383|$ 16.839( % 27.223 38.1% 61,9%|
Educacion $ 23.436|% 20636)9% 44,072 53,2% 46,8%
Inclusion Social y Reconciliacion 5 33.064 1% 330445| % 363.500 9,1% 90,9%
Minas y Energia $ 7 -3 -3 -

Saiud y Proteccion Social $ 70.974 1§ 14.036] $ 85.010 83,5% 16,5%
Transporte $ 7872318 286446 % 365.169 21,6% 78,4%
Vivienda Ciudad y Territorio - Agua $ 58.846 (% 83.307|% 142,153 41,4% 58,6%
Vivienda Cludad y Territorio - Vivienda $ 3625 |$ 43224 % 46.847 7.7% 92,3%
Totai Corfrate Flan Atrate Gran Bandn | S § 1.128:581 25 4%

Fuente; GNCP-DNP, 20192

Se observa que en la financiacién del Contrato Plan, el Gobiemo Nacional aportd
$842.345.000.000, mientras que las entidades territoriales comprometieron recursos por un
valor de $286.248.000.000, lo que implicé una participacion de la Nacion del 74,6% en la
asignacion de recursos para las inversiones realizadas. Esta participacion de la cofinanciacion
nacional superd la estipulada en el Acuerdo Estratégico, que se habia establecido en un 68%
como meta para el Contrato. Asf mismo, el porcentaje de participacion fue diferencial a nivel
sectorial, lo cual responde a la naturaleza y destinaciones legales de los ingresos que perciben
las entidades territoriales. En este sentido, la mayor contribucién nacional se presento en los
sectores de agricultura y desarrollo rural, inclusion social y reconciliacién, transporte y vivienda.
Por su parte, en los sectores de educacion y salud y proteccion social, los compromisos se
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financiaron mayoritariamente por parte de las gobernaciones y alcaldias suscriptoras del
Contrato Plan.

3.1.2.2.1. Balance de ejecucicn de proyectos
Con respecto a los proyectos tomados en consideracion en los Planes de Accion del Contrato

Plan, la Tabla 6 sefiala el nimero de proyectos y el valor de estos, discriminados por el estado
de ejecucién de las inversiones:

Tabla 6. Nimero y valor de proyectos por estado de ejecucion

Agricultura y Desarrollo Rural 111§ 14.845.000.000
Comercio industria y Turismo 4% 12.211.000.000
Educacion 13| $  26.155.000.000
Ejecutado Inclusion Socially Reco?ciliacion 31] $ 363.508.000.000 112 $ 824.005.000.000
Salud y Proteccion Social 34| $ 74.000.000.000
Transporte 6| § 216.773.000.000
Vivienda Ciudad y Temitorio - Aqua 71 $ 76.361.000.000
Vivienda Ciudad y Territorio - Vivienda 6| $ 40.151.000.000
Agricultura y Desarrolle Rural 2| $ 39.763.000.000
Comercio Industria y Turismo 4% 15.012.000.000
Educacion 8f$ 17.917.000.000
En Ejecucion |Salud y Proteccion Social 3[ $ 11.010.000.000 38 §$ 304.586.000.000
Transporte ) 8| § 148.396.000.000
Vivienda Ciudad y Teritorio - Agua 12| § 65.792.000.000
Vivienda Ciudad y Territorio - Vivienda 1%  6.696.000.000
Agricultura y Desarrollo Rural 119 -
Educacion ] 1% -
. inclusion Social y Recongiliacion s -
Rz o3 Minas y Energia 1% - 16 $0
ejzgﬁan;os Salud y Proteccion Social 3% -
Transporte 2 3 -
Vivienda Ciudad y Territorio - Agua 6l $ -
Vivienda Ciudad v Territorio - Vivienda 1% -

& S51,000060

Fuente: GNCP-DNP, 2019

En desarrollo de la estrategia de articulacion, se ejecutaron y entregaron 112 proyectos por
valor de $824.0005.000, 38 todavia estdn en etapa de ejecucidon por valor de
$304.586.000.000, ya que si bien iniciaron su realizacién durante la vigencia del Contrato plan
a la fecha todavia no se han culminado, y 16 proyectos fueron identificados como posibles
iniciativas de inversion, pero no lograron llevarse a ejecucion durante la vigencia del contrato,
por no cumplir con los requisitos de viabilidad técnica, o por no haber asegurado sus fuentes
de financiacién. En todo caso, los proyectos no ejecutados, no afectan las metas del
cumplimiento del instrumento, por lo cual no tienen valor de financiacién asignado. El Anexo 1,
relaciona el listado de proyectos con su valor, para cada uno de los estados.
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Cabe resaltar que el porcentaje de ejecucion es alto, encontrando como factor de éxito la
expedicion de lineamientos que permitieron desarrollar planes de accién ajustados a
necesidades reales y que correspondieron al desarrollo de un territorio comun. Sobre esta
premisa se ejecutaron proyectos de impacto regional, que resaltan por su importancia para el
mejoramiento de condiciones de vida en el territorio intervenido y en los cuales su area de
influencia tiene una visién de desarrollo regional para el Atrato Gran Darién. Entre los mas
relevantes se pueden mencionar:

» Infraestructura de transporte: Las vias Riosucio — Belén de Bajira- Caucheras, El tres — San
Pedro de Uraba y K15 - Tierralta.

» Infraestructura turistica: El muelle de Turbo.

* Mejoramiento de acceso servicios de agua potable y saneamiento basico: El acueducto
costanero de Cérdoba.

* Aumento de la productividad: Apoyo a las cadenas productivas de cacao y platano.

3.1.2.2.2. Balaence de proyectos financiado a través dei Fondo Regional de
Contratos Flan (FRCP)

El FRCP se crea con el Articulo 199 de la Ley 1753 de 2015, como un instrumento de gestion
para facilitar la ejecucién de los Contratos plan y nace con la intencién de recibir recursos
provenientes de las diferentes fuentes de financiacién que en él concurran para el cumplimiento
de los acuerdos, objetivos, metas y resultados convenidos, sin perjuicio de otros mecanismos
que puedan acordar las partes para la administracion y ejecucion de la estrategia.

Para la transferencia de los recursos del DNP, en términos generales el DNP suscribe con una
entidad financiera del orden nacional (FONADE ahora ENTERRITORIO) contratos de mandato
para la administracién del fondo y la disposicién de recursos en las entidades territoriales
designadas como ejecutoras. El administrador del fondo entre sus funciones suscribe contratos
especificos (contrato de transferencia de recursos) con las entidades territoriales ejecutoras y
realiza un seguimiento que le permita realizar desembolsos parciales conforme al avance de
las obras.

Esta modalidad implicd mejoras significativas en el proceso de disposicion de recursos toda
vez, que los aportes del DNP no tenian que ser trasladados a entidades del orden nacional
sino, directamente a la entidad territorial ejecutora. Asi mismo, se garantizé la disposicion de
los recursos en los proyectos acordados entre las partes previa revisién de su viabilidad
técnica, juridica y financiera. La transferencia parcial de recursos en el marco de los contratos
especificos se constituyd como garantia para la ejecucién de las obras y para facilitar el
seguimientc a estas, contrario a un desembolso total como se realizaba en los mecanismos
anteriores que dificultaban la labor de seguimiento a las inversiones realizadas.
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Con respecto a los proyectos correspondientes al Contrato Plan Atrato Gran Darién que fueron
financiados a través del FRCP, el siguiente gréafico ilustra el nimero y valor de los mismos por
sector de inversién.

Grafico 1. Nimero y valor de proyectos del Contrato Plan Atrato
Gran Darién financiados por medio del FRCP

Namerp te proyectos financiades por el FRCP

G AL Danie
SENRRATIED DA

o Bolusamms

6;'50%
TS snnal
TBLOCHETEN

Taanspoie : 2, 1755

Valor de proyectos financiados por el FRCP

£ 1.31D.581.235;
T%

$85.402 436.917; $2.261.492.212;
78% 2%

Fuente: GNCP-DNP, 2019

Bajo la herramienta de! Fondo Regional de Contratos Plan y en el marco de Contrato Plan
Atrato Gran Darién, se suscribieron 12 contratos especificos para el mismo nimero de
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proyectos, comprometiéndose recursos por valor de $109.380.562.3125, de los cuales el DNP
aportd $108.419.761.378, equivalente al 99,12% del valor total ejecutado, el territorio aporté
una contrapartida por valor de $ 344.587.712, que representd el 0,32% del valor total
ejecutado, y los sectores nacionales (ministerios) realizaron un aporte por valor de
$616.213.222, correspondientes al 0,56% del total.

Los recursos ejecutados a traves del Fondo se focalizaron en los sectores: transporte con un
porcentaje de participacion del 78% y un valor que ascendié a $85.402.436.917, el sector
agua potable y saneamiento basico con el 19% equivalente a un recurso por valor
$20.406.051.948, el sector de inclusion social con un 2% de participacion y monto aportado
por valor de $2.261.492.212, y por Ultimo el sector educacion, con una inversién de
$1.310.581.235, que representd el 1% del total de recursos. En estos sectores se pueden
encontrar proyectos que los territorios consideraron de importancia para alcanzar la meta
establecida en el objeto del Contrato Plan, focalizando la inversién para optimizar la
administracién de los recursos de acuerdo a las necesidades inmediatas de las regiones
favorecidas.

De los proyectos financiados por el Fondo, uno se encuentra en etapa de ejecucion:
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario de los barrios 19 de marzo, el Diamante,
La Esmeralda, Galan y Alfonso Lépez en el municipico de Tierralta. Este tiene un contrato
especifico por valor de $9.936.666.975, cuya fuente de financiacion en su totalidad es el DNP,
cuenta con un avance fisico del 96% y financiero del 90%, y tiene una fecha establecida de
terminacion para el 30 de septiembre de 2018.

El Anexo 2, contiene una relacion del valor de los proyectos ejecutados y en ejecucion que se
financiaron a través del FRCP

3.1.3. Balance de cierre de los indicadores de impacto

Cada Contrato Plan cuenta con una bateria de indicadores con el fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos. Para esto, el DNP, a través de SINERGIA y cada gerencia
territorial de contrato plan, report¢ periédicamente la informacién asociada a los indicadores
de cumplimiento de compromisos y metas del Contrato de Atrato Gran Darién, de conformidad
con el Documento CONPES 3822/2014. Con base en la evidencia recopilada a través de
SINERGIA, sistema que permite medir la gestion publica orientada a resultados y seguimiento,
se definieron dieciséis (16) indicadores para las cuatro lineas estratégicas del Contrato Plan
Atrato Gran Darién. Al cierre de este se alcanzaron los siguientes porcentajes de ejecucion en
cada linea estratégica, que se identifican en la Tabla 7:

* Incluyendo los recursos del Programa de Alimentacion Escolar transferidos a las Gobernaciones mediante
contratos especificos por valor de $1.310.581.235.
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Tabla 7. Tablero de Control Indicadores SINERGIA — Contrato Plan Atrato Gran Darién

| Conectivilad y Energia ({CPAGD) % Avance: - % Avance Acumuiado: 45 14

Afrato- Gran Darién % Avance: - % Avance Acumulado: 44.40

Articulfacién de les circuitos viales del CPAGD (CP % Avance: - % Avance Acumulado: 90.28

Nuevos municipios interconectados en el Choc6 (CPAGD)
l Cesarrollo Productive (CPAGDY % Avance: - % Avance Acumulado: 83.75

2,00

. Meta Avance % Avance
Y Acumulada Acumulado Acumulado
Kildmetros de la red vial terciaria mejorados, mantenidos y rehabilitados en el marco 9,00 7.65 85,00
del CPAGD (CPAGD)
Kilometros de la red vial secundaria mejorados, mantenidos y rehabilitados en el 45,00 43,00 96,00
marco del CPAGD {CPAGD)
Generacién de energla en el Chocé (CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulado: -
. Meta Avance % Avance
Indicagor Acumufada Acumulado Acumulado

0,00

0,00

Siempre) en el marco del CPAGD (CPAGD)

Desarrollo Productivo (CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulade: 100.00
Indicador Meta Avance % Avance
Acumulada Acumulado Acumulado
Toneladas de Plitano Producidas con intervencién del CPAGD {CPAGD) 6.260,00 8.773,00 100,00
Toneladas de Cacao Producidas con intervencién del CPAGD (CPAGD) 665,00 1.613,00 100,00
Infragstructura productiva para el cultive de Platano y Cacao en el marco del CPAGD 1.995,00 2.284,00 100,00
CPAGD)
Competitividad turistica {CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulade; 87.50
Meta Avance % Avance
ngicedur Acumulada  Acumulade  Acumulado
(Infraestructura Turlstica construida en el marco del CPAGD (CPAGD) 7,00 88,00
i Dezarrolle Social Susientable (CPAGDY % Avance: - % Avance Acumulado: 57.46
Educacion (CPAGD} % Avance: - % Avance Acumulado: 72.50
. Meta Avance % Avance
L Acumulada  Acumulado Acumulado
Infraestructura educativa construida o mejorada en el marco del CPAGD (CPAGD) 20,00 9,00 45,00
Docentes beneficiados por el proyecto “Maestrias para docentes de los municipios 167,00 168,00 100,00
del Contrato Plan Atrato Gran Darién {CPAGD)
Salud (CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulado: -
Meta Avance % Avance
Ll oy Acumulada  Acumulado Acumulado
Instalaciones Hospitalarias construidas o remodeladas on of marco del CPAGD | 9,00 0,00| 0,00
CPAGD)
Inclusién Soclal (CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulado: 100.00
Meta Avance % Avance
LD LEELT: Acumulada Acumulado Acumulado
Famifias acompafiadas por la estrategia UNIDOS (CPAGD) 39.088,00 175.390,00 100,00
Familias beneficiacdas con programas de promocién y prevencicn del ICBF (De Cero a 189.174,00 189.174,00 100,00

Familias promovidas por la estrategia UNIDOS en el marco del CPAGD (CPAGD
| Vivienda v Servicies Pablicos (CPAGD} % Avance: - % Avance Acumulado: 75.00
Vivienda Rural (CPAGD) % Avance: - % Avance Acumulado: 50.00

39.088,00

39.088,00

_100,00]

= Maeta Avance % Avance
iR Acumulada Actumuiado Acumulado
Viviendas Urbanas construidas en el marco del CPAGD (CPAGD) 1.200,00 1.560,00 100,00
Viviendas rurales construidas en el marco del GPAGD (CPAGD) 2.025,00 0,00 0,00
Agua Potable y Saneamlento Basico % Avance: - % Avance Acumulado: 100.00
Meta Avance % Avanca
[iC LS Acumulada Acumulado Acumulado
Namero de personas beneficiadas con proyectos de acueducto y alcantarillados [ 0242400 133.246,00| 100,00

Fuente: SINERGIA-DNP, 2018

Es preciso sefialar que por lineamiento de la estrategia SINERGIA, los indicadores de avance
se alimentaron hasta el 13 de septiembre de 2017, fecha de terminacién de la vigencia del
Contrato Plan Atrato Gran Darién. Este factor se debe tener en cuenta en el analisis de las
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metas alcanzadas a través del desarrollo de la estrategia. A nivel general, el Contrato Plan
alcanzé un avance acumulado de indicadores del 44,4%, que corresponde a un logro
diferencial de indicadores por prioridad estratégica:

Conectividad y energia: esta [nea estratégica alcanzé un avance acumulado
correspondiente al 45,14%, en el cual se incluyen tres indicadores. El primer sector
corresponde a articulacion de los circuitos viales del Contrato Plan Atrato Gran Darién y
cerrd con un porcentaje de avance del 90,28%, ya que algunos proyectos se encontraban
en ejecucion, lo que no permitio reportar la meta establecida para el cumplimiento total de
estos indicadores en el tiempo de vigencia de Contrato Plan Atrato Gran Darién. Sin
embargo, a septiembre de 2017 la implementacion de la estrategia permitic el
mejoramiento, mantenimiento o rehabilitacion de 7,65 kilémetros de vias terciarias y de 43
kilémetros de vias secundarias.

El segundo sector corresponde a la generacion de energia en el Choco. En este no se logro
avanzar debido a que el dnico proyecto que apuntaba al indicador determinado para medir
el avance en esta linea no logré iniciar la etapa de ejecucién porgue el mismo no avanzo en
el proceso de consulta previa, cuya aprobacién por parte de las comunidades era requerida
para |a obtencion de la viabilidad técnica.

Desarrollo productivo: en esta linea estraiégica se alcanzé un porcentaje de avance
acumulado del 93,75%, cuyo valor es ef resultado ponderado de los dos sectores definidos
para esta y dentro de los cuales se encuentran los cuatro indicadores de esta linea
estratégica. El sector presenté un 100% de avance acumulado en los tres indicadores
contenidos, que implicaron el apoyo a las cadenas productivas de cacao y platano,
mediante la generacién de 8.773 toneladas de platano y 1.613 de cacao, como
consecuencia de las intervenciones de la estrategia.

Por su parte, el sector de competitividad turistica presentd un porcentaje de avance
acumulado del 88%, debido a que algunos proyectos de infraestructura turistica se
encontraban en ejecucién, factor por el que no se podian contabilizar en la meta de los
indicadores ya que esta requerfa que las infraestructuras estuvieran totalmente gjecutadas.
En este campo se logro la construccién de 7 infraestructuras turisticas, gue incentivaron
esta actividad en el territorio.

Desarrollo social sustentable: esta linea cerr6 con un porcentaje de avance acumulado de
57,46%, valor promediado de los tres sectores definidos y que contienen los seis
indicadores establecidos para esta linea estratégica.

L.os sectores establecidos son: Educacion que alcanzd un porcentaje de avance
acumulado del 72,50%, en el cual el indicador de infraestructura educativa construida o
mejorada no alcanzé la meta ya que al cierre de Contrato Plan algunas de estas
infraestructuras se encontraban en ejecucion de la obra y la meta establecta que la obra
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debia estar terminada. A cierre 2017, se logré la construccidén de 9 infraestructuras
educativas y se beneficiaron a 168 maestros por medio de la estrategia “Maestrias para
docentes de los municipios del Contrato Plan Atrato Gran Darién”.

El segundo sector es el de salud, donde se encuentra un indicador que no presentd avance
debido a que las instalaciones hospitalarias que estaban siendo intervenidas en el marco
de Contrato Plan, no habfan culminado Ia ejecucién fisica al cierre del contrato.

El tercer sector de esta linea estratégica es inclusién social que alcanzé un 100% de avance
acumulado en los tres indicadores contenidos. Por medio del Contrato Plan, se logré
acompanhar a 175.390 familias y promover 39.088 en el marco de la estrategia UNIDOS.
Asi mismo, se logré beneficiar a 189.174 familias a través del Programa de Cero a Siempre
liderado por el I[CBF.

= Vivienday servicios publicos: present6 un porcentaje de avance acumulado del 5%, valor
promediado de los sectores vivienda rural que presentd un avance del 50% y agua potable
y saneamiento basico que alcanzé un avance del 100%. En el sector vivienda rural se
encuentran incluidos dos indicadores, de los cuales el de viviendas rurales construidas no
logré avance debido a que el proyecto definido para el cumplimiento de esta meta, ademas
de la construccién, se centraba en la fase de identificacion de beneficiarios, mientras que
la meta contemplaba viviendas construidas. Esto sin tener en cuenta que ia etapa de
construccion de las viviendas dependia en su totalidad de la etapa de identificacion que se
desarroliaba al momento del cierre de Atrato Gran Darién.

Por su parte, se logré la construccién de 1.560 viviendas urbanas y beneficiar 133.246
personas con proyectos de acueducto y alcantariflado.

En el desarrollo de la herramienta Contrato Plan Atrato Gran Darién se impacté a los 25
municipios focalizados de los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Choco que hacian parte
de esta estrategia de gestidn, por medio de la ejecucién de 112 proyectos de inversion que
beneficiaron a sus diferentes poblaciones.

En el sector rural, el principal incentivo al desarrollo se dio mediante el fortalecimiento de las
cadenas productivas de platano y cacac en los 25 municipios de Atrato Gran Darién. En el
sector urbano, en municipios como Carepa, Apartadd, Turbo y Arboletes, tomo especial
relevancia la entrega de viviendas gratuitas, mientras que en municipios como Turbo,
Chigorodd, Carepa, San Juan de Uraba, Vigia del Fuerte, Los Cérdobas, Canalete y Puerto
Escondido, las inversiones mas importantes se dirigieron al mejoramiento de condiciones de
calidad de vida de algunos barrios mediante proyectos enfocados a ampliar la cobertura de
agua potable y saneamiento basico.

También se incentivo la actividad econdmica en Titumate, Acandi, Arboletes, San Bernardo del
Viento, Mofiitos, Los Cérdobas y Puerto Escondido, municipios costeros y con vocacion
turistica, a través la construccion de infraestructuras propias de este sector.
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En terminos generales, la ejecucion del Contrato Plan Atrato Gran Darién logro beneficiar a
todo el territorio focalizado, partiendo de la identificacion de los sectores que requerian mayor
apoyo y de acuerdo con las lineas estratégicas concertadas entre los territorios y la Nacién, lo
cual permite concluir que al cierre del Contrato Plan se logré un satisfactorio desarrolio de la
estrategia, que correspondi6 con las expectativas de la implementacion de este instrumento
en Colombia y que permitié hacer mas eficiente la inversion en proyectos cofinanciados por los
diferentes niveles de gobierno.

Como uno de los retos pendientes, se debe concluir la ejecucion de los 38 proyectos que no
se han entregado por parte de los ejecutores designados en el marco del Contrato Plan Atrato
Gran Darién. Es pertinente aclarar que la finalizacién del Contrato no interfiere en el desarrollo
de la ejecucion contractual de estos proyectos, ya que el compromiso del recurso se surtio
mientras el Contrato Plan estaba vigente y los periodos contractuales de estos proyectos no
alteran los valores totales comprometidos en el marco de la estrategia. No obstante, se debe
hacer la salvedad que la supervision de estos proyectos sigue a cargo de las entidades
ejecutoras.

3.1.4. Gestion de las Instancias de administracion de decisién (Modelo de Gobierno)

Como se sefiald en el numeral 3.1.1. del presente informe, el Acuerdo Estratégico definio el
modelo de gobierno del Contrato Plan Atrato Gran Darién, en el cual sus instancias principales
fueron el Comité Técnico y el Consejo Directivo.

Por parte del DNP se conformé un equipo de trabajo territorial encargado de adelantar de
manera articulada con las entidades territoriales, los procesos de implementacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Contrato Plan Atrato Gran Darién, necesarios para dar
cumplimiento a los acuerdos, metas y resuitados acordados en esta herramienta. De manera
general este equipo de trabajo estuvo conformade por el Gerente Territorial y cinco
profesionales de seguimiento al Contrato, y su labor se coordinaba de manera continua con el
equipo de la Gerencia Nacional de Contratos Plan del DNP y con las gobernaciones y alcaldias
suscriptoras del instrumento.

La Tabla 8 muestra el nimero de Consejos Directivos y Comités Técnicos que se realizaron
anualmente en desarrollo del Contrato. El Anexo 3 contiene las actas de los Consejos y Comités
sefaladas a continuacion:
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Tabla 8. Numero de Comités Técnicos y Consejos Directivos realizados en el marco del
Contrato Plan Atrato Gran Darién

Comliés técnicos | Censejos Directivos |

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fuente: GNCP — DNP, 2019

WikI®MHIN|D{O
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Las principales acciones realizadas en los Consejos Directivos tuvieron que ver con la
aprobacion de los Planes Operativos y Planes de Accién Anuales, en los cuales se priorizaban
las iniciativas de inversion que se impulsarian por medio de la estrategia durante un ano, el
seguimiento al avance de los proyectos, la definicion de espacios de rendicion de cuentas
sobre el Contrato Plan, la definicién de reglamentos operativos del Consejo, entre ofras.

Por su parte, en los Comités Técnicos se definieron los contenidos de los Planes Operativos y
Planes de Accion presentados a los Consejos Directivos, se discutieron estrategias para
avanzar en la gestion de los proyectos, se concertaban los indicadores a utilizar para el
seguimiento del programa, entre otras.

3.1.5. Rendicion de cuentas

Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas, se debe senalar que el Acuerdo
Estratégico estipulé que el Consejo Directivo definiria el sistema de rendicion publica de
cuentas, de acuerdo con las propuestas realizadas por el ente gestor y presentadas ante esta
instancia.

En concordancia con esta disposicion, el Consejo Directivo aprobd la realizacion de un espacio
publico de rendicidn de cuentas que se realizé en el municipio de Apartado el dia 22 de marzo
de 2014. En esta mesa se recibié poblacién de los diferentes municipios intervenidos a través
del Contrato Plan Atrato Gran Darién, para exponer los objetivos del Contrato y los principales
proyectos que se estaban desarroliando en cada prioridad estratégica.

Después de esta experiencia, se decidié que las rendiciones de cuentas del Contrate Plan
estarian incluidas en las rendiciones puablicas de cuentas de las gobernaciones y alcaldias,
teniendo en cuenta que este mecanisme disminuia los costos e igualmente cumplia con el
objetivo de informar a la poblacién sobre los avances de la estrategia.

De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluacion del Contrato Plan, se debe sefalar
que la Gerencia Nacional de Contratos Plan realizé trimestralmente, informes de avance de la
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estrategia, los cuales se publican en el espacio virtual del DNP (Ver Anexo 4). Asf mismo, es
preciso sefalar que en el afio 2015 el DNP adelantd una evaluacién de mediano término de la
ejecucion del Contrato Plan, en la cual se consalidaban los avances de la inversién en cada
una de las lineas estratégicas y se incluyeron oportunidades de mejora y recomendaciones
obtenidas de la experiencia en la ejecucion (Ver Anexo 5).

4. Conclusiones

El Contrato Plan Atrato Gran Darién demostrd su capacidad como instrumento para articular
visiones de desarrollo de largo plazo, que se materializaron en el consenso de un eje principal
enmarcado en el objeto de esta estrategia. En este sentido, se considera como una experiencia
exitosa para mejorar la eficiencia de las inversiones que necesitan la concertacion y accién
conjunta de ios diferentes niveles de gobierno en Colombia.

Este Contrato Plan logré la articulacién de los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocd
a traves de veinticinco (25) de sus municipios: Vigia del Fuerte, Murindd, Chigorods, Carepa,
Apartado, Turbo, Necocli, San Pedro de Urab4, San Juan de Uraba, Arboletes, Mutata,
Canalete, Los Cordobas, Puerto Escondido, Monitos, Valencia, Tierralta, San Bernardo del
Viento, Carmen de Atrato, Medio Atrato, Acandi, Ungufa, Riosucio, Carmen del Darién, y
Bojaya.

Durante la ejecucion de la herramienta se logré comprometer un recurso total por valor de un
billén ciento veintiocho mil quinientos noventa y un millones de pesos ($1.128.591 .000.000),
distribuidos en las cuatro Iineas estratégicas concertadas en el acuerdo estratégico y donde
los valores programados para los sectores fueron replanteados de acuerdo con las
necesidades observadas por los territorios. Estos recursos se ejecutaron en los proyectos que
beneficiaban a los veinticinco (25) municipios que hacen parte del Contrato Plan Atrato Gran
Darién.

De los recursos inicialmente pactados como compromisos para el desarrolio de la estrategia,
se logrd una ejecucién financiera del 109,8%, lo que significé la contratacion del 90,4% de los
proyectos que se consideraron en los Planes de Accién del Contrato Plan. De acuerdo con
esto, es importante sefialar que a la fecha se encuentran en etapa de ejecucion 38 proyectos
por un valor de $304.586.000.000, los cuales estan en cabeza de las entidades designadas
como ejecutoras.

Los principales impactos en la poblacion (indicadores SINERGIA) de las inversiones realizadas
a través de la estrategia son: i) el mejoramiento, mantenimiento o rehabilitacion de 7,65
kildmetros de vias terciarias y de 43 kildmetros de vias secundarias, i) produccion de 8.773
toneladas de platano y 1.613 de cacao, a través de programas de apoyo a estas cadenas
productivas, ili) construccién de 7 infraestructuras turisticas, iv) construccién de 9
infraestructuras educativas, v) beneficio de 168 maestros por medio de la estrategia “Maestrias
para docentes de los municipios del Contrato Plan Atrato Gran Darién”, vi) acompaniar a
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175.390 familias y promover 39.088 en el marco de la estrategia UNIDOS, vii) beneficiar a
189.174 familias a través del Programa de Cero a Siempre, viii) construccion de 1.560
viviendas urbanas, y ix) beneficiar 133.246 personas con proyectos de acueducto y
alcantarillado. Estos resultados son mayores si se tienen en cuenta los impactos de los
proyectos terminados después de la fecha de cierre del Contrato Plan (13 de septiembre de
2017).

Con respecto a los proyectos que se encuentran en etapa de ejecucién, los sectores que
presentan un mayor numero de intervenciones son el agua potable y saneamiento basico (12),
transporte (8) y educacion (8). En este sentido, la responsabilidad de su terminacion recae
sobre las entidades ejecutoras y la responsabilidad del ente gestor dei Contrato Plan termina
con la fecha de vigencia del instrumento juridico®.

Con respecto al Fondo Regional de Contratos Plan, la experiencia en el desarrollo del Contrato
Atrato Gran Darién, mostré que este se convirti en un factor fundamental para mejorar el
seguimiento de los proyectos en ejecucion y determinar en mejor forma los impactos de los
proyectos realizados. Este hecho se perfila como una buena practica para la aplicacion en la
gjecucion de los otros Contratos Plan que actualmente se desarrollan en el pafs. En cuanto al
proyecto financiado por el FRCP que todavia esta en ejecucion en el marco de los contratos
plan {ver Anexo 2), es preciso resaltar que el seguimiento por parte del DNP, se realizara hasta
su terminacion,

El presente documento de cierre de gestion del Contrato Plan “E| Atrato Gran Darién” se
suscribe atendiendo a las directrices impartidas por la Oficina Asesora Juridica del
Departamento Nacional de Planeacion.

Se firma en Bggoté D.C. a los 31 dias del mes de Mayo de 2019.

Getente Naclonal ntratos Plan
Asésor Codigio 1020 Grado 16
Supdireccion General Territorial

ANA MARIA RISTIZABAL OSORIO

& Oficio Nro. 201832001 36623, Concepto sobre suscripcion balance final de gestidn y cierre del Contrato Plan Atrato Gran
Darién. Oficina Asesora Juridica DNP. 22/08/2018.
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ANEXOS

Anexo 1. Listado de proyactos ejecutados, en ejecucion e identificados pero nc ejecutados,
en el marco det Contrato Plan Atrato Gran Garién.

Anexo 2. Listado de proyecios financiadcs a través del FRCP.
Anexd 3. Actas Consejos Diractives y Comités Técnicos.
Anexo 4. Informes trimestrales de avanca del Contrato Plan.

Anexc 5. Evaluacién de mediano términe del Confrato Plan.

23
El futuro DNP

Beparramrento

es de todos Nacional de Plansacion




