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1. Introducción  

El Contrato Plan Valle del Cauca inició el 14 de septiembre de 2017 con la suscripción del 

Acuerdo Estratégico entre el Departamento Nacional de Planeación y la Gobernación de Valle del 

Cauca, y se amparan sus acciones, alcance y estrategia de financiación mediante el CONPES 3941 

de 2017; sus objetivos son: (i) desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo de los 

derechos con enfoque, (ii) fortalecimiento de la infraestructura productiva para el desarrollo 

socioeconómico y la generación de ingresos (iii) fortalecimiento de la capacidad institucional 

para el ordenamiento ambiental y territorial. Estos objetivos se establecen con la finalidad de 

promover armónicamente el desarrollo del Departamento y contribuir al cierre de brechas 

sociales y la construcción de paz en este territorio. 

 

Por lo anteriormente expuesto el CONPES 3822 determinó que de forma semestral se realizara 

un informe donde se reporten los avances de los programas y proyectos propios de cada 

Contrato Plan, se expongan los resultados y se generen las alertas. Por lo tanto, el presente 

informe tiene como objetivo evaluar el balance del Contrato Plan Valle del Cauca durante el 

segundo semestre del 2020, teniendo en cuenta la ejecución de proyectos y recursos 

comprometidos, cumplimiento de los acuerdos y de los indicadores como mecanismos de 

seguimiento, que permita generar conclusiones y recomendaciones para la ejecución del 

Contrato Plan.  
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2. Antecedentes 

2.1 Marco normativo 

Los Contratos Plan son una herramienta de coordinación interinstitucional multinivel, cuya 

principal función es permitir la ejecución y el cofinanciamiento de proyectos de desarrollo 

territorial con proyección estratégica a mediano y largo plazo entre el Gobierno nacional, las 

entidades territoriales y eventualmente otros actores locales del desarrollo (Departamento 

Nacional de Planeación, 2011).  

 

La experiencia de los países en los cuales se ha implementado, demuestra que el instrumento de 

contratos plan ha propiciado dinámicas de desarrollo territorial con resultados que responden a 

los intereses de los gobiernos nacionales y locales; por ello, se estableció el marco jurídico e 

institucional para su creación e implementación en Colombia, como herramienta de buen 

gobierno dirigida a impulsar el desarrollo territorial, mejorar la priorización de acciones y la 

concurrencia de esfuerzos y fuentes de inversión entre la Nación y los gobiernos territoriales. 

Mediante la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para 

Todos, se autorizó a las entidades y organismos públicos, nacionales y territoriales, a celebrar 

Contratos Plan, entendidos como “acuerdo(s) marco de voluntades entre la Nación y las 

entidades territoriales, cuyas cláusulas establecerán los mecanismos específicos para el 

desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen 

conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales”. 

 

Así mismo, la Ley 1454 de 2011, Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (LOOT), establece a 

los Contratos Plan como el mecanismo mediante el cual las entidades territoriales podrán 

constituir los nuevos “esquemas asociativos territoriales”; en consecuencia, a través de ellos el 

Gobierno nacional y los legisladores determinaron la creación de un instrumento de tipo 

“contrato territorial” que apunta a la planificación estratégica con vocación regional y al 

desarrollo de la asociatividad territorial. 

 

En el año 2014 se establecieron los lineamientos de política para la institucionalización de los 

contratos plan a través del Documento CONPES 3822 del 2014; luego en la Ley 1753 de 2015 del 

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo país se los prioriza como un 

instrumento no solo para el planeamiento y la promoción del desarrollo regional, sino también 

para la ejecución asociada de proyectos estratégicos de desarrollo; en concreto, por medio del 

artículo 199 se crea el Fondo Regional para los Contratos Plan destinado a facilitar la ejecución 

de los proyectos estratégicos priorizados en esta herramienta.  



 

INFORME SEMESTRAL 
CONTRATO PLAN VALLE DEL CAUCA 

PÁGINA: 5 de 23  

 

F-CA-09                                                      Versión:  0                                                   GGNPT 

 

Mediante el Decreto 1675 de 2016 se contempla la posibilidad de celebrar Contratos Paz para 

atender de manera prioritaria las necesidades, contribuir al cierre de brechas sociales e impulsar 

desarrollo de aquellos territorios que históricamente han sido afectados por el conflicto armado. 

 

2.2 Condiciones de la firma del Contrato Plan Valle del Cauca 

Los contratos plan se estructuraron en torno a los territorios estratégicos en coherencia a sus 

características geográficas, poblacionales, económicas, culturales y ambientales. De acuerdo con 

el artículo 285 de la Constitución Política, dichos territorios superan de las jurisdicciones 

políticas definidas y a partir de una visión conjunta del territorio, se reconoce la necesidad de 

concentrarse en espacios geográficos determinados como condición indispensable para el logro 

de la gobernabilidad, con el fin de acercar el Estado a la ciudadanía, cerrar las brechas 

territoriales existentes y mitigar los rezagos que se presentan en materia de reducción de la 

pobreza y de la inequidad (Departamento Nacional de Planeación, 2011). 

 

En 2016 la Gobernación del Valle del Cauca solicitó al Departamento Nacional de Planeación 

suscribir un contrato plan, debido a las condiciones de atraso económico y social presentes en el 

territorio, agravado en buena medida por el conflicto armado. Por lo anterior, el territorio fue 

priorizado para focalizar la inversión pública, teniendo en cuenta su afectación histórica por el 

conflicto armado y el desplazamiento.  

 

Por lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación y la Gobernación del Valle del Cauca 

suscribieron la minuta del Contrato Plan el 14 de septiembre de 2017, con el objetivo de articular 

y coordinar capacidades de planeación, gestión y financiación, con el fin de promover 

armónicamente el desarrollo del departamento del Valle del Cauca y así contribuir al cierre de 

brechas sociales y la construcción de la paz en este territorio. Posteriormente, el 27 de julio de 

2018 se suscribe el documento CONPES 3941, el cual armoniza los criterios estratégicos 

establecidos para el Contrato Plan Valle del Cauca y se define el plan de inversiones, tiempo de 

ejecución y matriz indicativa de proyectos. De conformidad con el Decreto 819 de 2012 —por el 

cual se dictan disposiciones sobre la elaboración e implementación de los Contratos Plan y sus 

etapas de suscripción, ejecución y seguimiento, se pactaron las prioridades en el territorio, con 

el propósito de realizar la construcción de paz territorial, apuntando al cierre de brechas sociales 

y de infraestructura con un enfoque participativo e incluyente.  
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3. Balance del Contrato Plan Valle del Cauca 

3.1 Contenido general del Contrato Plan 

En el Acuerdo Estratégico del Contrato Plan Valle del Cauca se establecen y acuerdan las 

condiciones generales de la suscripción y ejecución, se pactan los parámetros de enfoque 

programático e inversión indicativa, que orientan las acciones para su desarrollo, los cuales se 

relacionan en la tabla 1. 

Tabla 1. Contrato Plan Valle del Cauca. Generalidades 

Fecha de suscripción 14 de septiembre de 2017 
Objetivo 

Articular y coordinar capacidades de planeación, gestión y 

financiación con el fin de promover armónicamente el 

desarrollo del departamento del Valle del Cauca, contribuir al 

cierre de brechas sociales y la construcción de la paz en este 

territorio. 

Año de inicio 2017 

Plazo de ejecución 5 años 

Fecha de cierre 07 de septiembre de 20201 Eje Central 

Valor total $ 1.472.342 millones Paz y posconflicto 

Valor estimado territorio $ 549.707 millones Consejo Directivo 

Valor estimado Nación  $ 824.561 millones Integrantes: 

• Gerente Nacional de Contratos Plan 

• Gobernador del Valle de Cauca 

• Alcalde de Pradera 

• Alcalde de Calima 

• Delegado de ART 

Valor estimado otras 

fuentes 
$ 98.075 millones 

Fuente: Contrato Plan para la Paz de la Nación con el departamento del Valle del Cauca, 2017 

El Contrato Plan Valle del Cauca se suscribió con un presupuesto indicativo de $1,47 billones para 

el desarrollo de 17 sectores en el marco de tres prioridades estratégicas definidas para la región. 

A continuación, se detallan las prioridades estratégicas establecidas a través de las cuales se ha 

focalizado la inversión: 

 

• Desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo de los derechos con enfoque 

territorial 

• Fortalecimiento de la infraestructura productiva para el desarrollo socioeconómico y la 

generación de ingresos 

• Fortalecimiento de la capacidad institucional para el ordenamiento ambiental y territorial 

 
1 Se suscribió la terminación anticipada del Contrato Plan Valle del Cauca, previa aprobación del Consejo 

Directivo mediante sesión No. 16 del 06 de agosto de 2020 
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A continuación, en la tabla 2 se relacionan los municipios de intervención del Contrato Plan Valle 

del Cauca, priorizados según el Acuerdo Estratégico. 

Tabla 2. Contrato Plan Valle del Cauca. Municipios de intervención. 

Zona Municipios de intervención 

Norte 
Ansermanuevo, Argelia, Bolívar, Cartago, El Águila, El Cairo, El Dovio, La 

Unión, Roldanillo, Toro, Ulloa y Versalles. 

Centro 
Andalucía, Buga, Bugalagrande, Calima (El Darién), Restrepo, Riofrio, 

San Pedro, Trujillo, Tuluá y Yotoco. 

Occidente Buenaventura. 

Oriente Caicedonia y Sevilla. 

Fuente: Contrato Plan para la Paz de la Nación con el departamento del Valle del Cauca, 2017. 

Fuentes de recursos del Contrato Plan 

Las partes que suscribieron el Acuerdo Estratégico se comprometieron a gestionar los recursos 

necesarios para respaldar las inversiones enunciadas, teniendo como posibles fuentes de 

financiación: recursos del Presupuesto General de la Nación, recursos del Sistema General de 

Participaciones, recursos del Sistema General de Regalías y recursos propios de las entidades 

territoriales, entre otros. 

El plan de financiamiento se ajusta a los techos de gasto definidos en el Marco de Gasto de 

Mediano Plazo (MGMP) para cada sector. Así, contempla el presupuesto que cada sector podrá 

priorizar para financiar los proyectos adelantados en los municipios priorizados, y los esfuerzos 

de gasto que, en virtud de lo identificado, pueden continuar haciendo las diferentes entidades de 

la administración pública. A partir de esto, se realizó una proyección de ese gasto en proyectos 

relacionados con la construcción de paz, por parte de las diferentes entidades, en el horizonte 

temporal de intervención del Contrato Plan. 

Mecanismos de evaluación, monitoreo y rendición pública de cuentas 

Para el seguimiento y monitoreo de la ejecución e implementación de los programas y proyectos 

priorizados, se estableció que el Departamento Nacional de Planeación ofrezca soporte técnico 

para la construcción y puesta en marcha de un sistema de indicadores, a través del cual se 

evaluarán los productos, los resultados y los impactos territoriales obtenidos en desarrollo del 
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objeto del Contrato Plan. Para tal fin, se desarrollaron e implementaron sistemas de seguimiento 

como la plataforma SISPACTOS y Sinergia2, en los cuales se reportan de forma permanente los 

avances en los compromisos financieros y físicos de los proyectos, al igual que los avances 

cualitativos y cuantitativos de los indicadores de seguimiento del Contrato Plan.  

 

De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluación, debe señalarse que la Gerencia 

Nacional de Contratos Plan del Departamento Nacional de Planeación prepara informes 

trimestrales de avance de la estrategia, que se publican en el espacio virtual del DNP 

(https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/contratospaz/avances-contratos-paz). 

  

Respecto de los mecanismos de rendición pública de cuentas, se debe señalar que el Consejo 

Directivo definió que el proceso de rendición de cuentas del Contrato Plan se realizaría a través 

de la publicación de las fichas trimestrales e informes semestrales. 

 

3.2 Balance de avance físico y financiero 

3.2.1 Compromisos del Contrato Plan Valle del Cauca 

El Contrato Plan Valle del Cauca se suscribió con un presupuesto indicativo de $1.472.342 

millones, de los cuales corresponde a la Nación una inversión estimada de $824.560 millones 

(56%), al territorio una inversión de $549.707 millones (38%) y entidades privadas por valor de 

$98.074 millones (6%). En la tabla 3 se detalla el valor de los compromisos pactados por cada 

una de las prioridades estratégicas y sectores, según lo establecido en el Acuerdo Estratégico. 

 
Tabla 3. Contrato Plan Valle del Cauca. Valor de compromisos pactados para la financiación de prioridades estratégicas, 

sectores y proyectos  
(Cifras en millones de pesos) 

Prioridad estratégica 
Presupuesto 

indicativo 
total 

Compromisos 
del Territorio 

Compromisos 
de Nación 

Compromisos 
de otras 
fuentes 

Desarrollo de infraestructura social para el goce 
efectivo de los derechos con enfoque territorial 

$ 940.936 $ 337.051 $ 553.154 $ 50.731 

Fortalecimiento de la infraestructura productiva para 
el desarrollo socioeconómico y la generación de 
ingresos 

$ 368.029 $ 147.818 $ 208.278 $ 11.933 

Fortalecimiento de la capacidad institucional para el 
ordenamiento ambiental y territorial 

$ 163.377 $ 64.838 $ 63.128 $ 35.411 

Total Contrato Plan Valle del Cauca $ 1.472.342 $ 549.707 $ 824.560 $ 98.075 

 
2 Sistemas de seguimiento de proyectos e indicadores del DNP. Consulta disponible en www.dnp.gov.co 

https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/contratospaz/avances-contratos-paz
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Fuente: Contrato Plan para la Paz de la Nación con el departamento del Valle del Cauca, 2017 

3.2.2 Balance de ejecución de los compromisos  

La información del avance del cumplimiento de los compromisos financieros por prioridades 

estratégicas y sectores, así como por fuente de financiación se resume en la tabla 4.  

Tabla 4. Contrato Plan Valle del Cauca. Nivel de ejecución de compromisos, por prioridad estratégica y sector de inversión 

(cifras en millones de pesos). 

Sectores 
Presupuesto indicativo 

(A) 
Aportes (B) 

Porcentaje de 

ejecución (B/A) 

Agricultura y Desarrollo Rural $ 60.877 $ 77.348 127,06% 

Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 73.736 $ 3.595 4,88% 

Comercio, Industria y Turismo $ 13.075 $ 10.894 83,32% 

Cultura $ 38.331 $ 6.195 16,16% 

Deporte y recreación $ 85.612 $ 44.948 52,50% 

Educación $ 191.387 $ 41.269 21,56% 

Función Pública $ 11.460  $             -  0,00% 

Inclusión Social y Reconciliación $ 148.614 $ 22.511 15,15% 

Interior $ 84  $             -  0,00% 

Justicia y del Derecho $ 10.482  $             -  0,00% 

Minas y Energía $ 20.772  $             -  0,00% 

Planeación $ 89.466 $ 7.573 8,46% 

Salud y Protección social $ 48.378 $ 20.791 42,98% 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones $ 11.329  $             -  0,00% 

Trabajo $ 26.822  $             -  0,00% 

Transporte $ 244.434 $ 309.042 126,43% 

Vivienda Ciudad y Territorio $ 397.483 $ 155.905 39,22% 

Total Contrato Plan Valle del Cauca $ 1.472.342 $ 700.071 47,55% 

 Fuente: Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

El Contrato Plan Valle del Cauca tiene recursos comprometidos por valor de $700.071 millones 

que representan el 47,55 % del total de los recursos programados en el Acuerdo Estratégico; así, 

a la fecha de este informe se encuentran 163 proyectos en ejecución o terminados y 90 proyectos 
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identificados que están en proceso de gestión, para dar cumplimiento a los compromisos 

acordados inicialmente.  

 

Al cierre del presente informe el Contrato Plan tienen una ejecución financiera de los sectores 

así: sector Transporte, con recursos comprometidos por $309.042 millones, equivalente a un 

avance financiero del 126,4%con respecto a los recursos  comprometidos para ese sector, lo cual 

evidencia una concentración de esfuerzos para el fortalecimiento de la infraestructura de del 

Departamento, resaltando las intervenciones en el corredor vial en el sector Buga - Buenaventura 

y la construcción y rehabilitación de vías terciarias y secundarias, siendo una inversión 

estratégica puesto que el Departamento tenía un rezago en esta materia. Estas intervenciones 

viales aportaron al mejoramiento y optimización de las capacidades productivas y a la calidad de 

los productos agrícolas de la zona montañosa del departamento.  

 

El sector Agricultura y desarrollo rural tiene compromisos por $77.348 millones, que representa 

una ejecución del 127%, en este sector se resaltan los proyectos encaminados al fortalecimiento 

organizativo, agroempresarial y tecnológico de los productores frutícolas y el incremento de 

áreas sembradas de frutales en el departamento del Valle del Cauca. Finalmente, en el sector de 

Comercio, Industria y Turismo se tiene un avance financiero del 83,3%, con la inversión realizada 

en el proyecto de renovación y transformación integral del espacio público de la plaza de 

mercado José Hilario López de Buenaventura. 

 

A continuación, en la tabla 5 se presenta la participación de los niveles de gobierno en los 

recursos comprometidos al 30 de noviembre de 2020. 

 
Tabla 5. Contrato Plan Valle del Cauca. Nivel de ejecución de compromisos, por prioridad estratégica y sector de inversión, 

detallando fuente de financiación 
 (cifras en millones de pesos) 

Sectores 
Aportes del 

territorio 
Aportes de la 

Nación 
Aportes 

Agricultura y Desarrollo Rural $ 61.165 $ 16.183 $ 77.348 

Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 0 $ 3.595 $ 3.595 

Comercio, Industria y Turismo $ 974 $ 9.920 $ 10.894 

Cultura $ 0 $ 6.195 $ 6.195 

Deporte y recreación $ 1.574 $ 43.374 $ 44.948 

Educación $ 0 $ 41.269 $ 41.269 

Función Pública $ 0 $ 0 $ 0 

Inclusión Social y Reconciliación $ 9.245 $ 13.266 $ 22.511 

Interior $ 0 $ 0 $ 0 
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Sectores 
Aportes del 

territorio 
Aportes de la 

Nación 
Aportes 

Justicia y del Derecho $ 0 $ 0 $ 0 

Minas y Energía $ 0 $ 0 $ 0 

Planeación $ 2.495 $ 5.078 $ 7.573 

Salud y Protección Social $ 20.791 $ 0 $ 0 

Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones 

$ 0 $ 0 $ 0 

Trabajo $ 0 $ 0 $ 0 

Transporte $ 172.772 $ 136.270 $ 309.042 

Vivienda Ciudad y Territorio $ 25.451 $ 130.454 $ 155.905 

Total Contrato Plan/Pacto Territorial $ 294.467 $ 405.604 $ 700.071 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Al analizar el cumplimiento de compromisos por fuente de financiación, de los recursos Nación, 

se tienen compromisos por valor de $405.604 millones que equivalen al 48 % de los recursos 

totales programados de esta fuente, por $824.560 millones. El principal avance se registra en el 

sector Transporte y el sector agua potable y saneamiento en donde se resalta la inversión de la 

Nación en proyectos como la construcción de tanques de almacenamiento Loma Alta Municipio 

de Buenaventura y la reconstrucción y/o rehabilitación de los acueductos de Andalucía, Ginebra, 

Sevilla y Zarzal.  

 

Respecto de los recursos del territorio, equivalentes a los compromisos de la Gobernación del 

Valle y los municipios beneficiarios, se tienen compromisos por valor de $294.467 millones, que 

equivalen al 53,5 % de los recursos programados por $549.707 millones; su principal aporte está 

en el sector transporte con la financiación del proyecto de construcción de 10 km de segunda 

calzada y rehabilitación de la vía Cali - Cavasa y la estabilización de vías terciarias del Valle de 

Cauca. En el sector Agricultura y desarrollo Rural, se resalta el proyecto de incremento de áreas 

sembradas de frutales que ha impactado de forma positiva el desarrollo de los productores 

frutícolas en 29 municipios del Departamento.  

 

Del total de los recursos comprometidos, la Nación presenta mayor aporte con una inversión de 

$405.604 millones (58 %) y el territorio aporta un total de $294.467 millones (42 %). 

Tabla 6. Contrato Plan Valle del Cauca. Detalle de recursos comprometidos por fuente de financiación 

(cifras en millones de pesos) 

Aportes DNP Aportes del Sector 
Aportes del 
Territorio 

Total 
inversiones 
realizadas 
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$ 11.076 $ 394.528 $ 294.467 $ 700.071 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

En la tabla 6 se observa la distribución de recursos comprometidos a la fecha por fuente de 

financiación, detallando la fuente DNP. Se observa que la mayor participación la tiene los aportes 

de otras entidades de la nación con el 57 %, seguido del Territorio con el 42 %, y por último el 

DNP con el 1 %.  

3.2.3 Balance de ejecución de proyectos 

En esta sección se detallan los avances de los compromisos, de acuerdo con el estado de los 

proyectos priorizados por sector en el Contrato Plan Valle del Cauca, los cuales se han clasificado 

en las siguientes categorías: 

 

1. Ejecutado. Comprende los proyectos que culminaron sus actividades. 

2. En ejecución. Reúne los proyectos contratados y que están en desarrollo de sus 

actividades. 

3. En gestión. Agrupa los que se encuentran en proceso de estructuración, viabilidad 

técnica y financiera, o en proceso de contratación. 

 
Tabla 7. Contrato Plan Valle del Cauca. Número y valor de proyectos por categoría  

(cifras en millones de pesos) 

Estado de 
proyectos 

Sector 
# de 

proyectos 
 Valor de 
proyectos  

# proyectos 
por estado 

Valor de 
proyectos por 

estado 

Ejecutado 

Agricultura y Desarrollo Rural 2 $ 41.886 

83 $ 337.165 

Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 $ 1.334 
Comercio Industria y Turismo 1 $ 10.432 
Cultura 4 $ 3.194 
Deporte y Recreación 20 $ 36.528 
Educación 6 $ 3.156 
Inclusión Social y Reconciliación 15 $ 22.511 
Planeación 5 $ 4.953 
Salud y Protección Social 4 $ 20.791 
Transporte 12 $ 76.264 
Vivienda Ciudad y Territorio 13 $ 116.116 

En Ejecución 

Agricultura y Desarrollo Rural 8 $ 35.462 

80 $ 362.906 

Ambiente y Desarrollo Sostenible 3 $ 2.261 
Comercio Industria y Turismo 1 $ 462 
Cultura 1 $ 3.001 
Deporte y Recreación 5 $ 8.420 
Educación 21 $ 38.113 
Planeación 4 $ 2.620 
Transporte 13 $ 232.778 
Vivienda Ciudad y Territorio 24 $ 39.789 
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Estado de 
proyectos 

Sector 
# de 

proyectos 
 Valor de 
proyectos  

# proyectos 
por estado 

Valor de 
proyectos por 

estado 

En gestión 

Agricultura  y Desarrollo Rural 7 $ 0 

90 $ 772.2713 

Ambiente y Desarrollo Sostenible 4 $ 0 
Comercio Industria y Turismo 4 $ 0 
Deporte y Recreación 3 $ 0 
Educación 5 $ 0 
Justicia y Del_Derecho 1 $ 0 
Minas y Energia 6 $ 0 
Planeación 2 $ 0 
Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones 

2 $ 0 

Trabajo 2 $ 0 
Transporte 15 $ 0 
Vivienda Ciudad y Territorio 39 $ 0 

Total Contrato Plan/Pacto Territorial 253 $1.472.342 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Como se observa en la Tabla 7, en el marco del Contrato Plan Valle del Cauca se han ejecutado 83 

proyectos de inversión nacional y territorial, en los sectores de Agricultura y Desarrollo Rural, 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cultura, Deporte y Recreación, Educación, Inclusión Social y 

Reconciliación, Planeación, Salud y Protección Social, Transporte y Vivienda Ciudad y Territorio, 

en los cuales se registra una inversión de $337.165 millones. Así mismo, se encuentran en 

ejecución 80 proyectos, que hacen referencia a los sectores Agricultura y Desarrollo Rural, 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio Industria y Turismo, Cultura, Deporte y Recreación, 

Educación, Planeación, Transporte y Vivienda Ciudad y Territorio, con una inversión que 

asciende a $362.906 millones.  

 

Se evidencia una ejecución física del 63.9%, la cual representa el número de proyectos ejecutados 

y en ejecución respecto del total de los 255 proyectos que componen el Contrato Plan Valle del 

Cauca.  

En los siguientes apartados se relacionan los proyectos relevantes de acuerdo con el impacto que 

generan en el área de influencia del Contrato Plan Valle del Cauca, según su estado. 

Proyectos de especial relevancia por su impacto en el desarrollo territorial 

• Fortalecimiento organizativo, agroempresarial y tecnológico a productores frutícolas en 29 

municipios del Valle del Cauca. La inversión ascendió a los $36.742 millones, de los cuales 

 
3 Corresponde a la diferencia entre el valor de compromisos pactados y el valor total de recursos comprometidos 

(valor de proyectos en ejecución y ejecutados). 
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$6.000 millones fueron aportados por el Fondo Regional de Contratos Plan y $30.742 

millones por el Territorio.  

Este proyecto fue ejecutado en un 100% beneficiando directamente a 250 pequeños 

productores, con el objetivo de fortalecer la productividad rural y las microempresas 

frutícolas del Departamento. Se realizó un trabajo de acompañamiento de los socios 

empresariales y talentos locales, quienes trabajaron de la mano del componente comercial, 

para realizar un fortalecimiento desde las bases de las organizaciones y así enfrentar los 

mercados. 

Ilustración 1. Asociaciones del proyecto frutícola 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2019. 

• Construcción para la optimización del sistema de acueducto y PTAP, parcelaciones turísticas 

4 y 5 del municipio de Calima el Darién. La inversión tuvo un valor de $2.455 millones 

aportados por el territorio. El proyecto se encuentra terminado y su alcance fue optimizar 

el sistema de acueducto para mejorar la calidad de vida de la población en las parcelaciones 

turísticas 4 y 5 del municipio de Calima el Darién, tanto de turistas como de residentes. 

Ilustración 2. Municipio de Calima el Darién: construcción y optimización sistema de acueducto y PTAP 

 



 

INFORME SEMESTRAL 
CONTRATO PLAN VALLE DEL CAUCA 

PÁGINA: 15 de 23  

 

F-CA-09                                                      Versión:  0                                                   GGNPT 

 

Fuente: Oficina de Prensa, Vallecaucana de Aguas. 

3.2.4 Balance de proyectos financiados a través del Fondo Regional para los Pactos Territoriales 

(FRPT) 

A través del FRPT se han destinado recursos para financiar proyectos priorizados en los planes 
de acción del Contrato Plan Valle del Cauca, en cumplimiento de los compromisos pactados en el 
Acuerdo Estratégico. A continuación, se detallan los proyectos que han sido financiados, 
cofinanciados o están priorizados para su financiación con recursos de esta fuente. 

 
 

Tabla 8.  Proyectos por estado de ejecución financiados a través del FRPT 
  (cifras en millones de pesos). 

Estado de proyectos Sector Nombre de Proyecto  
Valor de 

proyectos 

En Ejecución Transporte 

Mejoramiento de la vía 25VL22 Tuluá - San Rafael - Barragán - La 

Unión límite Tolima (Vía Roncesvalles) Tramo 2 en el 

Departamento del Valle del Cauca 

 $    4.000 

Ejecutado 
Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Fortalecimiento organizativo, agroempresarial y tecnológico a 

productores frutícolas en 29 municipios del Valle del Cauca 
 $    6.000  

Total Contrato Plan Valle del Cauca $ 10.000 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

La ejecución de inversiones a través del FRPT se ha orientado a la ejecución de 2 proyectos del 

Contrato Plan Valle del Cauca. El primer proyecto financiado a través del FRPT fue por valor de 

$6.000 millones, que representa el 0,41% del valor indicativo del Contrato Plan Valle del Cauca, 

estos recursos se destinaron al sector de Agricultura y Desarrollo Rural para la ejecución del 

proyecto denominado “Fortalecimiento organizativo, agroempresarial y tecnológico a 

productores frutícolas en 29 municipios del Valle del Cauca”. 

 

El segundo proyecto que a la fecha de este informe está siendo financiado a través del FRPT es el 

“Mejoramiento de la vía Tuluá-San Rafael-Barragán-La Unión límite Tolima (vía Roncesvalles) - 

tramo 2 en el departamento del Valle del Cauca”. Este contrato se suscribió el 30 de diciembre de 

2019 y su importancia radica en que la vía se encuentra sobre la Ruta 25, conocida como la 

Troncal de Occidente, encontrándose la interconexión entre cabeceras municipales de Palmira, 

Ginebra, Guacarí, Tuluá, Andalucía, Bugalagrande y Zarzal. El tramo 1 se encuentra sobre la vía 

San Rafael-Barragán y es primordial para el desarrollo del municipio de Tuluá y las cabeceras 

municipales mencionadas, dado que es un corredor por el cual se conduce un 45% de los 

productos agrícolas de esa región.  
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Con el mejoramiento y pavimentación de esa vía, se logrará asegurar el acceso a servicios de 

salud, educación, reducir los tiempos y costos del transporte, accidentalidad, las interrupciones 

de tráfico, disminución de precios de las mercancías y en general, mejorar las comunicaciones e 

igualmente potencializar el ecoturismo y crecimiento económico de toda la zona. 

 

3.3 Balance de los indicadores de impacto 

El Sistema Nacional de Evaluación y Gestión de Resultados -SINERGIA-, permite verificar el grado 

de avance de las políticas y programas de acuerdo con las metas propuestas. Por lo anterior y 

con el fin de medir el impacto de la implementación del Contrato Plan Valle del Cauca, se 

definieron 26 indicadores, a través de los cuales se mide el avance del cumplimiento de las metas 

y el impacto que han tenido en la región. En la tabla 9 se presenta el avance de los indicadores 

del Contrato Plan Valle del Cauca: 

Tabla 9. Contrato Plan Valle del Cauca. Tablero de control indicadores de Sinergia. 

Indicador 
Avance 
(2020) 

Meta 
(2020) 

% Avance 
(2020) 

Meta 
Acumulada 

Avance 
Acumulado 

% Avance 
Acumulado 

Desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo de los derechos con enfoque territorial % Avance: - % Avance Acumulado: 
77,68% 

Conexiones intradomiciliarias % Avance: - % Avance Acumulado: 62,50% 

Estudios y diseños de acueducto y alcantarillado 
realizados en el marco del Contrato Paz. 

- - - 2 - - 

Sistemas de acueducto y alcantarillado construidos, 
optimizados y mejorados en el marco del Contrato 
Paz. 

- 3 - 8 5 62,50% 

Planes de manejos de residuos sólidos realizados en el 
marco del Contrato Paz. 

- - - 1 0% 0% 

Política de infraestructura cultural % Avance: - % Avance Acumulado: 75,00% 

Espacios culturales construidos, adecuados y dotados 
en el marco del Contrato Plan. 

- 2 - 4 3 75,00% 

Infraestructura deportiva % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00% 

Escenarios deportivos y recreativos construidos, 
adecuados y dotados en el marco del Contrato Paz. 

- 2 - 13 14 100,00% 

Programas deportivos y recreativos implementados 
en el marco del Contrato Paz. 

- - - 1 1 100,00% 

Infraestructura educativa % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00% 

Instituciones Educativas intervenidas en 
infraestructura en el marco del Contrato Paz. 

- - - 3 6 100,00% 

Infraestructura social y hábitat % Avance: - % Avance Acumulado: 30,76% 

Obras de infraestructura social y hábitat realizadas en 
el marco del Contrato Paz Valle del Cauca. 

- 11 - 13 4 30,76% 

Planes de expansión, generación y transmisión de energía eléctrica % Avance: - % Avance Acumulado: - 
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Indicador 
Avance 
(2020) 

Meta 
(2020) 

% Avance 
(2020) 

Meta 
Acumulada 

Avance 
Acumulado 

% Avance 
Acumulado 

Proyectos de sistema de energía eléctrica 
implementados en el marco del Contrato Paz. 

- - - 1 - - 

Programa de viviendas subsidiadas % Avance: - % Avance Acumulado: 97,82% 

Viviendas construidas, reconstruidas y reubicadas en 
el marco del Contrato Paz. 

- 495 - 1.288,00 1.260,00 97,82% 

Inclusión productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la competitividad % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Sedes del SENA intervenidas en el marco del Contrato 
paz Valle del Cauca. 

- - - 2 - - 

Programa Nacional de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Municipios beneficiados con proyectos de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones en el marco 
del Contrato Paz. 

- - - 4 - - 

Inclusión social y acceso a servicios básicos para la construcción de paz % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00% 

Planes estratégicos de salud y protección social % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00% 

Puntos de salud y hospitales construidos, dotados y 
mejorados en el marco del Contrato Paz. 

- - - 17 17 100,00% 

Acciones de capacidad resolutiva y estrategias de 
atención con enfoque diferencial a la población 
Víctimas del conflicto implementados en el marco del 
Contrato Paz. 

- - - 1 1 100,00% 

Fortalecimiento de la infraestructura productiva para el desarrollo socioeconómico y la generación de ingresos % Avance: - % Avance 
Acumulado: 83,33% 

Programa de desarrollo rural con equidad % Avance: - % Avance Acumulado: 66,66% 

Viviendas de interés social rural entregadas en el 
marco del Contrato Paz. 

- - - 418 - - 

Proyectos productivos implementados en el marco 
del Contrato Paz. 

- - - 3 2 66,66% 

Infraestructura turística % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Infraestructura turística intervenida en el marco del 
Contrato Plan. 

- 1 - 2 - - 

Vías para la equidad % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00% 

Intervenciones viales realizadas en el marco del 
Contrato Paz. 

- 5 - 10 18 100,00% 

Puentes construidos en el marco del Contrato Paz. - 2 - 2 - - 

Plan Maestro de transporte intermodal % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Mejoramientos y rehabilitaciones de aeropuertos 
realizados en el marco del Contrato Paz. 

- - - 1 - - 

Puertos pesqueros mejorados y rehabilitados en el 
marco del Contrato Paz. 

- - - 1 - - 

Fortalecimiento de la capacidad institucional para el ordenamiento ambiental y territorial % Avance: - % Avance Acumulado: 14.28% 

Ordenamiento Ambiental y Territorial y cambio climático % Avance: - % Avance Acumulado: 0,00% 

Indicador 
Avance 
(2020) 

Meta 
(2020) 

% Avance 
(2020) 

Meta 
Acumulada 

Avance 
Acumulado 

% Avance 
Acumulado 
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Indicador 
Avance 
(2020) 

Meta 
(2020) 

% Avance 
(2020) 

Meta 
Acumulada 

Avance 
Acumulado 

% Avance 
Acumulado 

Acciones para la prevención del riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático realizadas en el marco 
del Contrato Paz. 

- 4 - 4 - - 

Intervenciones a hectáreas pertenecientes al sistema 
de áreas protegidas y de importancia ambiental 
implementadas en el marco del Contrato Paz. 

- - - 1 0 0,00% 

Programa de gestión integral del recurso hídrico % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Obras para la recuperación y protección de acuíferos 
y recursos hídricos realizadas en el marco del 
Contrato Paz. 

- 1 - 1 - - 

Planes de Ordenamiento Territorial y Catastros Multipropósito % Avance: - % Avance Acumulado: 14,28% 

Planes de ordenamiento y catastros multipropósito 
formulados en el marco del Contrato Paz Valle del 
Cauca. 

- - - 7 1 14,28% 

Planes de justicia y mecanismos de transformación de conflictos % Avance: - % Avance Acumulado: - 

Comunidades rurales beneficiadas con programas de 
justicia y mecanismos de transformación de conflictos 
en el marco del Contrato Paz. 

- - - 1 - - 

Fuente: SINERGIA, 2020. 

A través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados -SINERGIA- se reportó 

periódicamente la información asociada a los indicadores de cumplimiento de compromisos y 

metas del Contrato Plan para la Paz Valle del Cauca. A la fecha se presenta un avance acumulado 

del cumplimiento de indicadores del 68,82%. El avance por línea estratégica se presenta a 

continuación 

 

En la línea de Desarrollo de infraestructura social se resalta el avance del indicador de 

infraestructura deportiva, que presenta un cumplimiento del 100% de la meta propuesta; 

seguido por los programas de vivienda subsidiada que contemplan la construcción de cerca de 

1.288 unidades de vivienda construidas, reconstruidas o reubicadas en el marco del Contrato 

Plan para la paz Valle del Cauca, el cual reporta un avance de 97,82% de avance acumulado. 

 

Por otra parte, los indicadores que reportan un bajo nivel de avance son los relacionados con los 

proyectos de sistema de energía eléctrica implementados en el marco del Contrato Paz, los 

planes de manejos de residuos sólidos realizados en el marco del Contrato Paz, los estudios y 

diseños de acueducto y alcantarillado realizados en el marco del Contrato Paz. Esta prioridad no 

reporta avances debido a que las metas propuestas para estos indicadores están planteadas para 

el año 2022.  

 

La prioridad Inclusión productiva y cierre de brechas no tuvo avances debido a que las metas 

propuestas para estos indicadores están planteadas para el año 2022, sin embargo, en el marco 
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de ejecución de la herramienta se gestionó un proyecto relacionado con la construcción de una 

sede del SENA, denominado “Agrosena” para que la entidad territorial lo priorice con recursos 

del OCAD Paz. 

 

La prioridad estratégica Inclusión social y acceso a servicios básicos tiene un avance del 100%, en 

la cual sobresale la inversión realizada en el mejoramiento, construcción y dotación de puestos 

de salud y hospitales en el departamento del Valle del Cauca, prestando así una mejor atención a 

los Vallecaucanos mediante la adquisición de equipos biomédicos para la red de salud pública, la 

cofinanciación de once ambulancias y la compra de equipos de comunicación para el centro 

regulador de urgencias del Valle del Cauca.  

 

En la prioridad estratégica Fortalecimiento de la infraestructura productiva se destacan las 

intervenciones viales realizadas en el marco del Contrato Paz, puesto que es un hito importante 

para el departamento, debido a que el Valle del Cauca tenía un importante rezago en esta materia. 

En este sentido, con estas intervenciones viales se contribuyó al mejoramiento y optimización de 

las capacidades productivas, así como la calidad de productos agrícolas que se producen en la 

zona montañosa del departamento. 
 

En la prioridad estratégica Fortalecimiento de la capacidad institucional se destaca la elaboración 

del ‘Plan de Ordenamiento Departamental del Valle del Cauca’, consiguiendo un diagnóstico 

integral y sistémico, con el fin de orientar estratégicamente la formulación de un POTD para el 

Valle del Cauca. Este logro permitió profundizar en el conocimiento del departamento develando 

los atributos territoriales que aún no habían sido desarrollados. 

 

3.4 Gestión de las Instancias de administración de decisión (Modelo de Gobierno) 

El desarrollo y la implementación del Acuerdo Estratégico del Contrato Plan Valle del Cauca están 

encabezados por el Consejo Directivo que cuenta con la asesoría del Comité Técnico. El Consejo 

Directivo por ser el nivel más alto de dirección se encarga de aprobar planes de acción, 

reglamentos, entre otros y efectuar el seguimiento a los resultados a los compromisos pactados. 

Por su parte, el Comité Técnico es la instancia encargada de asesorar y asistir al Consejo Directivo 

en el cumplimiento de sus funciones y en los procesos de tomas de decisiones relacionados con 

la operatividad y ejecución del Contrato Plan.   

 

Durante la ejecución del Contrato Plan Valle del Cauca, se han llevado a cabo nueve sesiones del 

Comité Técnico y 16 sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en la tabla 10, de 

acuerdo con la vigencia (año) de su realización. 
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Tabla 10. Contrato Plan Valle del Cauca. Número de sesiones del Comité Técnico y el Consejo Directivo  

Año Comités técnicos 
Consejos 

Directivos 

2017 0 1 

2018 5 7 

2019 3 6 

2020 1 2 

Total 9 16 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Durante el segundo semestre del año 2020 se realizó una 1 sesión del Consejo Directivo, en la 

cual se validó el documento de cierre del Contrato Plan Valle del Cauca y se aprobó el cierre de 

este. 

 

3.5 Proceso de cierre por terminación anticipada 

En el marco del proceso de cierre por terminación anticipada del Contrato Plan Valle del Cauca, 

mediante Acta No. 15 del 16 de marzo de 2020, el Consejo Directivo aprobó el proceso de 

terminación anticipada por mutuo acuerdo del Contrato Plan para la Paz Valle del Cauca, en el 

marco de la transición de la herramienta de Contratos Plan a los Pactos Territoriales. 

 

Una vez se activó este proceso de cierre anticipado, se elaboró y validó el documento de cierre 

de este Contrato Plan, con el objeto de realizar un balance de la implementación de este, 

detallando los proyectos y recursos comprometidos, el cumplimiento de los acuerdos 

priorizados y el balance de los indicadores como mecanismos de seguimiento. A partir de este 

balance se identificaron y consolidaron las experiencias y lecciones aprendidas durante el 

proceso de ejecución de la herramienta, a fin de que sirvan como base para la implementación 

de los pactos territoriales, definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por 

Colombia, pacto por la equidad”, como instrumentos de articulación entre los diferentes niveles 

de gobierno para la gestión de proyectos de alto impacto regional. El documento de cierre 

mencionado fue validado mediante Acta No. 09 del 19 de junio de 2020 en el Comité Técnico del 

Contrato Plan y posteriormente aprobado mediante el acta No. 16 del 06 de agosto de 2020 por 

el Consejo Directivo. 

 

Una vez aprobado cierre del Contrato Plan Valle del Cauca por recomendación del Consejo 

Directivo, el día 07 de septiembre de 2020 se suscribió el acta de terminación anticipada y por la 

causal de mutuo acuerdo entre el Departamento Nacional de Planeación y el departamento del 

Valle del Cauca. Con este documento se dejó sin efectos los modelos de gobierno y los 

instrumentos de planeación del Contrato Plan Valle del Cauca. 
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4. Conclusiones 

El Contrato Plan Valle se consolidó como un instrumento con capacidad para articular, por un 

lado, visiones de desarrollo de mediano y largo plazo y, por otro, coordinar capacidades de 

planeación, de gestión y financiación de la Nación con las entidades territoriales participantes. Al 

lograr enlazar estas visiones y capacidades para el desarrollo de proyectos estratégicos para 

orientarlas al desarrollo de una región, se consigue mejorar la eficiencia de las inversiones que 

necesitan concertación y acción conjunta de los diferentes niveles de gobierno. 

 

Este Contrato Plan, promueve la articulación de la Nación y el Gobierno departamental; y sirve 

como apoyo en la gestión de proyectos ante entidades nacionales y en la unión de esfuerzos para 

el cumplimiento del objetivo del Contrato Plan. Es así, como a la fecha se han comprometido 

recursos totales por valor de $700.071 millones, distribuidos en las tres prioridades estratégicas 

para desarrollar proyectos de impacto regional, que benefician a los municipios vinculados al 

Contrato Plan Valle del Cauca.  
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De los recursos inicialmente pactados como compromisos para el desarrollo de actividades, se 

ha alcanzado un cumplimiento financiero del 47.5 %, con la priorización de 255 proyectos, de los 

cuales 83 están ejecutados, 80 en ejecución, 2 fueron descartados y se trabajó especialmente en 

el apoyo técnico a los 90 proyectos en gestión para perfeccionar su estructuración.  

 

Con respecto a los proyectos en etapa de ejecución, cabe mencionar que suman inversiones por 

$362.906 millones, su ejecución y reporte de información se encuentra bajo responsabilidad de 

las entidades ejecutoras designadas. Desde la Coordinación Territorial se realiza monitoreo a 

estos proyectos con el fin de velar por su cumplimiento, especialmente a los financiados con 

recursos del Fondo Regional de Contratos Plan.   

 

Las inversiones realizadas se han concentrado especialmente en proyectos de impacto regional, 

orientados a intervenir la infraestructura necesaria para mejorar la movilidad del departamento 

y garantizar el acceso a servicios básicos para mejorar las condiciones de vida de los habitantes. 

Así, a través del Contrato Plan se ha contribuido al cierre de brechas sociales y económicas y se 

ha aportado a la construcción de paz del territorio.  
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