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DNP Departamento Nacional de Planeaciéon

PND Plan Nacional de Desarrollo

FRPT Fondo Regional para los Pactos Territoriales
LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial
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1. Introduccioén

El Contrato Plan para la Paz Caqueta surge con la firma el 31 de agosto de 2017 del Acuerdo
Estratégico entre el Departamento Nacional de Planeacion y la Gobernaciéon de Caquets, y se
amparan sus acciones, alcance y estrategia de financiacién mediante el CONPES 3893 de 2017;
las lineas estratégicas son: (i) Inclusion social y acceso a servicios basicos para la construcciéon
de paz, (ii) Inclusién productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la
competitividad y (iii) Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y
uso sostenible del capital natural. Estas lineas estratégicas se establecen con la finalidad de
focalizar los recursos de inversidn, a través de la articulacion y coordinacién de las capacidades
de planeacion, gestion y financiacion de la nacion con las de las entidades territoriales
participantes.

Con el fin de evaluar el avance de este objetivo, el CONPES 3822 define que de forma semestral
se realizard un informe donde se reporten los avances de los programas y proyectos propios de
cada Contrato Plan, se expongan los resultados y se generen las alertas. Por lo tanto, el presente
informe tiene como objetivo evaluar el balance del Contrato Plan para la Paz Caqueta durante el
primer semestre del 2020, teniendo en cuenta la ejecuciébn de proyectos y recursos
comprometidos, cumplimiento de los acuerdos y de los indicadores como mecanismos de
seguimiento, que permita generar conclusiones y recomendaciones para la ejecucion del
Contrato Plan.
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2. Antecedentes

Marco normativo

A la luz de las experiencias internacionales se consideré que los Contratos Plan son una
herramienta de coordinacion interinstitucional multinivel, cuya principal funcion es permitir la
ejecucion y el cofinanciamiento de proyectos de desarrollo territorial con proyeccién
estratégica a mediano y largo plazo mediante contrato entre el Gobierno nacional, las entidades
territoriales y eventualmente otros actores locales del desarrollo (Departamento Nacional de
Planeacién, 2011).

La experiencia de los paises en los cuales se ha implementado, demuestra que el instrumento
de contratos plan ha propiciado dindmicas de desarrollo territorial con resultados que
responden a los intereses de los gobiernos nacionales y locales; por ello, se estableci6 el marco
juridico e institucional para su creacion e implementacién en Colombia, como herramienta de
buen gobierno dirigida a impulsar el desarrollo territorial, mejorar la priorizacién de acciones y
la concurrencia de esfuerzos y fuentes de inversién entre la Nacion y los gobiernos territoriales.
Mediante la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para
todos, se autoriz6 a las entidades y organismos publicos, nacionales y territoriales, a celebrar
Contratos Plan, entendidos como “acuerdo(s) marco de voluntades entre la Nacion y las
entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para el
desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen
conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias entidades territoriales”.

Asi mismo, la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), establece a
los Contratos Plan como el mecanismo mediante el cual las entidades territoriales podran
constituir los nuevos “esquemas asociativos territoriales”; en consecuencia, a través de ellos el
Gobierno Nacional y los legisladores determinaron la creaciéon de un instrumento de tipo
“contrato territorial” que apunta a la planificacion estratégica con vocacion regional y al
desarrollo de la asociatividad territorial.

En el afio 2014 se establecieron los lineamientos de politica para la institucionalizacién de los
contratos plan a través del Documento CONPES 3822 del 2014; luego en la Ley 1753 de 2015
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais se los prioriza Contrato
Plan como un instrumento no solo para el planeamiento y la promocién del desarrollo regional,
sino también para la ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo; en concreto,
por medio del articulo 199 se crea el Fondo Regional para los Contratos Plan destinado a
gestion para facilitar la ejecucion de los proyectos estratégicos priorizados en esta herramienta.
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Mediante el Decreto 1675 de 2016 se contempla la posibilidad de celebrar Contratos Paz para
atender de manera prioritaria las necesidades, contribuir al cierre de brechas sociales e
impulsar desarrollo de aquellos territorios que histéricamente han sido afectados por el
conflicto armado.

Condiciones de la firma del Contrato Plan para la Paz Caqueta

Los contratos plan se estructuraron en torno a los territorios estratégicos definidos por las
entidades, por su coherencia geografica, poblacional, econémica, cultural y ambiental. De
acuerdo con el articulo 285 de la Constitucion Politica, dichos territorios superan las
jurisdicciones politicas definidas y a partir de una visién conjunta del territorio, se reconoce la
necesidad de concentrarse en espacios geograficos determinados como condicién
indispensable para el logro de la gobernabilidad, a fin de acercar el Estado a la ciudadania,
cerrar las brechas territoriales existentes y mitigar los rezagos que se presentan en materia de
reduccion de la pobreza y de la inequidad (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

En el 2016 la Gobernacion de Caqueta solicité al Departamento Nacional de Planeacion la
necesidad de suscribir un contrato plan para la paz, debido a las condiciones de atraso
econdmico y social presenten en el territorio, agravado en buena medida por el conflicto
armado. Por lo anterior, el territorio fue priorizado para focalizar la inversién publica, teniendo
en cuenta su afectacion historica por el conflicto armado, el desplazamiento, y la pobreza de los
municipios que presentan altos indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Por lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion y la Gobernacion del Caqueta,
suscribieron el acuerdo estratégico el 31 de agosto de 2017, con el objetivo de mejorar los
niveles de competitividad, bienestar social y construccion de paz, entendiendo que el alcance de
este proposito requiere un trabajo mancomunado en el que participen distintos niveles de
Gobierno.

3. Balance del Contrato Plan para la Paz Caqueta

3.1 Contenido general del Contrato Plan

En el Acuerdo Estratégico se establecen y acuerdan las condiciones generales de la suscripcion
y ejecucion del Contrato Plan, se establecen los parametros de enfoque programatico y
presupuestal, que orientan las acciones para su desarrollo, los cuales se relacionan en la tabla 1.
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Tabla 1. Contrato Plan para la Paz Caqueta. Condiciones generales de ejecucion.

Fecha de inicio de

Objetivo

Priorizar en inversiones, coordinar acciones y articular

las diferentes fuentes de financiacion para maximizar los
impactos en la reduccion de la pobreza y el cierre de

brechas como pilares para una paz estable y duradera en
el departamento de Caqueta. Enfocado en tres objetivos
especificos los cuales son (i) cerrar las brechas sociales
en educacion, salud, vivienda, cultura y servicios publicos
basicos, (ii) generar inclusion productiva, desarrollo
econdmico y cerrar las brechas de infraestructura de
transporte y (iii) generar capacidades territoriales para
el ordenamiento territorial y ambiental, de acuerdo con
el CONPES 3893.

i g 20 de agosto de 2016
negociacion
Fecha de suscripcion 31 de agosto de 2017
Afio de inicio 2017
Plazo de ejecucién 5 afios
Fecha de cierre 31 de agosto de 20221

Eje Central

Valor total

$1.417.721 millones

De acuerdo con el CONPES 3893, se definieron tres lineas
estratégicas, (i) Inclusion social y acceso a servicios
basicos para la construccion de paz, (ii) Inclusién
productiva y cierre de brechas de infraestructura de
transporte para la competitividad y (iii) Fortalecimiento
de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y
uso sostenible del capital natural.

Consejo Directivo

Integrantes:

Valor estimado territorio $498.670 millones
Valor estimado nacién $748.005 millones
Valor estimado privados | $171.046 millones

o Gerente nacional de Pactos Territoriales
e Gobernador de Caqueta

e Alcalde de Solano

o Alcalde de Milan

Fuente: CONPES 3893, 2017.

En la tabla 2 se relacionan los municipios de intervencién del Contrato Plan para la Paz
Caquetd, priorizados segtn el Acuerdo Estratégico.

Tabla 2. Contrato Plan para la Paz Caquetd. Municipios de intervencion.

Departamento

Municipios de intervencién

Caqueta o

Albania
Belén de los Andaquies
Cartagena del Chaira

1En la sesién N2 10 realizada en junio de 2020, el Consejo Directivo aprobd, por mutuo acuerdo, suscribir la minuta de

terminacion anticipada del Contrato Plan para la Paz Caqueta.
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Departamento ‘ Municipios de intervencion ‘

e  Curillo

e ElDoncello

e ElPaujil

e Florencia

e LaMontaifiita

e Morelia

e Puesto Milan

e  Puerto Rico

e San]josé del Fragua
e San Vicente del Caguan
e Solano

e Solita

e Valparaiso

Fuente: CONPES 3893 2017.
Fuentes de recursos del Contrato Plan

El financiamiento del Contrato Plan sigue los lineamientos definidos en el CONPES 3893, en
cuanto a la concurrencia de fuentes, lineas programaticas, proyectos a implementar y
prioridades presupuestales.

El plan de financiamiento se ajusta a los techos de gasto definidos en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) para cada sector. Asi, contempla el presupuesto que cada sector podra
asignar para la financiacién de los proyectos adelantados en los municipios priorizados, y los
esfuerzos de gasto que, en virtud de lo identificado, pueden continuar haciendo las diferentes
entidades de la administracion publica. A partir de esto, se realizé una proyeccion de ese gasto
en proyectos relacionados con la construccién de paz por parte de las diferentes entidades, en
el horizonte temporal de intervencion del instrumento.

Mecanismos de evaluacion, monitoreo y rendicion de cuentas

Para el monitoreo de la ejecucion e implementacién de los programas y proyectos priorizados,
se establecio que el Departamento Nacional de Planeacion ofreceria el soporte técnico para la
construccién y puesta en marcha de un sistema de indicadores, a través del cual se evaluarian
los productos, los resultados y los impactos territoriales obtenidos en desarrollo del Contrato
Plan.
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Para tal fin, se desarrollaron e implementaron sistemas de seguimiento como la plataforma
SAGA y Sinergia?, en los cuales se report6 de forma permanente los avances en los
compromisos financieros y fisicos de los proyectos, al igual que los avances cualitativos y
cuantitativos de los indicadores de seguimiento del Contrato Plan.

De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluacién, debe sefalarse que la Gerencia
Nacional de Pactos Territoriales prepard los informes trimestrales de avance de la estrategia,
que se publicaron en el espacio virtual del DNP
(https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Contratos-Paz/Paginas/Avances-Contratos-Paz.aspx).
Asi mismo, durante el primer semestre del 2020 se adelant6 una evaluaciéon de mediano
término de la ejecucion del Contrato Plan, en la que se consolidaron los avances de la inversion
en cada una de las lineas estratégicas y se incluyeron oportunidades de mejora y
recomendaciones obtenidas de la experiencia en la ejecucion.

Con respecto a los mecanismos de rendiciéon de cuentas, se debe sefalar que el Acuerdo
Estratégico estipul6 que, el Consejo Directivo define el sistema de rendicion publica de cuentas
de acuerdo con las propuestas realizadas por el ente gestor y presentadas ante esta instancia.
En concordancia con tal disposicion, se definié que el proceso de rendiciéon de cuentas del
Contrato Plan para la Paz Caquetad se realizaria articuladamente con la Gobernacion. En lo
corrido del 2020, la Gobernacién de Caqueta no ha realizado rendicién publica de cuentas.

3.2 Balance de avance fisico y financiero

3.2.1 Compromisos del Contrato Plan para la Paz Caqueta

El Contrato Plan para la Paz Caqueta se suscribié con un presupuesto indicativo de $1.417.721
millones, de los cuales corresponde a la nacién una inversion estimada de $748.005 millones, al
territorio una inversion de $498.670 millones y aportes privados de $171.046 millones. A
continuacién, se detallan las tres prioridades estratégicas establecidas en el Acuerdo
Estratégico, a través de las cuales se ha focalizado la inversion:

e Inclusion social y acceso a servicios bdsicos para la construccion de paz. Esta prioridad se
centra en la generacion de inversiones contenidas en el Acuerdo Final para la Paz,
cumpliendo las obligaciones y acciones contenidas para la garantia de no repeticiéon en
el marco de posconflicto. A su vez, se desarrollan inversiones para garantizar la calidad
y cobertura de los servicios publicos.

2 Sistemas de seguimiento de proyectos e indicadores del DNP. Consulta disponible en www.dnp.gov.co
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e Inclusion productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la
competitividad. Esta prioridad se centra en la intervencion de la infraestructura
necesaria para mejorar la movilidad y conectividad de las unidades productivas
integradas a los mercados nacionales e internacionales; asi como a la promocion y
fomento de proyectos productivos, que permitan generar una oferta diferenciada y con
valor agregado en el departamento.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y uso sostenible del
capital natural. Las estrategias vinculadas a esta prioridad tienen como finalidad la
proteccion y conservacidn de la diversidad bioldgica y la consolidacién de mecanismos
actualizados de ordenamiento territorial, que garanticen los procesos de consolidacion
del desarrollo y crecimiento econdmico, y geu incorporen los principios de desarrollo
sostenible a los programas y proyectos vinculados al Contrato Plan.

Es pertinente aclarar que, durante la ejecucién del Contrato Plan se evidencié la necesidad de
ajustar los sectores establecidos en el CONPES 3883, con el fin de homologarlos con los sectores
de inversion definidos por el Gobierno nacional. Para ello se elabor6 el documento de Ruta de
Accion Estratégica del Contrato Plan, el cual fue aprobado por el Consejo Directivo, dando como
resultado la agrupacion de los sectores "Fondo de adaptacion-Vivienda” y “Fondo de
adaptacion-Ambiente” y la eliminaciéon del sector “Interior” porque no tenia recursos
indicativos programados. Por lo anterior, se paso de tener 20 sectores a 17 sectores.

En la tabla 3 se detalla el valor de los compromisos pactados por cada una de las prioridades
estratégicas y sectores, segiin lo establecido en el Acuerdo Estratégico.

Tabla 3. Contrato Plan para la Paz Caquetéa. Valor de compromisos pactados para la financiacion de
prioridades estratégicas, sectores y proyectos
(Cifras en millones de pesos)

Presupuesto Compromisos Compromisos Compromisos
indicativo total  del Territorio  de privados dela Nacién

Prioridad estratégica Sector

Comercio, industria
y turismo $4.540 $0 $0 $4.540
Cultura $9.815 $4.391 $0 $5.424
Deportey $11.800 $11.800 $0 $0
recreacion
Inclusion social y Educacion $95.678 $51.330 $0 $44.348
acceso a serviclos Funcién Pblica $135 $0 $0 $135
bésicos parala —
construccién de paz Justicia y del $3.585 $0 $0 $3.585
derecho ' '
Minas y energia $97.718 $18.375 $0 $79.343
Presidencia dela $30.109 $0 $0 $30.109
Republica
Salud y proteccién $28.569 $25.905 $0 $2.664
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. 2.< Presupuesto Compromisos Compromisos Compromisos
Prioridad estratégica Sector indicativo total ~ del Territorio  de privados dela Nacién
social
Tecnologias de la
informacion y las $11.017 $0 $0 $11.017
comunicaciones
Vivienda, ciudady $262559|  $54481|  $142.539 $65.540
territorio
» . Agricultura y $294.053|  $204.901 $14.254 $74.898
Inclusion productivay | desarrollo rural
cierre de brechas de Inclusién social y
infraestructura de reconciliacion $243.356 $3551 $14.254 $225.551
transpgi'fe pas la Trabajo $58.046 $7.796 $0 $50.249
competitivida
Transporte $157.860 $85.417 $0 $72.443
Fortalecimientodela | Ambientey
Capacidad desarrollo $17.491 $12.881 $0 $4.610
institucional, sostenible
ordenamiento
territorial y uso L
sossailsleel sl Planeacion $91.389 $17.842 $0 $73.547
natural
Total Contrato Plan para la Paz Caquetd $1.417.721 $498.670 $171.046 $ 748.005

Fuente: CONPES 3893 2017.

3.2.2 Balance de ejecucion de los compromisos

La informacién del avance del cumplimiento de los compromisos financieros por prioridades
estratégicas y sectores, se resume en la tabla 4.

Tabla 4. Contrato Plan para la Paz Caqueté. Nivel de ejecucion de compromisos por prioridad
estratégicay sector de inversion
(cifras en millones de pesos)

Porcentaje de
ejecucion
B/A

Presupuesto
indicativo (A)

Aportes

(B)

Sectores

Prioridades estratégicas

Cor-nerc1o, industria y $ 4540 $0 0%
turismo
Cultura $9.815 $928 9%
Deporte y recreacion $11.800 $6.657 56%
Inclusién social y acceso a | Educacion $95.678 $12.213 13%
servicios bdsicos para la | Funci6n publica $135 $0 0%
construccién de paz. Justicia y del derecho $3.585 $0 0%
Minas y energia $97.718 $51.515 53%
Presidencia de la Reptiblica $30.109 $0 0%
Salud y proteccién social $28.569 $0 0%
Tecnologias de la $11.017 $0 0%
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Porcentaje de

o . Presupuesto Aportes ' s,
Prioridades estratégicas Sectores o ejecucion
indicativo (A) (B)
B/A
informacién y las
comunicaciones
Vivienda, ciudad y territorio $262.559 $71.131 27%
Total Prioridad estratégica $555.525 $142.444 26%
Agricultura y desarrollo
Inclusién productiva y cierre rugral y $294.053 $69.795 24%
de brechas de Inclusién social
infraestructura de onsorly $243.356 $13.183 5%
transporte para la reconciliacion
o Trabajo $58.046 $0 0%
competitividad.
Transporte $157.860 $282.153 179%
Total Prioridad estratégica $753.315 $365.131 48%
Fortalfecimiento. 'de . la Ambie.nte y desarrollo $17.491 4312 25%
capacidad institucional, | sostenible
ordenamiento territorial y
uso sostenible del capital | Planeacion $91.389 0 0%
natural
Total Prioridad estratégica $108.880 $4.312 4%
Total Contrato Plan para la Paz Caquetd $1.417.721 $511.887 36%

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020.

El Contrato Plan para la Paz Caqueta tiene compromisos financieros por valor de $511.887
millones que representan el 36 % del total de los recursos programados en el CONPES 3883.
Dentro del avance de la ejecucion financiera respecto de las prioridades estratégicas, la que
mayor crecimiento presenta es la prioridad de inclusién productiva y cierre de brechas de
infraestructura de transporte para la competitividad, con un avance del 48%, en la cual se
resalta la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa
huella en los municipios de Florencia, Belén de Los Andaquies, San José del Fragua y Albania, en
el departamento del Caquetd”.

Con relacién a la prioridad de inclusién social y acceso a servicios bdsicos para la construccion de
paz, se pasé de tener un avance del 15% en diciembre de 2019 a un avance del 26% en el
primer semestre de 2020. Asi mismo, en este periodo de tiempo se aumentaron los
compromisos financieros en los sectores deporte y recreacién, educacion, minas y energia y
vivienda, ciudad y territorio.

En la prioridad estratégica de fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento
territorial y uso sostenible del capital natural, se presenta un avance del 4%, el cual se mantiene
debido a que solo han entrado en ejecucion proyectos del sector de medio ambiente.
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Los recursos comprometidos en la financiaciéon de los proyectos del Contrato Plan para la Paz
Caqueta son aportes de las entidades nacionales y territoriales que participan activamente en el
marco de la herramienta. En la tabla 5 se presenta la participacion de los niveles de gobierno en
los recursos comprometidos a 30 de junio de 2020.

Tabla 5. Contrato Plan parala Paz Caqueta. Nivel de ejecucion de compromisos, por prioridad
estratégicay sector de inversion, detallando fuente de financiacion
cifras en millones de pesos
Porcentaje
Aportes Aportes de de

(B) la Nacion o ejecucion
territorio
(B/A)

Presupuesto
Sectores indicativo

(A)

Prioridades

estratégicas

Comerc.io, industria y $4.540 $0 $0 $0 0%
comercio
Cultura $9.815 $928 $928 $0 9%
Deporte y recreacion $11.800 $6.657 $4.647 $2.010 56%
Educacién $95.678 $12.213 $12.213 13%
Funcién publica $135 $0 $0 $0 0%
Inclusion social y Justicia $3.585 $0 $0 $0 0%
s Minas y energia $97.718 $51.515 $51.515 $0 53%
acceso a servicios : -
basicos para la Pres,lde.ma dela $30.109 $0 $0 $0 0%
construccién de paz. gaeliltlib}lrlg?‘oteccién
social $28.569 $0 $0 $0 0%
Tecnologias de la
Informacion y las $11.017 $0 $0 $0 0%
Comunicaciones
Vivienda, ciudad y
N $262.559 $71.131 $68.148 $2.983 27%
territorio
Total Inclusién social $555.525 | $142.444 | $125.238 $17.206 26%
Inclusion Agriculturay $294053 |  $69.795 $1.465| $68.331 24%
productiva y cierre | desarrollo rural
de brechas de Inclusién productiva $243356 |  $13.183 $4391|  $8.791 5%
infraestructurade | y reconciliacién
transporte parala | Trabajo $58.046 $0 $0 $0 0%
competitividad. Transporte $157.860 | $282.153 $96.468 | $185.685 179%
Total Inclusién productiva $753.315 | $365.131 | $102.324 | $262.806 48%
Fortalec'imiento de Ambiepte y desarrollo $17.491 4312 1512 2800 25%
la capacidad sostenible
institucional,
ordenamiento
territorial y uso Planeacion $91.389 0 0 0 0%
sostenible del
capital natural.
Total Fortalecimiento de la capacidad $108.880 $4.312 $1512|  $2.800 4%
institucional
Total Contrato Plan parala Paz Caquetd | $1.417.721| $511.887 | $229.074 | $282.812 36%

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020.
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Del total de los recursos comprometidos a junio de 2020, equivalente a $511.887 millones, se
evidencia que los sectores que cuentan con un mayor recurso comprometido son el sector de
vivienda, ciudad y territorio, con una inversién de $71.131 millones y el sector transporte con
recursos comprometidos por $282.153 millones, que representan un avance del 179%, debido
a que se superaron las expectativas de inversion respecto del valor indicativo planteado
inicialmente, por $157.860 millones.

Revisando el avance de los recursos comprometidos por fuente de financiacion, la participacién
de la nacion equivale $229.074 millones, que representa el 45% del total, en el que se resalta el
aporte en el sector de transporte y vivienda, ciudad y territorio. Por su parte, el territorio tiene
una participacion de $282.812 millones, que equivale al 55% del total de recursos
comprometidos, en el que se resalta el aporte en el sector transporte.

Tabla 6. Contrato Plan para la Paz Caqueté. Detalle de recursos comprometidos por fuente de

financiacién
(cifras en millones de pesos).

Aportes DNP  Aportes del Sector

Aportes del Total inversiones

Territorio realizadas

$10.000 $219.074 $282.813 $511.887

Fuente: Gerencia Nacional Pactos Territoriales, 2020.

En la tabla 6 se observa la distribuciéon de recursos comprometidos corte de 30 de junio de
2020 por fuente de financiaciéon y se detalla la fuente DNP. Del total de los recursos
comprometidos, equivalente a $511.887 millones, el DNP participa con $10.000 millones, el
Sector, representado en los ministerios y entidades del orden nacional, con $219.074 millones y
el territorio con $282.813 millones.

3.2.3 Balance de ejecucion de proyectos

En esta seccion se detallan los avances de los compromisos, de acuerdo con el estado de los
proyectos priorizados por sector del Contrato Plan para la Paz Caqueta, los cuales se han
clasificado en las siguientes categorias:

2. Ejecutado. Comprende los proyectos que culminaron sus actividades.

3. En ejecucion. Reune los proyectos contratados y que estan en desarrollo de sus
actividades.

4. En gestion. Agrupa los que se encuentran en proceso de estructuracion, viabilidad
técnica y financiera o se encuentran en proceso de contratacion.
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Tabla 7. Contrato Plan parala Paz Caquetd. NiUmero y valor de proyectos por categoria

Estado de

proyectos

Ejecutado

Sector

Agricultura y desarrollo
rural

de
proyectos

Valor de Numero de

proyectos proyectos

por estado

$31.873

Ambiente y desarrollo
sostenible

$4.312

Cultura

$928

Deporte y recreacion

$4.647 40

Inclusioén social y
reconciliacién

$4.392

Minas y energia

$48.920

Transporte

$86.468

Vivienda, ciudad y territorio

$60.862

Valor de
proyectos por
estado

$242.402

En Ejecucion

Agricultura y desarrollo
rural

w SO0 O ININ| W

$37.922

Deporte y recreacion

$2.010

Educacién

Inclusién Social

$12.213 17
$8.791

Minas y energia

$2.595

Transporte

$195.685

Vivienda, ciudad y territorio

NUT|W[- N

$10.269

$269.485

En Gestion

Agricultura y desarrollo
rural

-
[EN

Ambiente y desarrollo
sostenible

Educacién

13

Inclusién social y
Reconciliacién

Minas y energia

25

147

Planeacién

22

Salud y proteccion social

Tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones

Trabajo

Transporte

23

Vivienda, ciudad y territorio

34

$905.8343

Descartado

Vivienda, ciudad y territorio

$0

Total Contrato Plan para la Paz Caqueta

205

$1.417.721

Fuente: Gerencia Nacional Pactos Territoriales, 2020.

3 Corresponde a la diferencia entre el valor de compromisos pactados y el valor total de recursos comprometidos (valor de

proyectos en ejecucion y ejecutados).
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En desarrollo de la estrategia de articulacion y de acuerdo con los planes de accién aprobados,
se priorizaron 205 proyectos, de los cuales 40 proyectos se clasifican en estado terminado por
valor de $242.402 millones, 17 proyectos en proceso de ejecucion por un valor de $269.485
millones. Durante el primer semestre de 2020, terminé la ejecucién de cuatro proyectos, tres
del sector agricultura y uno del sector vivienda, e iniciaron ejecucion dos proyectos nuevos, uno
del sector agricultura y uno del sector educacion.

Por otra parte, se registran 147 proyectos en proceso de gestion de los cuales algunos iniciaron
proceso de estructuracion, viabilidad técnica o gestién de recursos y 1 proyecto del sector
vivienda, ciudad y territorio fue descartado.

Se evidencia una ejecucion fisica del 28%?*, que corresponde al nimero de proyectos en estado
ejecutado y en ejecucion, en total 57, respecto del niimero total de proyectos ejecutados, en
ejecucion y en gestion del Contrato Plan para la Paz Caqueta, equivalente a 204 proyectos.

En el siguiente apartado se relacionan los proyectos relevantes de acuerdo con el impacto que
generan en el area de influencia del Contrato Plan para la Paz Caqueta.

Proyectos de especial relevancia por su impacto en el desarrollo territorial:

e Formacion de capital humano a nivel de maestria de 75 profesionales para el
fortalecimiento de las capacidades de I+D, innovacién y competitividad en todo el
departamento del Caquetd. Inversion de $7.509 millones, la financiacion es 100% del
territorio con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del SGR.

e Mejoramiento de vias terciarias, mediante el uso de placa huellas en los municipios de
Florencia, Belén De Los Andaquies, San José Del Fragua y Albania, en el departamento del
Caquetd. Inversion total de $13.829 millones, de los cuales $3.829 corresponden al
territorio del Fondo de Desarrollo Regional del SGR y $10.000 millones al DNP.

3.2.4 Balance de proyectos financiado a través del Fondo Regional para los
Pactos Territoriales (FRPT)

A través del FRPT se han destinado recursos para financiar proyectos priorizados en los planes
de accion del Contrato Plan para la Paz Caquetd, en cumplimiento de los compromisos pactados
en el Acuerdo Estratégico. A continuacion se detallan los proyectos que han sido financiados y
cofinanciados con recursos de esta fuente

4 El avance fisico no incluye los proyectos en estado descartado.
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Tabla 8. Contrato Plan para la Paz Caqueta. Proyectos por estado de ejecucion financiados a través
del FRPT
(cifras en millones de pesos)

Valor de
proyectos

Estado de proyectos Sector Nombre del Proyecto

Mejoramiento de vias terciarias, mediante el uso
, de placa huellas en los municipios de Florencia,
Ejecutado Transporte Belén De Los Andaquies, San José Del Fragua y $13.829
Albania, en el departamento del Caqueta
Total Contrato Plan para la Paz Caquetd $13.829

Fuente: Gerencia Nacional Pactos Territoriales, 2020.

A través del Fondo Regional de Pactos Territoriales se cofinanciaron recursos para el proyecto
“Mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa huellas en los municipios de
Florencia, Belén de Los Andaquies, San José del Fragua y Albania, en el departamento del
Caqueta”. Para su ejecucion se suscribié un contrato especifico por valor de $13.829 millones,
de los cuales el DNP aporté $10.000 millones, equivalente al 72% del valor total, y el territorio
aport6 una contrapartida por valor de $3.829, que represento el 28% del valor total.

La inversién realizada permit6 la construccion de 9.9 kilémetros de placa huella en las zonas de
cordillera o de dificil acceso en los cuatro municipios, beneficiando a mas de 60 mil habitantes
que transita estas zonas. A la fecha el proyecto se encuentra terminado y en proceso de cierre.

3.3 Balance de cierre de los indicadores de impacto

El Contrato Plan para la Paz Caquetd mide el impacto de la inversién de acuerdo con una
bateria compuesta por 23 indicadores, a través de los cuales se mide el avance del
cumplimiento de las metas planteadas y el impacto que han tenido en la region.

Tabla 9. Contrato Plan parala Paz Caqueta. Tablero de control indicadores de Sinergia

Porcentaje
avance
acumulado
Inclusién productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la competitividad % Avance: -
% Avance Acumulado: 17,99%
Programa de desarrollo rural con equidad % Avance: - % Avance Acumulado: 18,18%
Proyectos productivos
implementados en el marco - 8 - 22 4 18,18%
del Contrato Paz
Programa de formalizacién de la propiedad rural % Avance: - % Avance Acumulado: -
Programa de dotacién de
tierras implementados en el

Porcentaje Meta Avance

Indicador Avance Meta
avance acumulada acumulado

- - - 1 - -
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Porcentaje
avance
acumulado

Porcentaje Meta Avance

Indicador Avance Meta
avance acumulada acumulado

marco del Contrato Paz
Vias para la equidad % Avance: - % Avance Acumulado: 15,78%
Intervenciones de
construccion, mejoramiento
y rehabilitacién de vias - 2 - 19 3 15,78%
realizadas en el marco del
Contrato Paz

Estudios y Disefios viales
realizados en el marco del - 1 - 8 - -
Contrato Paz
Plan Maestro de transporte intermodal % Avance: - % Avance Acumulado: -
Muelles fluviales
construidos y mejorados en - 1 - 6 - -
el marco del Contrato Paz
Proyectos de Infraestructura Social y Habitat % Avance: - % Avance Acumulado: 20,00%
Obras de infraestructura
social y habitat realizadas
en el marco del Contrato
Paz

Programa Nacional de Asistencia Técnica Territorial % Avance: - % Avance Acumulado: -
Sedes del SENA
intervenidas en el marco - - - 2 - -
del Contrato Paz
Vive Digital % Avance: - % Avance Acumulado: -
Centros TIC municipales
construidos en el marco del - 3 - 3 - -
Contrato Paz
Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y uso sostenible del capital natural %
Avance: - % Avance Acumulado: 16,66%
Programa de gestién integral del recursos hidrico % Avance: - % Avance Acumulado: -
Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas
hidrograficas formulados,
actualizados y/o apoyados
en el marco del Contrato
Paz

POT Modernos y Catastro Multipropdsito % Avance: - % Avance Acumulado: 0,00%
Planes de Ordenamiento
Territorial y Catastros
Multipropésito formulados - - - 21 0 0,00%
en el marco del Contrato
Paz

Programa de estructuracién de proyectos DNP % Avance: - % Avance Acumulado: -
Proyectos de vivienda
formulados y/o
estructurados en el marco
del Contrato Paz
Ordenamiento Ambiental y Territorial y cambio climatico % Avance: - % Avance Acumulado: 33,33%
Acci(?nes para la prevencion i i i 3 1 33,33%
del riesgo de desastres y

- 12 - 15 3 20,00%
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Porcentaje
avance
acumulado

Porcentaje Meta Avance

Indicador Avance
avance acumulada acumulado

adaptacién al cambio
climatico realizadas en el
marco del Contrato Paz
Intervenciones del sistema
de areas protegidas y de
importancia ambiental - - - 3 - -
implementadas en el marco
del Contrato Paz
Sistemas de produccion
sostenibles implementados - - - 4 - -
en el marco de Contrato Paz
Inclusion social y acceso a servicios basicos para la construccién de paz % Avance: - % Avance Acumulado:
36,86%
Conexiones intradomiciliarias % Avance: - % Avance Acumulado: 18,18%
Sistemas de acueducto y
alcantarillado construidos,
optimizados y mejorados en
el marco del Contrato Paz
Politica de infraestructura cultural % Avance: - % Avance Acumulado: 100,00%
Espacios culturales
construidos y dotados en el - - - 2 2 100,00%
marco del Contrato Paz
Infraestructura deportiva % Avance: - % Avance Acumulado: 16,66%
Escenarios deportivos y
recreativos construidos y
dotados en el marco del
Contrato Paz
Programa de viviendas subsidiadas % Avance: - % Avance Acumulado: 35,59%
Numero de viviendas
construidas, reconstruidas
y/o mejoradas en el marco
del Contrato Paz
Mejoramientos integrales
de barrios realizados en el - 14.056,00 - 14.056,00 - -
marco del Contrato Paz
Planes de expansion, generacion y transmision de energia eléctrica % Avance: - % Avance Acumulado:
13,88%
Proyectos de sistema de
energia eléctrica
implementados en el marco
del Contrato Paz
Planes estratégicos de salud y proteccién social % Avance: - % Avance Acumulado: -
Instalaciones hospitalarias,
IPS y puestos de salud
construidos, intervenidos - - - 12 - -
y/o dotados en el marco del
Contrato Paz
Proyectos de
fortalecimiento de procesos - 1 - 3 - -
de salud implementadas en

- 8 - 11 2 18,18%

- - - 12 2 16,66%

- 350 - 1.430,00 509 35,59%

- - - 36 5 13,88%
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Porcentaje
avance
acumulado

Porcentaje Meta Avance
avance acumulada acumulado

Indicador Avance Meta

el marco del Contrato Paz
Infraestructura educativa % Avance: - % Avance Acumulado: -
Sedes educativas
construidas en el marco del - 1 - 15 - -
Contrato Paz

Fuente: SINERGIA, 2020.

A través del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -SINERGIA- se reporto
periédicamente la informacién asociada a los indicadores de cumplimiento de compromisos y
metas del Contrato Plan. A nivel general, el Contrato Plan para la Paz Caqueta tiene un avance
acumulado de 23,84%. Analizando por prioridades estratégicas se presentan los siguientes
avances:

Inclusion productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la competitividad.
Esta prioridad estratégica presenta un avance del 17,99% y el aporte lo hacen los sectores
agricultura, transporte e inclusién social. El indicador con mayor avance es "Obras de
infraestructura social y habitat realizadas en el marco del Contrato Paz", el cual tiene un 20%
de avance, representado en la pavimentaciéon de vias del casco urbano en el municipio de
Curillo, pavimentacion de vias del casco urbano en el municipio de Morelia y pavimentacion de
las vias del casco urbano en el municipio de Belén de los Andaquies.

Dentro de esta linea se resalta que el sector transporte es el de mayor inversion financiera, pero
sus proyectos son a largo plazo, por lo que, al momento de este informe, mas del 80% de los
proyectos de este sector se encuentran en ejecuciéon y sus metas aiin no han sido contabilizadas
en el reporte SINERGIA.

Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y uso sostenible del capital
natural. Esta prioridad presenta un avance acumulado de 16.66%. Se destaca el indicador
acciones para la prevencién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climdtico realizadas
en el marco del Contrato Paz, que reporta un avance del 33%, al haber concretado la
construccion del Plan de Gestion del Riesgo del departamento de Caquetd, obra que impacta a
los 16 municipios del Departamento.

Inclusién social y acceso a servicios bdsicos para la construccion de paz. Esta prioridad
estratégica presenta un avance del 36,86%. El indicador espacios culturales construidos y
dotados en el marco del Contrato Paz, reporta un cumplimiento del 100%, debido a la
construccion de bibliotecas en los municipios de El Paujil y El Doncello, en el norte del Caquetd,
lo que ha impactado positivamente a los habitantes de estos municipios. Por otro lado, el
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indicador del sector vivienda niimero de viviendas construidas, reconstruidas y/o mejoradas en el
marco del Contrato Paz, cuenta con un avance del 36%, que equivale a 509 viviendas
terminadas.

3.4 Gestion de las Instancias de administracion de decision (Modelo de
Gobierno)

El desarrollo y la implementacién del Contrato Plan estuvieron encabezados por el Consejo
Directivo del Contrato Plan para la Paz Caqueta que cont6 con la asesoria del Comité Técnico. El
Consejo Directivo por ser el nivel mas alto de direccion se encarg6 de aprobar tres planes de
accion, un reglamento interno, asi como efectuar el seguimiento a los compromisos pactados,
los proyectos, programas y acciones que hicieron parte del Contrato Plan. Por su parte, el
Comité Técnico fue la instancia encargada de asesorar y asistir al Consejo Directivo en el
cumplimiento de sus funciones y en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la
operatividad y ejecucion del Contrato Plan.

Durante la ejecucion del Contrato Plan para la Paz Caquetd, se llevaron a cabo 8 sesiones del
Comité Técnico y 10 sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en la tabla 10 de
acuerdo con la vigencia (afio) de su realizacion.

Tabla 10. Contrato Plan para la Paz Caqueta. Namero de sesiones del Comité Técnico y el Consejo

Directivo

Comités Técnicos Consejo Directivo

2017 0 1
2018 4 3
2019 3 4
2020 1 2
Total 8 10

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020.

Es de anotar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacidon coordinar el proceso de transicion y
articulacién de los Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y definir los aspectos
operativos correspondientes.

Por lo anterior, durante el primer semestre del afio 2020, se realizaron dos sesiones de consejo
directivo y una sesion de comité técnico, que tuvieron como finalidad la aprobacion del
documento de cierre de gestion y la terminacién anticipada por mutuo acuerdo del Contrato
Plan para la Paz Caqueta.
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4. Conclusiones

El Contrato Plan para la Paz Caquetd se consolidé como un instrumento con capacidad para
articular, por un lado, visiones de desarrollo de mediano y largo plazo y, por otro, coordinar
capacidades de planeacion, de gestion y financiacién de la nacién con las entidades territoriales
participantes. Al lograr enlazar estas visiones y capacidades para el desarrollo de proyectos
estratégicos para orientarlas al desarrollo de una regidn, se consigue mejorar la eficiencia de las
inversiones que necesitan concertacién y accion conjunta de los diferentes niveles de gobierno.

A la fecha se han comprometido recursos totales por valor de $511.887 millones para
desarrollo de proyectos de impacto regional que beneficiaron al departamento del Caquetd, de
estos el territorio participa con un aporte de $282.812 millones y la nacion de $229.074
millones. De los recursos inicialmente pactados como compromisos para el desarrollo de
actividades, se ha alcanzado un cumplimiento financiero del 36%, con la priorizacién de 205
proyectos, de los cuales 39 estan ejecutados, 18 en ejecucidn, 147 en gestion y 1 fue descartado.

El avance financiero del Contrato Plan para la Paz Caqueta aument6 en $66.040 millones,
durante el primer semestre de 2020 con respecto al semestre anterior, representado en la
ejecucion de nuevos proyectos en los sectores de educacion, agricultura y vivienda.

A través del Fondo Regional para los Pactos Territoriales se financié un proyecto por valor de
$13.829 millones, para el mejoramiento de vias terciarias en los municipios de Florencia, Belén
de Los Andaquies, San José del Fragua y Albania del departamento del Caqueta. Este proyecto
ha generado un alto impacto en la region, que permite alcanzar el anhelo de paz de poblaciones
que durante muchos afios fueron afectadas por el conflicto armado y el rezago econémico y
social.

Finalmente, es importante indicar que durante el primer semestre de 2020, el Consejo
Directivo aprobd, por mutuo acuerdo, terminar anticipadamente el Contrato Plan para la Paz
suscrito entre el Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento de Caquetd; una vez
se presentd y aprob6 el documento de cierre de gestion, que detallé el balance de proyectos y
recursos ejecutados, el cumplimiento de los compromisos pactados e indicadores de
seguimiento, las experiencias y lecciones aprendidas durante el proceso de ejecuciéon de la
herramienta. De esta forma, aprobada la terminacion anticipada del Contrato Plan para la Paz,
quedan sin efecto los modelos de gobierno y la aplicacién de los instrumentos de planeacion.

Coordinacion de Negociacion, Implementacion y Cierre
Gerencia Nacional de Pactos Territoriales
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