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1. Introducción  

El Contrato Plan para la Paz Guainía inició el proceso de negociación el 30 de junio de 2016, 

resultado de esto y luego de amplios procesos participativos y de concertación institucional, 

atendiendo los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, se estableció la 

región Guainía como un territorio prioritario para la construcción de un Contrato Plan. El 11 de 

septiembre de 2017 se suscribe el Contrato Plan entre el Departamento Nacional de Planeación 

y la Gobernación de Guainía; su eje central es el desarrollo de infraestructura social para el goce 

efectivo de los derechos con enfoque territorial, fortalecimiento de la infraestructura 

productiva para el desarrollo socioeconómico y la generación de ingresos y fortalecimiento de 

la capacidad institucional para el ordenamiento ambiental y territorial; los cuales están 

dirigidos a contribuir al cierre de brechas sociales, económicas, de infraestructura y la 

reconstrucción de estos territorios en el posconflicto. 

 

Con el fin de evaluar el avance de este objetivo, el CONPES 3822 define que de forma semestral 

se realizará un informe donde se reporten los avances de los programas y proyectos propios de 

cada Contrato Plan, se expongan los resultados y se generen las alertas. Por lo tanto, el presente 

informe tiene como objetivo evaluar el balance del Contrato Plan para la Paz Guainía durante el 

primer semestre del 2020, teniendo en cuenta la ejecución de proyectos y recursos 

comprometidos, cumplimiento de los acuerdos y de los indicadores como mecanismos de 

seguimiento, que permita generar conclusiones y recomendaciones para la ejecución del 

Contrato Plan. 
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2. Antecedentes 

Marco normativo 

A la luz de las experiencias internacionales se consideró que los Contratos Plan son una 

herramienta de coordinación interinstitucional multinivel, cuya principal función es permitir la 

ejecución y el cofinanciamiento de proyectos de desarrollo territorial con proyección 

estratégica a mediano y largo plazo entre el Gobierno nacional, las entidades territoriales y, 

eventualmente, otros actores locales del desarrollo (Departamento Nacional de Planeación, 

2011). 

 

La experiencia de los países en los cuales se ha implementado, demuestra que el instrumento 

de Contratos Plan ha propiciado dinámicas de desarrollo territorial con resultados que 

responden a los intereses de los gobiernos nacionales y locales; por ello, se estableció el marco 

jurídico e institucional para su creación e implementación en Colombia, como herramienta de 

buen gobierno dirigida a impulsar el desarrollo territorial, mejorar la priorización de acciones y 

la concurrencia de esfuerzos y fuentes de inversión entre la nación y los gobiernos territoriales. 

Mediante la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para 

todos, se autorizó a las entidades y organismos públicos, nacionales y territoriales, a celebrar 

Contratos Plan, entendidos como “acuerdo(s) marco de voluntades entre la nación y las 

entidades territoriales, cuyas cláusulas establecerán los mecanismos específicos para el 

desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen 

conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias entidades territoriales”. 

 

Así mismo, la Ley 1454 de 2011, Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (LOOT), establece a 

los Contratos Plan como el mecanismo mediante el cual las entidades podrán constituir los 

nuevos “esquemas asociativos territoriales”; en consecuencia, a través de ellos el Gobierno 

Nacional y los legisladores determinaron la creación de un instrumento de tipo “contrato 

territorial” que apunta a la planificación estratégica con vocación regional y al desarrollo de la 

asociatividad territorial.  

 

En el año 2014 se establecieron los lineamientos de política para la institucionalización de los 

contratos plan a través del Documento CONPES 3822 del 2014; luego en la Ley 1753 de 2015 

del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo país se los prioriza como un 

instrumento no solo para el planeamiento y la promoción del desarrollo regional, sino también 

para la ejecución asociada de proyectos estratégicos de desarrollo; en concreto, por medio del 

artículo 199 se crea el Fondo Regional para los Contratos Plan destinado a facilitar la ejecución 

de los proyectos estratégicos priorizados en esta herramienta.  
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Mediante el Decreto 1675 de 2016 se contempla la posibilidad de celebrar  Contratos Paz para 

atender de manera prioritaria las necesidades, contribuir al cierre de brechas sociales e 

impulsar desarrollo de aquellos territorios que históricamente han sido afectados por el 

conflicto armado. 

Condiciones de la firma del Contrato Plan para la Paz Guainía 

Los contratos plan se estructuraron en torno a los territorios estratégicos definidos por las 

entidades, por su coherencia geográfica, poblacional, económica, cultural y ambiental. De 

acuerdo con el artículo 285 de la Constitución Política, dichos territorios superan de las 

jurisdicciones políticas definidas y a partir de una visión conjunta del territorio, se reconoce la 

necesidad de concentrarse en espacios geográficos determinados como condición 

indispensable para el logro de la gobernabilidad, a fin acercar el Estado a la ciudadanía, cerrar 

las brechas territoriales existentes y mitigar los rezagos que se presentan en materia de 

reducción de la pobreza y de la inequidad (Departamento Nacional de Planeación, 2011). 

 

El 30 de junio de 2016 la Gobernación de Guainía solicitó de manera formal al Departamento 

Nacional de Planeación -DNP-, la suscripción de un contrato plan para la paz, fundamentado en 

las marcadas brechas sociales y de infraestructura presentes en el departamento. En respuesta 

a esta solicitud, y conforme a los ejercicios de priorización y verificación de los criterios de 

elegibilidad aplicados por el DNP, el 11 de septiembre de 2017 se suscribió el respectivo 

Contrato Plan. 

 

Por lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación y la Gobernación de Guainía, 

suscribieron la minuta del Contrato Plan para la Paz, con el objetivo de establecer arreglos 

programáticos y de desempeño para articular y coordinar capacidades de planeación, gestión y 

financiación, con el fin de promover armónicamente el desarrollo del departamento de Guainía, 

contribuir al cierre de brechas sociales y la construcción de la paz en este territorio, en 

concordancia con lo establecido en el documento CONPES 3942. 

3. Balance del Contrato Plan para la Paz Guainía 

3.1 Contenido general del Contrato Plan 

En la minuta y CONPES 3942 se establecen y acuerdan las condiciones generales de la 

suscripción y ejecución del Contrato Plan, se establecen los parámetros de enfoque 

programático y presupuestal, que orientan las acciones para su desarrollo, los cuales se 

relacionan en la tabla 1. 
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Tabla 1. Contrato Plan para la Paz  Guainía. Condiciones generales de ejecución. 

Fecha de inicio de 

negociación 
2016 Objetivo 

Fecha de suscripción 
11 de septiembre de 

2017 

Establecer arreglos programáticos y de desempeño para 

articular y coordinar capacidades de planeación, gestión y 

financiación con el fin de promover armónicamente 

desarrollo del departamento, contribuir al cierre de 

brechas sociales y la construcción de la paz, en 

concordancia con lo establecido en el documento CONPES 

3942. 

Año de inicio 2017 

Plazo de ejecución 5 años 

Fecha de cierre 31 de agosto de 20221 Eje central 

Valor total $ 265.119 millones 

 Desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo 

de los derechos con enfoque territorial. 

 Fortalecimiento de la infraestructura productiva para el 

desarrollo socioeconómico y la generación de ingresos. 

 Fortalecimiento de la capacidad institucional para el 

ordenamiento ambiental y territorial 

Valor estimado 

territorio 
$104.885 millones Consejo Directivo 

Valor estimado 

Privados 
$ 2.907 millones 

Integrantes: 

 Gerente Nacional de Contratos Plan 

 Gobernador de Guainía 

 Alcalde de Inírida Valor estimado Nación  $157.327 millones 

Fuente: CONPES 3942, 2017. 

En la tabla 2 se relacionan los municipios de intervención del Contrato Plan para la Paz Guainía, 

priorizados según el minuta y CONPES 3942.  

Tabla 2. Contrato Plan para la Paz Guainía. Municipios de intervención 

Departamento Municipios de intervención 

 Guainía 

 Inírida 

 Corregimientos no municipalizables: 

Barrancominas, San Felipe, Maripina, La 

Guadalupe, Puerto Colombia, Morichal, Pana 

Pana – Campo Alegre y Cacahual 

                                                        

1 En la sesión Nº 10 realizada en junio de 2020, el Consejo Directivo aprobó, por mutuo acuerdo, suscribir la minuta de 
terminación anticipada del Contrato Plan para la Paz Guainía. 



 

7 

Fuente: CONPES 3942, 2017. 

Fuentes de recursos del Contrato Plan 

El financiamiento del Contrato Plan sigue los lineamientos definidos en los Documentos 

CONPES 3942, en cuanto a la concurrencia de fuentes, líneas programáticas, proyectos a 

implementar y prioridades presupuestales. 

 

El plan de financiamiento se ajusta a los techos de gasto definidos en el Marco de Gasto de 

Mediano Plazo (MGMP) para cada sector. Así, contempla el presupuesto que cada sector logró 

priorizar para financiar los proyectos adelantados en los municipios priorizados, y los 

esfuerzos de gasto que, en virtud de lo identificado, pueden continuar haciendo las diferentes 

entidades de la administración pública. A partir de esto, se realizó una proyección de ese gasto 

en proyectos relacionados con la construcción de paz por parte de las diferentes entidades, en 

el horizonte temporal de intervención del instrumento (2017-2021).  

Mecanismos de evaluación, monitoreo y rendición pública de cuentas 

Para el monitoreo de la ejecución e implementación de los programas y proyectos priorizados, 

se estableció que el Departamento Nacional de Planeación ofrecería el soporte técnico para la 

construcción y puesta en marcha de un sistema de indicadores, a través del cual se evaluarían 

los productos, los resultados y los impactos territoriales obtenidos en desarrollo del Contrato 

Plan.  

 

Para tal fin, se desarrollaron e implementaron sistemas de seguimiento como la plataforma 

SAGA y Sinergia2, en los cuales se reportó de forma permanente los avances en los 

compromisos financieros y físicos de los proyectos, al igual que los avances cualitativos y 

cuantitativos de los indicadores de seguimiento del Contrato Plan.  

 

De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluación, debe señalarse que la Gerencia 

Nacional de Pactos Territoriales preparó los informes trimestrales de avance de la estrategia, 

que se publicaron en el espacio virtual del DNP 

(https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Contratos-Paz/Paginas/Avances-Contratos-Paz.aspx). 

Así mismo, durante el primer semestre del 2020 se adelantó una evaluación de mediano 

término de la ejecución del Contrato Plan, en la que se consolidaron los avances de la inversión 

en cada una de las líneas estratégicas y se incluyeron oportunidades de mejora y 

recomendaciones obtenidas de la experiencia en la ejecución.  

                                                        
2 Sistemas de seguimiento de proyectos e indicadores del DNP. Consulta disponible en www.dnp.gov.co 
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Con respecto a los mecanismos de rendición de cuentas, se debe señalar que el Acuerdo 

Estratégico estipuló que, el Consejo Directivo define el sistema de rendición pública de cuentas 

de acuerdo con las propuestas realizadas por el ente gestor y presentadas ante esta instancia. 

En concordancia con tal disposición, se definió que el proceso de rendición de cuentas del 

Contrato Plan para la Paz Guainía se realizaría articuladamente con la Gobernación. En lo 

corrido del 2020, la Gobernación de Guainía no ha realizado rendición pública de cuentas.  

 

3.2 Balance de avance físico y financiero 

3.2.1 Compromisos del Contrato Plan para la Paz Guainía 

El Contrato Plan para la Paz Guainía se suscribió con un presupuesto indicativo de $265.119 

millones de los cuales corresponde a la Nación una inversión estimada de $157.327 millones, al 

territorio una inversión de $104.885 millones y entidades privadas de $2.907 millones. A 

continuación, se detallan las prioridades estratégicas establecidas en el Acuerdo Estratégico, a 

través de las cuales se focalizó la inversión: 

 

 Inclusión social y acceso a servicios básicos para la construcción de paz. Esta prioridad se 

centra en la generación de inversiones para contenidas en el Acuerdo Final para la Paz, 

cumpliendo las obligaciones y acciones contenidas para la garantía de no repetición en el 

marco de posconflicto. A su vez, se desarrollan inversiones para garantizar la calidad y 

cobertura de los servicios públicos.  

 Inclusión productiva y cierre de brechas de infraestructura de transporte para la 

competitividad. Esta prioridad se centra en la intervención de la infraestructura necesaria 

para mejorar la movilidad y conectividad de las unidades productivas integradas a los 

mercados nacionales e internacionales; así como a la promoción y fomento de proyectos 

productivos, que permitan generar una oferta diferenciada y con valor agregado en el 

Departamento. 

 Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y uso sostenible del 

capital natural. Las estrategias vinculadas a esta prioridad tienen como finalidad la 

protección y conservación de la diversidad biológica y la consolidación de mecanismos 

actualizados de ordenamiento territorial, que garanticen los procesos de consolidación 

del desarrollo y crecimiento económico, incorporando los principios de desarrollo 

sostenible a los programas y proyectos vinculados al Contrato Plan. 

En la tabla 3 se detalla el valor de los compromisos pactados por cada uno de los sectores, 

según lo establecido en el CONPES 3942.  
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Tabla 3. Contrato Plan para la Paz Guainía. Valor de compromisos pactados para la financiación de 

sectores 

(cifras en millones de pesos) 

Sector 
Presupuesto 

indicativo total 
Compromisos de 

la Nación 
Compromisos del 

Territorio 
Compromisos 

de privados 

Cultura $3.187 $610 $2.577 $0 

Deporte y Recreación $27.305 $17.512 $9.793 $0 

Educación $10.503 $7.659 $2.360 $485 

Función Pública $726 $0 $726 $0 

Inclusión Social y Reconciliación $12.208 $11.278 $930 $0 

Minas y Energía $485 $0 $0 $484 

Salud y Protección Social $4.240 $0 $3.755 $484 

Tecnologías de la información y las 
comunicaciones 

$1.916 $1.916 $0 $0 

Trabajo $5.663 $5.626 $36 $0 

Vivienda Ciudad y Territorio $12.889 $1.836 $10.084 $969 

Agricultura y Desarrollo Rural $16.864 $6.840 $10.025 $0 

Comercio Industria y Turismo $11.176 $0 $11.176 $0 

Transporte $113.280 $60.635 $52.160 $485 

Ambiente y desarrollo sostenible $4.638 $3.983 $655 $0 

Planeación $40.039 $39.432 $607 $0 

Total Contrato Plan para la Paz 
Guainía 

$265.119 $157.327 $104.885 $2.907 

Fuente: CONPES 3942, 2017. 

3.2.2 Balance de ejecución de los compromisos  

La información del avance del cumplimiento de los compromisos financieros por sectores y 

fuente de financiación, se resume en la tabla 4.  

 
Tabla 4. Contrato Plan para la Paz Guainía. Nivel de ejecución de compromisos por  sector de 

inversión  
(cifras en millones de pesos) 

Sectores 
Presupuesto 

indicativo (A) 
Aportes (B) 

Porcentaje 
ejecución: (B/A) 

Cultura $ 3.187 $ 584 18,3% 

Deporte y recreación $ 27.305 $ 20.975 76,8% 

Educación $ 10.503 $ 22.752 216,6% 

Minas y energía $ 485              -  - 

Inclusión social y reconciliación  $ 12.208              -  - 

Salud y protección social $ 4.240 $ 14.129 333,2% 

Trabajo $ 5.663 -  - 

Tecnologías de la información y las comunicaciones $ 1.916 -  - 
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Sectores 
Presupuesto 

indicativo (A) 
Aportes (B) 

Porcentaje 
ejecución: (B/A) 

Función pública $ 726 -  - 

Vivienda $ 12.889 $ 11.933 92,6% 

Agricultura y desarrollo rural $ 16.864 $ 12.795 75,9% 

Comercio industria y turismo $ 11.176 $ 11.009 98,5% 

Transporte $ 113.280 $ 26.843 23,7% 

Ambiente y desarrollo sostenible $ 4.638 $ 2.993 64,5% 

Planeación $ 40.039 $ 720 1,8% 

Total Contrato Plan  para la Paz Guainía $ 265.119 $ 124.733 47,0% 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

El Contrato Plan para la Paz Guainía tiene compromisos financieros por valor de $124.733 

millones que representan el 47,05 % del total de los recursos programados en el CONPES 3942. 

El sector que presenta una mayor ejecución es Salud, con un avance del 333%; seguido por 

Educación, con un avance del 216%, y el sector Comercio, Industria y Turismo, con un avance 

del 98%.  

 

Los recursos comprometidos en la financiación de los proyectos del Contrato Plan para la Paz 

Guainía son aportes de las entidades nacionales y territoriales que participaron activamente en 

el marco de la herramienta. En la tabla 5 se presenta la participación de los niveles de gobierno 

en los recursos comprometidos al 30 de junio de 2020.  

 
Tabla 5. Contrato Plan para la Paz Guainía. Nivel de ejecución de compromisos por sector de 

inversión, detallando fuente de financiación  
(cifras en millones de pesos) 

Sector 
Presupuesto 

indicativo 
(A) 

Aportes 
totales 

(B) 

Aportes del 
territorio 

Aportes de 
la nación 

Porcentaje de 
ejecución 

B/A 

Agricultura y desarrollo rural  $ 16.864 $ 12.795 $ 12.795 0 75,9% 

Cultura $ 3.187 $ 584 0 $ 584 18,3% 

Educación $ 10.503 $ 22.752 $ 22.752 0 216,6% 

Ambiente y desarrollo sostenible $ 4.638 $ 2.993 0 $ 2.993 64,5% 

Industria, comercio y turismo $ 11.176 $ 11.009 $ 11.009 0 98,5% 

Transporte $ 113.280 $ 26.844 $ 23.301 $ 3.543 23,7% 

Inclusión social y reconciliación $ 12.208 $ 0 0 0 - 

Minas y energía $ 485 $ 0 0 0 - 

Planeación $ 40.039 $ 720 $ 720 0 1,8% 

Trabajo $ 5.663 $ 0 0 0 - 

Salud y protección social $ 4.240 $ 14.129 $ 11.429 $ 2.700 333,2% 

Deporte y recreación $ 27.305 $ 20.974 $ 13.541 $ 7.433 76,8% 
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Sector 
Presupuesto 

indicativo 
(A) 

Aportes 
totales 

(B) 

Aportes del 
territorio 

Aportes de 
la nación 

Porcentaje de 
ejecución 

B/A 

Vivienda $ 12.889 $ 11.933 $ 11.933 0 92,6% 
Tecnologías de la información y las 

comunicaciones 
$ 1.916 $ 0 0 0 - 

Función pública  $ 726 $ 0 0 0 - 

Total Contrato Plan para la Paz 
Guainía 

265.119 124.733 107.480 17.253 47,0% 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Del total de los recursos comprometidos a junio de 2020, equivalente a $124.733 millones, se 

evidencia que los sectores que cuentan con un mayor recurso comprometido son el sector de 

transporte, con una inversión de $26.844 millones, educación con un aporte de $22.752 

millones y el sector deporte y recreación, con recursos comprometidos por $20.974 millones. 

 

Revisando el avance de los recursos comprometidos por fuente de financiación, la participación 

de la Nación equivale $17.253 millones, que representa el 14% del total, en el que se resalta el 

aporte en el sector de transporte y deporte y recreación. Por su parte, el territorio tiene una 

participación de $107.480 millones, que equivale al 86% del total de recursos comprometidos, 

en el que se resalta el aporte en el sector transporte y educación. 

 
Tabla 6. Contrato Plan para la Paz Guainía. Detalle de recursos comprometidos por fuente de 

financiación  
(cifras en millones de pesos) 

Aportes DNP 
Aportes de la 

Nación 
Aportes del 
Territorio 

Total 
inversiones 

$ 8.193 $ 9.060 $ 107.480 $ 124.733 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

En la tabla 6 se observa la distribución de recursos comprometidos corte de 30 de junio de 

2020 por fuente de financiación y se detalla la fuente DNP. Del total de los recursos 

comprometidos, equivalente a $124.733 millones, el DNP participa con $8.193 millones, el 

Sector, representado en los ministerios y entidades del orden nacional, con $9.060 millones y el 

territorio con $107.480 millones. 

 

Las inversiones realizadas en el marco del Contrato Plan para la Paz Guainía, se han 

caracterizado por destinar los recursos en obras de alto impacto económico y social que 

transforman las condiciones de vida de los habitantes del departamento del Guainía y su 

municipio Inírida. Así, se ha logrado ejecutar  proyectos que permiten alcanzar el anhelo de paz 

de poblaciones que durante muchos años fueron afectadas por el conflicto armado y el rezago 

económico y social. 
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3.2.3 Balance de ejecución de proyectos 

En esta sección se detallan los avances de los compromisos, de acuerdo con el estado de los 

proyectos priorizados por sector del Contrato Plan para la Paz Guainía, los cuales se han 

clasificado en las siguientes categorías:  

 

1. Ejecutado. Comprende los proyectos que culminaron sus actividades. 

2. En ejecución. Reúne los proyectos contratados y que están en desarrollo de sus 

actividades.  

3. En gestión. Agrupa los que se encuentran en proceso de estructuración, viabilidad 

técnica y financiera, o se encuentran en proceso de contratación.  

Tabla 7. Contrato Plan para la Paz Guainía. Número y valor de proyectos por estado de ejecución 

(Cifras en millones de pesos) 

Estado de 
proyectos 

Sector 
Número de 
proyectos 

Valor de 
proyectos 

Proyectos 
por estado 

Valor de proyectos 
por estado 

Ejecutado 

Agricultura y desarrollo 
rural 

2 $ 2.212 

12 $ 13.278 

Ambiente y desarrollo 
sostenible 

3 $ 1.993 

Comercio industria y 
turismo 

2 $ 100 

Cultura 1 $ 584 
Deporte y recreación 1 $ 4.406 
Salud y protección social 2 $ 440 
Transporte 1 $ 3.543 

En Ejecución 

Agricultura y desarrollo 
rural 

2 $ 10.583 

21 $ 111.455 

Ambiente y desarrollo 
sostenible 

1 $ 1.000 

Comercio industria y 
turismo 

2 $ 10.909 

Deporte y recreación 3 $ 16.567 
Educación 3 $ 22.752 
Minas y energía 1 0 
Planeación 1 $ 720 
Salud y protección social 2 $ 13.689 
Transporte 3 $ 23.302 
Vivienda 3 $ 11.933 

En Gestión 

Agricultura y desarrollo 
rural 

6 0 
53 $ 140.3863 

Ambiente y desarrollo 
sostenible 

3 0 

                                                        
3 Corresponde a la diferencia entre el valor de compromisos pactados y el valor total de recursos comprometidos (valor de 
proyectos en ejecución y ejecutados). 
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Estado de 
proyectos 

Sector 
Número de 
proyectos 

Valor de 
proyectos 

Proyectos 
por estado 

Valor de proyectos 
por estado 

Comercio industria y 
turismo 

2 0 

Defensa y policía 1 0 
Deporte y recreación 2 0 
Educación 1 0 
Inclusión social y 
reconciliación 

4 0 

Interior 2 0 
Minas y energía 6 0 
Planeación 1 0 
Salud y protección social 4 0 
Transporte 18 0 
Vivienda 3 0 

Total Contrato Plan para la Paz Guainía 86 $ 265.119 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Durante el proceso de implementación del Contrato Plan, se han priorizado 86 proyectos, de los 

cuales 12 proyectos se encuentran en estado terminado por valor de $13.278 millones, 21 

proyectos en proceso de ejecución por un valor de $111.455 millones. Por otra parte, se 

registran 53 proyectos en proceso de gestión de los cuales algunos iniciaron proceso de 

estructuración, viabilidad técnica o gestión de recursos, por valor de $140.386 millones. 

 

La inversión del Contrato Plan para la Paz Guainía se ve reflejada de mayor forma en el sector 

educación, en el cual se encuentran en ejecución tres proyectos por valor de $22.752 millones y 

en el sector transporte, tres proyectos en ejecución con una inversión que asciende a los 

$23.302 millones.  

 

Se evidencia una ejecución física del 38%, que corresponde al número de proyectos en estado 

ejecutado y en ejecución, en total 33, respecto del número total de proyectos ejecutados, en 

ejecución y en gestión del Contrato Plan para la Paz Guainía, equivalente a 86 proyectos. 

 

En el siguiente apartado se relacionan los proyectos relevantes de acuerdo con el impacto que 

generan en el área de influencia del Contrato Plan para la Paz Guainía. 

Proyectos de especial relevancia por su impacto en el desarrollo territorial  

 Compra de ambulancia de transporte asistencial básica (TAB). La inversión ascendió a los 

$440 millones para la compra de una ambulancia tipo TAB para el corregimiento de 

Barranco Minas y San Felipe. El proyecto se encuentra terminado y beneficia a la 

población habitante de los corregimientos de San Felipe y Barrancominas, lo que genera 

gran impacto para la prestación de servicio de salud de estos territorios.  
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Ilustración 1. Ambulancias de transporte asistencial entregadas 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 Construcción y dotación de una biblioteca pública. La inversión asciendió a los $584 

millones para realizar la construcción y dotación de la Biblioteca Pública en el 

corregimiento de Barranco Minas. Este proyecto se encuentra ejecutado, generando 

gran impacto para la educación de los niños, niñas y adolescentes del corregimiento.  

Ilustración 2. Municipio de Barranco Minas: biblioteca pública municipal. 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 Mejoramiento y pavimentación tercera fase de las vías internas del corregimiento de 

Barranco Minas. Este proyecto tuvo una inversión de $3.544 millones financiados por el 

Fondo Regional de Pactos Territoriales del DNP. El proyecto se encuentra terminado y 

contempló la pavimentación de 849 m de vías urbanas en el corregimiento de Barranco 

Minas, con un ancho de 7 metros y espesor de 18 cm; el cual benefició a 1.038 personas.  

 

 

Ilustración 3. Municipio de Inírida 
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Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 Construcción de nueve puestos de salud en la zona rural dispersa del departamento de 

Guainía. El proyecto tiene una inversión total de $10.989 millones, de los cuales $8.289 

millones son financiados por parte del territorio y $2.700 millones por parte del Fondo 

Regional de Pactos Territoriales del DNP. El proyecto se encuentra en ejecución y tiene 

como finalidad la construcción de los puestos de salud de los municipios de Danta, Garza 

Morichal, Campo Alegre, Puerto Colombia, Mapiripana, Carpintero, Pueblo Nuevo, 

Murciélago y Arrecifal. 

 

 Dotación de equipos médicos y biomédicos de uso hospitalario para la red de atención del 

departamento de Guainía. La inversión equivale a $2.699 millones, financiados por la 

Gobernación de Guainía para beneficiar al municipio de Inirida y la zona rural dispersa 

del departamento del Guainía. A la fecha el proyecto se encuentra en proceso de 

licitación pública en página SECOP.  

 

 Construcción de mirador turístico, en el municipio de Inírida. Con una inversión de 

$10.293 millones, se realizó la construcción de una obra de dos pisos de 2.548m2, 

conformada por 18 espacios locativos destinados para áreas de oficina, atención al 

público, exposición de artesanías, eventos artísticos, culturales y un área de mirador 

turístico. El proyecto se encuentra terminado y beneficia a 20.312 habitantes. 

 

 

 

 

 

 

 
Ilustración 4. Municipio de Inírida: construcción miradora turístico. 
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Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 Mejoramiento y adecuación del sendero turístico de los Cerros de Mavicure en el 

Departamento de Guainía. Se encuentra en proceso de contratación el proyecto para la 

adecuación del sendero turístico de los Cerros de Mavicure, con una inversión de $2.699 

millones, de los cuales $810 millones fueron aportados por la nación y $208 millones 

por el territorio. 

3.2.4 Balance de proyectos financiado a través del Fondo Regional para los Pactos 

Territoriales (FRPT) 

A través del FRPT se destinaron recursos para financiar proyectos priorizados en los planes de 

acción del Contrato Plan para la Paz Guainía, en cumplimiento de los compromisos pactados. A 

continuación se detallan los proyectos que han sido financiados y cofinanciados con recursos 

de esta fuente. 

 
Tabla 8. Contrato Plan para la Paz Guainía. Proyectos por estado de ejecución financiados a través del 

FRPT 

(cifras en millones de pesos). 

Estado de proyectos  Sector Nombre del Proyecto 
Valor de 

proyectos 

Ejecutado Transporte 
Mejoramiento y pavimentación tercera fase de 
las vías internas del corregimiento de Barranco 
minas 

$ 3.543 

En Ejecución 

Salud y Protección 
Social 

Construcción de 9 Puestos de Salud en la Zona 
Rural Dispersa del Departamento de Guainía. 

$ 2.700 

Deporte y 
Recreación 

Construcción de un polideportivo en la 
comunidad de Guamal en el Municipio de Inírida 
- Guainía 

$ 1.951 

Total Contrato Plan para la Paz Guainía $ 8.194 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 
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La inversión realizada por el FRPT en el Contrato Plan para la Paz Guainía ascendió a los $8.193 

millones para la financiación de tres proyectos; de los cuales uno se encuentra terminado y dos 

en ejecución.  

 

 Mejoramiento y pavimentación tercera fase de las vías internas del corregimiento de 

Barranco Minas. El proyecto se encuentra en estado terminado y liquidado. Se realizó 

una inversión del por $3.543 millones para beneficiar a 1.500 habitantes del 

corregimiento de Barranco minas en situación de vulnerabilidad. 

 

 Construcción de nueve puestos en salud en la zona rural dispersa del departamento del 

Guainía. El proyecto tiene una inversión de $10.989 millones, de los cuales $8.289 

millones son financiados por parte del territorio y $2.700 millones por parte del FRPT. 

El proyecto tiene como finalidad la construcción de los puestos de salud de Danta, Garza 

Morichal, Campo Alegre, Puerto Colombia, Mapiripana, Carpintero, Pueblo Nuevo, 

Murciélago y Arrecifal., generando un gran impacto para la población del departamento, 

dadas las críticas condiciones en la prestación de servicios de salud.  

 

A la fecha, el proyecto se encuentra suspendido debido a la crisis sanitaria que enfrenta 

el país por la pandemia del Covid-19. Sin embargo, se espera reiniciar los contratos 

derivados para el mes de julio y, de esta manera, el contrato específico con el FRPT. 

 

 Construcción de un polideportivo en el resguardo Coayare Coco - Comunidad de Guamal en 

el municipio de Inírida. El proyecto contempla la construcción de una cancha 

multifuncional dotada, con una inversión de $1.950 millones, financiados por el FRPT. 

Se suscribió contrato específico número 2192522 el 30 de diciembre de 2019, entre el 

FRPT y la Gobernación del Guainía y se encuentra en proceso de contratación de obra e 

interventoría.  

 

3.3 Balance de cierre de los indicadores de impacto 

El Contrato Plan para la Paz Guainía mide el impacto de la inversión de acuerdo con una batería 

compuesta por 23 indicadores, a través de los cuales se mide el avance del cumplimiento de las 

metas planteadas y el impacto que han tenido en la región. 

 

 

 

 

 

Tabla 9. Contrato Plan para la Paz Guainía. Tablero de control indicadores de Sinergia. 
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Indicador Avance Meta 
Porcentaje 
de avance 

Meta 
acumulada 

Avance 
acumulado 

Porcentaje 
de avance 
acumulado 

Desarrollo de infraestructura social para el goce efectivo de los derechos con enfoque territorial % Avance: - % 
Avance acumulado: 20,36% 

Conexiones intradomiciliarias % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Sistemas de acueducto y alcantarillado 
construidos, optimizados y mejorados en 
el marco del Contrato Paz Guainía. 

- 2 - 3 0 0,00% 

Política de infraestructura cultural % Avance: - % Avance acumulado: 100,00% 

Espacios culturales construidos y dotados 
en el marco del Contrato Paz Guainía. 

- - - - 1 100,00% 

Infraestructura deportiva % Avance: - % Avance acumulado: 14,28% 

Escenarios deportivos y recreativos 
construidos, adecuados y dotados en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- 4 - 7 1 14,28% 

Infraestructura educativa % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Sedes educativas construidas, mejoradas y 
dotadas en el marco del Contrato Paz 
Guainia. 

- 1 - 3 0 0,00% 

Infraestructura social y hábitat % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Obras de infraestructura social y hábitat 
realizadas en el marco del Contrato Paz 
Guainía. 

- - - 4 0 0,00% 

Casas de justicia construidas en el marco 
del Contrato Paz Guainía. 

- - - 1 0 0,00% 

Planes de expansión, generación y transmisión de energía eléctrica % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Proyectos de sistemas de energía eléctrica 
implementados en el marco del Contrato 
Paz Guainía. 

- - - 7 0 0,00% 

Programa de viviendas subsidiadas % Avance: - % Avance acumulado: 49,02% 

Viviendas construidas, reconstruidas y 
reubicadas en el marco del Contrato Paz 
Guainía. 

- - - 51 25 49,02% 

Planes estratégicos de salud y protección social % Avance: - % Avance acumulado: 20,00% 

Centros de salud, puestos de salud y 
hospitales construidos y dotados en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- 18 - 19 0 0,00% 

Ambulancias adquiridas y dotadas en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- - - 5 2 40,00% 

Planes y programas de seguridad pública % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Estaciones de policía construidas en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- - - 1 0 0,00% 

Fortalecimiento de la infraestructura productiva para el desarrollo socioeconómico y la generación de ingresos % 
Avance: - % Avance Acumulado: 27,36% 

Programa de desarrollo rural con equidad % Avance: - % Avance acumulado: 8,33% 
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Indicador Avance Meta 
Porcentaje 
de avance 

Meta 
acumulada 

Avance 
acumulado 

Porcentaje 
de avance 
acumulado 

Obras de equipamiento municipal para el 
fortalecimiento de la infraestructura 
productiva construidas en el marco del 
Contrato Paz Guainía. 

- - - 2 0 0,00% 

Procesos de transformación, innovación y 
comercialización implementados en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- - - 2 0 0,00% 

Proyectos de vivienda de interés social 
rural ejecutados en el marco del Contrato 
Paz Guainía. 

- - - 4 1 25,00% 

Vías para la equidad % Avance: - % Avance acumulado: 38,63% 

Intervenciones de construcción, 
mejoramiento y rehabilitación de vías 
realizadas en el marco del Contrato Paz 
Guainía. 

- 1 - 11 3 27,27% 

Puentes construidos en el marco del 
Contrato Paz Guainía. 

- 1 - 2 1 50,00% 

Plan Maestro de transporte intermodal % Avance: - % Avance acumulado: 0,00% 

Aeropuertos y aeródromos construidos y 
mejorados en el marco del Contrato Paz 
Guainía. 

- 2 - 5 0 0,00% 

Mejoramientos de la red fluvial en el marco 
del Contrato Paz Guainía. 

- - - 13 0 0,00% 

Infraestructura turística % Avance: - % Avance acumulado: 62,50% 

Infraestructura turística intervenida en el 
marco del Contrato Paz Guainía. 

- - - 4 1 25,00% 

Estudios y diseños para Infraestructura 
turística elaborados en el marco del 
Contrato Paz Guainía. 

- - - 2 2 100,00% 

Fortalecimiento de la capacidad institucional, ordenamiento territorial y uso sostenible del capital natural % 
Avance: - % Avance acumulado: 55,00% 

Ordenamiento Ambiental y Territorial y cambio climático % Avance: - % Avance acumulado: 60,00% 

Acciones para la prevención del riesgo de 
desastres y adaptación al cambio climático 
realizadas en el marco del Contrato Paz 
Guainía. 

- - - 1 - - 

Lineamientos de política implementados 
para la gestión ambiental en el marco del 
Contrato Paz Guainía. 

- - - 5 3 60,00% 

Planes de ordenamiento y Catastro Multipropósito % Avance: - % Avance acumulado: 50,00% 

Planes de ordenamiento y catastros 
multipropósito formulados en el marco del 
Contrato Paz Guainía. 

- - - 2 1 50,00% 

Fuente: SINERGIA, 2020.  
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A través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados -SINERGIA- se reportó 

periódicamente la información asociada a los indicadores de cumplimiento de compromisos y 

metas del Contrato Plan. A nivel general, el Contrato Plan para la Paz Guainía tiene un avance 

acumulado de 34,24%. Analizando por prioridades estratégicas se presentan los siguientes 

avances: 

 

 Desarrollo de infraestructura social. Los indicadores asociados a esta prioridad estratégica 

presentan un avance acumulado del 20,36%. Se resalta la intervención realizada en la 

construcción de espacios culturales, representado con la construcción y dotación de la 

biblioteca pública en el corregimiento de Barranco Minas, el mejoramiento de 25 viviendas 

de la zona urbana del municipio de Inírida para víctimas del conflicto armado y la dotación 

de equipos médicos y biomédicos para mejorar la red de atención de salud del 

departamento de Guainía. 

 Fortalecimiento de la infraestructura productiva. Esta prioridad estratégica presenta un 

avance general del 27,36%. Se destaca el indicador de intervenciones de construcción, 

mejoramiento y rehabilitación de vías, con la pavimentación realizada en 849 m de vías 

urbanas en el corregimiento de Barranco Minas, con un ancho de 7 m y espesor de 18 cm; 

el cual beneficia a 1.038 personas y el mejoramiento y pavimentación de la segunda fase de 

la vía interna del corregimiento de San Felipe, que permitió el mejoramiento de dos vías y 

benefició aproximadamente a 1.050 habitantes.  

De igual forma, se destaca el indicador puentes construidos en el marco del Contrato Plan 

Guainía, que contempla la ejecución del proyecto ‘Construcción de puentes vehiculares San 

Felipe y Pato Corona vía Huesito’, el cual generó gran impacto en la región puesto que el 

puente permite la comunicación de cerca de 1.853 habitantes de la zona rural.  

 Fortalecimiento de la capacidad institucional. Esta prioridad estratégica presenta un avance 

general del 55%, dentro del cual se resalta el indicador lineamientos de política 

implementados para la gestión ambiental, con la ejecución del proyecto de implementación 

de la línea estratégica de conservación y manejo sostenible del plan de manejo de la 

estrella fluvial, en Inírida, para la conservación de los recursos naturales.  

3.4 Gestión de las Instancias de administración de decisión (Modelo de 
Gobierno) 

El desarrollo y la implementación del Contrato Plan estuvieron encabezados por el Consejo 

Directivo del Contrato Plan para la Paz Guainía que contó con la asesoría del Comité Técnico. El 

Consejo Directivo por ser el nivel más alto de dirección se encargó de aprobar planes de acción, 

reglamento interno, así como efectuar el seguimiento a los compromisos pactados, los 

proyectos, programas y acciones que hicieron parte del Contrato Plan. Por su parte, el Comité 
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Técnico fue la instancia encargada de asesorar y asistir al Consejo Directivo en el cumplimiento 

de sus funciones y en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la operatividad y 

ejecución del Contrato Plan.  

 

Durante la ejecución del Contrato Plan para la Paz Guainía, se llevaron a cabo 7 sesiones del 

Comité Técnico y 10 sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en la tabla 10 de 

acuerdo con la vigencia (año) de su realización. 

Tabla 10. Contrato Plan para la Paz Guainía. Número de sesiones del Comité Técnico y el Consejo 

Directivo.  

Año Comités técnicos Consejos Directivos 

2017 0 1 
2018 3 3 
2019 3 4 
2020 1 2 
Total 7 10 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Es de anotar que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, le 

corresponde al Departamento Nacional de Planeación coordinar el proceso de transición y 

articulación de los Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y definir los aspectos 

operativos correspondientes.  

 

Por lo anterior, durante el primer semestre del año 2020, se realizaron dos sesiones de consejo 

directivo y una sesión de comité técnico, que tuvieron como finalidad la aprobación del 

documento de cierre de gestión y la terminación anticipada por mutuo acuerdo del Contrato 

Plan para la Paz Guainía. 

4. Conclusiones 

El Contrato Plan para la Paz Guainía se consolida como un instrumento con capacidad para 

articular, por un lado, visiones de desarrollo de mediano y largo plazo y, por otro, coordinar 

capacidades de planeación, de gestión y financiación de la Nación con las entidades territoriales 

participantes. Al lograr enlazar estas visiones y capacidades para el desarrollo de proyectos 

estratégicos para orientarlas al desarrollo de una región, se consigue mejorar la eficiencia de las 

inversiones que necesitan concertación y acción conjunta de los diferentes niveles de gobierno. 

 

A la fecha se han comprometido recursos totales por valor de $124.733 millones para el 

desarrollo de proyectos de impacto regional que beneficiaron al departamento del Guainía, de 

estos el territorio participa con un aporte de $107.480 millones y la Nación de $17.253 



 

22 

millones. De los recursos inicialmente pactados como compromisos para el desarrollo de 

actividades, se ha alcanzado un cumplimiento financiero del 47,05%, con la priorización de 86 

proyectos, de los cuales 12 están ejecutados, 21 en ejecución y 53 en gestión.  

 

A través del Fondo Regional para los Pactos Territoriales se financiaron tres proyectos por 

valor de $8.193 millones, que son: i) Mejoramiento y pavimentación tercera fase de las vías 

internas del corregimiento de Barranco Minas, ii) Construcción de nueve puestos en salud en la 

zona rural dispersa del departamento del Guainía y iii) Construcción de un polideportivo en el 

resguardo Coayare Coco - Comunidad de Guamal, en el municipio de Inírida, Guainía. Estos 

proyectos han generado un alto impacto en la región, que permiten alcanzar el anhelo de paz de 

poblaciones que durante muchos años fueron afectadas por el conflicto armado y el rezago 

económico y social. 

 

Finalmente, es importante indicar que durante el primer semestre de 2020, el Consejo 

Directivo acordó, por mutuo acuerdo, terminar anticipadamente el Contrato Plan para la Paz 

suscrito entre el Departamento Nacional de Planeación y el Departamento de Guainía; una vez 

se presentó y aprobó el documento de cierre de gestión, que detalló el balance de proyectos y 

recursos ejecutados, el cumplimiento de los compromisos pactados e indicadores de 

seguimiento, las experiencias y lecciones aprendidas durante el proceso de ejecución de la 

herramienta. De esta forma, aprobada la terminación anticipada del Contrato Plan para la Paz, 

quedan sin efecto los modelos de gobierno y la aplicación de los instrumentos de planeación.  
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Gerencia Nacional de Pactos Territoriales 
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