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1. Introducción  
 

El Contrato Plan Santander surge el 27 de julio de 2013, con la firma del Acuerdo 

Estratégico entre el Departamento Nacional de Planeación, la Gobernación del Santander y 

las alcaldías de los municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja, Santa Bárbara, Vetas, 

Santa Helena del Opón, El Carmen de Chucurí, San Andrés, Vélez, Simacota y Valle de 

San José, en representación de los 87 municipios del departamento de Santander; su eje 

central se enfoca en el aumento de la competitividad, aspecto estratégico para impulsar al 

departamento a través de mejor conectividad, desarrollo social y desarrollo económico y, de 

esta forma posicionarlo bajo un enfoque global, equilibrado y sostenible. 

 

Una vez culminada su vigencia, es pertinente realizar un informe que exponga el balance de 

la implementación del Contrato Plan Santander, analizando la ejecución física y financiera, 

el estado de los proyectos priorizados y los indicadores de impacto diseñados como 

mecanismo de seguimiento de las inversiones realizadas. A partir de este balance se 

identifican y consolidan las experiencias y lecciones aprendidas durante el proceso de 

ejecución de la herramienta, que sirvan como base para la implementación de los Pactos 

Territoriales, como instrumentos de articulación entre los diferentes niveles de gobierno 

para la gestión de proyectos de alto impacto regional. 
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2. Antecedentes  
 

Los Contratos Plan se estructuraron en torno a los territorios estratégicos definidos por las 

entidades, por su coherencia geográfica, poblacional, económica, cultural y ambiental. De 

acuerdo con el artículo 285 de la Constitución Política, dichos territorios superan las 

jurisdicciones políticas definidas y, a partir de una visión conjunta del territorio, se 

reconoce la necesidad de concentrarse en espacios geográficos determinados como 

condición indispensable para el logro de la gobernabilidad, con el fin de acercar el Estado a 

la ciudadanía, cerrar las brechas territoriales existentes y mitigar los rezagos que se 

presentan en materia de reducción de la pobreza y de la inequidad. 

Analizando los indicadores socioeconómicos del departamento, la dinámica de articulación 

público - privada - social y la existencia de una estrategia territorial sustentada en la 

identificación de las necesidades locales, en conjunto con los respectivos proyectos de 

solución, se evidenciaron condiciones importantes para que el Gobierno Nacional incluyera 

a Santander como una región para impulsar un Contrato Plan; sumado a estas condiciones, 

se tuvo la voluntad de la nación y el territorio para trabajar de manera complementaria, no 

solo en la identificación y priorización de proyectos estratégicos, sino también, en la 

cofinanciación de los mismos a través de la participación del presupuesto público. Fue así 

como en abril de 2013 se solicitó formalmente un Contrato Plan para el departamento de 

Santander. 

Dado lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación, el Gobernador de Santander y 

los alcaldes de los municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja, Santa Bárbara, Vetas, 

Santa Helena del Opón, El Carmen de Chucurí, San Andrés, Vélez, Simacota y Valle de 

San José, en representación de los ochenta y siete (87) municipios del departamento, 

suscribieron el acuerdo estratégico el 27 de julio de 2013, con el objetivo de articular, 

coordinar las capacidades de planeación, gestión y financiación de la nación con la de las 

entidades territoriales participantes, con el fin de mejorar los niveles de competitividad y 

bienestar social. 

En el Acuerdo Estratégico se establecieron y acordaron las condiciones generales de la 

suscripción y ejecución del Contrato Plan, así como los parámetros de enfoque 

programático y presupuestal que orientan las acciones para su desarrollo, que se relacionan 

en la tabla 1. 
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Tabla 1. Contrato Plan Santander. Condiciones generales de ejecución. 

Fecha de inicio de 

negociación 
abril del 2013 Objetivo  

Fecha de 

suscripción 
27 de julio de 2.013 

Articular y coordinar las capacidades de planeación, gestión y 

financiación de la nación con las de las entidades territoriales 

participantes, con el fin de mejorar los niveles de 

competitividad y bienestar social, entendiendo que el alcance 

de este propósito requiere un trabajo mancomunado en el que 

participen distintos niveles de Gobierno. 

Año de inicio 2013 

Plazo de ejecución 7 años 

Otro sí Nº1 4 de mayo de 2018 

Fecha de cierre 27 de julio de 2020 Eje Central 

Valor total $ 6.113.397 millones  

El eje central del Contrato Plan se enfoca al mejoramiento de la 

competitividad, como un eje estratégico capaz de impulsar el 

departamento de Santander y mejorar su posicionamiento bajo 

un enfoque global, equilibrado y sostenible, a través de 

conectividad, desarrollo social y desarrollo económico. 

Valor estimado 

territorio y otros 
$ 888.567 millones Consejo Directivo 

Valor estimado 

nación  
$ 5.224.830 millones 

El Consejo Directivo está integrado por: 

 Gerente Nacional de Contratos Plan 

 Gobernador de Santander 

 Alcalde del municipio de Guadalupe 

 Alcalde del municipio de Lebrija 

Fuente: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio, Contrato Plan Santander, 2013. 

En la tabla 2 se relacionan los municipios de intervención del Contrato Plan Santander, 

priorizados según el Acuerdo Estratégico y en el otrosí n.° 1.  

 

Tabla 2. Municipios de intervención en Contrato Plan Santander. 

Departamento Municipios de intervención 

Santander 

El área geográfica de intervención comprende los ochenta y siete (87) municipios del Departamento 

de Santander: Aguada, Albania, Aratoca, Barbosa, Barichara, Barrancabermeja, Betulia, Bolívar, 

Bucaramanga, Cabrera, California, Capitanejo, Carcasí, Cepita, Cerrito, Charalá, Charta, Chima, 

Chipatá, Cimitarra, Concepción, Confines, Contratación, Coromoro, Curití, El Carmen de Chucurí, 

El Guacamayo, El Peñón, El Playón Encino, Enciso, Florián, Floridablanca, Galán, Gambita, Girón, 

Guaca, Guadalupe, Guapota, Guavatá, Güepsa, Hato, Jesús María, Jordán, la Belleza, La Paz, 

Landázuri, Lebrija, Los Santos, Macaravita, Málaga, Matanza, Mogotes, Molagavita, Ocamonte, 

Oiba, Onzaga, Palmar, Palmas del Socorro, Parama, Piedecuesta, Pinchote, Puente Nacional, Puerto 

Parra, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Andrés, San Benito, San Gil, San Joaquín, 

San José de Miranda, San Miguel, San Vicente de Chucurí, Santa Bárbara, Santa Helena del Opón, 

Simacota, Socorro, Suaita, Sucre, Surata, Tona, Valle de San José, Vélez, Vetas, Villanueva, 

Zapatoca. 

Fuente: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio Contrato Plan Santander, 2013. 
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3. Balance del Contrato Plan Santander 
 

En el presente capítulo se presenta el panorama inicial del Contrato Plan Santander desde la 

firma del Acuerdo Estratégico, así como el comportamiento de las diferentes inversiones y 

compromisos de cada una de las fuentes, evidenciando de esta manera el cumplimiento con 

lo acordado y el alcance de estos compromisos. 

 

3.1.  Balance de avance físico y financiero 

 

El Contrato Plan Santander contó con un presupuesto indicativo de $6.113.397 millones para el 

desarrollo de seis sectores y 34 proyectos, en el marco de tres prioridades estratégicas definidas 

para la región. 

 

A continuación, se detallan las tres prioridades estratégicas establecidas inicialmente en el 

Acuerdo, a través de las cuales se focalizó la inversión:  

 

 Infraestructura y Conectividad. Esta prioridad estuvo enfocada a la intervención de 

la infraestructura de conectividad del departamento, con el fin de mejorar los niveles 

de articulación entre redes viales, áreas productivas y mercados regionales, 

nacionales e internacionales, así como fomentar el turismo y, a nivel general, 

mejorar las condiciones de transitabilidad y movilidad para todos los 

santandereanos. 

 Desarrollo Social. Esta prioridad incorporó estrategias tendientes a generar un 

desarrollo social y conjunto mediante la ejecución de proyectos en las áreas de agua 

potable y saneamiento básico, salud y vivienda rural, que garantizaran integralmente 

condiciones de vida dignas para los habitantes del departamento. 

 Desarrollo Económico. Generar desarrollo económico como prioridad fundamental 

para el crecimiento regional, para esto se buscó fomentar la agroindustria como 

alternativa para disminuir las brechas de desarrollo rural y urbano que persisten en la 

actualidad en el departamento. De igual forma se buscó fomentar el turismo en la 

región, con lo que se encontró una ventaja competitiva basada en la construcción, 

mejoramiento y divulgación de las potencialidades turísticas que tiene el 

departamento. En especial, se pretendió que la región generara mayores ingresos 

basados en el incremento del turismo nacional e internacional, gracias al atractivo 

histórico, de aventura y paisajes que tiene Santander. 
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En la tabla 3 se detalla el valor de los compromisos pactados por cada una de las prioridades 

estratégicas y sectores, según lo establecido en el Acuerdo Estratégico.  

 

Tabla 3. Contrato Plan Santander. Valor de compromisos pactados para la financiación de 

prioridades estratégicas, sectores y proyectos 

(Cifras en millones de pesos) 

Prioridad estratégica Sector 
Costo total 

estimado 

Compromisos de 

la Nación 

Compromisos del 

Territorio y otros 

Infraestructura de 

Conectividad 
Transporte $ 5.608.056  $ 5.038.393  569663 

Desarrollo Social 

Salud $ 150.145  $ 30.250  $ 119.895  

Agua potable y 

saneamiento básico 
$ 186.018  $ 76.600  $ 109.418  

Agricultura $ 50.000  $ 40.000  $ 10.000  

Desarrollo 

Económico 

Agropecuario $ 1.958  $ 1.958  $0.00 

Turismo $ 117.220  $ 37.629  $ 79.591  

Total, Contrato Plan Santander $ 6.113.397  $ 5.224.830  $ 888.567 

Fuente: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio Contrato Plan Santander, 2013. 

Al cumplirse el plazo de ejecución del Contrato Plan Santander, se lograron gestionar en el 

marco de la herramienta un total de recursos comprometidos por valor de $4.986.008 millones, 

que equivale al 81,5% del valor indicativo programado en el Acuerdo Estratégico.  

Estos recursos se comprometieron en 40 proyectos del total de los 42 identificados y 

priorizados a lo largo de la implementación del Contrato Plan, y en los que se presenta un 

avance físico equivalente al 95%
1
. Este avance físico corresponde al número de proyectos en 

estado ejecutado y en ejecución, respecto al número total de proyectos que hacen parte de su 

matriz de proyectos. 

 

 

Gráfico 1. Avances del Contrato Plan Santander 

                                                 

1 El avance físico no incluye los proyectos en estado descartado. 
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Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

Es preciso señalar que los recursos programados en el Contrato Plan Santander son 

indicativos, sin que estos valores se entiendan como de obligatorio cumplimiento, y tienen 

en cuenta todos los posibles factores que pueden afectar la disposición de recursos públicos, 

la aprobación técnica y la ejecución de los diferentes proyectos a desarrollar en el marco de 

la estrategia. 

De acuerdo con esto, los valores indicativos podrían ser modificados como respuesta a la 

necesidad del territorio y a la visión de desarrollo del gobierno territorial frente a las 

prioridades dispuestas en sus instrumentos de planeación. Es así como el sector de 

inclusión social fue incorporado por autorización del Consejo Directivo Nº14 en 2016, con 

el objetivo de impulsar estrategias para el fortalecimiento y emprendimiento de proyectos 

productivos que permitan la generación de ingresos en la población víctimas del conflicto 

armado y por ello, no tiene un compromiso inicial pactado en 2013. 

La información del avance del cumplimiento de los compromisos presupuestales por 

prioridades estratégicas y sectores, así como por fuente de financiación se resume en la 

tabla 4. 

Tabla 4. Contrato Plan Santander. Nivel de ejecución de compromisos del Contrato Plan por 

sector de inversión 

(Cifras en millones de pesos) 

Sector 

Presupuesto 

indicativo 

(A) 

Aportes 

Totales (B) 

Aportes del 

territorio 

Aportes de la 

Nación 

Porcentaje de 

ejecución 

B/A 

Transporte $ 5.608.056 $ 4.349.603  $ 481.256  $ 3.868.348  77,6% 

Salud y protección social $ 150.145  $ 124.381  $ 100.981  $ 23.401  82,8% 

Vivienda, ciudad y territorio $ 186.018  $ 170.389  $ 154.400  $ 15.989  91,6% 

Avance financiero Avance físico 

81,5% 95% 
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Sector 

Presupuesto 

indicativo 

(A) 

Aportes 

Totales (B) 

Aportes del 

territorio 

Aportes de la 

Nación 

Porcentaje de 

ejecución 

B/A 

Agricultura y desarrollo rural $50.000 $ 76.717  $ 34.050  $ 42.667  153,4% 

Comercio, industria y turismo $119.178 $ 194.510  $ 147.320  $ 47.190  163,2% 

Educación $- $ 38.601  $ 1.009  $ 37.592  - 

Ciencia, tecnología e innovación $- $ 29.375  $ 29.375  $ 0  - 

Inclusión social $-  $ 2.432  $ 432  $ 2.000  - 

Total Contrato Plan Santander $ 6.113.397 $ 4.986.008  $ 948.822  $ 4.037.187  81,5% 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

De acuerdo con los compromisos adquiridos en el Contrato Plan, por valor de $6.113.397 

millones, se comprometieron $4.986.008 millones, que representan el 81,5% del total de los 

recursos pactados en el Acuerdo Estratégico. El sector con mayor recursos comprometidos 

fue Transporte con $4.349.603 millones, seguido por el sector Comercio Industria y 

Turismo con $194.510 millones y el sector Salud y Protección Social con $124.381 

millones.  

 

Los recursos comprometidos en la financiación de los proyectos del Contrato Plan 

Santander son aportes de las entidades nacionales y territoriales que participaron 

activamente en el marco de la herramienta. Del total de las inversiones realizadas, el 

territorio aportó el 19,03% y la nación el 80,97%, lo cual demostró la importancia de 

articular inversiones nación - territorio para apalancar proyectos estratégicos para la región. 

 

Detallando los aportes de las fuentes de financiación, se registra que, por parte del sector 

(ministerios y entidades del orden nacional) se invirtió un total de $3.902.251 millones, que 

equivalen al 78,26% de los recursos comprometidos totales del Contrato Plan Santander. De 

ellos se destacan las inversiones priorizadas para la ejecución de proyectos de Infraestructura 

vial de la región, especialmente vías secundarias, en el marco del convenio 2963 firmado entre 

el INVIAS y el departamento de Santander. 

 

Por parte del DNP se financiaron proyectos por un total de por $134.936 millones, entre los que 

se resaltan proyectos como "Construcción Segunda Etapa del Proyecto Ampliación y 

Adecuación de la Sede Principal de las Unidades Tecnológicas de Santander UTS - 

Bucaramanga" y "Mejoramiento de la Infraestructura Física y Equipamiento Tecnológico 

de Laboratorios para el Proceso Misional de Formación del Instituto Universitario de La 



 
 

10 

 

Paz - UNIPAZ Barrancabermeja", orientados a mejorar las condiciones de la educación 

superior al servicio no solo del departamento sino de todo el oriente colombiano. 

Asimismo, se cofinanciaron los proyectos de vías secundarias que hacen parte del Plan Vial 

Departamental y del  CONPES 3775 de 2013: "Corredor Conector estratégico" y 

"Corredor del Folclor y el Bocadillo", así como otros proyectos de alta importancia para la 

atracción de inversiones y turistas como: "Construcción de Pavimento Flexible de la Vía al 

Aeropuerto Los Pozos Municipio de San Gil Departamento de Santander" y "Mejoramiento 

del sendero peatonal que da acceso a la quebrada las gachas en el municipio de 

Guadalupe en el departamento de Santander". 

 

Por otro lado, el aporte del territorio fue de $948.822 millones, equivalente al 19,04% de los 

recursos comprometidos, siendo importante la inversión en proyectos como "Innovación por 

una Cultura Ciudadana Participativa Mediante la Investigación del Comportamiento Social 

Apoyado en TIC en el Área Metropolitana de Bucaramanga y Barrancabermeja" y 

"Desarrollos de nuevos proceso y Productos para Valoración de Mucilago y Granos de Cacao 

en el Departamento de Santander". 

 

Estas cifras demuestran que los compromisos de las diferentes fuentes se cumplieron en 

buena parte en función de lo acordado, lo cual evidencia la importancia estratégica que la 

figura Contrato Plan representó para las diferentes entidades y el valor agregado que las 

decisiones de inversión que estas generaron para la ejecución de los proyectos en territorio. 

 

Es importante precisar que durante la ejecución de Contrato Plan se llevaron a cabo 

modificaciones en las prioridades estratégicas, proyectos y valores, las cuales fueron 

aprobadas en los consejos directivos como máximo órgano de dirección. Se destacan las 

siguientes modificaciones: 

 

 En el Consejo Directivo No.14 del 08 de noviembre de 2016 el Sector Inclusión 

Social y Reconciliación se incluyó el proyecto Implementación de una Estrategia 

Para el Fortalecimiento y Emprendimiento de Proyectos Productivos que permite la 

Generación de Ingresos en la Población Víctima del Conflicto Armado en el 

departamento de Santander. 

 

 En el sector Transporte se eliminaron los proyectos: a) Conexión Área 

Metropolitana - Ruta del Sol, cuyos recursos fueron asignados al Proyecto 

Ampliación Corredor Vial Primario Floridablanca-Bucaramanga, en el Consejo 
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Directivo No. 6; y b) proyecto Terminación Estación de Cabecera Portal Papi 

Quiero Piña del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Área Metropolitana de 

Bucaramanga, eliminado en el Consejo Directivo No. 14 del 18/11/2016 por no 

tener cierre financiero.  

 

En este sector se adicionaron los siguientes proyectos: a) Remodelación del 

Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga en acta No. 6 de Consejo Directivo del 

30/10/2014, b) Ampliación Corredor Vial Primario Floridablanca-Bucaramanga 

Consejo Directivo 7 del 12/03/2015, c) Construcción de pavimento flexible de la 

Vía al Aeropuerto los Pozos Municipio de San Gil Departamento de Santander 

Consejo Directivo No. 17 del 06/07/2017 y d) Mejoramiento de la Eficiencia 

Técnica para la Priorización de la Inversión de los Recursos Públicos Consejo 

Directivo No. 17 del 06/07/2017. 

 

 En el sector Desarrollo Social se eliminó el proyecto Organización y Operación de 

Redes Integradas de Servicios de Salud en el departamento de Santander. Se 

reemplazó en el Consejo Directivo No. 17 del 06/07/2017 por el Sector de Ciencia y 

Tecnología con dos proyectos. 

 

 En el sector Educación se adicionó el Programa Alimentación Escolar PAE en el 

Consejo Directivo No. 12 de 03/05/2016, la construcción de la segunda etapa del 

proyecto Ampliación y Adecuación de la Sede Principal de las Unidades 

Tecnológicas De Santander UTS-Bucaramanga en el Consejo Directivo No. 14 del 

18/11/2016 y el proyecto Mejoramiento de la Infraestructura Física y Equipamiento 

Tecnológico de Laboratorios para el Proceso Misional de Formación del Instituto 

Universitario de La Paz - UNIPAZ Barrancabermeja, en el Consejo Directivo No. 

30 del 22 de mayo de 2020. 

 

 En el sector Ciencia, Tecnología e Innovación se adicionaron los proyectos: a) 

Desarrollo de Nuevos Procesos y Productos para la Valorización de Mucilago y 

Granos de Cacao en el Departamento de Santander Consejo Directivo No 17 del 

06/07/2017; y b) Innovación por una Cultura Ciudadana Participativa Mediante la 

Investigación del Comportamiento Social Apoyado en Tic en el Área Metropolitana 

de Bucaramanga y Barrancabermeja en el Consejo Directivo No 17 del 06/07/2017.   
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 En el sector Comercio, Industria y Turismo se eliminó el proyecto construcción de 

la Megaduloteca en el municipio de Bucaramanga y en el Consejo Directivo No. 5 

del 31/07/2014 se modificó por el proyecto Construcción de las Obras de 

Reforzamiento Estructural y Adecuación de los Escenarios: Estadios, Piscina y 

Coliseo Vicente Díaz Romero de la Villa Olímpica del Municipio de Bucaramanga. 

 

En este sector se realizó la adición de los proyectos a) Construcción de las obras de 

reforzamiento estructural y adecuación de los escenarios: Estadios, Piscina y 

Coliseo Vicente Díaz Romero, de la Villa Olímpica del municipio de Bucaramanga 

en el Consejo Directivo No. 5 del 31/07/2017; b) Mejoramiento del sendero 

peatonal que da acceso a la quebrada las gachas en el municipio de Guadalupe en el 

departamento de Santander en el Consejo Directivo No. 18 del 07/11/2017.  

 

 En el sector Inclusión Social y Reconciliación se realizó la adición del proyecto 

Implementación de una Estrategia para el Fortalecimiento y Emprendimiento de 

Proyectos Productivos que permitan la generación de ingresos en la población 

víctima del conflicto armado en el departamento de Santander en el Consejo 

Directivo No. 13 del 8/11/2016. 

 

3.2. Balance de los indicadores de impacto 

 

El Contrato Plan Santander midió el impacto de sus inversiones de acuerdo con una batería 

compuesta por 15 indicadores, a través de los cuales se evidenció el avance y cumplimiento 

de las metas planteadas en función del impacto generado en el territorio.  

 

Tabla 5. Contrato Plan Santander. Tablero de control indicadores de Sinergia  

Indicador Avance Meta 
Porcentaje 

de  Avance 

Meta 

Acumulada 

Avance 

Acumulado 

Porcentaje de  

Avance 

Acumulado 

Fecha 

Corte 

Infraestructura de conectividad % Avance: 100% Avance Acumulado: 100% 

Kilómetros 

intervenidos en los 

tramos de la red 

primaria (CP 

Santander) (C) 

1.384,83 1.220,00 100,00 1.220,00 1.384,83 100,00 7/27/2020 

Porcentaje de red vial 

nacional primaria en 

buen estado en el 

departamento de 

87,70 73,00 100,00 73,00 87,70 100,00 7/27/2020 
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Indicador Avance Meta 
Porcentaje 

de  Avance 

Meta 

Acumulada 

Avance 

Acumulado 

Porcentaje de  

Avance 

Acumulado 

Fecha 

Corte 

Santander (V 2.0) 

Porcentaje de la red 

vial secundaria en 

buen estado (CP 

Santander) (V 2.0) 

73,40 80,00 76,00 80,00 73,40 76,00 7/27/2020 

Kilómetros 

intervenidos en los 

tramos de la red 

secundaria (CP 

Santander) (C) 

    0,00 397,00 813,83 100,00 7/27/2020  

Tiempo promedio de 

desplazamiento por 

los tramos de la red 

secundaria (CP 

Santander) (C) 

2.170,00 2.800,00 100,00 2.800,00 2.170,00 100,00 7/27/2020 

Kilómetros 

intervenidos en los 

tramos del área 

metropolitana de 

Bucaramanga (CP 

Santander) (C) 

    0,00 10,60 129,26 100,00 7/27/2020  

Desarrollo social % Avance: 99.83 % Avance Acumulado: 99.74% 

Instalaciones 

hospitalarias dotadas 

y remodeladas en el 

departamento (CP 

Santander) 

    0,00 80,00 148,00 100,00 7/27/2020  

Tasa de mortalidad 

infantil (por 1.000 

nacidos vivos) (CP 

Santander) (V 2.0) 

5,65 9,70 58,00 9,70 5,65 58,00 7/27/2020 

Camas hospitalarias 

materno-infantiles por 

cada 1.000 habitantes 

(CP Santander) (V 

2.0) 

    0,00 500,00 941,00 100,00 7/27/2020  

Número de personas 

beneficiadas con 

proyectos de 

acueducto (CP 

Santander) (V 2.0) 

    0,00 12.185,00 12.255,00 100,00 7/27/2020  

Número de personas 

beneficiadas con 

11.818,00 11.000,00 100,00 12.000,00 11.818,00 98,00 7/27/2020 
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Indicador Avance Meta 
Porcentaje 

de  Avance 

Meta 

Acumulada 

Avance 

Acumulado 

Porcentaje de  

Avance 

Acumulado 

Fecha 

Corte 

proyectos de 

alcantarillado (CP 

Santander) (V 2.0) 

Metros lineales de 

tubería para 

acueducto y 

alcantarillado 

instalados (CP 

Santander) (V 2.0)  

25.807,92 21.000,00 100,00 22.000,00 25.807,92 100,00 7/27/2020 

Soluciones de 

vivienda rural 

entregadas (CP 

Santander) (V 2.0)  

1.800,00 1.500,00 100,00 1.500,00 1.800,00 100,00 7/27/2020 

Desarrollo económico % Avance: 100 % Avance Acumulado: 100 

Infraestructura de 

turismo construida o 

mejorada en el marco 

del CP de Santander 

(V 2.0) 

12,00   0,00 12,00 12,00 100,00 7/27/2020 

Turistas que visitan 

las obras construidas 

en el marco del 

Contrato Plan en 

Santander (C) 

5.872.924,00 2.000.000,00 100,00 2.000.000,00 5.872.924,00 100,00 7/27/2020 

Fuente: SINERGIA 2020 

 

A través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados -SINERGIA- se 

reportó periódicamente la información asociada a los indicadores de cumplimiento de 

compromisos y metas del Contrato Plan Santander, que cuenta con un avance acumulado 

del total ejecutado del 97,83%. El cumplimiento actual de los indicadores por línea 

estratégica se presenta a continuación: 

 

 Infraestructura y Conectividad. El avance acumulado de esta prioridad llegó a 

100% y estuvo representado en las obras de infraestructura vial en las redes 

primaria y secundaria, así como en el Área Metropolitana de Bucaramanga. Es 

importante destacar que se superó la meta de intervención en la red primaria, con 

1.384 km y 813 km de la red secundaria, lo cual impactó no solo en una mejor 

conectividad sino una mejor eficiencia en tiempos de desplazamiento. Esto 

contribuye de manera importante en la competitividad de los productos de la región, 
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en la medida en que los costos de los fletes disminuyen y también el tiempo de 

permanencia de los productos en el proceso de transporte de los mismos. 

 

En el Área Metropolitana de Bucaramanga se realizaron intervenciones en el 

mejoramiento de 129 km de vías terciarias, construcción de obras de arte e 

infraestructura de pavimento en algunas vías urbanas. 

 

 Desarrollo Social. Los indicadores asociados a este eje demostraron el impacto que 

las obras del Contrato Plan Santander generaron en el mejoramiento de las 

condiciones y la calidad de vida de sus habitantes, en términos de salud, agua 

potable y saneamiento básico y vivienda. Se pudo evidenciar que el mejoramiento 

en la infraestructura hospitalaria y la dotación de estos centros de salud, en la 

provincia santandereana, contribuyeron de manera directa a disminuir la tasa de 

mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos, al pasar de 9.70% al 5.65% 

(SISPRO – Secretaría de Salud Departamental). 

 

En términos de agua potable y saneamiento básico, se destaca el impacto que los 

proyectos de acueducto y alcantarillado generaron en 24.073 habitantes, que hoy 

tienen mejores condiciones de salubridad y de vida digna, gracias a la construcción 

de 1.621 unidades de vivienda rural. 

 

 Desarrollo Económico. Se construyeron y/o mejoraron 12 obras de infraestructura 

de turismo, de los cuales se destacan parques municipales y temáticos en 

Floridablanca, San Gil, Cimitarra, Piedecuesta y Charalá, la Alameda de las Nieves 

en Girón, el Teatro Santander y el Centro de Convenciones de Bucaramanga - 

Neomundo, que contribuyeron al proceso de posicionamiento de Santander y, en 

particular, del Área Metropolitana de Bucaramanga, como epicentro de eventos y 

convenciones.  

 

Gracias a estas obras de infraestructura, las cuales complementan el potencial 

turístico que tiene el Departamento en cada una de sus regiones, se evidenció que 

durante la ejecución de Contrato Plan Santander, desde el año 2013 hasta la fecha, 

las inversiones en materia de turismo aportaron a que se registrara un flujo de 

5.872.924 turistas, según los reportes de la Gobernación y de la Cámara de 

Comercio de Bucaramanga, lo cual muestra, no solo el especial momento que vive 
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el Departamento, sino del impacto de las inversiones realizadas en el marco del 

Contrato Plan. 

Aspectos positivos y metas alcanzadas en términos de indicadores 

analizados. 

El cumplimiento de las metas en términos de conectividad, salud y agua potable y 

saneamiento básico, evidenció que, con los proyectos priorizados, se eligió el camino 

correcto para mejorar las condiciones y calidad de vida de los habitantes de Santander y en 

particular para la disminución de las brechas sociales y económicas del área rural con el 

área urbana, siendo este uno de los desafíos más importantes de un departamento que, si 

bien contiene indicadores sobresalientes en relación con el resto del país, presenta 

disparidades en su interior que deben ser resueltas y con este propósito se priorizaron y 

ejecutaron las inversiones del Contrato Plan Santander. 

 

3.3. Gestión de las instancias de administración de decisión (Modelo 

de Gobierno) 

 

El desarrollo y la implementación del Acuerdo estuvo encabezado por el Consejo Directivo 

del Contrato Plan Santander, que contó con la asesoría del Comité Técnico. El Consejo 

Directivo por ser el nivel más alto de dirección se encargó de aprobar planes de acción, 

reglamentos, documentos de planificación y efectuar el seguimiento a los resultados. Por su 

parte, el Comité Técnico fue la instancia designada de asesorar y asistir al Consejo 

Directivo en el cumplimiento de sus funciones y en los procesos de toma de decisiones 

relacionadas con la operatividad y ejecución del Contrato Plan.  

 

Durante la ejecución del Contrato Plan Santander se llevaron a cabo 20 sesiones del Comité 

Técnico y 32 sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en la tabla 6 de 

acuerdo con la vigencia (año) de su realización. 

 

Tabla 6. Contrato Plan Santander. Número de sesiones del Comité Técnico y el Consejo 

Directivo 

Año Comités técnicos Consejos Directivos 

        2013  1 3 

        2014  2 3 

        2015  2 4 

        2016  4 4 
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Año Comités técnicos Consejos Directivos 

        2017  3 4 

        2018  3 6 

        2019  3 5 

        2020  2 3 

Total 20 32 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

3.4. Rendición de cuentas 

 

Durante la vigencia del Contrato Plan Santander, el Departamento Nacional de Planeación 

trabajó de la mano con las administraciones departamentales para socializar los avances de 

los proyectos en sus respectivas rendiciones públicas de cuentas. Asimismo, se adelantaron 

espacios de rendición de cuentas de los proyectos y las obras con los gremios del territorio 

y con las veedurías ciudadanas, de la mano de las entidades responsables de la ejecución de 

los proyectos y a través de los programas institucionales de televisión local con una alta 

exposición en medios. 

 

De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluación debe señalarse que la Gerencia 

Nacional de Contratos Plan preparó informes trimestrales y semestrales, que dan cuenta del 

avance de la estrategia, publicados en el espacio virtual del DNP 

(https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Contratos-Paz/Paginas/Avances-Contratos-Paz.aspx). 

 

4. Estado de proyectos 
 

4.1. Matriz de proyectos 

 

En esta sección se detalla el avance de los compromisos financieros del Contrato Plan 

Santander, según el estado de los proyectos, los cuales se han clasificado en las siguientes 

categorías:  

 

1. Ejecutado. Comprende los proyectos que culminaron sus actividades y se encuentran 

terminados. 
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2. En ejecución. Reúne los proyectos contratados y que están en desarrollo de sus 

actividades.  

3. En gestión. Agrupa las iniciativas que no alcanzaron a contar con un proceso de 

estructuración, viabilidad técnica y financiera. 

Tabla 7. Contrato Plan Santander. Número y valor de proyectos por estado de ejecución 

(Cifras en millones de pesos) 

Estado de 

proyectos 
Sector 

Número de 

proyectos 

 Valor de 

proyectos  

Número de 

proyectos 

por estado 

Valor de 

proyectos por 

estado 

Ejecutado 

Transporte 8 $ 897.479  

22 $ 1.188.418  

Agricultura y desarrollo rural 1 $ 1.953  

Comercio industria y turismo 8 $ 126.706  

Educación 2 $ 35.467  

Inclusión social 1 $ 2.432  

Salud y protección social 2 $ 124.381  

En 

Ejecución 

Educación 1 $ 3.134  

19 $ 3.797.590  

Agricultura y desarrollo rural 1 $ 74.764  

Ciencia, tecnología e innovación 2 $ 29.375  

Comercio industria y turismo 3 $ 67.804  

Transporte 9 $ 3.452.124  

Vivienda, ciudad y territorio  3 $ 170.389  

En Gestión Transporte 1 $ 0 1 $1.127.389
2
 

Descartado 

Comercio Industria y Turismo 1 $ 0 

4 0 Salud y Protección Social 1 $ 0 

Transporte 2 $ 0 

Total, Contrato Plan Santander 46 $ 6.113.397  

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

 

Durante el proceso de implementación del Contrato Plan, se priorizaron 46 proyectos, de 

los cuales 22 se encuentran en estado terminado por valor de $1.188.418 millones, 19 

proyectos en proceso de ejecución, por un valor de $3.797.590 millones, 1 proyecto en 

gestión y 4 proyectos descartados. 

                                                 
2 Corresponde a la diferencia entre el valor de compromisos pactados y el valor total de recursos comprometidos (valor de 

proyectos en ejecución y ejecutados). 
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En cumplimiento de la función según la cual el Consejo Directivo podía proponer y 

aprobar las modificaciones que, por razones de pertinencia o conveniencia, se considere 

necesario aplicar al componente programático y de inversiones definido en el Contrato 

Plan Santander, se realizaron ajustes a la matriz de proyectos inicial, que permitieron la 

inclusión de nuevas iniciativas estratégicas que contribuyen al logro del objetivo planteado 

y que sustituyeron, en algunos casos, otros proyectos.  

 

Así mismo, se realizó la exclusión de inversiones que, por sus condiciones particulares, no 

eran pertinentes ejecutar, como es el caso del proyecto para la terminación de la estación 

PQP Metrolínea (Sistema Masivo de Transporte Público), el cual tenía una situación 

jurídica sin resolver, que afectaría su ejecución. Dado lo anterior, fueron incluidos 12 

proyectos, que se relacionan a continuación: 

 

Tabla 8. Contrato Plan Santander. Proyectos incluidos por el Consejo Directivo 

(cifras en millones de pesos) 

Proyecto 
Consejo Directivo en el que se 

incluyó  
Valor 

Ampliación Corredor Vial Primario Floridablanca - Bucaramanga 
Consejo Directivo No. 7 del 12 

de marzo de 2015 
$ 197.272 

Construcción de Pavimento Flexible de la Vía al Aeropuerto los 

Pozos Municipio de San Gil Departamento de Santander 

Consejo Directivo No. 17 del 6 

de julio de 2017 
$ 9.721 

Remodelación del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga  
Consejo Directivo No. 6 del 30 

de octubre de 2014 
$ 85.483 

Mejoramiento de la Eficiencia Técnica para la Priorización de la 

Inversión de los Recursos Públicos 

Consejo Directivo No. 17 del 6 

de julio de 2017 
$ 503 

Programa Alimentación Escolar 
Consejo Directivo No. 12 del 3 

de mayo de 2016 
$ 8.682 

Construcción Segunda Etapa del Proyecto Ampliación y Adecuación 

de la Sede Principal de las Unidades Tecnológicas de Santander UTS 

- Bucaramanga 

Consejo Directivo No. 14 del 18 

de noviembre de 2016 
$ 26.785 

Innovación por una Cultura Ciudadana Participativa Mediante la 

Investigación del Comportamiento Social Apoyado en TIC en el Área 

Metropolitana de Bucaramanga y Barrancabermeja 

Consejo Directivo No. 17 del 6 

de julio de 2017 
$ 18.899 

Desarrollos de Nuevos Proceso y Productos para Valoración de 

Mucilago y Granos de Cacao en el Departa-mentó de Santander 

Consejo Directivo No. 17 del 6 

de julio de 2017 
$ 10.476 

Implementación de una Estrategia para el Fortalecimiento y 

Emprendimiento de Proyectos Productivos que Permitan la 

Generación de Ingresos en la Población de Víctimas del Conflicto 

Armado 

Consejo Directivo No. 13 del 8 

de noviembre de 2016 
$ 2.432 

Construcción de las Obras de Reforzamiento Estructural y 

Adecuación de los Escenarios: (Estadio, Piscina y Coliseo Vicente 

Díaz Romero), de la Villa Olímpica del Municipio de Bucaramanga 

Consejo Directivo No. 5 del 31 

de julio de 2014 
$ 24.257 

Mejoramiento del Sendero Peatonal que da Acceso a la Quebrada las 

Gachas en el Municipio de Guadalupe en el Departamento de 

Santander 

Consejo Directivo No. 18 del 7 

de noviembre de 2017 
$ 2.972 
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Proyecto 
Consejo Directivo en el que se 

incluyó  
Valor 

Mejoramiento de la infraestructura física y equipamiento 

tecnológico de laboratorios para el proceso misional d 

formación del instituto universitario de la paz - Unipaz 

Barrancabermeja 

Consejo Directivo No. 30 del 22 

de mayo de 2020 
$3.134 

Total  $ 390.616 

Fuente: Actas Consejos Directivos Contrato Plan Santander. 

 

Del mismo modo, fueron eliminados de la matriz del Contrato Plan, los siguientes 

proyectos:  

Tabla 9. Contrato Plan Santander. Proyectos eliminados por el Consejo Directivo 

(cifras en millones de pesos) 

Proyecto 
Consejo Directivo en el que 

se excluyen  
Valor 

Conexión Área Metropolitana - Ruta del Sol  
Consejo Directivo No. 6 del 

30 de octubre de 2014 
$ 127.753 

Terminación de la Estación PQP Metro línea (Sistema Masivo 

de Transporte Público)  

Consejo Directivo No. 14 del 

18 de noviembre de 2016 
$ 50.000 

Organización y Operación de Redes Integradas de Servicios de 

Salud en el departamento de Santander 

Consejo Directivo No. 17 del 

6 de julio de 2017 
$ 24.000 

Construcción de Megaduloteca en el Municipio de 

Bucaramanga  

Consejo Directivo No. 5 del 

31 de julio de 2014 
$ 17.000 

Total  $ 218.753 

Fuente: Actas Consejos Directivos Contrato Plan Santander. 

Con base en lo anterior, la matriz de proyectos del Contrato Plan Santander quedó 

conformada con 42 proyectos, distribuidos por prioridad estratégica y sector, de la siguiente 

manera:   

 
Tabla 10. Contrato Plan Santander. Proyectos por prioridad estratégica y sector  

(cifras en millones de pesos) 

Prioridad estratégica Sector 
Número 

proyectos  

Infraestructura de Conectividad Transporte 18 

Desarrollo Social 

Salud y Protección Social 2 

Vivienda Ciudad Territorio y Agua 3 

Educación 3 

Ciencia Tecnología e Innovación 2 

Agricultura 1 

Desarrollo Económico 
Agropecuario 1 

Turismo 11 

Inclusión Social  Inclusión Social y Reconciliación 1 
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Prioridad estratégica Sector 
Número 

proyectos  

Total 42 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Como resultado de las gestiones realizadas para garantizar la estructuración de los 

proyectos y su respectiva financiación, el valor de las inversiones también fue ajustado, lo 

que, además de la inclusión de las iniciativas mencionadas anteriormente, generó un 

incremento al componente de inversiones del Contrato Plan Santander, motivado 

principalmente por las siguientes situaciones: 

 

 Estructuración de proyectos. 

 Ajuste en el alcance de algunos proyectos de vías de primer orden
3
. 

 Variación del valor al ser adjudicados los contratos relacionados con los respectivos 

proyectos. 

 Adición de recursos a los contratos en ejecución. 

 

En general, se puede concluir que estas variaciones, validadas por el Consejo Directivo 

luego de la discusión y aprobación tanto del balance general como de los planes de acción 

de cada vigencia, se reflejan en: 

 La inclusión de 12 nuevos proyectos por valor de $390.616 millones. 

 Actualización o adición de 23 proyectos por valor de $2.339.797 millones. 

 La exclusión de 4 proyectos por valor de $218.753 millones. 

 Reducción en el valor indicativo de seis proyectos por valor de $1.253.461 

millones. 

Tabla 11 Contrato Plan Santander. Proyectos ajustados por el Consejo Directivo 

(cifras en millones de pesos) 

Proyecto Consejo Directivo en el que se modificó  Valor ajustado 

Corredor Bucaramanga – Barrancabermeja - Yondó 
Consejo Directivo No. 17 del 6 de julio 

de 2017 
$ 1.709.038 

Corredor Transversal del Carare 
Consejo Directivo No. 17 del 6 de julio 

de 2017 
$ 770.702 

                                                 
3 Este caso se presentó específicamente en el proyecto de la Troncal Bogotá – Bucaramanga – Cúcuta, que se incluyó, 

inicialmente, con todo el corredor vial, contemplando las inversiones en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá y Norte de 

Santander. Posteriormente, el Consejo Directivo limitó el valor de la iniciativa al tramo correspondiente al departamento de 

Santander.   
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Proyecto Consejo Directivo en el que se modificó  Valor ajustado 

Corredor Troncal Central del Norte 
Consejo Directivo No. 17 del 6 de julio 

de 2017 
$ 777.960 

Tramo curos Málaga 
Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 381.947 

Conector estratégico (Girón – Zapatoca – San Vicente - 

Troncal del Magdalena Medio) 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 118.175 

Corredor Agroforestal y Energético (Gambita - El 

Carmen - Troncal del Magdalena Medio) 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 210.555 

Corredor del Folclor y el Bocadillo (Jesús María - 

Gualilo) 

Consejo Directivo No. 26 del 22 de 

marzo de 2019 
$ 68.734 

Corredor del Folclor y el Bocadillo (Jesús María - 

Gualilo) 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 69.808 

Pavimentación y Mejoramiento de los Tramos: La 

Cantera – Encino, Puerto Parra - TMM – Puerto Wilches 

y TMM – Bucaramanga - Matanza; La Playa - Charta; 

Capitanejo – Tienda Nueva, Bucaramanga - Florida Vía 

Antigua. 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 39.282 

Prevención y Atención de Emergencias y Mantenimiento 

Periódico de la Malla Vial del Departamento (Banco de 

Maquinaria) 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 87.849 

Conexión Anillo Vial Externo Piedecuesta - Girón (Tres 

Esquinas - Chocoa) 

Consejo Directivo No. 26 del 22 de 

marzo de 2019 
$ 273.725 

Pavimentación, Mejoramiento y Rehabilitación de los 

Tramos Panorama – La Cumbre, Anillo Vial de la Mesa 

de Ruitoque, Vías Urbanas de Floridablanca y Vías de 

Acceso de Floridablanca - Vereda Helechales 

Consejo Directivo No. 26 del 22 de 

marzo de 2019 
$ 9.639 

Adecuación y Remodelación del Aeropuerto Los Pozos 

en el Municipio de San Gil 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 22.487 

Fortalecimiento de la Red de Prestación de Servicios 

Hospitalarios del Departamento de Santander 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 110.316 

Saneamiento de Vertimientos para el Municipio de 

Barrancabermeja 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 144.629 

Construcción de Vivienda Nueva Rural en el 

Departamento de Santander 

Consejo Directivo No. 26 del 22 de 

marzo de 2019 
$ 74.764 

Construcción Parque Acuático el Lago – Acualago 
Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 5.219 

Construcción Teatro en el Municipio de Bucaramanga  
Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 41.334 

Recuperar el Espacio Público para Potenciar las 

Actividades Turísticas (Alameda las Nieves) en el 

Municipio de Girón Santander 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 6.092 

Mantenimiento y Remodelación del Parque Puerto 

Araujo 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 1.700 

Parque Temático Piedecuesta. 
Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 10.806 

Construcción Parque Interactivo de Aprendizaje en el 

Municipio de Barrancabermeja (Se solicita modificar 

nombre proyecto a Construcción Parque Interactivo 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 23.498 
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Proyecto Consejo Directivo en el que se modificó  Valor ajustado 

Centro Oriente Santander Barrancabermeja) 

Centro de Eventos y Exposiciones de la Ciudad de 

Bucaramanga 

Consejo Directivo No. 24 del 11 de 

julio de 2018 
$ 76.840 

Mejoramiento de la infraestructura física y equipamiento 

tecnológico de laboratorios para el proceso misional d 

formación del instituto universitario de la paz - Unipaz 

Barrancabermeja 

Consejo Directivo No. 30 del 22 de 

mayo de 2020 
$3.134 

Total  $ 5.038.231 

Fuente: Actas Consejos Directivos Contrato Plan Santander. Valores en millones de pesos. 

4.2. Proyectos en ejecución 

 

Al cierre del Contrato Plan Santander, se registraron 19 proyectos en ejecución, distribuidos en 

los sectores de Agricultura y Desarrollo Rural, Ciencia y Tecnología, Comercio Industria y 

Turismo, Educación, Transporte y Vivienda, Ciudad y Territorio, por un total de $3.797.590 

millones. 

 

Las entidades ejecutoras del orden nacional y territorial son responsables de dar continuidad a 

la ejecución y cumplimiento de los objetos contratados, garantizar su terminación y reportar la 

información de avance al Departamento Nacional de Planeación. A continuación, se relacionan 

los proyectos en ejecución: 

 

Tabla 12. Contrato Plan Santander. Proyectos en ejecución 

(Cifras en millones de pesos) 

Sector Proyecto Valor Total 

Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Construcción de vivienda nueva rural en el Departamento de Santander $ 74.764 

Ciencia y 

Tecnología 

Desarrollo de nuevos procesos y productos para la valorización de mucilago 

y granos de cacao en el departamento de Santander 

$ 10.476 

Ciencia y 

Tecnología 

Innovación por una cultura ciudadana participativa mediante la investigación 

del comportamiento social apoyado en tic en el área metropolitana de 

Bucaramanga y Barrancabermeja 

$ 18.899 

Comercio Industria 

y Turismo 
Construcción parque interactivo centro oriente Santander - Barrancabermeja 

$ 23.498 

Comercio Industria 

y Turismo 

Construcción teatro Santander en el municipio de Bucaramanga – 

departamento de Santander 

$ 41.334 

Comercio Industria 

y Turismo 

Mejoramiento del sendero peatonal que da acceso a la quebrada las gachas 

en el municipio de Guadalupe en el departamento de Santander 

$ 2.972 

Educación Mejoramiento de la infraestructura física y equipamiento tecnológico de 

laboratorios para el proceso misional de formación del instituto universitario 

de la paz - Unipaz Barrancabermeja. 

$ 3.134 

Transporte Adecuación y remodelación del aeropuerto los pozos en el municipio de San $ 22.487 
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Sector Proyecto Valor Total 

Gil 

Transporte Conector estratégico (Girón – Zapatoca - troncal del magdalena medio ) $ 115.019 

Transporte Construcción de pavimento flexible de la vía al aeropuerto los pozos 

municipio de san gil departamento de Santander 

$ 9.721 

Transporte Corredor agroforestal y energético (gambita - el Carmen - troncal de la 

magdalena medio). 

$ 210.555 

Transporte Corredor Bogotá-Bucaramanga-Cúcuta $ 1.033.465 

Transporte Corredor Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondó $ 1.709.038 

Transporte Corredor del folclor y el bocadillo (Jesús María - Gualilo) $ 115.412 

Transporte Pavimentación y mejoramiento de los tramos: la cantera – encino, puerto 

parra tmm) – puerto Wilches y tmm – Bucaramanga - matanza; la playa - 

Charta; capitanejo – tienda nueva, Bucaramanga - florida vía antigua. 

$ 38.364 

Transporte Pavimentación, mejoramiento y mantenimiento de la vía san gil – Charala –

Duitama 

$ 198.063 

Vivienda Ciudad y 

Territorio - Agua 
Construcción del acueducto regional Chicamocha (municipio de los santos) 

$ 30.929 

Vivienda Ciudad y 

Territorio - Agua 

Sistema de alcantarillado sanitario y pluvial y sistema de tratamiento de 

aguas residuales del municipio de Charalá 

$ 15.989 

Vivienda Ciudad y 

Territorio - Agua 

Soluciones de agua potable y saneamiento básico para el municipio de 

Barrancabermeja 

$ 123.471 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

4.3. Balance de proyectos financiado a través del Fondo Regional 

para los Pactos Territoriales (FRPT) 

 

El FRPT fue fundamental, no solo para la financiación de los proyectos requeridos por el 

territorio, sino para agilizar los términos y tiempos en la aprobación, colocación y ejecución 

de importantes recursos para el Departamento, los cuales impactaron cerca de un 1.158.617 

beneficiarios, a través de la implementación de proyectos orientados principalmente a la 

reducción de brechas entre el área rural y el Área Metropolitana de Bucaramanga.  

 

Asimismo, es importante destacar la importancia del FRPT en el posicionamiento del 

Departamento Nacional de Planeación en el territorio puesto que, al transferir los recursos 

directamente al territorio, el reconocimiento sobre la fuente de los mismos, asociados al 

impacto de las obras financiadas, contribuyó de manera importante a impulsar el liderazgo 

de la entidad en las regiones. 

 

Durante la vigencia del Contrato Plan, se financiaron nueve proyectos a través del FRPT, 

los cuales surgieron como resultado de las nuevas realidades y necesidades en el territorio, 

que aportaron al mejoramiento de los servicios de salud de 29 municipios, de las 
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condiciones de familias vulnerables en 21 municipios, de las condiciones de educación de 

más de 14.500 estudiantes, de la conectividad de la provincia santandereana y la promoción 

de la dinámica turística para impulsar la competitividad del departamento.  

 

Tabla 13. Contrato Plan Santander. Recursos asignados del Fondo Regional para los Pactos 

Territoriales por proyecto 
(Cifras en millones de pesos) 

Estado Proyecto 
Valor del 

FRPT 

Avance 

físico 

Fecha esperada 

de terminación 

Ejecutado 

Implementación de una Estrategia para el Fortalecimiento 

y Emprendimiento de Proyectos Productivo que Permitan 

la Generación de Ingresos en la Población Víctima del 

Conflicto Armado en el Departamento de Santander. 

$ 1.000  100% Terminado 

Ejecutado 
Fortalecimiento de la Red de Prestación de Servicios 

Hospitalarios del Departamento de Santander. 
$ 7.184  100% Terminado 

Ejecutado 

Construcción Segunda Etapa del Proyecto Ampliación y 

Adecuación de la Sede Principal de las Unidades 

Tecnológicas de Santander UTS Bucaramanga. 

$ 25.910  100% Terminado 

En 

ejecución 

Mejoramiento del Sendero Peatonal que da Acceso a la 

Quebrada Las Gachas en el Municipio de Guadalupe en el 

Departamento de Santander. 

$ 2.972  70% 
Diciembre de 

2020 

En 

ejecución 

Conector Estratégico (Girón – Zapatoca - Troncal del 

Magdalena Medio). 
$ 4.427  71% 

Diciembre de 

2020 

En 

ejecución 

Construcción de Pavimento Flexible de la Vía al 

Aeropuerto Los Pozos Municipio de San Gil 

Departamento de Santander. 

$ 6.994  90% 
Diciembre de 

2020 

En 

ejecución 

Corredor Agroforestal y Energético (Gámbita - el Carmen 

- Troncal del Magdalena Medio).  
$ 36.291  96% 

Diciembre de 

2020 

En 

ejecución 

Corredor del Folclor y el Bocadillo (Jesús María - 

Gualilo). 
$ 5.573  93% 

Diciembre de 

2020 

En 

ejecución 

Mejoramiento de la Infraestructura Física y Equipamiento 

Tecnológico de Laboratorios para el Proceso Misional de 

Formación del Instituto Universitario de La Paz - Unipaz 

Barrancabermeja. 

$ 3.134  0 
Diciembre de 

2020 

Total Contrato Plan Santander $93.485   

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

 

Se advierte la necesidad de que el departamento de Santander, como ejecutor de los 

proyectos, implemente las acciones que sean necesarias para cumplir los compromisos 

contractuales de los contratos específicos firmados con ENTerritorio, operador de los 
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recursos del Fondo, especialmente de los contratos 034-2171539
4
, 046-2182482

5
, 051-

2191867
6
 y 052-2192868

7
, para los cuales es pertinente cumplir con la presentación del 

informe mensual, de conformidad con lo establecido en el numeral 5º de la cláusula tercera 

de los contratos específicos.  

 

Esto, con el fin de evidenciar la ejecución de los respectivos contratos y avanzar 

oportunamente con los desembolsos necesarios para apalancar el desarrollo de las obras. 

Asimismo, prestar especial atención al contrato específico 002-2162271
8
 para garantizar su 

ejecución de acuerdo con los términos contractuales. 

 

A través del Fondo Regional de Pactos Territoriales se apoyaron proyectos cuyo común 

denominador estuvo orientado a mejorar las condiciones y calidad de vida de las 

comunidades. Se resalta el apoyo a proyectos del sector rural para el cierre de brechas y, en 

el caso del Área Metropolitana de Bucaramanga, proyectos con alto impacto social para 

mejorar la calidad de la educación. 

 

En el marco de estas inversiones, desde el punto de vista social, se financiaron proyectos 

orientados a mejorar las condiciones de vida para población vulnerable, que involucró una 

suma de esfuerzos interinstitucionales como el SENA, la Unidad Nacional para la Atención 

a Víctimas, 21 alcaldías municipales y el Departamento Nacional de Planeación. Se 

acompañó de manera integral a las familias y se orientó en la conformación de unidades de 

negocios, cuya naturaleza estuvo soportada en la vocación territorial; con esto no solo se 

buscaba la recuperación del tejido social sino económico de estas comunidades. Asimismo, 

se apoyó la dotación de 29 hospitales de la provincia para mejorar la atención en salud de 

las comunidades rurales y disminuir las muertes en la población campesina.  

 

En relación con el Área Metropolitana de Bucaramanga, se financió la construcción de 100 

nuevos salones para las Unidades Tecnológicas de Santander, con un alcance de atención 

para 10.500 estudiantes de bajos recursos del oriente colombiano.  

                                                 
4 Proyecto: Construcción de Pavimento Flexible de la Vía al Aeropuerto los Pozos Municipio de San Gil Departamento de 

Santander. 
5 Proyecto: Mejoramiento del Sendero Peatonal que da Acceso a la Quebrada las Gachas en el Municipio de Guadalupe 

Santander. 
6 Proyecto: Corredor del Folclor y el Bocadillo (Bocadillo 1) 
7 Proyecto: Conector estratégico (Girón – Zapatoca – San Vicente - Troncal del Magdalena Medio) 
8 Proyecto: Corredor Agroforestal y Energético (Gambita - El Carmen - Troncal del Magdalena Medio). 
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Con el propósito de mejorar la competitividad territorial, se financiaron proyectos 

orientados a la mejora de la infraestructura vial y al turismo en la provincia, con lo que se 

contribuyó al cierre de brecha entre la zona rural y urbana y a la mejora de la conectividad, 

no solo conectando la actividad productiva con la comercialización, sino que se facilita la 

llegada de inversionistas y turistas a la región. 

 

4.4. Proyectos emblemáticos  

 

Durante el tiempo de ejecución del Contrato Plan Santander se lograron gestionar proyectos 

de importancia estratégica para la región, acorde con el eje central establecido y las 

necesidades del territorio, que permitieron impactar en las condiciones de calidad de vida 

de los habitantes, aumentar la conexiones a servicios básicos, aumentar la conectividad 

vial, aumentar el acceso a la educación superior y mejorar las capacidades institucionales. 

Estos fueron: 

 

 Remodelación del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga. La inversión ascendió a 

los $85.482 millones. En el marco de la fase 1 se realizó el contrato No. 31 de 2015, 

por valor de $16.668 millones, el cual presenta un avance del 100%. Para la fase 2 

se suscribió el contrato No. 15000286. Este proyecto se encuentra terminado y 

liquidado y beneficia a 1.027.768 habitantes. 

 

Ilustración 1. Municipio de Bucaramanga. Aeropuerto de Palonegro. 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Construcción de Pavimento Flexible de la Vía al Aeropuerto Los Pozos Municipio 

de San Gil Departamento de Santander. La inversión llegó a los $9.720 millones, 

de los cuales $6.994 millones fueron aportados por DNP y $2.726 millones por el 
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municipio, para la intervención de 4,5 km de pavimento flexible. El proyecto 

beneficia a 135.793 habitantes. A la fecha presenta un avance físico del 90%. 

 

Ilustración 2. Municipio de San Gil. Vía aeropuerto Los Pozos. 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Corredor Bucaramanga – Barrancabermeja – Yondó. La inversión prevista es de 

$1.709.038 millones. La unidad funcional (UF) 1 se encuentra finalizada desde el 7 

de julio de 2017 y la UF 2 inició ejecución el 17 de julio 2017. Las UF 2, 3, 4, 5 6 y 

7 se encuentran en ejecución y las UF 8 y 9 están en proceso de ajuste y gestión 

para el trámite de licencia ante la ANLA. El proyecto presenta un avance del 58% y 

desde ya beneficia a 1.264.217 habitantes. 

 

Ilustración 3 Corredor Bucaramanga – Barrancabermeja – Yondó 

                     
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 

 Fortalecimiento de la Red de Prestación de Servicios Hospitalarios del 

Departamento de Santander. El proyecto tuvo una inversión total de 109.708 

millones, para realizar la ampliación de la prestación de servicios de salud, dotación 

de 800 equipos biomédicos a 29 hospitales del departamento de Santander, 
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mejoramiento en el servicio hospitalario y atención primaria en algunos centros de 

Instituciones Prestadoras de Salud, para beneficiar a 2.072.439 habitantes. 

 

Ilustración 4. Fortalecimiento de la Red de Prestación de Servicios Hospitalarios del 

Departamento de Santander 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Fortalecimiento de la Producción Cacaotera del Departamento de Santander. La 

inversión equivale a $ 1.953 millones. Se inscribieron 1.066 beneficiarios y se 

seleccionaron 500 con 2.177 hectáreas de cacao sembradas, en los municipios de El 

Carmen de Chucurí (184 Ha), San Vicente de Chucurí (81 Ha), Landázuri (71 Ha), 

Rionegro – el Playón (164 Ha), con un promedio de rendimiento de 452,5 kilos por 

hectárea. El proyecto se encuentra terminado.   

 

Ilustración 5. Fortalecimiento de la Producción Cacaotera del Departamento de 

Santander 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Construcción de las Obras de Reforzamiento Estructural y Adecuación de los 

Escenarios: (Estadio, Piscina y Coliseo Vicente Díaz Romero), de la Villa Olímpica 
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del Municipio de Bucaramanga. La inversión equivale a $24.111 millones y 

beneficia a 527.987 habitantes. El proyecto se encuentra terminado. 

 

Ilustración 6. Municipio de Bucaramanga. Villa Olímpica 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Implementación de una estrategia para el fortalecimiento y emprendimiento de 

proyectos productivos que permitan la generación de ingresos en la población de 

víctimas del conflicto armado en el Departamento de Santander.  El proyecto tiene 

una inversión total de $2.432 millones. Se encuentra terminado y beneficia a 432 

hogares de 21 municipios del departamento.  

 

 

Ilustración 7. Proyecto Víctimas 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Desarrollos de nuevos proceso y Productos para Valoración de Mucilago y Granos 

de Cacao en el Departamento de Santander. La inversión equivale $10.476 

millones, de los cuales $6.882 millones son financiados por el Fondo de Ciencia y 

Tecnología, $3.173 millones por la Universidad Industrial de Santander, $199 
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millones por Fedecacao, $123 millones por Asocapayari y $97 millones por el 

SENA. El proyecto presenta un avance del 85% y beneficia a 147.583 habitantes. 

 

Ilustración 8. Proyecto Mucilago de Granos de Cacao 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 Innovación por una Cultura Ciudadana Participativa Mediante la Investigación del 

Comportamiento Social Apoyado en TIC en el Área Metropolitana de 

Bucaramanga y Barrancabermeja. El proyecto tiene una inversión de $18.900 

millones. Presenta un avance del 82%, representado en la instalación de 19 puntos 

de observación que corresponden a 57 cámaras en el área metropolitana. 

 

 

 

Ilustración 9. Cámaras área metropolitana. 

 
    Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 
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 Construcción Segunda Etapa del Proyecto Ampliación y Adecuación de la Sede 

Principal de las Unidades Tecnológicas de Santander UTS-Bucaramanga. El 

proyecto tiene una inversión de $26.784 millones, financiados por el Fondo 

Regional de Contratos Plan y la Gobernación de Santander, para realizar la 

construcción de 100 salones. A la fecha el proyecto se encuentra terminado y 

beneficia a 18.500 estudiantes.   

 

Ilustración 10. Municipio de Bucaramanga. Sede Unidades Tecnológicas de 

Santander                                           

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

 

 Mejoramiento del Sendero Peatonal, que da Acceso a la Quebrada Las Gachas en 

el Municipio de Guadalupe en el Departamento de Santander. El proyecto tiene 

una inversión de $2.972 millones, financiados por el Fondo Regional de Contratos 

Plan, para realizar la intervención de 2.170 m de sendero peatonal, de los cuales 

1.340 m corresponden a nuevo sendero y 830 m a mantenimiento del existente, 

para beneficio de 4.756 personas. El proyecto presenta un avance físico del 65%. 
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Ilustración 11. Proyecto Gachas

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

 

5. Gestión documental 
 

En este capítulo se relacionan las particularidades de la gestión documental derivadas de la 

ejecución del Contrato Plan Santander, en donde se incluye el acervo documental 

relacionado con el memorando de intención de suscripción de firma, acuerdo estratégico, 

reglamento interno, actas de seguimiento de la ejecución, así como las actas del comité 

técnico y consejo directivo. 

 

5.1. Expediente virtual ORFEO 

 

El Contrato Plan Santander tiene habilitado el expediente virtual en la plataforma ORFEO 

del DNP, identificado con el No. 201341027000300007E, en el que se encuentra disponible 

la información soporte relacionada con la ejecución del Contrato Plan. Dentro del acervo 

documental se encuentran los siguientes documentos:  

 

 Solicitud de suscripción  

 Memorando de intención  

 Actas y registro de negociación 

 Acuerdo estratégico 

 Reglamento interno del Consejo Directivo 

 Actas de comité técnico del 2013 al 2020 

 Actas de consejo directivo del 2013 al 2020 
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 Radicados de proyectos que solicitaron financiación a través del Contrato Plan 

Santander 

 Actas de seguimiento a proyectos del 2013 al 2020 

 Fichas trimestrales del 2013 al 2020 

 Informes semestrales del 2013 al 2020 

 Planes de acción del 2013 al 2020 

 Respuestas a derechos petición asignados 

 

5.2. Repositorio virtual 

 

Los documentos soporte de la ejecución del Contrato Santander se publicaron en el 

repositorio virtual de la Gerencia Nacional. Cada uno de los documentos incluidos en el 

expediente documental fue recolectado en el proceso de seguimiento, monitoreo y gestión 

de la herramienta, para verificar la información contractual y demás información referente a 

los proyectos, entre los que se encuentran: 

 

 Comités Técnicos. En esta subcarpeta se encuentran las actas de Comité Técnico 

desarrollados desde el año 2013 hasta el año 2020. 

 Consejo Directivo. En esta subcarpeta se encuentran las actas de Consejo Directivo 

desarrollados desde el año 2013 hasta el año 2020. 

 Documentos, informes y actas. En esta subcarpeta se encuentran carpetas que 

contienen información de: a) comités internos, b) evaluación de mediano término, c) 

fichas trimestrales, d) informes semestrales, e) informes mensuales, f) documentos 

legales de la firma y ejecución del Contrato Plan Santander. 

 Planes de acción. En esta subcarpeta se encuentran los planes de acción aprobados 

mediante Consejo Directivo desde el año 2013 al año 2020. 

 Proyectos. En esta subcarpeta se relaciona la información soporte de los proyectos 

que hacen parte del Contrato Santander, categorizados así: a) en gestión, b) 

ejecutados, c) en ejecución. En cada una de estas categorías se encuentran los 

proyectos de acuerdo con su estado y la información soporte, como: convenio, 

contratos derivados, actas de inicio, suspensión, reinicio, actas de terminación, actas 

de liquidación, informes, entre otros. 
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6. Conclusiones 
 

El Contrato Plan Santander se consolidó como un instrumento con capacidad para articular 

las visiones de desarrollo territorial de mediano y largo plazo, y coordinar las acciones de 

planeación, de gestión y financiación entre la Nación y las entidades territoriales 

participantes, para la ejecución de proyectos estratégicos que contribuyeron al desarrollo 

del Departamento. 

Al cumplirse su plazo de ejecución, a través de la herramienta, se logró gestionar un total de 

recursos por $4.986.008 millones, que representan el 81,5% del valor indicativo programado 

en el Acuerdo Estratégico, para la ejecución de 41 proyectos de alto impacto para la región. 

De estas inversiones realizadas, se resalta que el sector con mayor inversión fue Transporte 

con $4.349.603 millones, seguido por el sector Comercio, Industria y Turismo con 

$194.510 millones y Salud y Protección Social $124.381 millones. 

La ejecución de estos proyectos contribuyó a dar un salto cualitativo y cuantitativo en 

términos de competitividad y de desarrollo económico y social. Se logró la articulación del 

sector público, privado y social en función de las inversiones y los proyectos estratégicos 

para el departamento, por encima de las ideologías e intereses de los actores locales; y se 

resalta el posicionamiento institucional del DNP en la región, como una entidad que no solo 

planea, sino que ejecuta y brinda soluciones a las necesidades del territorio. 

 

Es importante que las entidades territoriales continúen trabajando en las acciones necesarias 

para lograr la viabilidad técnica y financiera de los proyectos que presentan un alto grado 

de estructuración. De esta forma, las entidades territoriales podrán continuar con el proceso 

de gestión, ante diferentes fuentes de financiación del orden nacional y lograr victorias 

tempranas en el marco de la implementación de los nuevos planes de desarrollo locales. 

  

La experiencia de la implementación del Contrato Plan en el territorio fue significativa 

puesto que, a través de la ejecución de esta herramienta y producto de la articulación de 

esfuerzos técnicos y financieros de los diferentes niveles de gobierno, las entidades 

territoriales lograron jalonar recursos importantes para el desarrollo de proyectos 

estratégicos que contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. 

 

Como resultado de esta experiencia se evidenció que, para potencializar las regiones, se 

requiere de la articulación entre los diferentes niveles de gobierno y los demás actores que 
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convergen en el territorio, como los esquemas asociativos territoriales, entre otros. Así se 

logró definir una visión compartida de desarrollo regional, se redujo la atomización de las 

inversiones y se concentraron los esfuerzos en la gestión y financiación de iniciativas 

estratégicas para impulsar el desarrollo territorial. Por ello, la nueva estrategia de pactos 

territoriales del Gobierno nacional se consolida como un instrumento articulador entre la 

nación y el territorio para la materialización de proyectos de alto impacto.  

 

 

Coordinación de Negociación, Implementación y Cierre 

Gerencia Nacional de Pactos Territoriales 

Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas 


