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1. Introducción  

El Contrato Plan Nariño surge el 6 de enero de 2013 con la firma del Acuerdo Estratégico entre el 
Departamento Nacional de Planeación, la Gobernación de Nariño y las alcaldías de los municipios de 
Tumaco, Ipiales, Barbacoas, Cuaspud Carlosama, Cumbal, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, 
Magui Payán, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payán, Santa Bárbara Iscuande y Pasto. Su 
eje central es generar y fortalecer las capacidades territoriales para alcanzar el desarrollo humano 
sostenible en el departamento de Nariño, a partir de la disminución de la inequidad y la reducción de 
las Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI, en las subregiones focalizadas. 
 
El 10 de noviembre de 2017 se suscribió el otrosí número 1 para prorrogar el plazo de ejecución del 
Contrato Plan hasta el 6 de enero del 2020, con el propósito de que los compromisos pactados aún 
pendientes en los sectores de inversión se pudieran ejecutar mediante acciones y obras concretas para 
la comunidad y extender tales inversiones a los 64 municipios del Departamento. Así se buscó dar 
mayor impacto y atención a la población víctima del conflicto armado y fortalecer la presencia del 
Estado, en pro del cierre de las brechas socioeconómicas existentes.  
 
Una vez culminada su vigencia, es pertinente realizar un informe que exponga el balance de la 
implementación del Contrato Plan Nariño, analizando la ejecución física y financiera, el estado de los 
proyectos priorizados y los indicadores de impacto diseñados como mecanismo de seguimiento de las 
inversiones realizadas. A partir de este balance se identifican y consolidan las experiencias y lecciones 
aprendidas durante el proceso de ejecución de la herramienta, que sirvan como base para la 
implementación de los pactos territoriales, como instrumentos de articulación entre los diferentes 
niveles de gobierno para la gestión de proyectos de alto impacto regional. 
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2. Antecedentes 

Los contratos plan se estructuraron en torno a los territorios estratégicos definidos por las entidades, 
por su coherencia geográfica, poblacional, económica, cultural y ambiental. De acuerdo con el artículo 
285 de la Constitución Política, dichos territorios superan de las jurisdicciones políticas definidas y a 
partir de una visión conjunta del territorio, se reconoce la necesidad de concentrarse en espacios 
geográficos determinados como condición indispensable para el logro de la gobernabilidad, a fin 
acercar el Estado a la ciudadanía, cerrar las brechas territoriales existentes y mitigar los rezagos que 
se presentan en materia de reducción de la pobreza y de la inequidad. 
 
Es por ello, que luego de un amplio proceso de participación y concertación entre el Gobierno nacional, 
el departamental, las alcaldías, el sector productivo y las organizaciones sociales, se seleccionó el 
departamento de Nariño como área de intervención, principalmente por la afectación del conflicto 
armado y el desplazamiento.  
 
De conformidad con el Decreto 819 de 2012 —por el cual se dictan disposiciones sobre la elaboración 
e implementación de los Contratos Plan y sus etapas de suscripción, ejecución y seguimiento—, se 
pactaron las prioridades en el territorio, que dio como resultado el “Acuerdo Estratégico para el 
Desarrollo del Territorio”, del cual se derivan las obligaciones de gestión y trámite conducentes a la 
ejecución del Contrato Plan.  
 
Por lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación, la Gobernación de Nariño, las alcaldías de 
los municipios de Tumaco, Ipiales, Barbacoas, Cuaspud Carlosama, Cumbal, El Charco, Francisco 
Pizarro, La Tola, Magui Payán, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payán, Santa Bárbara 
Iscuande y Pasto, suscribieron el acuerdo estratégico el 6 de enero de 2013, con el objetivo de articular 
y coordinar las capacidades de planeación, gestión y financiación de la Nación con las entidades 
territoriales participantes, con el fin de avanzar en el desarrollo humano sostenible de las 
comunidades que habitan en el departamento de Nariño. 
 
Posteriormente, el 10 de noviembre de 2017 se suscribió el otrosí número 1, para prorrogar el plazo 
de ejecución del Contrato Plan hasta el 6 de enero del 2020, con el propósito de que los compromisos 
pactados aún pendientes en los sectores de inversión se pudieran ejecutar mediante acciones y obras 
concretas para la comunidad y extender tales inversiones a los 64 municipios del Departamento. Así 
se buscó dar mayor impacto y atención a la población víctima del conflicto armado y fortalecer la 
presencia del Estado, en pro del cierre de las brechas socioeconómicas existentes. 
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En el Acuerdo Estratégico se establecen y acuerdan las condiciones generales de la suscripción y 
ejecución del Contrato Plan, se establecen los parámetros de enfoque programático y presupuestal, 
que orientan las acciones para su desarrollo, los cuales se relacionan en la tabla 1. 

Tabla 1. Contrato Plan Nariño. Condiciones generales de ejecución 

Fecha de inicio de 
negociación 

2012 Objetivo 

Fecha de suscripción 06 de enero de 2013 
Articular y coordinar las capacidades de planeación, gestión 
y financiación de la Nación con las entidades territoriales 
participantes, con el fin de avanzar en el Desarrollo 
Humano sostenible de las comunidades que habitan en el 
departamento de Nariño. 

Año de inicio 2013 

Plazo de ejecución 5 años 

Otrosí n.°1 10 de noviembre de 2017 

Plazo de ejecución 7 años 

Fecha de cierre 06 de enero de 2020 Eje Central 

Valor total $1.521.475 millones 

Generar y fortalecer las capacidades territoriales para 
alcanzar el desarrollo humano sostenible en el 
departamento de Nariño, a partir de la disminución de la 
inequidad y la reducción de las Necesidades Básicas 
Insatisfechas – NBI, en las subregiones focalizadas. 

Valor estimado territorio $ 284.647 millones Consejo Directivo 

Valor estimado Nación  $1.236.828 millones 

Integrantes: 
Gerente Nacional de Contratos Plan 
Gobernador de Nariño 
Alcalde de Tumaco 
Alcalde de Cumbal 

Fuente: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio Contrato Plan Nariño, 2013 

 
Dado lo anterior, en la ilustración 1 se relacionan los municipios de intervención del Contrato Plan 
Nariño, priorizados en el Acuerdo Estratégico y en otrosí número 1.  
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Ilustración 1. Departamento de Nariño. Municipios de intervención 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020 

3. Balance del Contrato Plan Nariño 

3.1 Balance de avance físico y financiero 

El Contrato Plan Nariño se suscribió con un presupuesto indicativo de $1.521.475 millones para el 
desarrollo de 9 sectores en el marco de tres prioridades estratégicas definidas, a través de las cuales 
se ha focalizado la inversión. Estas fueron:   
 

• Accesibilidad a servicios con inclusión social. Comprende acciones para ampliar coberturas y 
mejorar la calidad en servicios de salud, educación, energía, gas, agua potable y alcantarillado. 

 
• Desarrollo de infraestructura para la competitividad. Busca mayor prosperidad económica 

interconectando subregiones, fortalecer los canales de comercio, y posicionar en un mejor 
ranking de competitividad a la región, a través de intervenciones en infraestructura vial, 
portuaria, aeroportuaria, tecnológica y de comunicación. 

 
• Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental. Enfocada a concentrar esfuerzos a 

la sustitución de cultivos ilícitos, intervención y mejoramiento de suelos productivos, 
adecuación y titulación de tierras, asistencia técnica, financiamiento, comercialización y 
organización socio-empresarial para el fortalecimiento de las cadenas productivas 
identificadas como estratégicas en el Plan Regional de Competitividad, con énfasis en  lácteos,  

Municipios iniciales
Municipios adicionales otrosí
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piangua,  camaronicultura  y  coco, de  gran  incidencia en la Costa Pacífica y la zona de frontera 
con el Ecuador. 

 
Para cada una de estas prioridades estratégicas, se estableció un valor indicativo de compromisos  
pactados por sectores, según lo establecido en el Acuerdo Estratégico, que se detalla a continuación:   
 
Tabla 2.Contrato Plan Nariño. Valor de compromisos pactados para la financiación de prioridades estratégicas, sectores y 

proyectos  
(Cifras en millones de pesos) 

Prioridad 
estratégica 

Sector 
Costo total 
estimado 

Compromisos de la 
Nación 

Compromisos  del 
Territorio 

Accesibilidad a 
servicios con 
inclusión social 

Educación 108.069 37.018 71.050 

Salud 51.473 24.140 27.333 
Agua potable y 
saneamiento Básico 

156.832 124.269 32.563 

Infraestructura 
energética Gasoducto 

60.000 50.000 10.000 

Energía 60.000 45.000 15.000 
Desarrollo de 
Infraestructura 
para la 
Competitividad 

Infraestructura vial 
portuaria y 
aeroportuaria 

728.500 682.000 46.500 

Infraestructura de Tic 165.000 141.000 24.000 
Impulso a la 
productividad con 
sostenibilidad 
ambiental 

Desarrollo Productivo 
agropecuario y 
organización de suelos 

126.600 85.400 41.200 

Sustitución de cultivos 
ilícitos 

65.000 48.000 17.000 

Total Contrato Plan Nariño 1.521.475 1.236.828 248.647 

Fuente: Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio Contrato Plan Nariño, 2013 

Al cumplirse el plazo de ejecución del Contrato Plan Nariño, se lograron gestionar en el marco de la 
herramienta un total de recursos comprometidos por valor de un billón seiscientos sesenta y seis mil 
novecientos once millones de pesos ($1.666.911 millones), que equivale al 109% del valor  indicativo 
programado en el Acuerdo Estratégico.   
 
Estos recursos se comprometieron en 127 proyectos del total de los 166 proyectos identificados y 
priorizados a lo largo de la implementación del Contrato Plan, presentando un avance físico 
equivalente al 76%. Este avance físico corresponde al número de proyectos en estado ejecutado y en 
ejecución, respecto al número total de proyectos que hacen parte de su matriz de proyectos.   
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Gráfico 1. Avances de Contrato Plan Nariño 

 

 
Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Es preciso señalar que los recursos programados en el Contrato Plan Nariño son indicativos, sin que 
estos valores se entiendan como de obligatorio cumplimiento, teniendo en cuenta todos los posibles 
factores que pueden afectar la disposición de recursos públicos, la aprobación técnica y la ejecución 
de los diferentes proyectos a desarrollar en el marco de la estrategia.  
 
De acuerdo con esto, los valores indicativos podrían ser modificados como respuesta a la necesidad 
del territorio y a la visión que tenía el gobierno territorial frente a las prioridades dispuestas en sus 
instrumentos de planeación. La información del avance del cumplimiento de los compromisos 
presupuestales por prioridades estratégicas y sectores, así como por fuente de financiación se resume 
en la tabla 3. 

Tabla 3. Contrato Plan Nariño. Nivel de ejecución de compromisos, por prioridad estratégica y sector de inversión  
(Cifras en millones de pesos) 

Prioridades 
estratégicas 

Sector 
Presupuesto 
indicativo (A) 

Aportes 
(B) 

Aportes de la 
Nación (C) 

Aportes del 
territorio (D) 

Porcentaje 
de ejecución 

B/A 
Accesibilidad a 
servicios con 
inclusión social 

Educación $ 108.069  $ 144.703  $ 94.931  $ 49.772  133,9% 

Salud $ 51.474  $ 32.767  $ 14.410  $ 18.357  63,70% 
Agua potable y 
saneamiento Básico 

$ 156.832  $ 76.412  $ 28.279  $ 48.133  48,70% 

Energía $ 120.000  $ 147.163  $ 143.047  $ 4.116  245,30% 
Desarrollo de 
Infraestructura 
para la 
Competitividad 

Infraestructura vial 
portuaria y 
aeroportuaria 

$ 728.500  $ 853.761  $ 729.771  $ 123.990  117,19% 

Infraestructura de 
TIC 

$ 165.000  $ 215.035  $ 194.645  $ 20.390  130,30% 

Impulso a la 
productividad 
con 
sostenibilidad 
ambiental 

Desarrollo 
Productivo 
agropecuario y 
organización de 
suelos 

$ 126.600  $ 117.790  $ 46.132  $ 71.658  93,00% 

Sustitución de 
cultivos ilícitos 

$ 65.000  $ 76.900  $ 58.734  $ 18.166  118,30% 

Planeación Planeación - $ 2.380  $ 2.380   - - 

Avance financiero Avance físico 

109% 76% 



 

9 

Prioridades 
estratégicas 

Sector 
Presupuesto 
indicativo (A) 

Aportes 
(B) 

Aportes de la 
Nación (C) 

Aportes del 
territorio (D) 

Porcentaje 
de ejecución 

B/A 
Total Contrato Plan Nariño 1.521.475 $ 1.666.911  $ 1.312.329  $ 354.582  109,5% 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Al analizar el avance de la ejecución financiera respecto de las prioridades estratégicas, se observa que 
se  ejecutó una mayor cantidad de recursos de los contemplados inicialmente en el Acuerdo, en la 
prioridad estratégica ‘Desarrollo de Infraestructura para la Competitividad’, en la cual se registra un 
cumplimiento financiero del 117% en el sector infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria, con la 
ejecución de importantes proyectos viales como  la adecuación en pavimento rígido de la vía que 
comunica al municipio de el Tablón de Gómez corregimiento de las Mesas con el municipio de Albán, 
mantenimiento y mejoramiento de la vía Guachucal – El Espino – Ipiales, vía Llorente - Inda, Guaracay 
Sabaleta- Tumaco, vía Cebadal, Consaca, Sandona, Pasto y vía Túquerres - Samaniego, ruta 1702 – 
Nariño.  
 
De igual forma, se priorizaron recursos para los proyectos de mejoramiento de la infraestructura en 
el sector comprendido entre Buenavista y Barbacoas, la ejecución del proyecto Espriella Rio Mataje, 
la intervención de pavimentación en la vía Junín Barbacoas y el Empate - La Cruz - San Pablo – 
Higuerones, la terminación de la ampliación de la pista del aeropuerto San Luis de Ipiales y la 
terminación y ampliación de la infraestructura del Aeropuerto de Pasto; los cuales se encuentran en 
ejecución. 
 
En la prioridad estratégica ‘Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental’, se destaca el 
sector sustitución de cultivos ilícitos con un cumplimiento del 118%, con la ejecución de los proyectos 
para generar sostenibilidad de la estrategia que permita sustituir el cultivo ilícitos y el proyecto de 
desarrollo social y de economía campesina para la sustitución voluntaria de cultivos ilícitos. En el 
sector desarrollo productivo y agropecuario se alcanzó un cumplimiento del 93%, en la que se 
destacan los proyectos de apoyo a la prevención y el control sanitario y fitosanitario, certificación de 
17.000 predios libres de brucelosis y tuberculosis bovina de pequeños productores de leche, manejo 
integrado de plagas del picudo negro de cultivos de coco, promoción de la asociatividad y desarrollo 
de redes de frío, reactivación de 490 hectáreas de camarón blanco, rehabilitación de 800 ha de coco y 
sostenibilidad productiva de la Piangua.  
 
En la prioridad ‘Accesibilidad a servicios con inclusión social’ se reporta un cumplimiento financiero 
del 245% en el sector de energía, destacándose el proyecto de energización de las zonas no 
interconectadas con la construcción, montaje y pruebas de puesta en servicio de “línea 115kv 
Popayán-Guapi–Costa Pacífica– Cauca–Nariño y Subestaciones asociadas”, el cual contempló la 
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construcción de redes de sub transmisión y distribución. Con esta intervención se mejoró el servicio 
de suministro de energía eléctrica en términos de continuidad y calidad.  
 
En el sector educación se presenta un cumplimiento del 134%, con la intervención de la 
infraestructura física de la IE del corregimiento Jardines de Sucumbios, municipio de Ipiales, IE Rio 
Tapaje, municipio del Charco, IE San José Telembí, municipio de Roberto Payán, IE Liceo Payán, 
municipio de Magüi Payán, IE Normal Inmaculada y la IE Santa Teresita de Altaque, municipio de 
Barbacoas. De igual forma, en este sector se ejecutaron proyectos orientados a mejorar la calidad 
educativa, como el programa de modelos flexibles,  el modelo de escuela nueva en los establecimientos 
rurales multigrado del nivel primaria y el programa de alimentación escolar.  
 
En el sector salud, se reporta un cumplimiento del 63,7%, destacándose los proyectos de acceso a 
servicios de salud integrales y con calidad para los ciudadanos del cordón fronterizo andino, en el que 
se realizó la intervención al área de hospitalización y la construcción y dotación de la unidad de 
cuidados intensivos en el Hospital Civil de Ipiales. 
 
3.2 Balance de cierre de los indicadores de impacto 

El Sistema Nacional de Evaluación y Gestión de Resultados -SINERGIA- permite verificar el grado de 
avance de las políticas y programas de acuerdo con las metas propuestas. Por lo anterior y con el fin 
de medir el impacto de la implementación del Contrato Plan Nariño, se definieron 14 indicadores, a 
través de los cuales se mide el avance del cumplimiento de las metas y el impacto que han tenido en 
la región. En la tabla 4 se presenta el avance de los indicadores del Contrato Plan:  

Tabla 4. Contrato Plan Nariño. Tablero de control indicadores de Sinergia  

Indicadores Avance Meta 
Porcentaje 
de avance 

Meta 
acumulada 

Avance 
acumulado 

Porcentae 
de avance 

Acumulado 

Fecha de 
corte 

Accesibilidad a servicios con inclusión social  % Avance: -  % Avance Acumulado: 57,11% 

Educación C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 78.47% 

Docentes en programas de 
educación flexible en la región  

1.020,00 -  0,00 1.466,00 3.245,00 100,00 12/31/2019 

Número de colegios con 
puntaje mayor a 48 en los 
resultados de matemáticas  de 
las pruebas SABER 11 para los 
municipios beneficiados por el 
Contrato Plan Nariño 

-  -  0,00 48,00 17,00 35,00 -  

Sedes Educativas Intervenidas 
con Mejoramiento o 
Construcción de 
Infraestructura 

3,00 0,00 0,00 13,00 22,00 100,00 12/31/2019 
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Indicadores Avance Meta 
Porcentaje 
de avance 

Meta 
acumulada 

Avance 
acumulado 

Porcentae 
de avance 

Acumulado 

Fecha de 
corte 

Salud C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 50.00% 

Personas con atención 
primaria en salud para 
municipios del litoral pacífico y 
cordón fronterizo 

0,00 -  0,00 230.273,00 0,00 0,00 12/31/2019 

Pacientes atendidos en el 
Hospital Civil de Ipiales y la 
UCI 

13.654,00 -  0,00 5.161,00 13.654,00 100,00 12/31/2019 

Agua potable y saneamiento básico C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 100.00% 

Personas beneficiadas con 
proyectos de acueducto y 
alcantarillado 

 - -  0,00 233.732,00 603.094,00 100,00  - 

Infraestructura energética C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 0% 

Beneficiarios de proyectos de 
energía alternativa  

-  -  0,00 4.760,00 0,00 0,00 -  

Desarrollo de infraestructura para la competitivid  % Avance: -  % Avance Acumulado: 67,67% 

Infraestructura vial C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 86.68% 

Porcentaje de la red vial 
primaria del departamento de 
Nariño 

93,50 -  0,00 95,00 93,50 89,00 12/31/2019 

Kilómetros intervenidos en 
marco del C.P Nariño 

167,80 -  0,00 197,26 167,80 85,00 12/31/2019 

Porcentaje de la red vial 
secundaria del departamento 
de Nariño en buen estado  

13,00 -  0,00 14,00 13,00 86,00 12/31/2019 

Infraestructura aeroportuaria C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 100.00% 

Metros lineales pavimentados 
en la pista del aeropuerto San 
Luis de Ipiales 

 - -  0,00 2.500,00 2.500,00 100,00 -  

Infraestructura de TIC's C.P. Nariño  % Avance: -  % Avance Acumulado: 16,34% 

Personas formadas en TICS 3.000,00 -  0,00 18.360,00 3.000,00 16,34 12/31/2019 
Conexiones fijas a internet por 
cada 100 habitantes  

5,20 -  0,00 -  5,20 - 12/31/2019 

Impulso a la productividad con sostenibilidad ambi  % Avance: -  % Avance Acumulado: 80,74% 

Desarrollo productivo agropecuario y organización   % Avance: -  % Avance Acumulado: 80.74% 

Familias beneficiarias por los 
proyectos productivos de C.P. 
Nariño 

-  -  0,00 63.811,00 51.524,00 80,74% - 

Fuente: Sinergia, 2020. 

El Contrato Plan cierra con un avance de los indicadores del 68,51%, que corresponde a un logro 
diferencial de indicadores por prioridad estratégica: 
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Accesibilidad a servicios con inclusión social. Este eje presenta un cumplimiento del 57%. En el sector 
de educación se resalta la ejecución del proyecto dirigido a facilitar el acceso a la educación profesional 
a docentes indígenas en la Licenciatura de Etnoeducación, logrando que durante el tiempo de 
ejecución del Contrato Plan se vincularan 3.245 docentes a programas de educación flexible. De igual 
forma, la intervención de la infraestructura de 22 sedes educativas ha permitido mejorar la calidad 
educativa, reflejada en los resultados de las pruebas SABER 11, lográndose en 2019 que el 61% de los 
establecimientos educativos tuvieran resultados mayores a 48 puntos en el área de matemáticas. 
 
En el sector salud se destaca la intervención del Hospital Civil de Ipiales con el proyecto de 
repotenciamiento eléctrico de la subestación de energía y la dotación de las diferentes áreas, que ha 
permitido realizar la atención médica a 13.654 pacientes, de los cuales 903 pacientes fueron 
atendidos en la Unidad de Cuidados Intensivos. En el sector agua potable y saneamiento básico se 
realizaron diferentes intervenciones y acciones para optimizar acueductos en la zona urbana y rural, 
impactando a 603.094 habitantes de la región.  
 
Desarrollo de infraestructura para la competitividad. Este eje presenta un avance general del 67,67%, 
en el que se destaca la intervención de 167,80 km, logrando así que el 93,5% de la red vial primaria 
del departamento se encuentre en buen estado. De igual forma, se destaca la intervención de 2.500 
metros lineales en la pista del aeropuerto de San Luis de Ipiales.  
 
Impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental. Este eje presenta un avance general del 
80,74%, representado en las 51.524 familias beneficiadas con los proyectos de fortalecimiento de 
cadenas productivas del camarón, piangua y coco y proyectos de certificación sanitaria para 
enfermedades como brúcela y tuberculosis.  
 
3.3 Gestión de las Instancias de administración de decisión (Modelo de Gobierno) 

El desarrollo y la implementación del Contrato Plan estuvieron encabezados por el Consejo Directivo 
que contó con la asesoría del Comité Técnico. El Consejo Directivo por ser el nivel más alto de 
dirección se encargó de aprobar 7 planes de acción, 2 reglamentos internos y efectuar el seguimiento 
a los compromisos pactados, así como a los proyectos, programas y acciones que hicieron parte del 
Contrato Plan. Por su parte, el Comité Técnico fue la instancia encargada de asesorar y asistir al 
Consejo Directivo en el cumplimiento de sus funciones y en los procesos de toma de decisiones 
relacionadas con la operatividad y ejecución del Contrato Plan.  
 
Durante la ejecución del Contrato Plan Nariño, se realizaron 25 sesiones del Comité Técnico y 26 
sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en la tabla 5 de acuerdo con la vigencia (año) 
de su realización. 
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Tabla 5. Contrato Plan Nariño. Número de sesiones del Comité Técnico y el Consejo Directivo  

Año Comités técnicos 
Consejos 

Directivos 
2013 4 3 

2014 3 4 

2015 2 2 

2016 4 3 

2017 5 5 

2018 5 5 

2019 2 4 

Total 25 26 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Las principales acciones realizadas en los Consejos Directivos estuvieron relacionadas con:  
 

• Elección y ratificación del Gerente Territorial del Contrato Plan Nariño. 
• Aprobación de los planes operativos y planes de acción por cada vigencia. 
• Seguimiento al avance de ejecución de proyectos priorizados. 
• Aprobación del reglamento interno del Consejo Directivo. 
• Aprobación del informe de cierre del Contrato Plan Nariño. 

 
Por parte del Departamento Nacional Planeación se conformó un equipo de trabajo encargado de 
adelantar de manera articulada con las entidades territoriales, los procesos de implementación, 
ejecución, seguimiento y evaluación del Contrato Plan Nariño, para dar cumplimiento a los acuerdos, 
metas y resultados acordados en esta herramienta. Este equipo de trabajo estuvo conformado por un 
Gerente Territorial y profesionales de apoyo, que coordinaron de manera continua las acciones del 
equipo de la Gerencia Nacional de Contratos Plan, gobernación y alcaldías suscriptoras del 
instrumento. 
 
3.4 Rendición de cuentas 

Con respecto a los mecanismos de rendición de cuentas, se debe señalar que el Acuerdo Estratégico 
estipuló que el Consejo Directivo definiría el sistema de rendición pública de cuentas, de acuerdo con 
las propuestas realizadas por el ente gestor y presentadas ante esta instancia. En concordancia con 
tal disposición, las rendiciones de cuentas del Contrato Plan estuvieron incluidas en las rendiciones 
públicas de cuentas de la Gobernación de Nariño, en las cuales se presentó a la comunidad el informe 
del avance de la ejecución del Contrato Plan en el Territorio. 
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De otra parte, con respecto al seguimiento y la evaluación, debe señalarse que la Gerencia Nacional de 
Contratos Plan prepara informes trimestrales de avance de la estrategia, que se publican en el espacio 
virtual del DNP (https://www.dnp.gov.co/Contratos-Plan/Paginas/Avances-Contratos-Paz.aspx). 
Así mismo, en el año 2015 el DNP adelantó una evaluación de mediano término de la ejecución del 
Contrato Plan, en la que se consolidaban los avances de la inversión en cada una de las líneas 
estratégicas y se incluyeron oportunidades de mejora y recomendaciones obtenidas de la experiencia 
en la ejecución. 

4. Estado de proyectos 

4.1 Matriz de proyectos 

En esta sección se detalla el avance de los compromisos del Contrato Plan Nariño, según el estado de 
los proyectos, que se clasifican en las siguientes categorías:  
 

• Ejecutado. Comprende los proyectos que culminaron sus actividades. 
• En ejecución. Reúne los proyectos contratados y que están en desarrollo de sus actividades.  
• En gestión.  Agrupa los que se encuentran en proceso de estructuración, viabilidad técnica y 

financiera, o se encuentran en proceso de contratación.  

Tabla 6. Contrato Plan Nariño. Número y valor de proyectos por estado de ejecución 
(Cifras en millones de pesos) 

Estado de 
proyectos 

Sector 
Número de 
proyectos 

Valor de 
proyectos 

Proyectos por 
estado 

Valor de 
proyectos por 
estado 

Ejecutado 

Agricultura y Desarrollo Rural 24 $ 131.214  

101 $ 945.608  

Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 $ 1.499  
Ciencia y Tecnología 3 $ 215.035  
Educación 31 $ 102.833  
Minas y Energía 2 $ 147.163  
Planeación 1 $ 2.380  
Salud y Protección Social 10 $ 32.767  
Transporte 8 $ 295.727  
Vivienda Ciudad y Territorio – Agua 21 $ 16.990  

En Ejecución 

Agricultura y Desarrollo Rural 2 $ 61.976  

26 $ 721.303  
Educación 10 $ 41.870  
Transporte 7 $ 558.035  
Vivienda Ciudad y Territorio – Agua 7 $ 59.422  

En Gestión 
Agricultura y Desarrollo Rural 3 0 

17 $ 0  Ciencia y Tecnología 1 0 
Minas y Energía 4 0 
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Estado de 
proyectos 

Sector 
Número de 
proyectos 

Valor de 
proyectos 

Proyectos por 
estado 

Valor de 
proyectos por 
estado 

Transporte 5 0 
Vivienda Ciudad y Territorio – Agua 4 0 

Total  144 $ 1.666.911  

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

Como se observa en la tabla 6, en el marco del Contrato Plan Nariño se priorizaron recursos para el 
desarrollo de 127 proyectos, de los cuales 101 se encuentran ejecutados, por valor de $945.608 
millones y 26 se encuentran en ejecución con un valor de $721.303 millones. Al cierre del Contrato 
Plan se registraron 17 proyectos en gestión, los cuales no culminaron su proceso de estructuración, 
viabilidad técnica sectorial o no contaron con cierre financiero.  
 
Los 101 proyectos ejecutados se distribuyen de la siguiente manera:  

• 31 proyectos del sector de Educación con un recurso comprometido de $102.833 millones, 
invertidos de forma mayoritaria en el mejoramiento de la calidad, cobertura e infraestructura 
educativa. 

• 10 proyectos del sector Salud entre los que se destacan la dotación de equipos médicos, de 
ambulancias e intervención de la infraestructura hospitalaria, con un compromiso que 
asciende a $32.767 millones. 

• 21 proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico, por valor de $16.990 millones, 
orientados principalmente a la elaboración de estudios y diseños. 

• 2 proyectos de alta importancia en el sector de energía eléctrica orientados a la electrificación 
de la zona rural de la costa Pacífica Nariñense y Caucana, con una inversión total de $147.163 
millones. 

• 8 proyectos del sector de infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria, considerados de alto 
impacto para el departamento, ya que incluye estudios de la acuapista, mejoramiento de 
infraestructura aeroportuaria y vial, con una inversión que asciende a los $295.727 millones. 

• 24 proyectos del sector desarrollo productivo y agropecuario, con inversiones aproximadas de 
$131.214 millones, enfocados a fortalecer cadena láctea, cadena de camarón, piangua, y coco 
entre otras, este sector también incluye inversiones realizadas para el desarrollo de 3 
proyectos de sustitución de cultivos ilícitos, por valor de $76.900 millones, los cuales fueron 
liderados por el territorio y se enfocaron básicamente en la generación de alternativas para la 
sustitución de cultivos de uso ilícito. 

 
En estado ejecución se encuentran 26 proyectos enfocados principalmente en la construcción y 
mejoramiento de infraestructura de sedes educativas de nivel básico medio y superior; obras de 
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acueducto y alcantarillado en las municipios de la Costa Pacífica, obras de infraestructura vial de alto 
impacto como la vía Espriella rio Mataje, Junín Barbacoas, Vía al norte, entre otras.  
 
Durante la ejecución del Contrato Plan Nariño se realizó de manera permanente el monitoreo a los 
proyectos priorizados y se reportó la información soporte de su ejecución en el Sistema para el Apoyo 
y Gestión -SAGA1. Dicha herramienta registra la información detallada de la inversión, las fuentes de 
financiación, avances contractuales, entre otros datos de interés, que permitieron el análisis de datos 
para la presentación de informes al Comité Técnico y Consejo Directivo. 
 
4.2 Proyectos en ejecución 

Al cumplirse el plazo de ejecución del Contrato Plan, existen 26 proyectos en ejecución en los sectores 
de agricultura, educación, transporte, y agua potable. Las entidades ejecutoras del orden nacional y 
territorial son responsables de dar continuidad a la ejecución y cumplimiento de los objetos 
contratados, garantizando su terminación y reportando la información de avance al Departamento 
Nacional de Planeación. A continuación, se relacionan los proyectos en ejecución: 

Tabla 7. Proyectos en ejecución Contrato Plan Nariño 

Sector Proyecto Ejecutor Valor 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva 
de la caña panelera en el departamento de Nariño 

Gobernación de Nariño $8.467 

Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Mejoramiento de la plaza de mercado de El Potrerillo - Pasto 
Fase I - Infraestructura y Fase II Componente vial 

Alcaldía Pasto/FRPT $53.509 

Educación 
Apoyo profesionalización de personal docente AFRO en el 
departamento de Nariño 

Gobernación de Nariño $4.745 

Educación 
Apoyo profesionalización de personal docente Indígena en 
todo el departamento de Nariño 

Gobernación de Nariño $2.464 

Educación 
Construcción I etapa de la Universidad de Nariño sede 
Tumaco (articulación media con superior) 

Alcaldía Tumaco $10.700 

Educación 
Construcción nuevo Bloque 1 Sector Sur de la Universidad de 
Nariño Sede Torobajo 

Universidad de 
Nariño/FRPT 

$12.300 

Educación Mejoramiento y/o construcción IE Barrio Obrero Ipiales 
Ministerio de 
Educación 

$1.281 

Educación Mejoramiento y/o construcción Ie del Sur Ipiales 
Ministerio de 
Educación 

$2.765 

Educación Mejoramiento y/o construcción IE Las Lajas Ipiales 
Ministerio de 
Educación 

$1.675 

Educación 
Mejoramiento y/o construcción IE Politécnico Marcelo 
Miranda 

Ministerio de 
Educación 

$1.967 

 
1 Sistema de apoyo y gestión para el seguimiento de proyectos del DNP. Consulta disponible en www.dnp.gov.co 
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Sector Proyecto Ejecutor Valor 

Educación Mejoramiento y/o construcción IE Seminario Ipiales 
Ministerio de 
Educación 

$2.225 

Educación Mejoramiento y/o construcción IE San Juan 
Ministerio de 
Educación 

$1.748 

Transporte 
Ejecución del proyecto de infraestructura vial a través del 
convenio 2178 de 2013, del sector comprendido entre 
Buenavista y Barbacoas. 

INVIAS $119.931 

Transporte 
Mejoramiento de las condiciones de transitabilidad de la 
subregión Guambuyaco, departamento de Nariño, municipio 
de El Tambo 

Alcaldía de Cumbal, El 
Tambo y Gobernación 
de Nariño 

$37.280 

Transporte 
Mejoramiento y construcción, gestión social, predial y 
ambiental del proyecto Espriella Rio Mataje en el 
departamento de Nariño 

INVIAS $144.903 

Transporte 
Pavimentación en concreto rígido de la vía Junín Barbacoas, 
Sectores PR 49+500 al PR 54 + 000, y PR 54+00 al PR 
55+035 

Gobernación de Nariño $6.716 

Transporte 
Pavimentación vía el Empate - La Cruz - San Pablo - 
Higuerones 

INVIAS y Gobernación 
de Nariño 

$147.356 

Transporte 
Terminación de la ampliación pista aeropuerto San Luis de 
Ipiales 

Aeronáutica Civil $41.398 

Transporte 
Terminación y ampliación de la infraestructura del 
Aeropuerto de Pasto 

Aeronáutica Civil $60.451 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Ampliación y Optimización del sistema de Alcantarillado de 
la Cabecera Municipal de Cuaspud Carlosama Fase I (Nariño) 

Gobernación de Nariño $2.818 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Construcción de 7.800 m de acueducto de abducción de 
tubería HD de 20", optimización y ampliación de la PTAP 
Buchelli 50 lps, construcción de 2.231 m de red matriz en 
tubería en HD; Construcción de 15.298 m de redes de 
distribución en tubería PVC -POI, segundo quinquenio del 
municipio de Tumaco. 

Gobernación de Nariño $24.285 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Estudios y Diseños para la optimización del Acueducto del 
casco urbano del municipio de Yacuanquer, Dpto. de Nariño 
FINDETER 

FINDETER $395 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Multiveredal del Pacifico en los Centros Poblados de la 
Guayacana, Llorente, Espriella, y Tangareal en el municipio 
de Tumaco Departamento de Nariño 

Gobernación de Nariño $10.346 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Optimización del sistema de acueducto existente del casco 
urbano del municipio de Santacruz 

Gobernación de Nariño $4.089 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Optimización sistema de acueducto Barbacoas 
Municipio de 
Barbacoas 

$15.709 

Vivienda Ciudad y 
Territorio - Agua 

Optimización y Ampliación del Sistema de Alcantarillado de 
la Cabecera Municipal de Ricaurte - Nariño Fase 1 

Municipio de Ricaurte $1.780 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 
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4.3 Balance de proyectos financiados a través del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales (FRPT) 

A través del FRPT se han destinado recursos para financiar proyectos priorizados en los planes de 
acción del Contrato Plan Nariño, en cumplimiento de los compromisos pactados en el Acuerdo 
Estratégico. En la siguiente tabla se detallan los proyectos que fueron financiados con recursos de esta 
fuente. 

Tabla 8.  Contrato Plan Nariño. Número y valor de proyectos por estado de ejecución, financiados a través del FRPT  
(Cifras en millones de pesos) 

Estado de 
ejecución 

Sector Nombre de Proyecto financiado por el FRPT Valor 

Ejecutado 
Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Apoyo a la prevención y el control sanitario y fitosanitario en el 
marco de los Contratos Plan a nivel nacional 

$3.500 

Ejecutado 
Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Rehabilitación de 800 ha de coco en siete municipios de la costa 
pacífica del departamento de Nariño 

$2.250 

Ejecutado Ambiente 

Implementación de medidas de mitigación para promover un 
desarrollo y ordenamiento resiliente al clima y bajo en carbono en el 
marco de la política nacional de cambio climático en 18 municipios 
del departamento de Nariño 

$1.367 

En ejecución 
Agricultura y 
Desarrollo Rural 

Mejoramiento de la plaza de mercado de El Potrerillo - Pasto Fase I - 
Infraestructura y Fase II Componente vial 

$7.000 

En ejecución Educación 
Construcción nuevo Bloque 1 Sector Sur de la Universidad de 
Nariño Sede Torobajo 

$10.000 

Ejecutado Transporte 
Adecuación en pavimento rígido de la vía que comunica al municipio 
de el Tablón de Gómez corregimiento de las Mesas con el municipio 
de Albán, en el municipio de el Tablón de Gómez (N) 

$5.543 

Ejecutado Transporte 
Mejoramiento de la vía terciaria Llorente - Inda, Guaracay Sabaleta- 
Tumaco 

$1.500 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

La inversión del FRPT se priorizó para aquellos proyectos que fueron considerados de importancia 
estratégica por la entidad territorial y fueron viabilizados técnicamente por los sectores, garantizando 
el cumplimiento de los requisitos técnicos y financieros para su ejecución. Estos fueron:  
 

• Rehabilitación de 800 has de cultivo de coco en 7 municipios de la costa pacífica en el 
departamento de Nariño. El proyecto tiene una inversión de $2.250 millones, para la dotación 
de kits de herramientas, semillas, visitas técnicas y apoyo en jornales para control de maleza, 
adecuación de drenajes y sembrado. El proyecto se encuentra terminado y en proceso de 
liquidación. 

 
• Adecuación en pavimento rígido de la vía que comunica al municipio de el Tablón de Gómez 

corregimiento de las Mesas con el municipio de Albán, en el municipio de el Tablón de Gómez. 
Nariño. El proyecto tiene una inversión de $593 millones, para realizar la intervención de 4,03 
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km, obras de drenaje, estructuras de contención para la estabilización de taludes y 
señalización vial. El proyecto se encuentra terminado y en proceso de liquidación. 

 
• Implementación de medidas de mitigación para promover un desarrollo y ordenamiento 

resiliente al clima y bajo en carbono en el marco de la política nacional de cambio climático en 
18 municipios del departamento de Nariño. El proyecto tiene una inversión de $1.499 
millones, de los cuales $1.367 millones fueron financiados por el Fondo Regional y $132 
millones por el Territorio, para implementar procesos que reduzcan las emisiones de gases 
efecto invernadero y procesos de formación ambiental para beneficiar a 400 familias. El 
proyecto se encuentra terminado y en proceso de liquidación. 

 
• Construcción y mejoramiento de las vías internas de la plaza de mercado El Potrerillo. El 

proyecto tiene una inversión de $7.000 millones, para realizar la construcción y mejoramiento 
de las vías internas de la plaza de mercado, 11 vías internas en pavimentación tipo asfalto, 4 
muros de contención y redes sanitarias y pluviales. Se encuentra en proceso de contratación 
derivada de obra e interventoría.  

 
• Construcción nuevo bloque 1 Sector Sur de la Universidad de Nariño Sede Torobajo. El 

proyecto tiene una inversión de $12.300 millones, de los cuales $10.000 millones fueron 
financiados por el Fondo Regional y $2.300 millones por el Territorio, para realizar la 
construcción de un bloque de 7 pisos con un área de 6.909 m2, para área administrativa, 
bienestar universitario, 22 aulas y aparatos sanitarios. El proyecto presenta un avance físico 
del 98,93%.  

 
4.4 Programa de Alimentación Escolar - PAE 

El Programa de Alimentación Escolar -PAE- promueve el acceso con permanencia de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento 
alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atención, impactar de forma 
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo, la deserción y 
fomentar estilos de vida saludables. Con el fin de contribuir a estos propósitos, el Gobierno Nacional 
solicitó al DNP el apoyo de recursos de cofinanciación para el PAE del departamento de Nariño y así 
contribuir al logro de la mayor cobertura posible en educación.  
 
Por lo anterior, el DNP realizó la asignación de recursos por un total de $8.795 millones, suscribiendo 
el 31 de mayo de 2016 el contrato específico entre el DNP y el departamento del Nariño. El contrato 
se encuentra ejecutado y en proceso de cierre financiero, a cargo del Departamento Nacional de 
Planeación y la entidad territorial. 
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4.5 Proyectos emblemáticos 

Durante el tiempo de ejecución del Contrato Plan Nariño se lograron gestionar proyectos de 
importancia estratégica para el territorio, acorde con el eje central establecido en el Acuerdo 
Estratégico y las necesidades del territorio, que permitieron impactar en las condiciones de calidad de 
vida de los habitantes. Estos fueron: 
 

• Apoyo a la prevención y el control sanitario y fitosanitario en el marco de los contratos plan a 
nivel nacional. Este proyecto se encuentra ejecutado y benefició a través de certificación a 
6.700 predios libres de brucelosis y 3.245 libres de tuberculosis bovina. La inversión ascendió 
a los $3.500 millones, financiados con recursos del Fondo Regional de Pactos Territoriales.  

Ilustración 2. Actividades de muestreo 

  

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

• Construcción nuevo bloque 1 sector sur de la Universidad de Nariño - sede Torobajo. El valor 
total del proyecto asciende a 12.300 millones de pesos, financiados por el Fondo Regional y 
departamento de Nariño, para realizar la construcción de 6.909 m2 y beneficiar a 1.000 
estudiantes. A la fecha de este informe se reporta un avance del 98%.  

Ilustración 3. Universidad de Nariño sede Torobajo 

  

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 
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• Mejoramiento y mantenimiento carretera Cebadal, Consacá, Sandoná, Pasto. El valor del 
proyecto es de $100.704 millones, de los cuales $34.000 millones son aportados por DNP, 
$985 millones por la Gobernación de Nariño y los restantes $62.720 millones por el INVIAS. 
La meta es realizar la pavimentación de 29,2 km. Este proyecto benefició a 35.000 habitantes. 

 Ilustración 4. Vía Circunvalar al Galeras 

 
 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

• Mejoramiento y construcción, gestión social, predial y ambiental del proyecto vial Espriella 
Rio Mataje en el departamento de Nariño. El valor del proyecto asciende a $127.617 millones 
aportados por Nación (INVIAS). Se realizó una adición por valor de $17.286 millones 
aportados por Gobernación de Nariño. La meta física del proyecto es de 19 km y actualmente 
reporta un avance del 65%. Este proyecto beneficia a 199.000 habitantes. 

Ilustración 5. Vía Espriella Rio Mataje 

 
 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

• Adecuación en pavimento rígido de la vía que comunica al municipio de el Tablón de Gómez 
corregimiento de las Mesas con el municipio de Albán, en el municipio de el Tablón de Gómez. 
La inversión equivale a $ 5.543 millones financiados por el Fondo Regional de Contratos Plan. 
Se realizó una adición por valor de $546 millones. La meta física del proyecto es de 4.3 km. 
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Ilustración 6. Vía Tablón de Gómez 

 
 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

• Proyecto de infraestructura vial a través del convenio 2178 de 2013, del sector comprendido 
entre Buenavista y Barbacoas. El valor del proyecto asciende a $127.617 millones aportados 
por Nación (INVIAS), y se realizó una adición por valor de $17.286 millones aportados por la 
Gobernación de Nariño, para intervenir 19 km. El proyecto tiene un avance físico del 55 % y 
beneficiará a 199.000 habitantes. 

 Ilustración 7. Vía Tablón de Gómez 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 2020. 

5. Gestión documental 

En este capítulo se relacionan las particularidades de la gestión documental derivadas de la ejecución 
del Contrato Plan Nariño, en donde se incluye el acervo documental relacionado con el memorando 
de intención de suscripción de firma, acuerdo estratégico, reglamento interno, actas de seguimiento 
de la ejecución, así como las actas del comité técnico y consejo directivo.  
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5.1 Expediente virtual ORFEO 

El Contrato Plan Nariño tiene habilitado el expediente virtual en la plataforma ORFEO del DNP, 
identificado con el No. 201241027000300010E, en el que se encuentra disponible la información 
soporte relacionada con la ejecución del Contrato Plan. Dentro del acervo documental se encuentran 
los siguientes documentos: 
 

• Acuerdo estratégico 
• Reglamento interno CD 
• Actas de comité técnico del 2013 al 2019 
• Actas de consejo directivo del 2013 al 2019 
• Otro sí #1 
• Actas de seguimiento a proyectos del 2013 al 2019 
• Planes de acción del 2013 al 2019 

 
5.2 Repositorio virtual 

Los documentos soportes de la ejecución del Contrato Plan Nariño se publicaron en el repositorio 
virtual de la Gerencia Nacional. Cada uno de los documentos incluidos en el expediente documental 
ha sido recolectado en el proceso de seguimiento y gestión de la herramienta, con el fin de verificar la 
información contractual y demás información referente a los proyectos, entre los que se encuentran: 
 

• Comités técnicos. En esta subcarpeta se encuentran las actas de Comité Técnico desarrollados 
desde el año 2013 hasta el año 2019. 

• Consejos directivos. En esta subcarpeta se encuentran las actas de Consejo Directivo 
desarrollados desde el año 2012 hasta el año 2019. 

• Documentos, informes y actas. En esta subcarpeta se encuentran carpetas que contienen 
información de: a) comités internos, b) evaluación de mediano término, c) fichas trimestrales, 
d) informes semestrales, e) informes mensuales, f) documentos legales de la firma y ejecución 
del Contrato Plan Nariño.  

• Planes de acción. En esta subcarpeta se encuentran los planes de acción aprobados mediante 
Consejo Directivo desde el año 2013 al año 2019. 

• Proyectos. En esta subcarpeta se relaciona la información soporte de los proyectos que hacen 
parte del Contrato Plan Nariño, que se encuentran categorizados así: a) en gestión, b) 
ejecutados, c) en ejecución. En cada una de estas categorías se encuentran los proyectos de 
acuerdo con su estado con la información soporte, como: convenio, contratos derivados, actas 
de inicio, suspensión, reinicio, actas de terminación, actas de liquidación, informes, entre 
otros. 
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6. Conclusiones 

El Contrato Plan Nariño se consolidó como un instrumento con capacidad para articular las visiones 
de desarrollo territorial de mediano y largo plazo, y coordinar las acciones de planeación, de gestión y 
financiación entre la Nación y las entidades territoriales participantes, para la ejecución de proyectos 
estratégicos que contribuyeron al desarrollo del territorio.  
 
La articulación entre la Nación, el gobierno departamental y las alcaldías, dio como resultado la 
financiación de 127 proyectos por valor de $1.666.911 millones, alcanzando un cumplimiento 
financiero, respecto de los recursos inicialmente programados, del 109%. Si bien, aún se reportan 26 
proyectos en ejecución por valor total de $721.303 millones, su proceso de monitoreo se mantendrá 
vigente a través de las entidades ejecutoras, quienes son las responsables de garantizar su 
terminación, entregar los reportes de avance y cierre al Departamento Nacional de Planeación. 
 
Durante el tiempo de ejecución del Contrato Plan Nariño se destacan las inversiones realizadas para 
fortalecer las cadenas productivas de camarón, piangua, coco y cadena láctea en los municipios de la 
costa pacífica, mejorar la infraestructura y calidad educativa, construir y rehabilitar 167,8 km de vías 
primarias y secundarias, mejorar el servicio de energía eléctrica y ampliar la cobertura a la zona no 
interconectada, mejorar el acceso y calidad del servicio de salud en el Hospital Civil de Ipiales. Estas 
intervenciones impactaron de forma directa a la comunidad aportando en el mejoramiento de su 
calidad de vida.  
 
De igual forma, se identificó que una de las principales dificultades durante la ejecución del Contrato 
Plan fue la viabilización técnica de proyectos, especialmente en el sector agua potable y saneamiento 
básico, lo que no permitió avanzar con la gestión de recursos de financiación para la ejecución de 
sector y alcanzar la meta de recursos pactada inicialmente. Por ello, se recomienda a la entidad 
territorial fortalecer la formulación de proyectos con mayor rigurosidad, que les permita estructurar 
proyectos viables y sostenibles para el desarrollo del territorio. 
 
La experiencia de la implementación del Contrato Plan en el territorio fue significativa, puesto que a 
través de la ejecución de esta herramienta y producto de la articulación de esfuerzos técnicos y 
financieros de los diferentes niveles de gobierno, las entidades territoriales lograron jalonar recursos 
importantes para el desarrollo de proyectos estratégicos que contribuyeron al mejoramiento de la 
calidad de vida de los habitantes, aportándose por parte del territorio recursos por $354.582 millones 
y por parte de la Nación $ 1.312.329 millones, de los cuales se resalta el aporte del Fondo Regional 
para los Contratos Plan / Pactos Territoriales para la financiación de proyectos por valor de $31.160 
millones.  
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Como resultado de esta experiencia, se evidenció que, para potencializar las regiones se requiere de la 
articulación entre los diferentes niveles de gobierno y los demás actores que convergen en el 
territorio, como los esquemas asociativos territoriales, entre otros; logrando así, definir una visión 
compartida de desarrollo regional, reduciendo la atomización de las inversiones y concentrando los 
esfuerzos en la gestión y financiación de iniciativas estratégicas para impulsar el desarrollo territorial. 
Por ello, la nueva estrategia de pactos territoriales del Gobierno nacional se consolida como un 
instrumento articulador entre la Nación y el territorio para la materialización de proyectos de alto 
impacto. 
 
Por ello, se recomienda que en futuros procesos de concertación de nuevos instrumentos de 
planeación y/o articulación para el territorio, se tengan en cuenta aquellos proyectos de importancia 
estratégica que fueron identificados en el marco del Contrato Plan Nariño y no lograron ser 
ejecutados, para aprovechar su avance técnico y desarrollar acciones de gestión, que de forma 
articulada, permitan continuar consolidando inversiones de impacto para el desarrollo del territorio. 
 
 
Coordinación de Negociación, Implementación y Cierre 
Gerencia Nacional de Pactos Territoriales 
Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas 
 


