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Siglas y abreviaciones 

DNP  Departamento Nacional de Planeación 

PND  Plan Nacional de Desarrollo  

FRPT  Fondo Regional para los Pactos Territoriales 

OCDE   Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico  

INVIAS  Instituto Nacional de Vías 

PAA  Plan de Acción Anual   

PEI   Plan Estratégico de Inversiones  

CNIC  Coordinación de Negociación, Implementación y Cierre 

GGNPT Grupo de Gerencia Nacional de Pactos Territoriales 
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1. Introducción 

El Pacto Funcional Magdalena se suscribió el 22 de diciembre de 2021, con la firma de un 

acuerdo de voluntades entre el Departamento Nacional de Planeación y los municipios de 

Ciénaga (Delegado Subregión Norte), Sitionuevo (Delegado Subregión Río), Plato 

(Delegado Subregión Centro) y Santa Bárbara de Pinto (Delegado Subregión Sur), los 

cuales representan todos los municipios del departamento agrupados en cada zona. 

 

Su objetivo es articular políticas, planes y programas orientados a la gestión técnica y 

financiera de proyectos, con el propósito de impulsar el desarrollo económico y social del 

departamento de Magdalena, a partir del aprovechamiento de sus dinámicas económicas, 

sociales y ambientales.  

 

Con el fin de evaluar el avance del Pacto, se detallan las acciones y actividades en relación 

con la gestión, apoyo a la estructuración y financiación de los proyectos priorizados 

durante el primer semestre del 2022. De igual manera, es un mecanismo de rendición de 

cuentas, el cual se encuentra cargado y disponible en la página web 

https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/ con el objetivo que las entidades territoriales lo 

tomen como insumo para que sea incluido dentro de la rendición de cuentas de las 

entidades suscribientes.  

 

Dentro de los temas principales de este informe semestral se encuentran los antecedentes 

de los Pactos Territoriales, el balance del Pacto en relación al balance del Plan Estratégico 

de Inversiones – PEI y las acciones realizadas para gestionar el Plan de Acción Anual 

aprobado por el Consejo Directivo. Así mismo, se relacionan las iniciativas que se 

encuentran siendo gestionadas y en algunos casos financiadas por el FRPT.  

 

Por otro lado, el Pacto Territorial tiene indicadores de cumplimiento los cuales reportan el 

avance mensual mediante el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados -

SINERGIA. También, se hace una relación de las instancias de gobierno que se han realizado 

durante la vigencia del Pacto, haciendo un recuento de las decisiones que se han tomado. 

Por último, se enmarcan las principales conclusiones del avance y gestiones realizadas del 

Pacto Territorial. 
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2. Antecedentes 

La figura de los Contratos Plan surge como un instrumento para articular el desarrollo de 

largo plazo entre la nación y el territorio, fomentar la concurrencia y alineación de 

inversiones prioritarias, fortalecer la descentralización, redistribuir la riqueza y enfrentar 

la inequidad y la pobreza extrema. Esta figura fue tomada del modelo francés al amparo de 

las buenas prácticas de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE), a través de la cual se logra la articulación de los diferentes niveles de gobierno y el 

sector privado para el logro de proyectos de impacto económico y social en los territorios, 

generando resultados que responden a los intereses de los gobiernos nacionales y locales. 

 

Esta figura empezó su implementación en Colombia a partir del año 2011, buscando 

acercar el Estado a la ciudadanía, cerrar las brechas territoriales, mitigar los rezagos en 

materia de reducción de la pobreza y de la inequidad y aportar a la reconstrucción de las 

regiones golpeadas por el conflicto armado a través de la concertación e identificación de 

prioridades estratégicas de desarrollo regional y la articulación de esfuerzos para financiar 

proyectos priorizados en el marco de la estrategia. 

 

Durante su primera etapa de ejecución, de 2012 a 2015, se suscribieron siete (7) Contratos 

Plan denominados piloto: Atrato Gran Darién, Arauca, Boyacá, Cauca, Nariño, Tolima y 

Santander, con un área de influencia en nueve departamentos. En la segunda etapa, 2016 a 

2019, la herramienta se enfocó en la realización de inversiones destinadas a la construcción 

de la paz, como consecuencia del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno nacional y la 

guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), suscribiendo seis 

(6) Contratos Paz: Bolívar-Sucre, Caquetá, Guainía, Guaviare, Meta y Valle del Cauca, con un 

área de influencia en siete departamentos. 

 

Tras la implementación de las dos generaciones de los Contratos Plan, el Gobierno nacional 

define en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la 

Equidad”, un enfoque regional a través de Pactos Territoriales, dando paso a la tercera 

etapa o generación de este instrumento de articulación e integración Nación- Territorio.  

 

En el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de 

Desarrollo – PND 2018-2022”, se define los Pactos Territoriales como unos acuerdos 

marco de voluntades cuyo propósito es articular las políticas, planes y programas 

orientados a la gestión técnica y financiera de proyectos de impacto regional y subregional 

conforme a las necesidades de los territorios, a fin de promover el desarrollo regional, 
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subregional, la superación de la pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades 

territoriales y el desarrollo socioeconómico de las comunidades. 

 

Para la implementación de los Pactos Territoriales se consideraron las lecciones 

aprendidas de los Contratos Plan, tomando como base las experiencias positivas que 

lograron consolidarla como una plataforma de integración multinivel, con capacidad para 

coordinar las acciones de planeación, de gestión y financiación de las entidades para la 

ejecución de proyectos estratégicos. De igual forma, estas lecciones aprendidas 

permitieron identificar que para la implementación de los Pactos se debe realizar de 

manera prioritaria, un ejercicio de concertación de la visión de desarrollo regional en 

articulación con los diferentes niveles de gobierno y los demás actores que convergen en 

el territorio (como los esquemas asociativos territoriales, entre otros), logrando así definir 

una visión compartida, reduciendo la atomización de las inversiones y concentrando los 

esfuerzos en la gestión y financiación de iniciativas estratégicas para impulsar el desarrollo 

territorial.  

 

La apuesta de los Pactos Territoriales representa la ruta de trabajo conjunta y articulada 

entre la Nación, los gobiernos subnacionales y diferentes actores, que promueve el diálogo 

y la articulación, con el fin de definir y priorizar las inversiones estratégicas, de acuerdo con 

las necesidades y oportunidades identificadas conjuntamente, que permite integrar 

fuentes de financiación y lograr mayores y mejores resultados. Se pueden identificar tres 

tipos de pactos: regionales, departamentales y funcionales. 

  

El Pacto Territorial Magdalena está categorizado como un pacto funcional, entendido como 

un acuerdo marco de voluntades que podrá ser suscrito entre la Nación y los municipios 

que tengan relaciones funcionales, de acuerdo con la metodología definida por el DNP. Este 

pacto permitirá impulsar el desarrollo económico y social del departamento, consolidando 

las relaciones funcionales identificadas entre sus municipios, que se desarrollan en torno a 

temas económicos, ambientales e incluso de conmutación laboral. 
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3. Balance del Pacto Magdalena 

 Contenido general del Pacto Magdalena 

En la minuta del Pacto Magdalena se establecen y acuerdan las condiciones generales de la 

suscripción y la focalización temática, que orienta las acciones para su desarrollo, los cuales 

se relacionan en la tabla 1. 

Tabla 1. Pacto Magdalena, Generalidades 

Fecha de suscripción 
22 de diciembre de 

2021 

Objetivo 

Articular políticas, planes y programas orientados a la gestión técnica 

y financiera de proyectos, con el propósito de consolidar al 

departamento de Magdalena, a partir del aprovechamiento de sus 

dinámicas económicas, sociales y ambientales.  

Plazo de ejecución 5 años 
Líneas temáticas 

Fecha estimada de cierre 
22 de diciembre de 

2026 

• Se esperan aprobar en el primer Consejo Directivo del 
Pacto 

Entidades Suscribientes 

• Departamento Nacional de Planeación 

• Municipio de Ciénaga (delegado Subregión Norte) 

• Municipio de Sitionuevo (delegado Subregión Río) 

• Municipio de Plato (delegado Subregión Centro) 

• Municipio Santa Bárbara de Pinto (delegado Subregión Sur) 

Alcance Territorial  

• Ariguaní 

• Chibolo 

• Nueva Granada 

• Plato 

• Sabanas de San Ángel 

• Tenerife 

• Algarrobo 

• Aracataca 

• Ciénaga 

• El Reten  

• Fundación 

• Pueblo Viejo  

• Pivijai  

• Remolinos 

• Salamina 

• Zona Bananera 

• El Banco  

• Guamal 

• Pijiño del Carmen  

• San Sebastián de 

Buenavista 

• San Zenón  

• Santa Ana  

• Santa Bárbara de Pinto  

• Cerro de San Antonio 

• Concordia  

• El Piñon  

• Pedraza 

• Sitionuevo 

• Zapayán 

Fuente: Minuta Pacto Funcional Magdalena, 2021 

Para la ejecución del Pacto Magdalena, aun no se ha definido y aprobado el PEI en sesión 

de Consejo Directivo. Lo anterior se espera realizar durante el segundo semestre del 

presente año.  
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 Balance de avance físico y financiero 

El balance de avance de ejecución y financiero se materializa a través del seguimiento 

realizado a la ejecución de las iniciativas que integran el PEI. En el marco del proceso de 

seguimiento del Pacto, se carga la información a nivel de proyectos en el sistema de 

información SISPACTOS, en el cual se reportan los bullets de avance de cada proyecto. 

 

Para la fecha de realización de este informe no se encuentra aprobado en sesión de Consejo 

Directivo el PEI. Una vez se apruebe el PEI se realizará dicho seguimiento y reporte de 

información.  

 

3.2.1 Avance del Plan Estratégico de Inversiones - PEI 

Desde la suscripción del Pacto, se han adelantado diferentes acciones orientadas a 

consolidar el Plan Estratégico de Inversiones, garantizando, principalmente, los recursos 

de los proyectos financiados con el Fondo Regional de Pactos Territoriales. Estas son:  

 

• En los meses de febrero y marzo se realizó con los alcaldes la socialización general 

del proceso de presentación de proyectos a ser financiados por el Fondo Regional 

para los Pactos Territoriales del DNP. Se dio a conocer la lista de verificación de 

requisitos que aplica el FRPT, el modelo de carpetas que organiza la información tal 

como lo solicita la lista de verificación, así como el modelo de carta de presentación 

con todos los aspectos necesarios para conocer las generalidades del proyecto. 

 

• Realizada la socialización general, se realizaron atenciones a dudas especificas por 

parte de los municipios del 5 al 24 de abril respecto a la viabilidad sectorial con la 

que debe contar cada proyecto de inversión, así como detalles en la radicación de 

los proyectos ante el FRPT. Las entidades participantes en estas mesas fueron 

Aracataca, Ciénaga, Concordia, Pedraza, Pivijay, Sabanas de San Angel y Tenerife. 

 

• Identificando que persistían varias dudas en los municipios atendidos, se remitió el 

8 de abril un correo masivo con la información relevante para entregar los 

proyectos al FRPT. Dicha información fue remitida al total de las 29 entidades 

territoriales a ser beneficiadas. 

 

Por otro lado, se identificaron preliminarmente un total de 96 proyectos por valor de 

$1,293 billones; 60 financiados entre Nación y territorio por un valor de $1,069 billones 
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($933.845 millones Nación y $135.908 millones las entidades territoriales), 36 proyectos 

en 29 municipios incluidos en el Pacto Funcional Magdalena para ser financiadas por el 

Fondo Regional para los Pactos Territoriales (FRPT) por un valor indicativo de $223.265 

millones.    

 

Tabla 1. Plan Estratégico Preliminar – Magdalena 

(Cifras en millones) 

Sector Proyectos Valor total % part. Ministerios FRPT Territorio 

Agricultura y Desarrollo Rural 8 $ 86.670 7% $ 3.578 $ 8.704 $ 74.389 

Ambiente y desarrollo 

sostenible 
3 $ 48.927 4% $ 29.032 $ 19.895 $ 0 

Deporte y Recreación 17 $ 69.035 5% $ 26.337 $ 42.127 $ 572 

Interior 10 $ 19.723 2% $ 18.323 $ 0 $ 1.400 

Justicia 1 $ 816 0,1% $ 816 $ 0 $ 0 

Minas y Energía 2 $ 30.759 2% $ 0 $ 5.568 $ 25.191 

Seguridad y Defensa 2 $ 24.627 2% $ 0 $ 24.627 $ 0 

Transporte 47 $ 931.622 72% $ 822.759 $ 84.507 $ 24.357 

Vivienda, Ciudad y Territorio 6 $ 80.838 6% $ 33.000 $ 37.838 $ 10.000 

Total 96 $ 1.293.018 100% $ 933.845 $ 223.265 $ 135.908 

Fuente: CNIT, 2022 

 

Las cifras antes mencionadas corresponden a un trabajo adelantado desde el Grupo de la 

Gerencia Nacional de los Pactos Territoriales, mediante diferentes mesas técnicas de 

concertación se han identificado proyectos de gran impacto que se han identificado. Para 

consolidar el PEI, este debe ser definido y aprobado por el Consejo Directivo.  

3.2.2 Avance del Plan de Acción Anual 

Una vez se realice la aprobación del PEI por el Consejo Directivo, se procederá a realizar la 

conformación del Plan de Acción Anual 2022. 

 

 Balance de los Indicadores  

Durante el segundo semestre se realizaron sesiones de trabajo para identificar la matriz de 

indicadores inicial para la cual se requiere que primero sea aprobado en Consejo Directivo 

el PEI. A través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados -SINERGIA- se 

espera reportar periódicamente la información asociada a los indicadores de 

cumplimiento de compromisos y metas del Pacto.  
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 Gestión de las Instancias de Administración y Decisión 

 

La implementación del pacto está encabezada por el Consejo Directivo, que es la instancia 

superior de administración y decisión del Pacto Territorial. Su función es dirigir y orientar 

la implementación de este, definiendo las estrategias y acciones que permitan el 

cumplimiento de sus objetivos, procurando la adecuada interacción entre los niveles de 

gobierno participantes.   

 

Durante la ejecución del Pacto, no se han desarrollado sesiones de Consejo Directivo y 

Comité Técnico.  

 

4. Conclusiones 

Como resultado de la gestión realizada con las entidades suscribientes del Pacto y las 

entidades cabeza de sector, se ha logrado la  identificación de preliminarmente un total de 

96 proyectos por valor de $1,293 billones; 60 financiados entre Nación y territorio por un 

valor de $1,069 billones ($933.845 millones Nación y $135.908 millones las entidades 

territoriales), 36 proyectos en 29 municipios incluidos en el Pacto Funcional Magdalena 

para ser financiadas por el Fondo Regional para los Pactos Territoriales (FRPT) por un 

valor indicativo de $223.265 millones. Estas iniciativas preliminares deben consolidar el 

PEI, el cual deben cursar el trámite de aprobación ante el Consejo Directivo. 

 

Retos y perspectivas 

 

Se espera definir durante el próximo semestre las iniciativas que integrarán el PEI, el cual 

debe ser aprobado por el Consejo Directivo. Por otro lado y una vez definido el PEI, se debe 

proceder con la concertación y definición del Plan de Acción Anual, el cual debe ser 

sometido a consideración del Consejo Directivo y aprobado por dicha instancia.  

 

 

Coordinación de Negociación, Implementación y Cierre 
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