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Presentación 
 

El Pacto Territorial Cundinamarca se suscribió el 19 de febrero del 2021, con la 

firma de un acuerdo de voluntades entre el director del Departamento Nacional 

de Planeación, el Gobernador de Cundinamarca y los Alcaldes de los municipios 

de Agua de Dios, Apulo, Bituima, Bojacá, Chipaque, El Colegio, El Rosal, 

Facatativá, Funza, Fúquene, Gachetá, Guayabal de Síquima, Guayabetal, 

Gutiérrez, La Mesa, Machetá, Madrid, Manta, Medina, Nilo, Pulí, Ricaurte, San 

Antonio del Tequendama, San Juan de Rioseco, Sasaima, Tocancipá, Ubalá, 

Ubaté, Viotá y Zipaquirá. Posteriormente, el 30 de julio de 2021, en la sesión 

N°1 del Consejo Directivo se aprobó la inclusión de los municipios de Cajicá, 

Cáqueza, Chía, Chocontá, Fomeque, Girardot, Jerusalén, Paime, Quetame, 

Subachoque y Ubaque al alcance territorial del Pacto. El 19 de julio de 2022, en 

la sesión No.4 del Consejo Directivo se aprobó la inclusión del municipio de 

Gachancipá. 

 

En este Pacto se estableció un plazo de ejecución de 3 años, es decir hasta el 19 

de febrero de 2024; por tanto, una vez culminada su vigencia, y en concordancia 

con lo establecido en el reglamento operativo de Pactos Territoriales, se elabora 

el presente informe de cierre, en el que se expone el balance general de la 

implementación del Pacto, ejecución de recursos y fuentes de financiación, 

instancias de administración y decisión, estado de proyectos y conclusiones.  
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1. Contexto general 

1.1 ¿Qué son los pactos territoriales?  

 
En el marco del artículo 279 de la Ley 2294 de 2023, los Pactos Territoriales se 

definen como un instrumento de articulación para la concertación de inversiones 

estratégicas de alto impacto que contribuyan a consolidar el desarrollo regional 

definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la construcción de la Paz Total, 

promoviendo para ello la adopción de metodologías con enfoque de género a 

través del trabajo articulado con la Consejería Presidencial para la Equidad de la 

Mujer, y la concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, público, 

privado y/o de cooperación internacional, bajo la coordinación del Departamento 

Nacional de Planeación. 

 

Esta herramienta tomada del modelo francés al amparo de las buenas prácticas 

de la OCDE, a través de la cual se logra la articulación de los diferentes niveles 

de gobierno y el sector privado para el logro de proyectos estratégicos. Los 

Pactos Territoriales, basados en experiencias internacionales exitosas en países 

como Francia, Italia y Chile contribuye a los procesos de articulación y 

concurrencia de fuentes para la financiación de proyectos estratégicos 

orientados a atender las necesidades en infraestructura, soluciones de agua 

potable y saneamiento básico, entre otras necesidades. 

 

1.2 ¿Para qué sirve un pacto territorial?  

 

Los Pactos Territoriales, basados en experiencias internacionales exitosas en 
países como Francia e Italia, contribuyen a los procesos de articulación y 
financiación de iniciativas de proyectos de desarrollo territorial orientados a 

atender las necesidades en infraestructura y conectividad vial, cobertura de 
servicios de educación y salud, soluciones de agua potable y saneamiento 

básico, entre otras necesidades.  
A través de la financiación de estos proyectos se promueve el desarrollo 

económico y social en los territorios en los que tienen incidencia los Pactos 
Territoriales, dado que se aportaría a la atención de las necesidades identificadas 

y a impulsar los diferentes sectores, especialmente los más estratégicos, con 
inversiones que contribuyen al desarrollo local. En resumen, los pactos 

territoriales sirven para: 
• Para integrar las visiones de desarrollo y esfuerzos de largo plazo de las 

entidades del orden nacional y local. 

• Para conectar al gobierno nacional con los gobiernos territoriales y las 

poblaciones y aprovechar las potencialidades regionales como motor de 

crecimiento y equidad.  



 

  

• Para articular y coordinar las capacidades de planeación, gestión y 

financiación para promover armónicamente el desarrollo de las regiones.  

• Para enfocar las inversiones en proyectos estratégicos y de alto impacto 

económico y social, para consolidar y promover el desarrollo de los 

territorios.  

• Para generar la transformación de las condiciones de vida de millones de 

colombianos, mediante impactos significativos en la productividad, 

empleo, generación de ingresos y en la economía nacional.  

• Para determinar las líneas estratégicas de alto impacto que tienen 

incidencia en la convergencia regional buscando reducir las brechas 

sociales inter e intra municipal y departamental. 

• Para promover la concurrencia de esfuerzos entre el nivel nacional y 

territorial, aunado a la participación de las comunidades y organizaciones 

sociales. 

1.3 Evolución normativa  

 
La figura de los Pactos Territoriales, de acuerdo con el actual Plan Nacional de 

Desarrollo (Ley 2294 de 2023), es un “instrumento de articulación para la 

concertación de inversiones estratégicas de alto impacto que contribuyan a 

consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la 

construcción de la Paz Total”1. Dicha figura es una actualización de los anteriores 

Contratos Plan constituidos mediante las leyes 1450 de 2011 (Plan Nacional de 

Desarrollo 2010-2014) y 1454 de 2011 (Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial), dado que mediante el Artículo 8 de la Ley 1450 de 2011, modificado 

por el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, se incorporó al ordenamiento jurídico 

los Contratos Plan como un instrumento de planeación del desarrollo territorial 

para la articulación de recursos y la concurrencia de esfuerzos institucionales 

entre diferentes niveles de gobierno.  

 

Así las cosas, con esta figura se pretende incentivar el proceso de 

descentralización en el país y construir un entorno favorable y simplificado para 

la inversión pública en el territorio. En resumen, los Pactos Territoriales impulsan 

proyectos estratégicos que, por su importancia en la economía nacional, alto uso 

de mano de obra y generación de empleo formal, buscan generar, en el corto y 

mediano plazo, beneficios para el bienestar social y económico del país. 

 

Desde su incorporación a nuestro ordenamiento jurídico, esta herramienta de 

política pública se ha utilizado para impulsar el desarrollo territorial dentro de 

un esquema de concurrencia de esfuerzos, donde participan los municipios, los 

 
1 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, artículo 279. 



 

  

departamentos, esquemas asociativos territoriales y la Nación, con una guía 

técnica por parte de la entidad cabeza de cada sector, cuya participación estará 

determinada por la finalidad de cada proyecto. En términos del Documento 

CONPES 3822 de 2014, “Estos instrumentos, conocidos genéricamente como 

acuerdos de desempeño o de resultados, implican tanto negociación como 

cooperación entre autoridades con diferentes márgenes de autonomía, 

competencia y capacidades”. 

 

Con el fin de satisfacer los compromisos pactados dentro de cada uno de los 

Contratos Plan y facilitar la ejecución de la herramienta, con posterioridad a la 

adopción del CONPES 3822, se expidió la Ley 1753 de 2015, cuyos artículos 198 

y 199, relativos a los Contratos Plan, precisan, de una parte, el alcance jurídico 

de la herramienta, y de otra, crean el Fondo Regional para los Contratos Plan y 

los Contratos Específicos como mecanismos para potenciar la gestión y la 

ejecución de la herramienta de Contratos Plan. 

 

El artículo 198 de la Ley 1753 de 2015 modificó el artículo 8 de la Ley 1450 de 
2011 y definió los Contratos Plan como  

  
“(…) un acuerdo marco de voluntades de carácter estratégico entre la 

Nación y las entidades territoriales plasmado en un documento que 
contiene los arreglos programáticos y de desempeño definidos entre 

éstas para la ejecución asociada de proyectos de desarrollo territorial 
que contemplen la concurrencia de esfuerzos de inversión nacional y 

territorial”.  
 

De igual forma, este artículo señaló que:  
 

“En desarrollo de este acuerdo marco se suscribirán contratos 
específicos en los cuales se señalará el objeto, las metas, los plazos, el 

responsable de la ejecución y se comprometerán los recursos de fuente 
nacional y territorial que se destinen para su ejecución, así como las 

vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, se acordarán los 
mecanismos de seguimiento y control de los recursos y todos los demás 
aspectos necesarios para garantizar la rápida y eficiente ejecución de 

los proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada 
sector y cada región”.  

 
Aunque los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la 

Nación y el territorio, para impulsar determinados ejes de inversión, cada una 
de las partes que concurren en su suscripción y ejecución, conservan y ejercen 

sus competencias de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así 
como, tratándose de la ejecución de proyectos, la contratación, vigilancia, 

supervisión y control de los recursos asociados a los proyectos priorizados en los 
Contratos Plan, corresponde a las entidades ejecutoras, bien sean estas del 



 

  

orden nacional (Ministerios, entidades descentralizadas, entre otras) o del orden 
territorial (Departamentos, municipios y corporaciones autónomas, empresas 

industriales y comerciales del Estado, sociedades de economía mixta, empresas 
prestadoras de servicios públicos, entre otras). Es claro que la Entidad Ejecutora 

conserva su competencia en la contratación, seguimiento, vigilancia y 
supervisión de los contratos celebrados, bien sea contratos de obra, consultoría 

y su interventoría, tal como lo establece el marco normativo. 
  

Por su parte, el artículo 199 del PND 2014-2018 creó el Fondo Regional de los 
Contratos Plan, como una cuenta de naturaleza especial, sin personería jurídica, 

adscrita al Departamento Nacional de Planeación que podría ser administrada 
por una entidad financiera del orden nacional, con participación estatal, 

constituyéndose en un mecanismo de gestión que permite facilitar el 
cumplimiento de los acuerdos, metas y resultados acordados en los Contratos 

Plan / Pactos Territoriales, y de lograr la articulación y convergencia de recursos 
disponibles. 

 
Con la creación del Fondo Regional para los Contratos Plan se estableció un 

mecanismo de gestión de esta herramienta para ser utilizado por los aportantes 
en estos contratos, bien se trate de las partes o de terceros para la 
administración y ejecución de los recursos priorizados en éstos, con el ánimo de 

velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos. 
 

Aunado a lo anterior, fue expedido el Decreto 740 de 2016, “Por el cual se 
adiciona el Título 13 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
de reglamentar parcialmente la Ley 1454 de 2011 y los artículos 198 y 199 de 

la Ley 1753 de 2015 sobre los Contratos Plan y el Fondo Regional para los 
Contratos Plan”, el cual especifica las condiciones generales de operación y 

administración del Fondo, establece las funciones que deberá ejercer el 
administrador en virtud del mismo y estipula la forma en la cual deberán ser 

administrados los recursos que ingresen a este. 
  

Así mismo y siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan 
Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad”, para el 

cuatrienio 2018-2022 se contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta 
de los Contratos Plan proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual 
se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 

 
De acuerdo con lo anterior, cada Ley del Plan que se ha venido expidiendo ha 
hecho modificaciones a la figura original (por ejemplo, en cuanto a su enfoque, 

con la incorporación de los Contratos Plan para la Paz), de manera que hoy 
podría hablarse de tres estadios o generaciones de esta figura, a saber: (i) los 

Contratos Plan (2011); (ii) los Contratos Plan para la Paz (2016); y, (iii) los 
Pactos Territoriales (2019). 

  



 

  

El fondo vigente y en ejecución para los pactos territoriales es el Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales, anteriormente denominado Fondo Regional para los 

Contratos Plan, teniendo en cuenta, en todo caso, que con lo establecido en el 
artículo 2502 de la Ley 1955 de 2019 se pasa de los Contratos Plan al modelo de 

Pactos Territoriales. Ahora bien, dicho artículo fue modificado por el artículo 279 
de la Ley 2294 de 2023 (Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida"), actual Plan Nacional de 
Desarrollo. 

 
Es importante precisar que en razón a la expedición del Decreto 1042 de 2022, 

de fecha 21 de junio de 2022, “Por el cual se realiza la depuración del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional”, el cual señala con relación a lo establecido en el artículo 250 de la Ley 
1955 de 2019 que las referencias a los "Contratos Plan" y al "Fondo Regional 

para los Contratos Plan" se entenderán efectuadas a los "Pactos Territoriales" y 
al "Fondo Regional para los Pactos Territoriales", respectivamente. 

  
A su vez, el artículo 279 de la Ley 2294 de 2023 modifica el artículo 250 de la 

Ley 1955 de 2019, para señalar que los departamentos, los municipios, los 
Esquemas Asociativos Territoriales y la Nación podrán suscribir Pactos 
Territoriales, definidos como un instrumento de articulación para la 

concertación de inversiones estratégicas de alto impacto que 
contribuyan a consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional 

de Desarrollo y la construcción de la Paz Total. Se promueve para ello la adopción 
de metodologías con enfoque de género, a través del trabajo articulado con la 

Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la concurrencia de recursos 
del orden nacional y territorial, público, privado y/o de cooperación 

internacional, bajo la coordinación del Departamento Nacional de Planeación. 

 

 
2 [2] Ley 1955 de 2019, artículo 250: “El Departamento Nacional de Planeación coordinará el proceso de 
transición y articulación de los Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y definirá los 

aspectos operativos correspondientes. En adelante la Nación, las entidades territoriales y los esquemas 

asociativos de entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podrán suscribir pactos 

territoriales. Se mantendrán como mecanismos para la ejecución de esta nueva herramienta los 

Contratos Específicos y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo Regional para 

los Pactos Territoriales, cuya operación se orientará a facilitar la ejecución de los Pactos Territoriales y de 

los Contratos Plan vigentes. Los Contratos Plan suscritos en virtud de lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley 

1454 de 2011, se mantendrán vigentes por el término de duración pactado entre las partes, que en todo caso, 

no odrá superar el 31 de diciembre de 2023.”  (Negrilla fuera de texto). 

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fplaneacionnacional-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Flasalazar_dnp_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F6f5c3515be194e8b95fff616ec1dca7f&wdlor=cBA2051B2-FE4E-4C2D-94AB-D8AD4AA5D170&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=5265179F-713A-476F-8FAA-DF352BB62DAF.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=8277c872-6bb3-c618-3d5a-81adfbcb9660&usid=8277c872-6bb3-c618-3d5a-81adfbcb9660&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fplaneacionnacional-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Outlook-Body.Sharing.DirectLink.Copy&wdhostclicktime=1718398121516&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2


 

  

 

Ilustración 1 Evolución normativa de los Pactos Territoriales 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, DNP. 
 

De acuerdo con lo anterior, cada Ley del Plan que se ha venido expidiendo ha 

hecho ciertas modificaciones a la figura original (por ejemplo, en cuanto a su 

enfoque, con la incorporación de los Contratos Plan para la Paz), de manera que 

hoy podría hablarse de tres (3) generaciones de esta figura, a saber: (i) los 

Contratos Plan (2012); (ii) los Contratos Plan para la Paz (2016); y (iii) los 

Pactos Territoriales (2019), como se detalla a continuación:  

 

➢ Contratos Plan (2012 a 2015): se suscribieron 7 Contratos Plan 

denominados “piloto”, a saber: Atrato Gran Darién, Arauca, Boyacá, 

Cauca, Nariño, Tolima y Santander, con un área de influencia en 9 

departamentos.  

 

➢ Contratos Plan para la Paz (2016 a 2019): la herramienta se enfocó en 

inversiones destinadas a la construcción de la paz, como consecuencia del 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una 

Paz Estable y Duradera firmado entre el Gobierno nacional y la guerrilla 

de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y se 

suscribieron 6 Contratos Plan para la paz: Bolívar-Sucre, Caquetá, 

Guainía, Guaviare, Meta y Valle del Cauca, con un área de influencia en 7 

departamentos. 

 

En resumen, se suscribieron 13 contratos plan, tal como se expone en la 

siguiente imagen: 

 



 

  

Ilustración 2  Contratos Plan Piloto y Contratos Plan para la Paz 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, DNP. 

➢ Pactos Territoriales (2019 – 2024): a la fecha, se han suscrito 11 Pactos 

Territoriales, que integran 498 inversiones por un valor indicativo de 

$14,3 billones. Los pactos suscritos son: Atlántico, Bicentenario, Pacto 

Funcional por el arte, la cultura y la vida (Bello, Antioquia), Bolívar, 

Casanare, Cesar – La Guajira, Cundinamarca, Golfo de Morrosquillo, 

Magdalena, Río Bogotá y Santander, como se observa en la figura a 

continuación:  
Ilustración 3 Pactos Territoriales suscritos 

 

Fuente: Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, DNP. 

 



 

  

2. Generalidades del Pacto  

 
El Pacto Cundinamarca tiene como objetivo articular políticas, planes y 

programas orientados a la gestión técnica y financiera de proyectos que 

contribuyan a la generación de equipamientos para la integración social y 

acciones integrales para la protección ambiental del territorio. 

 

Tabla 1.  Información general del Pacto 

Fuente: minuta de suscripción del Pacto, otro sí No. 1 y No. 2 
 

En el Pacto se incluyen dos líneas temáticas cada una con una serie de 

componentes que orientarán las iniciativas a incluir en el plan estratégico de 

inversión. Estas son: 

Línea Temática 1. Infraestructura para la integración social.  A partir de 

esta línea se busca realizar intervenciones de infraestructura orientada a la 

movilidad ciclo-inclusiva y equipamientos municipales para la promoción del 

deporte, la recreación y el desarrollo de actividades económicas en torno al 

acopio y comercialización de productos agropecuarios, a partir de los siguientes 

componentes:  

Fecha de suscripción 19 de febrero de 2021 

Plazo de ejecución 3 años 

Suscribientes del Pacto 

Territorial 

Departamento Nacional de Planeación 

Gobernación de Cundinamarca 

Alcaldías de Agua de Dios, Apulo, Bituima, 

Bojacá, Cajicá, Cáqueza, Chía, Chipaque, 

Chocontá, El Colegio, El Rosal, Facatativá, 

Fomeque, Funza, Fúquene, Gachancipá, 

Gachetá, Girardot, Guayabal de Síquima, 

Guayabetal, 

Gutiérrez, Jerusalén, La Mesa, Machetá, 

Madrid, Manta, Medina, Nilo, Paime, Pulí, 

Quetame, Ricaurte, San Antonio del 

Tequendama, San Juan de Rioseco, Sasaima, 

Subachoque, Tocancipá, Ubalá, Ubaque, Ubaté, 

Viotá y Zipaquirá. 

OTROSÍ  No.1: incorporar a los municipios Cajicá, 

Cáqueza, Chía, Chocontá, Fomeque, Girardot, 

Jerusalén, Paime, Quetame, Subachoque y 

Ubaque dentro de las entidades signatarias del 

Pacto Funcional Cundinamarca. 



 

  

➢ Equipamientos municipales. 

➢ Movilidad ciclo-inclusiva. 

 

Línea temática 2. Gestión ambiental y saneamiento básico. Esta línea 

temática busca mejorar la calidad ambiental a través de acciones integrales para 

la protección ambiental del territorio, a partir de los siguientes componentes: 

➢ Saneamiento básico. 

➢ Servicios ecosistémicos. 

 

3. Balance de la implementación 

 

3.1 Instancias de administración y decisión 
 
La implementación del Pacto está encabezada por el Consejo Directivo, que es 

la instancia superior de administración y decisión del Pacto Territorial. Su función 
es dirigir y orientar la implementación de este, definiendo las estrategias y 

acciones que permitan el cumplimiento de sus objetivos, procurando la adecuada 
interacción entre los niveles de gobierno participantes.   
 

Durante la ejecución del Pacto Cundinamarca, se llevaron a cabo 7 sesiones del 
Comité Técnico y 8 sesiones del Consejo Directivo, los cuales se relacionan en 

la tabla 2, de acuerdo con la vigencia de su realización. 
Tabla 2. Relación de las instancias de administración realizadas 

Año Comités técnicos Consejos Directivos 

2021 2 3 

2022 2 2 

2023 2 2 

2024 1 1 

Total 7 8 

Fuente: expediente ORFEO del Pacto, actas de comités técnicos y Consejos Directivos. 

   

 3.2 Plan Estratégico de Inversiones - PEI  

 
El Plan Estratégico de Inversiones (PEI) es un instrumento de planeación en el 

que se consolidan las inversiones relacionadas con la priorización de proyectos 

y sus fuentes indicativas de financiación, en concordancia con lo determinado en 

la minuta del pacto territorial y los documentos de política que hayan priorizado 

los proyectos.  

 



 

  

Este instrumento se formula para la vigencia total del Pacto Territorial y puede 

ser modificado por solicitud del Consejo Directivo, cuando así se requiera.  

 

El PEI del Pacto Cundinamarca prioriza un total de 51 iniciativas a ser 

implementadas en el marco del Pacto Territorial que tienen un valor indicativo 
de $549.486.898.813, de los cuales $458.969.689.495 son aporte indicativo de 

la Nación y $90.517.209.318 del territorio. 

Tabla 3 Inversiones indicativas Pacto, cifras en millones. 

Línea Temática 
Nº 

iniciativas 

Valor total 

indicativo 
Aporte Nación 

Aporte 

Territorio 

Gestión ambiental y 

saneamiento básico 

3 $ 42.839 $ 42.839 $ 0 

Infraestructura para la 

integración social 

48 $ 506.648 $ 416.131 $ 90.517 

Total 51 $ 549.487 $ 458.970 $ 90.517 

Fuente: PEI aprobado en el Consejo Directivo No. 8 del 9/2/2024 

 

En detalle, las fuentes de financiación para los 51 proyectos corresponden a PGN 

del Departamento para la Prosperidad Social, recursos del Fondo Regional de 

Pactos Territoriales del DNP, recursos propios de la Gobernación de 

Cundinamarca y alcaldías participantes. En detalle las fuentes de financiación 

indicativa fueron: 

 

Tabla 4 Detalle de inversiones indicativas por fuente de financiación 

Nivel Fuente financiación indicativa Valor indicativo 

Nación 
DNP – Fondo Regional Pactos Territoriales 448.758 

PGN - Sectores (Departamento Prosperidad Social) 10.212 

Territorio 

Gobernación Cundinamarca - ICCU 43.331 

Municipios - Propios 45.226 

Municipios - SGR 1.959 

Total 549.487 

Fuente: PEI aprobado en el Consejo Directivo No. 8 del 9/2/2024 

 

Revisando a nivel de proyectos el detalle de la inversión indicativa, a cargo de 

la Nación se financia 100% 1 proyecto, a cargo del territorio, específicamente 

Gobernación de Cundinamarca ICCU, 6 proyectos y en el CONPES 4101 de 2022 

se priorizó al financiación o cofinanciación de 44 iniciativas a través del FRPT. 

 

 

 



 

  

Gráfico 1. Iniciativas por entidad responsable 

 
 

A cargo del DPS se priorizó 1 iniciativa para financiación 100% por esta entidad 

por valor de $3.211 millones. A cargo del territorio se priorizaron 6 iniciativas 

para financiarse 100% a través de recursos del ICCU. En el CONPES 4101 de 

2022 se priorizó la financiación de las 44 iniciativas con recursos del DNP – FRPT, 

las cuales son cofinanciadas con recursos del DPS y Territorio para lograr su 

cierre financiero. 

 

Balance de ejecución del PEI 

 

A la fecha de cierre del Pacto Cundinamarca, se reportó un aporte del 88% de 

los recursos indicativos del PEI, equivalente a $482.019 millones aportados para 

la financiación y ejecución de 51 proyectos, de los cuales 10 se fueron 

terminados y 28 se reportan en ejecución. 



 

  

Ilustración 44 Balance general del Pacto. 

 
Del total de los recursos aportados por valor de $482.019 millones, el DNP aportó 

$393.312 millones a través del Fondo Regional de Pactos Territoriales, $43.331 

millones aporta la Gobernación y $45.376 millones aportan las entidades 

municipales, como se detalla a continuación: 

 

Tabla 5 Detalle recursos aportados por fuente de financiación, cifras en millones. 

Nivel Fuente financiación indicativa 
Valor 

indicativo 

Valor 

comprometido 

% 

Nación 

DNP – Fondo Regional Pactos 

Territoriales 
448.758 393.312 88% 

PGN - Sectores (Departamento 
Prosperidad Social) 

10.212 0 0% 

Territorio 

Gobernación Cundinamarca - ICCU 43.331 43.331 100% 

Municipios - Propios 45.226 45.376 100% 

Municipios - SGR 1.959 0 0% 

Total 549.487 482.019 88% 

Fuente: sistema de información Pactos Territoriales, DNP. 

 
Así las cosas, el DNP, a través del FRPT, el Departamento y los municipios 

reportan un avance del 88% de cumplimiento en el aporte de los recursos 

indicativos para la implementación del Pacto Cundinamarca. Los recursos 

programados del DPS y SGR municipios no fueron comprometidos durante el 

tiempo de ejecución del Pacto Cundinamarca.  

Así mismo, el 75% de los proyectos priorizados en el PEI cuentan con 

compromiso de recursos de las fuentes de financiación del Pacto Territorial; es 

$ 482 Mil millones

18% Territorio $88 MM

82% DNP FRPT $393 MM

38 Proyectos
financiados

88%
Avance consolidado

Recursos comprometidos

Proyectos no iniciados 
(en proceso de estructuración o 

viabilidad sectorial)

13
No 

iniciados

34
Ejecución de 

obra

4
Terminado

Recursos aportados 

 28                         10 



 

  

decir que se han financiado las 38 iniciativas programadas, de acuerdo con el 

siguiente esquema de financiación:   

 
Tabla 6 Detalle esquema de financiación de iniciativas financiadas, cifras en millones. 

Fuente 
No. Iniciativas 

programadas 

No. 

Iniciativas 

financiadas 

Esquema iniciativas financiadas 

DNP FRPT Territorio Total 

Nación 
DPS 

1 0 0 0 0 

DNP - 
FRPT 

44 32 $393.312 $77.335 $470.647 

Territorio 6 6 0 $11.372 $11.372 

Total 51 38 $393.312 $88.707 $482.019 

Fuente: sistema de información Pactos Territoriales, DNP. 

 

De los 51 proyectos priorizados en el PEI, 10 proyectos se encuentran 

terminados, y 28 en ejecución, como se detalla a continuación: 

 

Tabla 7 Detalle proyectos por estado, cifras en millones. 

Estado 
No. Proyectos 

comprometidos 
Valor indicativo 

Valor total inversión 

Ejecutados 10 26.181 26.234 

En ejecución 28 461.962 455.786 

No iniciados 13 61.344 0 

Total 51 549.486 482.019 

Fuente: sistema de información Pactos Territoriales, DNP. 

 

 

 

3.3 Plan de Acción Anual - PAA  
 
El PAA prioriza anualmente los proyectos a ejecutarse durante un periodo 

determinado con el objetivo de estructurarlos, viabilizarlos y lograr el cierre 
financiero. Estas decisiones se toman de acuerdo con la aprobación del Consejo 

Directivo, el cual aprobó los siguientes PAA: 
Tabla 8 PAA suscritos 

Año PAA Sesión del Consejo Directivo en que se aprobó 

2021 Versión 1 (derogada) Sesión No. 1 del 30/07/2021 



 

  

Año PAA Sesión del Consejo Directivo en que se aprobó 

2021 Versión 2 (derogada) Sesión No. 2 del 8/11/2021 

2021 Versión 3  Sesión No. 3 del 21/12/2021 

2022  Versión 1(derogada) Sesión No. 4 del 19/07/2022 

2022 Versión 2 Sesión No. 6 del 7/12/2022 

2024 Versión 1 Sesión No. 8 del 9/02/2024 

Fuente: expediente ORFEO del Pacto, PAA. 

3.4 Fondo Regional para los Pactos Territoriales 

 
Para la implementación de los Pactos Territoriales, el DNP concurre con la 

financiación o cofinanciación de proyectos con las partidas del Presupuesto 

General de la Nación (PGN) asignadas al proyecto de inversión denominado 

Apoyo al desarrollo de proyectos a través del Fondo Regional para los Contratos 

Plan, hoy Pactos Territoriales, con código BPIN 2018011000648.  

 

El Fondo Regional para los Contratos Plan fue creado por el artículo 199 de la 

Ley 1753 de 2015 como un instrumento de gestión para facilitar la ejecución de 

los Contratos Plan, y fue validado como mecanismo para la ejecución de los 

Pactos Territoriales según lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 

2019 y el artículo 279 de la Ley 2294 de 2023. 

 

Los recursos del PGN incorporados al Fondo fueron priorizados a través de la 

declaratoria de importancia estratégica del proyecto de inversión ‘Apoyo al 

desarrollo de proyectos a través del Fondo Regional para los Contratos Plan, hoy 

Pactos Territoriales’, mediante la expedición del CONPES 4037 de 2021, 

modificado por el CONPES 4101 de 2022 “Modificación al documento CONPES 

4037 declaración de importancia estratégica del proyecto apoyo al desarrollo de 

proyectos a través del fondo regional para los contratos plan, ahora pactos 

territoriales” que priorizó 151 proyectos estratégicos por valor de $2,841 

billones, con el objetivo de impulsar los proyectos de inversión estratégicos 

incluidos en los Pactos Territoriales. 

 

Como se mencionó en el numeral 3.2 el PEI del Pacto Cundinamarca contó con 

financiación del DNP a través del FRPT, de acuerdo con lo establecido en el 

CONPES 4101 de 2022. Las asignaciones presupuestales por vigencia se detallan 

a continuación:  

 



 

  

Tabla 9 Asignación recursos CONPES 4101 de 2022, cifras en millones 

Pacto 
Asignado 

2021 

Asignado 

2022 

Asignado 

2023 

Asignado 

2024 

Asignado 

2025 

Total, 

aprobado 

CONPES 

Cundinamarca $34.094 $80.817 $163.290 $140.897 $29.661 $448.758 

Fuente: CONPES 4101 de 2022 

 
El FRPT es administrado y operado por ENTerritorio3, quien suscribió 32 

contratos específicos con las entidades ejecutoras para la financiación de los 

proyectos del Pacto Cundinamarca, en los cuales el Fondo realizó una inversión 

de $393.312 millones. 

 
Tabla 10 Compromiso recursos CONPES 4101 de 2022 

Pacto 
Total 

proyectos 

Valor CONPES 

4101 

No. proyecto 

comprometido 

Valor 

comprometido 

Porcentaje 

comprometido 

Cundinamarca 44 $448.758 32 $393.312 88% 

Fuente: CONPES 4101 de 2022 y ENTerritorio. 

 

Del total de los 44 proyectos priorizados en el CONPES 4101 de 2022 en el Pacto 

Cundinamarca, 2 proyectos se encuentran terminados con una inversión del 

FRPT por $8.338 millones, 30 proyectos se encuentran en ejecución con una 

inversión de $384.974 millones y 12 proyectos no iniciados, con un valor 

indicativo de $49.173 millones.  

 
Ilustración 5 Estado de proyectos CONPES 4101 de 2022 y aportes FRPT 

 
 

 
3 Contrato interadministrativo de mandato No. 877 de 2021, mediante el cual DNP confiere mandato a 

ENTerritorio para realizar la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos 

Territoriales con los recursos que ingresen a este y los demás que le sean transferidos. 



 

  

Para lograr la financiación de los proyectos de inversión a través del Fondo 

Regional de Pactos Territoriales, que administra ENTerritorio en el marco del 

contrato interadministrativo No. 877 de 2021, se debe tener en cuenta el ciclo 

de los proyectos, que parte de la formulación y estructuración a nivel de perfil, 

prefactibilidad y factibilidad.  

Las entidades territoriales tienen el compromiso de realizar la formulación y 

estructuración de los proyectos en fase de factibilidad y obtener el concepto 

técnico sectorial favorable de la entidad cabeza de sector, para acceder a los 

recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 199 de la Ley 1753 de 2015.  

No obstante, por las dinámicas propias del proceso de formulación, 12 proyectos 

del Pacto Cundinamarca no fueron estructurados acorde a la normatividad 

sectorial vigente o no fueron presentados al DNP para iniciar la verificación de 

requisitos del FRPT a través de ENTerritorio, lo que no permitió lograr la 

suscripción del contrato específico; por ello, al cierre del Pacto, estos 12 

proyectos se reportan en estado ‘no iniciado’. En el capítulo 4 del presente 

informe, se relaciona el detalle de estos proyectos. 

 

 

 

 

 

4. Proyectos  

4.1 Proyectos financiados por el Fondo Regional para los 

Pactos Territoriales 

➢ Proyectos ejecutados y en ejecución: con recursos del FRPT se 
financiaron 32 proyectos que se encuentran ejecutados y en ejecución. En 
el anexo 1 del presente informe se presentan las fichas de los proyectos 

del Fondo Regional de Pactos, las cuales consolidan la información 
remitida por ENTerritorio para el seguimiento de los proyectos. Es 

importante indicar que, la información está sujeta a permanente 
actualización por parte de ENTerritorio de acuerdo con los reportes e 

informes que le entregan las entidades ejecutoras de los contratos 
específicos. 

 
➢ Proyectos no iniciados: 12 proyectos no lograron culminar su 

estructuración o verificación de requisitos del FPRT para acceder a la 

financiación o cofinanciación.  De estos, 2 proyectos contaron con 

concepto técnico favorable de la entidad cabeza de Sector, 3 proyectos 

informaron desistimiento de continuar con la financiación a través del 



 

  

FRPT y 7 proyectos no fueron presentados al DNP. A continuación, su 

detalle: 

Tabla 11. Relación proyectos no iniciados Pacto Cundinamarca 

No. Proyecto Estado Detalle 

1 

Construcción y 

mejoramiento 

de centros de 

acopio 

Agroindustrial – 

Medina. 

Con 

concepto 

técnico 

sectorial 

El proyecto cuenta con concepto técnico sectorial 

favorable del Departamento para la Prosperidad Social 

emitido el 31 de octubre de 2023. Posteriormente, fue 

presentado al DNP mediante correo electrónico del 15 

de noviembre de 2023 y remitido a ENTerritorio el 27 

de noviembre de 2023, quien generó observaciones. 

 

Antes de la finalización del plazo del Pacto el proyecto 

no completó la verificación de requisitos del FRPT.  

2 

Construcción de 

la plaza de 

mercado 

ubicada en la 

calle 2 no 4 - 

55, casco 

urbano del 

municipio de 

Manta 

departamento 

de 

Cundinamarca. 

Con 

concepto 

técnico 

sectorial 

El proyecto cuenta con concepto técnico sectorial 

favorable del Departamento para la Prosperidad Social 

emitido el 27 de noviembre de 2023. Posteriormente, 

fue presentado al DNP mediante correo electrónico del 

15 de noviembre de 2023 y remitido a ENTerritorio el 

5 de diciembre de 2023, quien generó observaciones. 

 

Antes de la finalización del plazo del Pacto el proyecto 

no completó la verificación de requisitos del FRPT 

3 

Adecuación de 

la Plaza de 

mercado del 

casco urbano 

del municipio 

de Viotá, 

Cundinamarca. 

 

 

 

 

 

 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural para emisión de concepto técnico. A 

la fecha, el proyecto se encuentra devuelto al 

municipio con observaciones y no cuenta con concepto 

técnico favorable. 

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753941 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de Viotá solicitando información sobre el 

estado de estructuración y avance en la obtención del 

concepto técnico sectorial.  

4 

Mejoramiento 

de 

Infraestructura 

de la plaza de 

mercado del 

municipio de El 

Colegio, 

Cundinamarca. 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al DPS en el marco de la 

convocatoria 001 de 2020, sin embargo, la 

convocatoria se encuentra cerrada y el municipio no 

alcanzó concepto técnico favorable.  

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753941 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de El Colegio solicitando información sobre el 

estado de estructuración y avance en la obtención del 

concepto técnico sectorial.  

5 

Construcción 

plaza de 

mercado y 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al DPS en el marco de la 

convocatoria 001 de 2020, sin embargo, la 



 

  

No. Proyecto Estado Detalle 

plazoleta 

gastronómica 

de la cocina 

campesina del 

municipio de 

Bojacá 

Cundinamarca 

“Cubiasuca”. 

convocatoria se encuentra cerrada y el municipio no 

alcanzó concepto técnico favorable. 

  

Mediante radicado DNP No. 20234330753731 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de Bojacá solicitando información sobre el 

estado de estructuración y avance en la obtención del 

concepto técnico sectorial.  

6 

Adecuación del 

centro 

agroempresaria

l del municipio 

de San Juan de 

Rioseco. 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al DPS en el marco de la 

convocatoria 001 de 2020, sin embargo, la 

convocatoria se encuentra cerrada y el municipio no 

alcanzó concepto técnico favorable.  

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753871 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de San Juan de Rioseco solicitando información 

sobre el estado de estructuración y avance en la 

obtención del concepto técnico sectorial. 

7 

Plaza de 

mercado típico 

regional y 

centro de 

acopio 

municipio de 

Subachoque. 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al DPS en el marco de la 

convocatoria 001 de 2020, sin embargo, la 

convocatoria se encuentra cerrada y el municipio no 

alcanzó concepto técnico favorable.  

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753921 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de Subachoque solicitando información sobre 

el estado de estructuración y avance en la obtención 

del concepto técnico sectorial. 

8 

Construcción de 

la primera 

etapa del 

auditorio 

cultural, 

Gachetá 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto fue presentado al Ministerio de Cultura 

para emisión de concepto técnico. A la fecha, el 

proyecto se encuentra devuelto al municipio con 

observaciones y no cuenta con concepto técnico 

favorable. 

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753831 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de Gachetá solicitando información sobre el 

estado de estructuración y avance en la obtención del 

concepto técnico sectorial. 

9 

Remodelación 

del Parque 

Principal del 

Municipio de 

Chocontá en 

Cundinamarca. 

No 

presentado 

al DNP 

El proyecto se encuentra en proceso de estructuración 

a cargo del municipio de Chocontá. No ha sido 

presentado al DNP.  

 

Mediante radicado DNP No. 20234330753771 del 16 

de noviembre de 2023 el DNP envió comunicado a la 

alcaldía de Chocontá solicitando información sobre el 

estado de estructuración y avance en la obtención del 

concepto técnico sectorial.  



 

  

No. Proyecto Estado Detalle 

10 

Construcción, 

rehabilitación y 

mantenimiento 

plaza de 

mercado 

municipio de 

Apulo. 

Desistido 

El municipio de Apulo informó al DNP las dificultades 

técnicas que se han presentado durante su 

estructuración y solicitó desistimiento del proyecto 

para continuar con la financiación en el marco del 

documento CONPES 4101 de 2022. 

11 

Infraestructura 

y 

equipamientos 

municipales - 

Centro de 

desarrollo local 

barrio San 

Carlos; Madrid. 

Desistido 

El municipio de Apulo informó al DNP las dificultades 

técnicas que se han presentado durante su 

estructuración y solicitó desistimiento del proyecto 

para continuar con la financiación en el marco del 

documento CONPES 41ocumento 01 de 2022. 

12 

Mejoramiento 

del 

polideportivo 

del barrio Villa 

María municipio 

de Madrid. 

Desistido 

El municipio de Apulo informó al DNP las dificultades 

técnicas que se han presentado durante su 

estructuración y solicitó desistimiento del proyecto 

para continuar con la financiación en el marco del 

documento CONPES 4101 de 2022. 

 

 

4.2 Proyectos financiados por otras fuentes 

 

➢ Proyectos ejecutados: con recursos del territorio se financiaron 4 

proyectos que se encuentran terminados. 

 
Tabla 12. Detalle proyectos ejecutados otras fuentes 

(cifras en millones de pesos) 

 

Proyecto 
Entidad 

financiadora 
Ejecutor Nación Territorio Total 

Construcción de la 

edificación de la 

mujer tejedora 

cabeza de hogar del 

municipio de 

Chipaque 

ICCU  
Municipio 

Chipaque 
$0 $ 1.463 $ 1.463 

Mejoramiento y 

adecuación de la 

plaza de mercado del 

casco urbano, 

municipio de San 

Antonio del 

Tequendama 

ICCU 

Municipio San 

Antonio del 

Tequendama 

$0 $ 536 $ 536 



 

  

Proyecto 
Entidad 

financiadora 
Ejecutor Nación Territorio Total 

Adecuación plaza de 

mercado Villa de la 

Sal del municipio de 

Zipaquirá 

ICCU Zipaquirá $0 $851 $851 

Mejoramiento de los 

polideportivos de los 

barrios La Magnolia, 

Escallón y San Luis de 

la zona urbana del 

municipio de Madrid, 

Cundinamarca 

ICCU – 

Municipio de 

Madrid 

Madrid $0 $3.868 $3.868 

 

 
 

➢ Proyectos en ejecución: con recursos del territorio se financiaron 

2 proyectos que se encuentran en ejecución de obra: 

 
Tabla 13. Detalle proyectos en ejecución otras fuentes 

(cifras en millones de pesos) 

 

Proyecto 
Entidad 

financiadora 
Ejecutor Nación Territorio Total 

Construcción de la plaza de 

mercado del municipio de 

Guayabal de Síquima 

ICCU  
Guayabal de 

Síquima 
$0 $1.484 $1.484 

Adecuación plaza de 

mercado - central de abastos 

de Tequendama, Fase 1, del 

municipio de La Mesa 

ICCU La Mesa $0 $3.167 $3.167 

 

➢ Proyectos no iniciados: con recursos del DPS se programó 1 

proyecto para su financiación que no se inició su ejecución, dado 

que no se culminó la estructuración del proyecto para su 

financiación: 

 
Tabla 14. Detalle proyectos no iniciados otras fuentes 

(cifras en millones de pesos) 

 

Proyecto 
Entidad 

financiadora 
Nación Territorio Total Estado 

Construcción y 

dotación plaza de 

mercado El Rosal 

DPS  $3.211  $3.211 

DPS informa que 

devolvió el proyecto 

con observaciones a la 

entidad territorial y no 



 

  

Proyecto 
Entidad 

financiadora 
Nación Territorio Total Estado 

se culminó el trámite 

de financiación. 

 

5. Gestión documental   
En este capítulo se relacionan las fuentes de información documental del 
Pacto Cundinamarca.  

 

5.1 Expediente virtual  
 

El Pacto Territorial Cundinamarca tiene habilitado el expediente virtual en 

el sistema de gestión documental ORFEO del DNP, identificado con el No. 

202143301403500002E, que permite a los servidores públicos y 

contratistas del DNP realizar el seguimiento a la correspondencia que 

ingresa y genera la Entidad. Así como la información soporte relacionada 

con la suscripción e implementación del Pacto, incluyendo el acuerdo 

estratégico, los anexos modificatorios 1 y 2, el reglamento interno del 

Consejo Directivo, los planes de acción, las actas de seguimiento a la 

ejecución, informes, así como las actas del Comité Técnico y del Consejo 

Directivo. 

 

5.2 Página web de Pactos Territoriales 

  
Los informes semestrales y fichas trimestrales de seguimiento, 

elaborados para documentar los avances del Pacto, además de estar 
archivados en su expediente correspondiente en ORFEO, también se 
encuentran disponibles para su consulta en la página web oficial de Pactos 

Territoriales: Pactos Territoriales – DNP: 
https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Pactos-Territoriales-
suscritos/Paginas/Pacto-Territorial-Cundinamarca.aspx 

 

6. Seguimiento de proyectos en ejecución 
  

Teniendo en cuenta que al cierre del Pacto Territorial Cundinamarca se 

encuentran en ejecución 28 proyectos, es importante indicar que, es 

responsabilidad de las entidades nacionales y territoriales ejecutoras 

https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Pactos-Territoriales-suscritos/Paginas/Pacto-Territorial-Cundinamarca.aspx
https://pactosterritoriales.dnp.gov.co/Pactos-Territoriales-suscritos/Paginas/Pacto-Territorial-Cundinamarca.aspx


 

  

continuar con la ejecución de los proyectos hasta su finalización, así como 

continuar con el reporte de la información de avance de los proyectos al 

DNP.  

 

Los proyectos que se reportan en estado ‘en ejecución’ al cierre del pacto 

son los siguientes: 

 
Tabla 15 Relación de proyectos en estado ‘en ejecución’. 

Nombre del proyecto Estado 

Valor total 

indicativo 

PEI 

Valor total 

aportado 

Valor total 

aportado 

DNP 

Valor total 

aportado 

Territorio 

Entidad 

responsable 

ejecución 

Construcción de 

obras estructurales 

para la mitigación del 
riesgo asociado a 

movimientos en 

masa en diferentes 

sectores del casco 
urbano del municipio 

de Cáqueza, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$10.246 $10.246 $10.246 $0 

Unidad 

Administrativa 
de Gestión de 

Riesgos y 

Desastres  

-  Gobernación 
Cundinamarca 

Construcción de 
obras biomecánicas 

para la mitigación de 

las condiciones de 

riesgo, desastres por 
movimientos en 

masa en la cuenca 

del río Palmar, 

municipio Ubaque, 
Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$28.593 $28.593 $28.593 $0 
Municipio de 

Ubaque 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de Agua de 
Dios, departamento 

de Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$10.210 $10.133 $10.133 $0 

Municipio de 

Agua de Dios 

Construcción de la 

plaza de mercado del 
municipio de 

Guayabetal, 

Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$3.759 $3.759 $3.255 $505 
Municipio de 
Guayabetal 

Construcción del 
centro de acopio en 

el Municipio de El 

Rosal 

En 

Ejecución 
$1.485 $1.046 $1.046 $0 

Municipio de El 

Rosal 

Construcción y 
mejoramiento de 

centros de acopio 

Agroindustrial - 

centro funcional 
Quetame 

En 

Ejecución 
$28.774 $27.515 $24.588 $2.927 

Municipio de 

Quetame 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor total 

indicativo 

PEI 

Valor total 

aportado 

Valor total 

aportado 

DNP 

Valor total 

aportado 

Territorio 

Entidad 

responsable 

ejecución 

Adecuación y 

mejoramiento de la 

plaza de mercado 
Pedro Emilio Martínez 

del municipio de 

Gachetá, 

Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$3.721 $2.481 $2.481 $0 
Municipio de 

Gachetá 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de 

Guayabal de Siquima 

En 

Ejecución 
$1.484 $1.484 $0 $1.484 

Municipio de 

Guayabal de 

Síquima 

Construcción y 

mejoramiento de 

centros de acopio 

Agroindustrial; II 
etapa, Chipaque 

En 

Ejecución 
$2.195 $2.194 $2.194 $0 

Municipio de 

Chipaque 

Construcción de un 

centro de acopio 

para el sector 
campesino del 

municipio de 

Gutiérrez, 

Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$2.455 $1.705 $1.137 $568 
Municipio de 

Gutiérrez 

Adecuación plaza de 

mercado - central de 

abastos de 

Tequendama, Fase 1, 
del municipio de La 

Mesa 

En 

Ejecución 
$3.167 $3.167 $0 $3.167 

Municipio de La 

Mesa 

Construcción plaza 

de mercado y centro 
de acopio 

agroindustrial en el 

municipio de 

Machetá, 
Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$8.324 $6.082 $3.386 $2.696 

Municipio de 

Machetá 

Construcción plaza 

comercial municipio 

de Nilo, sector vía 
Panamericana 

En 

Ejecución 
$3.723 $3.642 $3.642 $0 

Municipio de 

Nilo 

Reestructuración 

plaza de mercado del 

el Paisaje, centro 
multifuncional de 

comercialización de 

productos y servicios 

del municipio de Pulí  

En 
Ejecución 

$2.949 $2.948 $2.948 $0 
Municipio de 

Pulí 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de 

Fómeque, 
Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$18.092 $18.092 $13.762 $4.331 

Instituto de 

Infraestructura 

y Concesiones 

de 

Cundinamarca 
- ICCU 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor total 

indicativo 

PEI 

Valor total 

aportado 

Valor total 

aportado 

DNP 

Valor total 

aportado 

Territorio 

Entidad 

responsable 

ejecución 

Construcción plaza 

de mercado 

municipio de Ricaurte 

En 

Ejecución 
$6.330 $6.330 $2.339 $3.990 

Municipio de 

Ricaurte 

Construcción centro 

de recibo y 

alistamiento de 

productos 
agropecuarios en el 

municipio de 

Sasaima 

En 

Ejecución 
$1.673 $1.586 $1.586 $0 

Municipio de 

Sasaima 

Adecuación de la 
plaza de mercado del 

casco urbano del 

municipio de Ubalá 

En 

Ejecución 
$2.351 $2.351 $1.142 $1.209 

Municipio de 

Ubalá 

Adecuación plaza de 
mercado Villa de la 

Sal del municipio de 

Zipaquirá 

En 

Ejecución 
$851 $851 $0 $851 

Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción del 
nuevo complejo 

deportivo primera 

etapa coliseo 

cubierto en el 
municipio de Funza 

En 

Ejecución 
$43.251 $43.251 $34.000 $9.251 

Municipio de 

Funza 

Mejoramiento del 

parque recreo 

deportivo Los Patos 
del municipio de 

Tocancipá 

En 

Ejecución 
$20.000 $20.000 $20.000 $0 

Municipio de 

Tocancipá 

Construcción de la 2 

etapa del estadio 
municipal Héctor "El 

Zipa" González en el 

municipio de 

Zipaquirá, 
Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$25.722 $25.722 $15.000 $10.722 

Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción del 

Centro de Desarrollo 

Infantil en la vereda 
Chuntame, sector 

Los Pinos del 

municipio de Cajicá 

En 
Ejecución 

$6.110 $6.110 $5.723 $387 
Municipio de 

Cajicá 

Construcción de ciclo 
infraestructura y 

servicios 

complementarios en 

las provincias de 
Sabana Centro y 

Sabana Occidente en 

el departamento de 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$100.380 $100.380 $83.380 $17.000 

Instituto de 

Infraestructura 

y Concesiones 

de 
Cundinamarca 

- ICCU 

Mejoramiento de los 
polideportivos de los 

barrios La Magnolia, 

En 

Ejecución 
$3.869 $3.869 $0 $3.869 

Municipio de 

Madrid 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor total 

indicativo 

PEI 

Valor total 

aportado 

Valor total 

aportado 

DNP 

Valor total 

aportado 

Territorio 

Entidad 

responsable 

ejecución 

Escallón y San Luis 

de la zona urbana del 

municipio de Madrid, 
Cundinamarca 

Ampliación y 

reforzamiento 

estructural del teatro 
Roberto Mac Douall 

de Zipaquirá 

En 

Ejecución 
$47.179 $47.178 $39.732 $7.447 

Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción del 

Centro Cultural en 
Gachancipá 

En 

Ejecución 
$15.544 $15.544 $14.744 $800 

Municipio de 

Gachancipá 

Construcción Centro 

cultural y de 

Convenciones Tierra 
de artistas del 

municipio de 

Zipaquirá 

Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$59.526 $59.526 $46.000 $13.526 
Municipio de 

Zipaquirá 

 

 

El DNP continuará realizando el seguimiento de todos los proyectos en 

ejecución hasta que estos finalicen y publicará informes de divulgación 

del avance de estos proyectos con periodicidad anual. 

7. Conclusiones 

 

Los Pactos Territoriales se consolidan como un instrumento de articulación 

interinstitucional para la concertación de inversiones estratégicas para un 

territorio. Para el caso del departamento de Cundinamarca, a través del 

Pacto se materializaron inversiones de gran impacto, definidas a partir de 

las necesidades del territorio en concordancia con lo establecido en los 

instrumentos de planeación del territorio, que requerían de una 

articulación interinstitucional entre la Nación y el territorio para lograr su 

financiación, dado que muchas de estas inversiones superaban la 

capacidad financiera de la Gobernación y los municipios beneficiarios.  

 

Como impacto importante de la implementación del Pacto Cundinamarca 

en el territorio se destaca la concurrencia de fuentes de financiación entre 

la Nación y el territorio, toda vez que 21 de los 38 proyectos financiados 

en el marco del Pacto, concurren fuentes de la Nación a través del DNP y 



 

  

fuentes del territorio con recursos propios de la Gobernación de 

Cundinamarca y municipios.  

 

Así mismo, las inversiones realizadas promovieron la descentralización de 

las recursos, logrando que las entidades municipales ejecutaran recursos 

del Presupuesto General de la Nación que, en muchos casos, superaban 

sus ingresos anuales, representando un impacto positivo en las finanzas 

municipales con el recaudo de impuestos y contribuciones de la 

contratación de las obras, que fueron reinvertidos en nuevas obras, 

aportando así a continuar fomentando el cierre de brechas y mejor calidad 

de vida de los habitantes.  

 

Así las cosas, la concurrencia de recursos de inversión de la Nación y el 

Territorio que se generó a través del Pacto Cundinamarca logró que 38 

iniciativas de los sectores de agricultura, gestión del riesgo, deporte, 

transporte y cultura tuvieran una inversión de $482.019 millones, de los 

cuales $393.312 millones fueron aportes del DNP, a través del FRPT, 

$43.331 millones aportes de la Gobernación de Cundinamarca y $45.376 

millones aportes de los municipios. 

 

Es importante resaltar el esfuerzo del DNP en la declaratoria estratégica 

del proyecto de inversión Apoyo al desarrollo de proyectos a través del 

Fondo Regional para los Contratos Plan, hoy Pactos Territoriales mediante 

el CONPES 4101 de 2022, para la asignación de recursos y vigencias 

futuras, que permitió garantizar los recursos necesarios para cumplir los 

aportes al Pacto Cundinamarca y materializar 32 de las 44 iniciativas 

priorizadas.  

 

Al cierre del Pacto Cundinamarca, se reporta un cumplimiento del 88% en 

el aporte de los recursos indicativos programados, esto se debe, en gran 

parte, al esfuerzo y articulación de las entidades para lograr la viabilidad 

sectorial de los proyectos. No obstante, 12 proyectos no alcanzaron su 

fase de estructuración, viabilidad o verificación de requisitos al cierre del 

Pacto, los cuales pueden continuar su proceso para financiación a través 

de otras fuentes de financiación por fuera del pacto territorial. 

 

Se resalta que, de los 38 proyectos financiados, 10 se encuentran 

terminados y 28 se encuentran en ejecución, los cuales continúan a cargo 



 

  

de las entidades ejecutoras, quienes tienen la responsabilidad de 

continuar con la ejecución de las obras y reportar a ENTerritorio y al DNP 

los informes de seguimiento.   

 

Finalmente, se destaca la gobernanza del Pacto Territorial, la cual 

permitió hacer presencia institucional en el territorio y posicionar al Pacto 

como un instrumento de articulación Nación – Territorio para cumplir los 

acuerdos programados y lograr la materialización de 38 proyectos 

estratégicos para el departamento, que aportan a los sectores y 

municipios beneficiarios para el cierre de brechas sociales y la 

construcción de la paz total. 

  



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 1.  

Relación de proyectos del Plan Estratégico de 

Inversiones del Pacto Territorial 

  



 

  

 
Tabla 16. Relación de proyectos del Plan Estratégico de Inversiones del Pacto Territorial, cifras en millones. 

 

Nombre del proyecto Estado 

Valor 
total 

indicativo 

PEI 

Valor 

total 

aportado 

Valor 
total 

aportado 

DNP 

Valor 
total 

aportado 

Territorio 

Entidad 

responsable 

ejecución 

Construcción de un 

centro de acopio en la 
vereda Cerezos 

Grandes municipio de 

Chipaque, 

Cundinamarca 

Ejecutado $1.238 $1.238 $882 $357 
Municipio de 

Chipaque 

Mejoramiento de los 
espacios productivos 

y locativos de la plaza 

de mercado ubicada 

en el centro poblado 
de la Sierra del 

municipio de Bituima, 

Cundinamarca 

Ejecutado $1.603 $1.603 $1.242 $362 
Municipio de 

Bituima 

Construcción de obras 
estructurales para la 

mitigación del riesgo 

asociado a 

movimientos en masa 
en diferentes sectores 

del casco urbano del 

municipio de 

Cáqueza, 
Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$10.246 $10.246 $10.246 $0 

Unidad 

Administrativa 

de Gestión de 
Riesgos y 

Desastres  

-  Gobernación 

Cundinamarca 

Construcción, 

rehabilitación y 

mantenimiento plaza 

de mercado municipio 
de Apulo, 

Cundinamarca 

No 

Iniciado 
$2.016 $0 $0 $0 

Municipio de 

Apulo 

Construcción obras de 

mitigación de 

inundaciones 
mediante la 

canalización de la 

quebrada La Mira, 

obras de manejo de 
aguas superficiales y 

pluviosidad en el 

casco urbano, de la 

inspección Tudela, 
municipio de Paime, 

departamento de 

Cundinamarca 

Ejecutado $4.000 $4.007 $3.803 $204 
Municipio de 

Paime 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Construcción plaza de 

mercado y plazoleta 

gastronómica de la 
cocina campesina del 

municipio de Bojacá, 

Cundinamarca 

No 
Iniciado 

$6.584 $0 $0 $0 
Municipio de 

Bojacá 

Construcción de la 

edificación de la 

mujer tejedora 
cabeza de hogar del 

municipio de 

Chipaque 

Ejecutado $1.464 $1.464 $0 $1.464 
Municipio de 

Chipaque 

Construcción de obras 

biomecánicas para la 
mitigación de las 

condiciones de riesgo, 

desastres por 

movimientos en masa 
en la cuenca del río 

Palmar, municipio 

Ubaque, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$28.593 $28.593 $28.593 $0 

Municipio de 

Ubaque 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de Agua de 

Dios, departamento 
de Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$10.210 $10.133 $10.133 $0 

Municipio de 

Agua de Dios 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de 
Guayabetal, 

Cundinamarca 

En 
Ejecución 

$3.759 $3.759 $3.255 $505 
Municipio de 
Guayabetal 

Mejoramiento de 

infraestructura de la 
plaza de mercado del 

municipio de El 

Colegio, 

Cundinamarca 

No 

Iniciado 
$10.198 $0 $0 $0 

Municipio de El 

Colegio 

Construcción y 

dotación de la plaza 

de mercado en el 

Municipio de El Rosal 

No 

Iniciado 
$3.212 $0 $0 $0   

Construcción del 
centro de acopio en el 

Municipio de El Rosal 

En 
Ejecución 

$1.485 $1.046 $1.046 $0 
Municipio de El 

Rosal 

Construcción y 

mejoramiento de 

centros de acopio 

Agroindustrial - 
centro funcional 

Quetame 

En 

Ejecución 
$28.774 $27.515 $24.588 $2.927 

Municipio de 

Quetame 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Adecuación y 

mejoramiento de la 
plaza de mercado 

Pedro Emilio Martinez 

del municipio de 

Gachetá, 
Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$3.721 $2.481 $2.481 $0 

Municipio de 

Gachetá 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de 
Guayabal de Siquima 

En 

Ejecución 
$1.484 $1.484 $0 $1.484 

Municipio de 

Guayabal de 
Síquima 

Construcción y 

mejoramiento de 

centros de acopio 
Agroindustrial; II 

etapa, Chipaque 

En 
Ejecución 

$2.195 $2.194 $2.194 $0 
Municipio de 

Chipaque 

Construcción de un 

centro de acopio para 
el sector campesino 

del municipio de 

Gutierrez, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$2.455 $1.705 $1.137 $568 

Municipio de 

Gutiérrez 

Adecuación plaza de 

mercado - central de 

abastos de 

Tequendama, Fase 1, 
del municipio de La 

Mesa 

En 

Ejecución 
$3.167 $3.167 $0 $3.167 

Municipio de La 

Mesa 

Construcción plaza de 

mercado y centro de 
acopio agroindustrial 

en el municipio de 

Machetá, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$8.324 $6.082 $3.386 $2.696 

Municipio de 

Machetá 

Construcción de la 

plaza de mercado 

ubicada en la zona 

urbana del municipio 
de Manta  

No 

Iniciado 
$2.573 $0 $0 $0 

Municipio de 

Manta 

Construcción de la 

plaza de ferias 

ubicada en la zona 
urbana del municipio 

de Manta  

Ejecutado $1.368 $1.368 $1.190 $178 
Municipio de 

Manta 

Construcción de 

equipamiento urbano 
plaza de mercado 

municipio de Medina 

No 
Iniciado 

$2.624 $0 $0 $0 
Municipio de 

Medina 

Construcción plaza 

comercial municipio 
de Nilo, sector vía 

Panamericana 

En 
Ejecución 

$3.723 $3.642 $3.642 $0 
Municipio de 

Nilo 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Reestructuración 

plaza de mercado del 
el Paisaje, centro 

multifuncional de 

comercialización de 

productos y servicios 
del municipio de Pulí  

En 

Ejecución 
$2.949 $2.948 $2.948 $0 

Municipio de 

Pulí 

Construcción de la 

plaza de mercado del 

municipio de 
Fómeque, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$18.092 $18.092 $13.762 $4.331 

Instituto de 

Infraestructura 

y Concesiones 

de 
Cundinamarca - 

ICCU 

Construcción plaza de 

mercado municipio de 

Ricaurte 

En 

Ejecución 
$6.330 $6.330 $2.339 $3.990 

Municipio de 

Ricaurte 

Mejoramiento y 

adecuación de la 

plaza de mercado del 

casco urbano, 
municipio de San 

Antonio del 

Tequendama 

Ejecutado $537 $537 $0 $537 

Municipio de 

San Antonio del 
Tequendama 

Adecuación del centro 
agroempresarial del 

municipio de San 

Juan de Rioseco, 

Cundinamarca 

No 

Iniciado 
$1.217 $0 $0 $0 

Municipio de 

San Juan 

Rioseco 

Construcción centro 

de recibo y 

alistamiento de 

productos 
agropecuarios en el 

municipio de Sasaima 

En 

Ejecución 
$1.673 $1.586 $1.586 $0 

Municipio de 

Sasaima 

Construcción de la 

plaza de mercado 
típico regional y 

centro de acopio del 

municipio de 

Subachoque, 
Cundinamarca 

No 

Iniciado 
$10.601 $0 $0 $0 

Municipio de 

Subachoque 

Adecuación de la 

plaza de mercado del 

casco urbano del 
municipio de Ubalá 

En 

Ejecución 
$2.351 $2.351 $1.142 $1.209 

Municipio de 

Ubalá 

Adecuación de la 

plaza de mercado del 

casco urbano del 
municipio de Viotá, 

Cundinamarca 

No 
Iniciado 

$10.508 $0 $0 $0 
Municipio de 

Viotá 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Adecuación plaza de 

mercado Villa de la 
Sal del municipio de 

Zipaquirá 

En 
Ejecución 

$851 $851 $0 $851 
Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción de la 

primera etapa del 
auditorio cultural, 

Gachetá 

No 
Iniciado 

$5.736 $0 $0 $0 
Municipio de 

Gachetá 

Construcción del 

nuevo complejo 
deportivo primera 

etapa coliseo cubierto 

en el municipio de 

Funza 

En 

Ejecución 
$43.251 $43.251 $34.000 $9.251 

Municipio de 

Funza 

Mejoramiento del 

escenario deportivo 

de la Villa olímpica en 

el casco urbano del 
municipio de 

Jerusalén 

Cundinamarca 

Ejecutado $4.185 $4.185 $4.185 $0 
Municipio de 

Jerusalén 

Mejoramiento del 
parque 

recreodeportivo Los 

Patos del municipio 

de Tocancipá 

En 

Ejecución 
$20.000 $20.000 $20.000 $0 

Municipio de 

Tocancipá 

Adecuación y 

remodelación del 

estadio municipal de 

La Villa de San Diego 
de Ubaté 

Ejecutado $7.646 $7.646 $7.455 $190 
Municipio de 

Ubaté 

Construcción de la 2 

etapa del estadio 

municipal Héctor "El 
Zipa" González en el 

municipio de 

Zipaquirá, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$25.722 $25.722 $15.000 $10.722 

Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción del 

Centro de Desarrollo 

Infantil en la vereda 

Chuntame, sector Los 
Pinos del municipio de 

Cajicá 

En 

Ejecución 
$6.110 $6.110 $5.723 $387 

Municipio de 

Cajicá 

Mejoramiento, 

mantenimiento o 
rehabilitación vías 

Urbanas Chocontá 

Ejecutado $1.867 $1.913 $1.500 $413 
Municipio de 

Chocontá 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Construcción de 

cicloinfraestructura y 
servicios 

complementarios en 

las provincias de 

Sabana Centro y 
Sabana Occidente en 

el departamento de 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$100.380 $100.380 $83.380 $17.000 

Instituto de 

Infraestructura 

y Concesiones 

de 
Cundinamarca - 

ICCU 

Mejoramiento de las 
instalaciones de la 

plaza de mercado en 

el municipio de 

Chocontá, 
Cundinamarca 

Ejecutado $2.272 $2.272 $2.000 $272 
Municipio de 

Chocontá 

Mejoramiento de los 

polideportivos de los 

barrios La Magnolia, 
Escallón y San Luis de 

la zona urbana del 

municipio de Madrid, 

Cundinamarca 

En 

Ejecución 
$3.869 $3.869 $0 $3.869 

Municipio de 

Madrid 

Mejoramiento del 

polideportivo del 

barrio Villa María 

municipio de Madrid, 
Cundinamarca 

No 

Iniciado 
$298 $0 $0 $0 

Municipio de 

Madrid 

Remodelación parque 

principal municipio de 

Chocontá 

No 

Iniciado 
$2.000 $0 $0 $0 

Municipio de 

Chocontá 

Infraestructura y 

equipamientos 

municipales - Centro 
de desarrollo local 

barrio San Carlos; 

Madrid (Construcción 

del centro de 
desarrollo local 

municipio de Madrid) 

No 

Iniciado 
$3.778 $0 $0 $0 

Municipio de 

Madrid 

Ampliación y 

reforzamiento 
estructural del teatro 

Roberto Mac Douall 

de Zipaquirá 

En 

Ejecución 
$47.179 $47.178 $39.732 $7.447 

Municipio de 

Zipaquirá 

Construcción del 

Centro Cultural en 
Gachancipá 

En 

Ejecución 
$15.544 $15.544 $14.744 $800 

Municipio de 

Gachancipá 

Construcción Centro 
cultural y de 

Convenciones Tierra 

de artistas del 

municipio de 

En 

Ejecución 
$59.526 $59.526 $46.000 $13.526 

Municipio de 

Zipaquirá 



 

  

Nombre del proyecto Estado 

Valor 

total 
indicativo 

PEI 

Valor 
total 

aportado 

Valor 

total 
aportado 

DNP 

Valor 

total 
aportado 

Territorio 

Entidad 
responsable 

ejecución 

Zipaquirá 

Cundinamarca 

 
Fuente: información extraída del sistema de información de Pactos Territoriales 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 



 

  

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

Anexo 2. 

Relación de proyectos financiados por el FRPT 

del Pacto Territorial 
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