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PACT0 FUNCIONAL SANTANDER

INTEGRANTES:

EI   Departamento   Nacional   de   Planeacl6n   (DNP),   la   Gobemaci6n   de   Santander  y   los   municipios   del
departamento de Santander, representados por un delegado de cada provincia administratwa y de planeaci6n

que integran el departamento, referidos en adelante coma los signatarios, acuerdan suscribir el presente Pacto
Funcional, qu© se denominafa .Pacfo Funci.ova/ Sanlander, previas las siguientes:

CONSIDERAcloNES:

I           El maroojuridico conformado porlos articulos 286, 287, 298 y321  de la constituci6n pollticaylos artlculos
9,10,11 y 16 de la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobro ordenamiento torritorfal,
impulsa la descentralizacion y permits que las entidades territorialos inicien procesos democfaticos con el
fin  de  crear  y  configurar  esquemas  asociatwos  para,  entre  otras  actividades,  la  gesti6n  ambiental,  la

prestacjon  de  sewicios  ptiblicos  y  la  ejeoucion  de  obras  ptlblieas  en  el  ambito  regional,  conforme  a  la
legjslaci6n y reglamentacion vigente.

11.         Con  el  decreto  departamenfal  N°  264  del  20  de  agosto  de  2014,  se  actualizaron  los  lineamientos  y
directrices de ordenamiento del  departamento de  Santander en  desarrollo del  articulo  29 de la Lay 1454
de  2011,  y  en  el  punto  9.5.4.,  con  base  en  los  dates  recolectados  y  analizados,  se  formula  el  modelo
territorial para las provincias administrativas y de planificaci6n -PAP-.

Ill          LaAsamblea Departamental de santander expidi6 la ordenanza N® 9 del 27 de febrero de 2019, pormedio
d8 la cu8l creo las siguientes provincias administrativas y de planifcacion -PAP-, que de conformidad con
el articulo 16 de la Ley 1454 de 2011  agrupan los municipios del departamento de Santander: Comunera,
Garcia Rovira, Guanenfa, Yarigules, Sots Norte, V6lez y Metropolitana.

IV.          En el  marco del articulo 250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el plan Nacional de Desarrollo
2018-2022   apacto  por  Co/ombt.a,   Pacfo  por  /a   Equr'dedp   (PND   2018-2022),   los   pactos   torritoriales
coristituyen aouerdos marco de voluntades entre diferenfes niveles de gobiemo, cuyo prop6sito es articular

politicas, planes y programas orientados a la gesti6n tecnica y financiera de proyectos, de confomidad con
las necesidades de los territori.os, con el fin de promover su desarrollo.

V.         En  virfud  de  lo  dispuesto  en  dicha  norma,  la  Nacion  y las  entidades  territoriales  pod fan  suscribir pactos
Territoriales d© cafacter regional, funcional o departamental.

Vl.        Asl rhismo, se esidk}hece que aLos pactos funcic)nales son acuerdos marco de voluntedes que pod fan ser
suscrftos entre la Nacibn y los munfoipios que tengan relaciones funcionales de acuerdo con la metodologia

que para el decto defina el  Departamento Nacional de Planeaci6n cuyo propdsilo es artieular pollticas,
planes y programas orientedos a la gestl6n tecnica y financiera de proyectos conforrne a las necesidades
de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, el desarrollo subregional".

Vll.         EI Gobiemo nacional  a trav6s de  un  ejercicio de  regionalizacidn priorizd el territorio del departamento de
Santander   para   la    inversion    en    proyectos   de    impacto    subregional,    dadas   sus    caracten`§ticas
socjoecon6micas, sus relaciones donde predomina la funcionalidad ambiental,  educativa, laboral y para la

provision  de  servicios  de  salud,  asi  como  la  similitud  en  la  vocaci6n  econ6mica  de  los  territorios  pare
transfomar la region.
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Vlll.         Los  sisnatarios  han  identificado  unas  lineas  tomatcas  que  permitran  fortalecer  el  desan.ollo  social  y
economico de esa subregidn, para consolidarta coma eje de competitividad a havis de la provision eficiente
de servicios de  infraestructura,  a pardr de la realizaci6n de inversiones en infraestructura vial,  educaci6n,
salud, vivienda, agua potable y saneamiento basico, furismo y deports.

IX.         En virfud de lo anterior,  se  ham  articulado  politicas,  planes y programas orientados  a  la gestidn  t6cnica y

financiera de  proyectos  de  impacto subregional,  a tra\;es de  la concurrencia de  fuentes  de financiaci6n

provenientes de  entidades  ptlblicas  del  orden  nacional,  territorial,  del sector privado  o  de la cooperaci6n
intemacional,  con el fin de  promover el desarrollo  econ6mico y social de los territorios,  y de esta  manera
contibujr a la suporaci6n  de la pobreza, el fortalecimiento instituctonal de  las autoridades territoriales y el
desarrollo socioecondmico de las comunidades.

X.         Considerando los principios de coordinaci6n, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, impllcfros
en  la  ordenaci6n  de  competencias  entre  la  Naci6n  y  las  entidades  territoriales,  de  conformidad  con  los
artlculos 288 de la Constifucion Polltica y 27 de la Ley 1454 de 2011, Ias provincias signatarias invitaron al

deparfemento de Santander a participar del presente pacto funcional.

En consecuencia, las partes signatarias:

ACUERDAN:

I,            OBJETO, AMB]TO, FOCAuZACION Y DURACION DEL PACTO

Clau8ula primera. Objeto. Articular pollticas,  planes y programas orientados a la gesti6n tecnica y financiera

de proyectos, con el prop6sito de consolidar al departamento de Santander, a trav6s de sus subregiones, como
un  eje  de  competitividad  mediante  la  provision  eficiente  de  servicios  de  infraestructura  pare  su  desarrollo

econdmico y social.

Cliu§ula8egunda.AmbitodeAplic8ci6n.EIPactoSantanderaplicaalasentidadessignatariasysesuscribe
en el marco de lo establecido en el articulo 250 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
•Pacto por Colombia, Pacto por la Equidaif , as[ como de la Lay 1454 de 2011 apor la cual se dictan normas

org5nicas sobre ordenamiento territorial y se modifican ctras disposieionesn .

ClauSula tercera. Focalizaci6n Territorial. El area geogfafica de intervencion del Pacto comprende el area de
influencia de las sieto (7) provincias administrativas y de planificact6n del departamento de Santander.

Clau8ula cuarta. Duraci6n. La duracidn del Pacto sera de cinco (5) afios, contados a partir de su suscripcion.

ClfuSula quints. Modlficaci6n. El presents Pacto pod fa modificarse por escrito, previa decision adoptada par
el Consejo Directivo, a pBticion de oualquiera do los integrantes de esta instancia.

Parigrafo. EI Consejo Directivo del Pacto, pod fa ajustar o modificar las lineas tematicas propuestas, incliiyendo
los componentes que sean necesarios para el cumplimiento del objeto pactado.
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11.           FOCALIZACI0N TEMAT ICA

Clausula  sexta,  Llneas tematicas.  EI  Pacto  Santander esta conformado  por dos  (2)  lineas tomaticas que,
andculadas, contribuifan al logro del objeto definido, considerando que reflejan la vocaci6n de los territofos que
lo componen, la vision del desarollo y las potencialidades de la subregion, asl:

>     Linea fematca 1. Conectividad subregional.
>     Linoa tomatca 2.  Infraestructura para el desarrollo econ6mico y social.

Clausula septima. Componente8. Con el fin de impulsar el desamollo econ6mico y social de la region, se han
definido los siguientes componentes, sobre los cuales se elaborafa el Plan Estrat6gico de lnversiones del Pacto,

para ceda linea tematica, asi:

`>     Linea temdica 1. Conectividad suliregjonal.

•:.    Transporte

>     Linea tematha 2. Infraestructura pare el desarrollo econ6mico y social.

•:.    Educaci6n

<.    Deporte y recreaci6n
•:.    Salud
•:.    Agua potable y saneamiento Bdsico
•;.    Turismo

<.    Vivienda, Ciudad y Territorio

Clausula octava. Programas y proyectos de Inversion. La relaci6n jndicativa de los programas y proyectos
de inversion que se gestionafan, de conformidad con el objeto, lineas tomaticas y componentos definidos en el

presente  Pacto,  se  incorporafan  en  el  Plan  Estrategico  de  lnversiones,  el  cual  sera  elaborado  de  manera
conjunta  par  las  entidades  signatarias,  pare  ser  presentado  ante  el  Consejo  Directivo  del  Pacto  para  su
aprobaci6n y posterior suscn.pcidn por parte de la Secretaria Teonica.

Con el prop6sito de gestlonar los programas y proyectos incorporados en el Plan Estrategico de lnversiones, y
en basqueda de garantirar el cumplimiento del objeto del presente Pacto, el Consejo Directivo aprobefa un Plan
de Accion anual, qua pod fa ser ajusfado en cualquier momento cuando las necesidades de este asi lo exijan,

previa justificaci6n tecnica, juridica y financiera.  EI  Plan  de Accidn y sus posibles modificaciones debefan ser
suscritos par part® de la Secretaria Tecniea, una vez sean aprobados por el Consejo Directivo.

Parigrafo:  EI  Plan  Estrategico  de  lnversiones  pod fa  idenfificar:  i)  los  programas  y  proysctos  de  inversion

priorizados, ii) fuento de financiaci6n y iii) cronograma para su ejecucion.

Pafagrafo tran8itol.io: Mientras se instala ofictalmento el Comit6 Tecnico, el Plan Estrategico de lnversiones y
el primer Plan de Accion, debefan ser concertados entre log delegados de las eritidades signatarias del Pacto.
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Ill.         ESQUERA DE INVERSIONES

Claiisula novena.  Mecanismo  de inversion.  EI  Pacto  pod fa ser financiado  a traves de  la concurrencia de
fuentes   de   financiaci6n   provenientes   del   Gobiemo   nacional,   territorial,   sector   privado   y   cooperaci6n
intemacional, tales como:

a)     Recursos del Sistoma General de Regallas -SGR, reciirsos del Si§tema General de Parricipaciones -
SGP,  recursos  del  Presupuesto  General  de  la  Naci6n  -  PGN  y  reciirsos  propios  de  las  entidades
territoriales.

b)     Artjculaci6n con  programas ejecutados per el Gobiemo  nacional y otras entidedes o agencias en  el
departamento de Santander.

c)     Financjaci6n a traves del programa de Apoyo a la participacion privada -PAPP, con el fin de promover
la  vinculaci6n  del  sector  privado  en  la  financiaci6n,  operaci6n  y  mantenimiento  de  proyectos  de
infraestructura priorizados en el Pacto, asl como de los recursos de responsabilidad social corporativa.

Clfusula declma. Complementariedad. Ademas de las estrategias y acciones contempladas en el presents
Pacto, se podran artioular otros programas, proyectos e iniciativas que se desarrollen en el departamento, que

guarden  relaci6n  con  el  Pacto  y  que  pu6dan  contribuir  al  cumplimi©nto  d©  su  objeto,  de  acuerdo  con  la
nomatividad legal vigente.

IV.         COMPROMISOS DE LAS PARTES

ClauSula decima primera. Compromi8os. En virtud de la suscripci6n del presenfe  Pacto, y en el  marco de
sus competencias, Ias pedes se comprometen a:

I.              Compromiso8 comu nee

1.     Garantizar  el  cumplimiento  del  objeto  del  presente  Pacto  a  trav6s  de  la  gestion  de  la
formulaci6n y estructuraci6n de los proyectos estrategicos de acuerdo colt los requerimientos

juridicos,  t6cnicos  y  financieros  qua,  en  cada  caso,  sean  necesarios  para  su  viabilidad,
teniendo  en  cuenta  que  se  pod fan  adicionar proyectos,  en  cualquier  momento,  durante  la
vigencia del presente Pacto.

2.     Gestionar recursos  para  la financiaci6n  de  los  programas y proysctos,  de  aouerdo  con  los
requerimientos juridicos, tecnicos y financieros que corresponda.

3.     Gestionar  las   aLltorizaciones,   permisos,   licencias   y  tramitos  que  sean   nece§arios  para
implementar el Pacto.

4.     Facilitar la informaci6n que se considere  necesaria y pertinente pera  la ejecuci6n  del objeto
del  Pacto,  lo  cual  incluye  brindar al  Con§®jo  Directivo y al  Comit6  Tecnico  los  insumos y el
acompafiamiento pare planear, ejecutar,  realizar monitoreo, seguimiento y evaluaci6n de los
compromises del presents Pacto.

5.     Divutoar  los  acuerdos,  compromisos,  obligaciones,  autlrizacione§  y  procedimientos  qua
surian en el desarrollo del Pacto.

6.     Gestionar la comunicaci6n y participecich de la comunidad y de log grupos sociales, asi como
las consultas previas que sean requeridas segdn la normativa vigente.

P5gina 4 de 8



11.

Ill.

Comprom!sos de las entidades territoriales

1.     Fomular y estructurar los proyectos de inversion.

2.     Articular las  llneas tematicas del  Pacto con  los  planes de  desarrollo,  tanto departamentales
como municipales, segdn comesponda.

3.     Poner a disposici6n de los ejecutores de los proyectos,  los recursos financi8ros (aportes) y
fisico§ (infraestructura, materiales y equipos) qLie sean objeto de intervencj6n, o medianto los
cuales  se  vayan  a  ejecutar uno  o  varios  de  los  proyectos  derivados  del  Pacto,  los  cuales
deben  encontrarse  exentos  de  vicios,  gravamenes  a  cualquier  limitaci6n  al  dominio  qua
impida o dificulte su utilizaci6n y/o ejecucion.

4.     Asumir  los  gastos  relacionados  con  la  gesti6n  de  los  compromisos  den.vados  del  Pacto,
facilitando  los  recursos  humanos  y  loglsticos  necesarios  para  su  implementaci6n  en  el
territorio.

5.     Una vez se cuente con  los esfudios y proyectos  avalados  par los  respectivos sectores,  de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y o1 Marco de Gasto de Mediano Plazo, adelantar
las gestiones para incorporar en sus respec6vos presupuestos,  las pertidas presupuestales
concertadas pare la ejecuci6n de estos.

6.     De  ser  necesario,  comprometer vigencias  futuras  pare  la  ejecuci6n  de  los  proyectos  de
conformidad con la normativa vigente y aplicable.

7.     Suscribir y verificar el  cumplimiento de  las  metas fijadas  en  el  desarollo  de  cada  proyecto
derivado  del  Pacto  y  rendir  el  informe  correspondiente  al  Comit6  T6cnico  y  al  Consejo
Directivo.

8.     Reportar al  DNP trimestralmente fa informaci6n de avance en la ejecuci6n de los programas

y proyectos contenidos en el Pacto que sean d© su competencia.

Compromi8o8 del Departamento Nacional de Planeaci6n

1.     Coordinar la implementaci6n, ejeouci6n, monitoreo y evaluacion del pacto.

2.     Elaborar un reporfe semestral, donde se registren los avances del pacto.

3.     Promover la articulaci6n e jnteraccidn entre los diferentes actores y entidades nacionales y
territoriate§ que participen en el Pacto.

4,     Ejercer la Secretarla T6onica del Consejo Directivo del Pacto, a traves de un delegado de la
Gerencia Nacional de Pactos Territoriales.
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V.          MODELODEG0BIERNOYGESTION DELPACTO

Clausula  decima  8egunda.  Modelos  de  Gobiemo.  Para  el  desarrollo  e  implementaci6n  del  Pacto  se
conformaran  dos  instancias  de  administracion  y  decision:  el  Consejo  Directivo  y  el  Comite  T6cnico.  Sus
lineamientos  y  funciones  se  establecefan  de  conformidad  con  los  torminos  del   presenfe  aciierdo  en  el
reglamento   intemo   qiie   expida   el   Consejo   Directivo,   asi   como   en   los   demas   instrumentos   que   lo§
complementon,  modifiquen o adicionen.

Clau8ula decima tercera. Consejo Directivo. EI  Consejo Directivo sera el 6rg8no maximo para la toma de
decisiones y administracion  del  Pacto.  Su  funci6n  principal  es  dirigir y orientar la  implementaci6n  del  Pacto,
definiendo  las  estrategias y acciones  qua pemitan  el  cumplimiento de  su  objeto,  y posibilitando  la  adecuada
jnteracci6n entre los niveles de gobiemo participantes.

EI Consejo Directhro del Pacto estafa integrado por:

1.     Nivel  nacional:  Director del  Departamento  Nactonal  de  Planeaci6n  o el  Gerente  Nacional de  Pactos
Territoriales del DNP o su delegado.

2.     Niv©I departamental: Gobemador del departamento de santander a su delegado.
3.     Nivel  municipal:  Tres  (3) alcaldes delegados de  las  provincias signatarias  del  Pacto Funcional  o sus

delegados.

Pafagrafo 1. Para la primera sosion del Consejo Djrectivo y la eleocion de! presidente de esta instancia entre
sus miembros, la presidencia sefa ejercida pro tempore por el director del DepaJfamento Nacional de planeaci6n
o el Gerente Nacional de Pactos Territoriales del DNP o su delegado.

Paragrafo  2.  Los  alcaldes  representantes  al  Consejo  Directivo  sefan  elegidos  entre  los  siete  (7)  alcaldes
delegados  por coda  una  de  las  provincias  administrativa  y  de  planeacion  que  integran  el  departamento.  EI

procedimiento para la elecci6n de los alcaldes sera establecido en el reglamento intemo que oxpida el Consejo
Djrectvo.

Clau§ula ddelma cuarta. Funcione8 del Con8ejo Directlvo. Las funciones del Consejo  Directivo del Pacto
sefan:

1.     Definir directices y lineamientos generales pare la inplementacion y operativid8d del pacto.

2.     Aprobar el Plan Estrategico de lnversfones y los Planes de Acoi6n de cada vigencia, estos tlltimos con
base en las propuestas y recomendaciones presentadas por el Comit6 T6cnico.

3.     Esfablecer los  lineamientos  de  ejeoucion  y oper8ci6n  de  los  programas  y  proyectos  incluidos  en  el
Pacto, y en especial de aquellos qLie han sido priorizados, teniendo en cuenta los critorios propuestos

por el Comife T6cnico y lo dispuesto en la§ clausulas del presents acuerdo.

4.     Analiear los  informes  de  segujmiento  a  la ejecucidn  fisica y financiera del  Pacto,  presentados por la
Secretaria T6cnica, para formular directices, recomendaciones y tomar las decisiones pertinentes con
el prop6sito de garantizar la operaci6n del Pacto y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
las partes.

5.     Proponer y aprobar las modificaciones que, por razones de pertinencia o conveniencia, so considere
nec©sario aplicar al componente  programatico y de inversion©s definido en el  Pacto,  debiendo contar
con la validaci6n previa del Comite T6cnieo. En todo caso, las propuestas debefan ser coherentes con
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la convergencia de prioridades de desarrollo nacional y territorial y debefan cenirse de manera estricta
a criterios t6cnicos y de viabilidad financiera.

6.     Facilitar y promover la  interlocucidn  a  interaccion  entre  los  niveles  de  gobiemo  participantes,  y con
instancias de la sociedad civil, onganizacione§ socieles y comunitarias cuando se considere necesario.

7.      Definiry adoptarsu  reglamento intemo.

Pafagrafo. La Secretaria T6cnica del Consejo Directhro del Pacto estafa a cargo del delegado de la Gerencia
Nacional de Pactos Territorial8s d8l DNP.

Clausula ddeima quinta. Comife Tecnico. EI Comife Tecnico es un 6rgano especializado de consuha y apoyo
tecnico al servicio del con§ejo Directivo, encargado de asesorario y asistirio en el cumplimiento de sus funciones

y en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la operatividad y ejecuci6n del Pacto.

EI Comit6 T6cnico estafa confomado par:

1.      Nivel Nacional:  Delegado de la Gerencia Nacional de pactos Territoriales del DNP.

2.     Nivel departamental: Secretario de planeacich de la Gobemacion de santander o su delegado.
3.     Nivel municipal: Secretarios de planeacion de las alcaldias delegadas par las provincias signatarias al

Consejo Directivo.

Clausula decima Sexta. Funclones del Comite Tecnico. Las funciones del Comit6 lecnico son:

1.     Hacer snguimiento  a las  acciones que se deban  llevar a cabo  para velar por el cumplimiento de  las
funciones del Consejo Diredivo y las disposiciones contenidas en el Pacto.

2.     Elaborar  los   documentos   t6cnicos   necesarios   para   las   discusiones,   deliberaciones  y  toma   de
decisiones por parts del Consejo Directivo en desarrollo de sus sesiones.

3.     Apoyar al  Consejo  Directivo  en  el  seguimiento de  los  compromisos  acordados  en desarrollo  de sus
sesiones.

4.     Identificar  y  categorizar  los  proyectos  que  sefan  presentados  ants  el  Consejo  Directivo  para  §er
incluidos en el Plan Estrat6gico de lnversiones y los planes de accion anuales.

5.     Validar  las  modificaciones  que,  por  razones  de  pertinencia  o  conveniencia,  se  consjdere  necesario
aplicar al componente programatico y de inversiones definido en el Pacto,  previo a la aprobecion  del
Consejo Directive.

Vl.             REPORTE DE INFORMACION, RENDICION DE CUENTAS Y CIERRE

Clausula decima septima. Reporte de lnformacl6n. Las entidade§ del orden nacional y territorial ejecutoras
de los proyectos priorizados en el Pacto reportafan trimestTalmente al Departamento Nacional do Planeacion el
avance de la ejecuci6n de los proyectos de inversion.

Cliusula d6cima octavo. Rendici6n Pqblica de Cuentas. Las entidades territoriales que integran el presente
acuerdo incluifan en sus respectivos informes de rendicibn de cuentas el avance del Pacto, de acuerdo con los
documentos e informes elaborados por el Comite T6cnico y aprobados par el Consejo Directh/a.
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Cfau§ulad6chanovena,Cterredelpacto.Alvencimientodelplazodeejeoucl6ndelpactosedeberealizar
un dooumento de cierre de gesti6n de los reoursos y de los proyectos de inversi6n asociados] que de cuerfa
delavanceyresultadosdelinsfromentoent6rminosteonicos,jurfdicosyfinancieros.

Cfausufa vig6sima. Terminacich anticipala. Los suscriptores pod fan acordar la teminaci6n an6dpada dd

Provincia velez
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