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FUENTE CONSULTADA

Memorando No. 20214440034403 del 16 de febrero de 2021(Respuesta de la DVR)

Memorando No. 20214600035803 del 18 de febrero de 2021 (Respuesta de la DSGR)

Resolucién 1452 de 2017 de la Comision Rectora del SGR (Anexo 8)

Resolucion 1130 de 2020 Modificacion Anexos Res.1452 de 2017

Sistema de Informacion SUIF-SGR
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Sistema de Informacion PLATINO

ANALISIS, VALIDACION Y RESULTADO

Se realizé verificacion de los puntos que presenta la Directiva Presidencial 04 de 2019 en la Direccién del Sistema General de Regalias y la Subdireccion de Monitoreo Seguimiento y Evaluacién y de
acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada no se evidenciaron posibles actos de corrupcion.
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ANEXO 2: Informe de Seguimiento a la Directiva Presidencial con corte al cuarto trimestre del 2020 (DVR)

En el marco de las competencias del DNP sefialadas en la Ley 1530 de 2012,y los articulos 26 y 28 del DECRETO 2189 DE 2017, “Por el cual se modifica la estructura
del Departamento Nacional de Planeacion?”, para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre a 31 de diciembre de 2020, se realizé seguimiento a los puntos de la | X
Directiva, con base a la respuesta enviada por la DVR de radicado 20214440034403 del 16 de febrero de 2021, de asunto “Respuesta Rad. DNP. 20204440147923 y
Rad DNP 20216900026123 Informe Corte 30 de septiembre y 31 de diciembre”, por medio del cual se remitio informacion que evidencia y soporta el cumplimiento de las
funciones indicadas en los puntos 2.1, 2.5 y 3.2 de la Directiva Presidencial 04-2019, de conformidad con las competencias asignadas a esta Direccion, como son:

1 Articulo 9 Ley 1530 de 2012

4. Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias.

Articulo 99. Definicién. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias (SMSCE), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso eficiente
y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. Se desarrollard de manera selectiva, con énfasis en acciones preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades competentes en materia
de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacion, acusacién y juzgamiento de caracter penal.

Articulo 100. Instancia de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién. La administracién del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias estara a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion en los términos previstos en la presente ley, el cual coordinara la ejecucion del mismo.

2 Articulo 26. Funciones de la Direccion de Vigilancia de las Regalias.

Articulo 28. Funciones de la Subdireccion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.
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2.1 Emitir y cargar en la plataforma definida por el DNP, los pronunciamientos técnicos sobre los proyectos de inversién que se les soliciten, en los términos que
establece la normativa vigente.

2.5 Brindar acompafiamiento técnico a las entidades que presentan el proyecto de inversidn procurando la unidad de criterio, calidad y trazabilidad en todo el proceso de
acompafiamiento y emisién del pronunciamiento.

3.2 Monitorear, en el marco del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE), los resultados obtenidos con la asignacion de recursos para
funcionamiento del Sistema General de Regalias a estas entidades.

a) Seguimiento a la emision de los pronunciamientos técnicos sobre los proyectos de inversion por los Ministerios

Revisado y analizado el seguimiento remitido por la DVR a la emisién de los pronunciamientos técnicos (numeral 2.1 Emitir y cargar en la plataforma definida por el DNP,
los pronunciamientos técnicos sobre los proyectos de inversion que se les soliciten, en los términos que establece la normativa vigente, Directiva Presidencial 04/2019)
correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2021 (01/10/2021 — 31/12/2021), sobre los proyectos de inversidn por parte de los Ministerios, la Oficina de Control
Interno concluye que la DVR aport6 la suficiente informacion para evidenciar el seguimiento que realizé a su emision por parte de los ministerios para este periodo.

b) En relacion con la informacion sobre monitorear, en el marco del sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion (SMSCE), los resultados
obtenidos con la asignacion de recursos para funcionamiento del sistema general de regalias a estas entidades. (6rganos del sistema, ocads y
secretarias técnicas).

Revisados los reportes de los indicadores y la aplicacién de las férmulas, de igual manera verificadas las bases de datos fuentes de informacién para su medicion, se
concluye conformidad en el reporte, interpretacion y periodo de medicion en los indicadores con lo reportado en el memorando 20214440034403 del dia 16 de febrero
de 2021, dando cumplimiento a lo establecido en el Anexo 8 de la Resolucion 1452 de 2017, modificada por la Resolucion 1130 de 2020, y en cumplimiento del numeral
3.2 Monitorear, en el marco del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE), los resultados obtenidos con la asignacion de recursos para
funcionamiento del Sistema General de Regalias a estas entidades de la directiva presidencial 04/2019.

ANEXO 3: Informe de Seguimiento a la Directiva Presidencial con corte al cuarto trimestre del 2020 (DSGR)

1) CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS LIDERES DE LOS ORGANOS
COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION.

e Definir el voto del Gobierno nacional en los OCAD (Organos Colegiados de Administracién y Decisién), para lo cual podra solicitar el pronunciamiento técnico
sectorial al Ministerio o Departamento Administrativo competente. El ministro y director de Departamento Administrativo lider seré el encargado de dirimir las
diferencias que se puedan presentar entre los ministros y/o directores administrativos y/o sus delegados.

e Mantener comunicacion permanente con los ministerios y departamentos administrativos encargados de emitir pronunciamientos técnicos respecto de los
proyectos de inversion, con el propésito de acompafiar la realizacion de mesas técnicas.

Para el cumplimiento de esta funcion durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo reportado en el informe de
seguimiento de la DSGR, se observé que esta Direccion realizé un total de (88) solicitudes de pronunciamientos a los diferentes Ministerios para los proyectos
susceptibles de ser presentados ante el OCAD y que luego del acompafiamiento técnico requirieron de dicho pronunciamiento para definir el voto de Gobierno
Nacional, de los cuales la Region Pacifico, tuvo una mayor representacion con (39) solicitudes (44%); la Regién Caribe con (37) solicitudes de pronunciamiento (42%) y
la Region Eje Cafetero con (12) solicitudes (14%).
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En el marco de la funcion de convocar a reuniones previas a la sesion de OCAD a los Ministerios que acomparfian al DNP en su funcion de Departamento Lider, la
Direccion del Sistema General de Regalias -DSGR-, durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, realiz6 (29) reuniones de vértice
con delegados de los Ministerios, de las cuales (8) se realizaron para la regién Eje Cafetero, (19) para la regién Caribe, y (2) reuniones de vértice se realizaron para la
region Pacifico; reuniones que se realizan con el fin de conocer con anterioridad la posicion de cada uno de los Ministerios acompafiantes frente a los proyectos, asi
como los ajustes que seran sometidos a consideracion del drgano de decision, para definir el voto del Gobierno Nacional y en general tener una posicién unanime de
parte de la Nacion.

2) FUNCIONES MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE EMITEN PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS SECTORIALES SOBRE LOS
PROYECTOS DE INVERSION.

e Participar en las mesas técnicas programadas por las secretarias técnicas de los OCAD - érganos colegiados de administracion y decision, por los ministerios o
departamento administrativo lideres de los érganos colegiados de administracion y decision.

De acuerdo con lo informado por la DSGR, el cumplimiento de esta funcién se realiza a través de la participacion en las mesas técnicas programadas por las secretarias
técnicas de los OCAD y los Ministerios lideres de los OCAD, en donde se observo el cumplimiento de esta funcion a través de la realizacion de (43) mesas de trabajo
para brindar acompafiamiento a entidades territoriales durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020.

3) FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

e Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales y los OCAD - 6rganos colegiados de administracion y decision en el desarrollo del ciclo de los proyectos
de inversion

Segun lo informado por la Direccidon del Sistema General de Regalias, el cumplimiento de esta funcién se realiza a través del acompafiamiento a las entidades
territoriales y a los demas érganos del SGR, mediante asistencia técnica y capacitaciones, para mejorar la calidad en formulacién de proyectos de inversién y manejo de
herramientas disefiadas por el DNP.

Para el cumplimiento de esta funcién durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo reportado en el informe de
seguimiento de la DSGR, se observo que el DNP a través de esta Direccidn, realizo un total de (109) asistencias técnicas, bien sea a través de acompafiamiento
presencial o virtual, asistencia técnica sobre revision de proyectos de inversién reportadas en Platino o asistencia de revision de ajustes.

En el marco de la asistencia técnica que brinda la DSGR, ademas de las revisiones técnicas evidenciadas, también se observo la emisién de conceptos técnicos con el
apoyo de las demés direcciones técnicas del DNP, sobre los proyectos de inversion presentados como Proyectos Tipo por las diferentes entidades que requieren para
la estructuracién y presentacién de sus proyectos de una metodologia estandarizada frente a aspectos técnicos y metodolégicos, observandose que para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, se emitieron (99) conceptos técnicos para Proyectos Tipo de la Regién Pacifico, (55) conceptos técnicos
para Proyectos de la Regidn Caribe y (13) conceptos técnicos para Proyectos Tipo de la Regién Eje Cafetero.

De otra parte, frente a las capacitaciones realizadas por la DSGR a las regiones en las que el DNP es lider de OCAD, para el periodo comprendido entre el 1 de octubre
al 31 de diciembre 2020, se realizaron (7) capacitaciones de las cuales (4), el 57% corresponde a capacitaciones realizadas en la regién Caribe; (1), el 14% se
realizaron en Eje Cafetero, y (2), el 29 % en la regién Pacifico, como parte de las actividades de asistencia técnica que brinda el Departamento Nacional de Planeacion.

En conclusion, se evidencia cumplimiento de las funciones relacionadas con la Directiva Presidencial 04 de 2019 por parte de la Direccién del Sistema General de
Regalias; no obstante, durante la revisién de la informacién y las respectivas validaciones realizadas por esta Oficina frente a las actividades de Acompafiamiento a las
Entidades Territoriales para la implementacién del SGR, se realizan recomendaciones para la mejora, teniendo en cuenta que se requirié hacer aclaraciones y solicitudes
de ajustes frente al registro de informacion reportada, asi:

e Dadas las debilidades detectadas respecto a los BPIN No. 2020000020040 y 2019000040077 correspondiente a registro de informacién diferente en SUIFP en
relacién con la base de datos consolidada emitida por la DSGR como anexo de respuesta al seguimiento de IV trimestre 2020, se recomienda fortalecer los
controles frente al registro de la informacién en la base de seguimiento asi como en las herramientas dispuestas por la DSGR, con el fin de asegurar la calidad,
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congruencia, consistencia en la informacion alli registrada por la DSGR y permitir la oportunidad y disponibilidad de la informacion en el momento que sea
requerida por la Oficina de Control Interno para su anélisis, de conformidad con lo establecido en el Decreto 403 del 2020, “ARTICULO 151. Deber de entrega de
informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores responsables de la informacion requerida por la unidad
u oficina de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacién confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las
excepciones establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud
de la misma. Lo anterior, con el fin de asegurar la aplicacidn de controles que deben tener los documentos que dan cuenta de la gestion de la DSGR y garantizar la
calidad de la informacién y comunicacion de los documentos soportes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2.1 del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, Numeral 7.2 de MIPG- Efectuar el control a la informacién y la comunicacién organizacional y el Numeral 7.5.3.1 de la Norma ISO 9001:2015 “La
informacion documentada requerida por el sistema de gestion de la calidad y por esta Norma Internacional se debe controlar para asegurarse de que :a) esté
disponible y adecuada para su uso, dénde y cuando se necesite”.

De acuerdo con la emisién de la Ley 2056 de 2011 y en respuesta a solicitud de concepto juridico, remitido a esta oficina por parte de la DVR a través de memorando de
radicado 20204440168883 de fecha 29 de noviembre de 2020, de asunto “Respuesta a solicitud de concepto juridico Directiva Presidencial 04 de 2019, en el cual la
DVR presento las siguientes consideraciones:

“A través de la reforma al Sistema General de Regalias, derivada del Acto Legislativo 05 de 2019 se modificd el articulo 361 de la Constitucién Politica, lo cual fue
desarrollado a través de la Ley 2056 de 2020, normativa que dispone salvo un régimen de transicion normativo puntualmente limitado, la derogatoria de la Ley 1530 de
2012 y por ende la pérdida de eficacia juridica de las normas que la desarrollan a partir del 1 de enero de 2021, segun se colige del articulo 211 de la Ley 2056 de 2020,
en cuyo texto se dispuso:

“ARTICULO 211. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir del 1 de enero de 2021 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
1530 de 2012, con excepcion de los articulos del 106 al 126 y 128 para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos a que se refieren los articulos
199 y 200 de la presente Ley y los articulos 2 y 5 del Decreto Ley 1534 de 2017

Ahora bien, debe precisarse que la Directiva Presidencial No. 04 de 2019, imparte directrices sobre cumplimiento de funciones de los ministerios y departamentos
administrativos en el marco del Sistema General de Regalias, dentro del marco normativo previsto en la Ley 1530 de 2012 y los decretos que la reglamentan, haciéndose
especial hincapié en lo que atafie al numeral 3° de dicha directiva, relacionado con las funciones del Departamento Nacional de Planeacion -DNP, el cual se fundamenta
en lo dispuesto en el titulo 4 y el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, disposiciones que fueron derogadas expresamente y pierden vigencia a partir del 1 de
enero de 2021, segun lo previsto en el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020.

Las funciones del DNP en el marco del nuevo esquema del Sistema General de Regalias introducido por el Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2020, se
encuentran contenidas en el articulo 9 de esta ultima, y en sus numerales 3 y 4 se encuentran las relacionadas con prestar la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, la viabilidad de los proyectos de inversion, la realizacién de los ejercicios de planeacion y el adecuado desempefio en la ejecucion de los proyectos de
inversién y Administrar el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias, respectivamente.

Asi las cosas, toda vez que las funciones en que se fundamenta la referida Directiva Presidencial fueron derogadas expresamente, esta pierde el fundamento juridico
que le dio origen y en consecuencia los efectos de esta decaen, toda vez que existe un nuevo esquema normativo que debera desarrollarse a partir del 1 de enero de
2021 a través de una reglamentacion especial y diferenciada a la que sirvié como sustento de los contenidos de la referida Directiva.

Aunado a lo anterior, las actividades asignadas a dependencias internas del DNP conforme a la precitada Directiva se encuentran cimentadas en la distribucion de
funciones contenida en el Decreto 2189 de 2017, el cual con ocasion de la expedicion de la Ley 2056 de 2020 debera ser objeto de adecuacion a la reglamentacion del
SGR que entrara en vigencia a partir del 1° de enero de 2021.”

En atenci6n a lo anterior se concluye que las acciones de hecho y de derecho que dieron origen al seguimiento realizado por esta Oficina en el marco de la Directiva
Presidencial 04/2019 pierden su vigencia, no obstante, esta Oficina continuara haciendo seguimiento a la transicién a la nueva ley 2056 de 2020; "Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias" y su nuevo esquema normativo; al igual que los cambios y adecuacion a las nuevas funciones y
actividades al interior de las dependencias del DNP; con el fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion
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y Gestion, version 3; 22. Dimensién: “Direccionamiento Estratégico y Planeacion”; “Adelantar un diagnéstico de capacidades y entornos: Es necesario que la entidad
identifique sus capacidades para desarrollar su gestién y atender su propésito fundamental. Para ello, es util:

e Revisar aspectos internos tales como el talento humano, procesos y procedimientos, estructura organizacional, cadena de servicio, recursos disponibles,
cultura organizacional, entre otros.

e Identificar el conocimiento de los servidores publicos (formacion, capacitacion y experiencia) que posteriormente permitira la difusion del conocimiento, la
generacion de proyectos articulados y el desarrollo de los procesos de la organizacién, como se analizara en la Dimension de Gestién del Conocimiento y la
Innovacién.

o Analizar el contexto interno y externo de la entidad para la identificacion de los riesgos y sus posibles causas, asi como retos, tendencias y oportunidades de
mejora e innovacion en la gestion.

Al igual que lo establecido en la norma técnica 1SO 9001:2015; numeral 6.3 PLANIFICACION DE LOS CAMBIOS “Cuando la organizacién determine la necesidad de
cambios en el sistema de gestion de la calidad, estos cambios se deben llevar a cabo de manera planificada.

La organizacién debe considerar:

a) el propésito de los cambios y sus consecuencias potenciales;

b) la integridad del sistema de gestion de la calidad;

¢) la disponibilidad de recursos;

d) la asignacion o reasignacion de responsabilidades y autoridades.”

Seguimiento que esta oficina realizara a fecha de corte 31 de marzo de 2021.
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