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Introduccion

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), debe reforzar casa dia su rol de entidad lider en la
formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, en la generacién y difusion de ideas y
conocimiento, y en la administracion de la inversién publica nacional. Por esto, tiene el compromiso y la
obligacion de adaptarse a las realidades cambiantes del pais y de la economia mundial, y adelantarse a
los retos del futuro. EI DNP debe ser una entidad moderna, flexible, técnica y capaz de responder los retos

del corto y largo plazo.

Durante este afio, hemos priorizado cuatro grandes retos para el DNP y hemos tratado de avanzar en cada
uno de ellos. Primero, lograr que la inversién publica sea un instrumento para alcanzar la prosperidad y que
responda a objetivos de reduccién de la pobreza, empleo, seguridad y crecimiento. Es por esto que
logramos garantizar la inversion mas alta de la historia del pais para el 2013 al aprobar ante el Congreso
de la Republica la Ley de Presupuesto donde la inversion alcanza casi los 43 billones de pesos. Para ilustrar
este gran logro vale la pena mencionar que la inversion total pasa de $24,7 billones en 2009 a $42,9 en
2013. Como porcentaje del PIB, la inversion pasa de 4,9% a 6% entre 2009 y 2013. Lo mas importante es
que estos recursos estan destinados a las prioridades del Gobierno que son los sectores que mas recursos
de inversion reciben: salud, educacion, inclusidn social, minas y energia, infraestructura, vivienda y

agricultura, entre otros.

El segundo reto ha sido impulsar de una visién de largo plazo para trabajar a fondo los grandes temas del
pais. Es por esto que este afio nos hemos enfocado en temas sociales de gran prioridad: pensiones, salud
y empleo, y en como estos determinan la pobreza y la movilidad social. Asi mismo, y considerando que el
rezago del pais en el desarrollo de su infraestructura ha restringido las posibilidades de incrementar la
competitividad de las regiones, nos hemos enfocado también en realizar estudios técnicos de
infraestructura y sistema de transporte y en la bsqueda de la consolidacién de un sistema de ciudades
que aproveche las ventajas comparativas de las regiones, reduciendo tanto las distancias fisicas entre los
centros urbanos y entre estos y sus areas de influencia, como también, sus desigualdades economicas y

sociales.

Este afio el tercer reto para el DNP ha sido, en ejercicio de su rol de coordinador y articulador de politica
publica, lograr que los actores involucrados en los temas fundamentales del pais apunten hacia el mismo
lado. Esto incluye una coordinacién con las regiones y también dentro del Gobierno Nacional. Herramientas

para lograrlo han sido el nuevo Sistema General de Regalias y los ya conocidos Contratos Plan. Dado el



crecimiento que ha tenido la inversion publica en los Gltimos afios, se requiere de una mayor coordinacion,
que se usen bien los recursos y que éstos, que son regionales, promuevan el desarrollo regional. Asi mismo,
que todos los recursos publicos se utilicen en el marco del Plan de Desarrollo. Es asi como uno de los
mayores logros de este afio ha sido la aprobacion e implementacién de la Ley 1530 de 2012 del Sistema
General de Regalias, que ha logrado una distribucién equitativa de los recursos a lo largo y ancho de todo
el territorio nacional. Igualmente, hemos logrado avanzar con varios contratos plan en diferentes regiones

del pais que sin duda van a promover el desarrollo regional que por afios hemos estado buscando.

Finalmente, el DNP se ha planteado como cuarto reto acercar la planeacién a las regiones para que éstas
sean artifices de la prosperidad y asi lo hemos hecho. El nuevo sistema de regalias promueve la planeacién
regional, departamental y municipal, buscando proyectos de alto impacto pero que se generen desde las
regiones. Se han empezado a desarrollar capacidades técnicas en todas las zonas del pais y esto crecera
afio tras afio. El camino hacia la prosperidad pasa necesariamente por una reduccion de las desigualdades
regionales y de las brechas de oportunidades que existen en Colombia, es decir, por una mayor

convergencia regional.

En este informe encontraran los avances mas importantes del Departamento Nacional de Planeacion en
2012.



|.  Planeacion a largo plazo

Para alcanzar los objetivos de crecimiento econdmico sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
ha definido tres grandes pilares: 1) la innovacion; 2) las politicas de competitividad y productividad; y 3) el
impulso a las locomotoras (mineria, vivienda, agricultura, infraestructura e innovacién) para el crecimiento
y la generacion de empleo. El conjunto de estas estrategias daran el impulso necesario para asegurar el

camino a la prosperidad.

De hecho, si el plan de inversiones en las locomotoras fuera permanente hasta el afio 2020, habria una
contribucién adicional de un punto sobre el crecimiento econémico, alcanzando un valor promedio del 5.5%.
El impulso generado por estos sectores generaria cerca de 700.000 nuevos empleos por afio, una
reduccion de la tasa de desempleo a un valor promedio del 8.8% y en el afio 2020 una tasa de incidencia

de la pobreza del 23%.

No obstante, mantener la inversién no es suficiente, para incrementar los niveles de productividad el
Gobierno nacional requiere adelantar un conjunto de intervenciones y reformas en temas prioritarios que
son la base para el desarrollo del pais; esto son infraestructura, educacién, salud, mercado laboral, sistema
pensional y la terminacion del conflicto armado. Este afio nos hemos enfocado en estos temas que son de

gran relevancia para el desarrollo social y econdmico del pais en el largo plazo.

Para el Departamento Nacional de Planeacion es fundamental desarrollar una agenda de investigacion que
permita pensar hacia el futuro con el objetivo de facilitar la planeacion de los diferentes sectores del pais y

de orientar la definicion de politicas publicas y la priorizacién de los recursos de inversion en el largo plazo.

En este sentido, a lo largo del 2012 al interior del DNP se han adelantado una serie de trabajos en donde
los diferentes equipos técnicos han avanzado en identificar cual seria el conjunto de intervenciones de
politica necesarias para avanzar en la construccion de los pilares definidos anteriormente, con el objetivo
de generar mecanismos 6ptimos para garantizar la sostenibilidad del crecimiento y la competitividad del

pais en el futuro.



A. Crecimiento y empleo de largo plazo

La Direccién de Estudios Econdémicos (DEE) ha llevado a cabo una estimacion de la tasa natural de
desempleo y el PIB potencial del pais. Para asegurar la robustez de los resultados se han estudiado
diferentes metodologias para llevar a cabo dichas estimaciones asi como las diferentes propuestas que
se encuentran en la literatura econdmica para estimar los componentes de largo plazo de estas series.
Asi, los resultados de la estimacion de estas diversas metodologias para el periodo 1970 — 2012

muestran que el crecimiento potencial se encuentra entre 4,3y 4,5%.

Adicionalmente, se ha trabajado en las estimaciones de la relacion entre la Tasa Natural de Desempleo
(NAIRU siguiendo sus siglas en ingles) y el PIB potencial del pais. En este sentido, se aplico la
metodologia propuesta por Doménech y Gomez (2006), que a partir de un modelo estructural de una
ecuacion del PIB potencial, una ley de Okun, de la tasa de desempleo y la tasa de inversion, se estima
un modelo de estado-espacio que permite calcular las relaciones estructurales y la descomposicion de

las tendencias de largo plazo de las series.

B. Infraestructura

Con el apoyo de la Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible (DIES) se ha avanzado en la
creacion de un modelo gravitacional que permite simular los impactos en el crecimiento econdmico
regional de cerrar las brechas de infraestructura previamente identificadas, asi como los impactos de
posibles choques de comercio exterior a raiz de la firma de los diferentes Tratados de Libre Comercio
(TLC’s).

Los avances preliminares de este modelo sugieren que en términos de infraestructura se requiere

abordar tres tipos de desafios para asegurar su desarrollo en el mediano y largo plazo:

1. Desafios institucionales:
- Desarrollar una oferta en infraestructura a corto, mediano y largo plazo, que obedezca a
criterios técnicos de priorizacion y pertinencia.
- Lograr una adecuada separacion de funciones en las entidades del sector que permitan una
correcta formulacion de politicas, ejecucion, regulacién y control de los proyectos.
2. Desafios financieros:
- Lograr la vinculacion de nuevas fuentes de financiacion, tanto publicas como privadas.
- Consolidar buenas préacticas en la estructuracion de proyectos.

3. Desafios en infraestructura y servicios logisticos:



- Consolidar los principales corredores de comercio exterior bajo modelos de gerencia eficientes

- Consolidar una oferta de infraestructura de transporte intermodal que permita reduccién en

costos operacionales y logisticos.

C. Capital humano

1. Educacion

Con el apoyo de la Direccion de Desarrollo Social (DDS) se identificaron varios ambitos del sistema de

formacion de capital humano que requieren intervenciones para asegurar un nivel de educacion de la

fuerza laboral que sea la base para lograr el crecimiento econémico esperado y una mejor distribucion

de la riqueza:

- Factores institucionales:

Desarrollar mecanismos institucionales de involucramiento de sectores de interés en la
formacion a nivel nacional y regional.

Crear la Superintendencia de la Educacion con el fin de ejercer monitoreo, control y
vigilancia de la gestion de las Entidades Territoriales Certificadas y de las instituciones

educativas.

- Factores financieros:

Profundizar la autonomia escolar haciendo que los recursos destinados a la educacion
basica lleguen directamente a los colegios sin pasar por las secretarias de educacion
Distribuir los recursos de acuerdo a indicadores de resultado y el fortalecimiento de

fondos competitivos

- Factores de pertinencia y calidad:

2. Salud

Involucrar los sectores publico y privado en el disefio de los procesos de formacién y
fortalecimiento de los programas de maestria y doctorado en areas estratégicas

Profundizar el proceso de unificacién del estatuto docente y creacion del sistema de
evaluacién permanente con politica salarial agresiva en la que se tenga en cuenta la

experiencia y la evaluacion de desempefio.

Se ha desarrollado un modelo contable discreto, basado en un componente demogréafico que simula el

comportamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud Colombiano y que arroja flujos afio a afio

para un horizonte superior a los 30 afios. El modelo esta en capacidad de simular cambios en: i) la tasa

de cotizacion; ii) el crecimiento de la UPC; iii) el nimero de afiliados al Sistema, iv) el ingreso de los

trabajadores; v) los patrones de cotizacion; vi) choques en el mercado laboral; vii) los gastos derivados

de los usos de los servicios del sistema; y viii) el perfil epidemioldgico de la poblacion.



Aunque los resultados preliminares de los modelos macro del sector salud muestran que el sistema es
financieramente sostenible es necesario hacer las intervenciones en el sistema de salud que consoliden
los siguientes factores:
- Factores institucionales:
+  Adecuar el marco normativo (regulacién, informacidn, supervision, etc.) para promover la
competitividad, eficiencia y sostenibilidad del sistema
+  Generar confianza entre los diferentes agentes (EPS, IPS, Jueces, Médicos, Gobierno y
Ciudadanos) para realizar y acatar un acuerdo social en cuanto al contenido del plan de
beneficios.
- Factores financieros:
+  Fortalecer el Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control para la utilizacion éptima de
recursos.
«  Fortalecer el Sistema de Aseguramiento en Salud.
- Factores demograficos y epidemiolégicos:
« Generar un esquema de atencién y prevencién de enfermedades crénicas no
transmisibles.
«  Propiciar una estrategia de formacion transversal en habitos de vida saludable,

alimentacion saludable y prevencion de comportamientos de riesgo.

3. Pensiones

Simultaneamente, la Direccion de Estudios Econdmicos también ha desarrollado un modelo contable
discreto que simula el comportamiento del pasivo pensional en un escenario de 30 afios. A lo largo de
este afio se ha estado trabajando en mejorar las opciones de simulacion de este modelo, asi como para
introducir aspectos normativos recientes como lo contenido en el CONPES Social No. 156, a través del

cual se aprob¢ el disefio e implementacion de los beneficios econdmicos periddicos (BEPS)

Por otra parte el trabajo con los equipos técnico permitié identificar que es clave generar soluciones
para proteger a la poblacién al momento de la jubilacion a través de i) un sistema que sea mas
sostenible, equitativo e incluyente; i) que proteja para la vejez principalmente a la poblacion de Sisben
[, Il'y Ill por medio de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS); y iii) que propenda por la
universalizacion del Programa de Proteccion al adulto Mayor (PPSAM) para personas Sisben |y |I

(mayores de 65 afios) entre 2012 y 2018.

4. Conflicto



Teniendo en cuenta la coyuntura actual de negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y los
miembros de los Grupos Armados al Margen de la Ley, al interior del DNP se ha trabajado para estimar

cual seria el impacto de la eliminacién del conflicto armado.

En este sentido se han estimado diferentes modelos que arrojan resultados consistentes a los
resefiados en la literatura especializada. El primer ejercicio que se realizé fue simular el efecto que
tendria la eliminacion del conflicto sobre el PIB, considerando que se deriva una reduccion de los costos
asociados a la seguridad. Utilizando la Matriz de Contabilidad Social (MCS) 2010 de la Direccion de
Estudios Economicos (DDE) se puede analizar cual seria la ganancia en términos de productividad de

enfocar este gasto en seguridad hacia otras actividades que generen un mayor valor agregado.

Adicionalmente, se ha venido trabajando en la construccién de un panel municipal para estimar los
efectos del conflicto armado sobre el crecimiento a nivel local por medio de la estimacion de diferentes
ecuaciones en diferencias, donde se incluyen variables como el crecimiento del producto municipal y
diferentes medidas de variables de conflicto (como lo son la tasa de homicidios y actos terroristas por
cada 100.000 habitantes).

D. Resumen de resultados

Aunque a lo largo del afio 2012 se ha trabajado paralelamente en esta ambiciosa agenda de
investigacidn, el DNP se tomo la tarea de estimar, a través de un modelo de equilibrio general, cuél
seria el impacto sobre el crecimiento econdmico, el mercado laboral y la reduccién de la pobreza de las
intervenciones identificadas en cada uno de los ambitos mencionados anteriormente. El impacto
estimado de desarrollar este conjunto de medidas en un escenario de 8 afios se resume a continuacién
(Tabla 1):

- Incremento en la tasa de crecimiento de largo plazo de un punto, alcanzando un 6.5%

promedio anual

- Crecimiento de la productividad a una tasa del 2.2% promedio anual.

- Se proyecta la creacion de 850.000 empleos por afio.

- Llegar a una tasa de desempleo promedio cercana al 8%

- Alcanzar niveles de pobreza cercanos al 20%



Tabla 1

Impacto estimado en un escenario de 8 afios

Potencial
PND PND + conjuyto de
Unidades estrategias
adicionales*
2013-2020 2013-2020
Agregados Macroecondmicos”
Productividad Crec. % 1.7 2.2
PIB Crec. % 5.5 6.5
Consumo Crec. % 5.2 5.9
Inversion Crec. % 9.0 9.7
% PIB 26.6 27.3
Exportaciones Crec. % 6.1 6.8
Importaciones Crec. % 8.1 8.8
Mercado Laboral
Tasa de desempleo1 % 8.8 8.3
Nuevo empleo1 miles de personas 700.0 850.0
Pobreza y desigualdad
Pobreza moderada (pobreza)2 % pob. total 23.0 15.0
Pobreza extrema (indigencia)2 % pob. total 8.8 6.7

* Se incluye una Senda de incremento lineal en la inversion del sector infraestructura hasta alcanzar el 3.0% del PIB en
2020 y una senda de incremento lineal en la inversidn en ciencia y tecnologia hasta alcanzar el 1.0% del PIB en el mismo

afio.

1. Valores promedio en el periodo 2013-2020
2. Valor en el afio 2020

Fuente: Calculos DNP-DEE

Adicionalmente, se estimaron los impactos en términos de crecimiento de la eliminacién del conflicto
armado a través de diferentes escenarios en la disminucion del gasto en seguridad. En el primer

escenario se simulé una reduccion del 50% de dicho gasto de manera inmediata, lo que se traduce en

un crecimiento adicional de 0,58 puntos porcentuales.

En el segundo escenario se estimd dicha reduccion de manera gradual, donde el gasto en seguridad
se reduce gradualmente hasta alcanzar el 50% de su nivel inicial a o largo de los primeros cuatro afios
y un 70% de su nivel inicial al finalizar los cuatro afios siguientes. En este escenario, el efecto acumulado
al finalizar los primeros cuatro afios seria de 0,57 puntos porcentuales, mientras que al final del periodo

se llegaria a un efecto de 0,85 puntos porcentuales adicionales de crecimiento permanente de la

economia.




. Seguimiento al Plan Nacional de
Desarrollo

El seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo es una de las funciones estratégicas de la Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas — DSEPP-, la cual se encuentra a cargo de monitorear
mes a mes el avance de los diferentes indicadores que las entidades han asociado al PND.

El objetivo de esta tarea es retroalimentar el ciclo de politica publica, a través de informacion ejecutiva,
sobre el progreso del Gobierno en su gestion del PND en las instancias mas importantes de toma de
decisiones, haciendo uso de fuentes de informacion oficiales reportada por los ministerios y sus entidades
adscritas que permiten hacer analisis de la implementacion de la politica publica.

Para alcanzar el objetivo, la estrategia adoptada para el seguimiento al PND se basa en la recoleccion y
analisis de informacion sobre los avances del Gobierno frente a las metas concertadas en el marco del
PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, complementando y contrastando estos andlisis con
informacién proveniente de documentos CONPES, del seguimiento a los proyectos de inversién a través
del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) y, en general, de informacion oficial
de cada sector. A su vez ésta es compilada y analizada en procesos de discusién conjuntos con las
oficinas de planeacion de los sectores y con las direcciones técnicas del DNP. Los siguientes son los
instrumentos con los que cuenta la DSEPP para realizar el seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas de gobierno:

A. Informes Mensuales.

En cumplimiento de los términos establecidos en la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, y en especial de los aspectos contenidos en el Capitulo
VIl respecto de la Evaluacion del Plan de Desarrollo, los informes mensuales relacionan el nivel
de avance y los retos del Gobierno nacional frente a las metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010 — 2014: “Prosperidad para Todos”.

Durante el afio 2012 la DSEPP ha elaborado un informe mensual dirigido a la Presidencia de la
Republica y al interior del DNP, a partir del seguimiento al desempefio de los indicadores
sectoriales, en este documento se presentan los avances en los temas estratégicos de los tres
grandes pilares del DNP 2010-2014; Mas Empleo, Menos Pobreza y Mas Seguridad. Asi mismo
se incluye un andlisis sobre los avances de los indicadores trazadores en los diferentes sectores
durante lo corrido del afio y del cuatrienio. De la misma forma el informe presenta una breve
descripcion de los aspectos mas importantes en los que cada sector se ha visto fortalecido asi

como las problematicas especificas que requieren atencion especial.



B. Balance de Resultados

Uno de los documentos mas importantes elaborado por el grupo de Seguimiento de la DSEPP
es el Balance de Resultados. Este producto, de periodicidad anual, es un balance del Gobierno
en su gestion del PND entre enero y diciembre de cada afio, y se elabora en el marco de la Ley
152 de 1994. Este balance hace un analisis sobre la ejecucion de las politicas publicas mas
importantes enmarcadas en el PND. Al mismo tiempo, aporta elementos adicionales sobre la
sostenibilidad de los resultados alcanzados.

El documento es elaborado a partir de la informacién que arroja el Sistema de Seguimiento a
Metas de Gobierno, con el complemento de informacién presupuestal proveniente del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF), informacion del Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion (SPI), e informacién adicional proveniente de cada una de las entidades que
participan en el proceso de seguimiento al PND.

Adicionalmente, en el afio 2012 se incorpord al andlisis un enfoque territorial que permitio
monitorear el avance de las principales variables del PND en los departamentos del pais
brindando informacién relevante en términos de convergencia econdmica y social. Asi mismo,
es importante resaltar que a partir de 2010, se incluyen los resultados de las evaluaciones de la
agenda de politica publica al igual que los resultados que ha arrojado la encuesta de percepcion
ciudadana, lo que permite monitorear la calidad de la entrega de bienes y servicios contenidos
en el PND 2010-2014.

C. Informe al Congreso
El Informe al Congreso es el documento con el cual el Presidente de la Republica instala las

sesiones del Congreso el 20 de julio de cada afio, y presenta los principales avances sobre las
metas y objetivos del Gobierno contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
comprendido entre agosto y mayo de cada afio. El Informe incluye un mensaje del Sefior
Presidente de la Republica, balance general, balance de los capitulos que conforman el PND,
que contiene medios, acciones y resultados, avance en la ejecucion del Plan Plurianual de

Inversiones y su vinculo con el PND.

D. Tableros de Control
Los tableros de control son una herramienta gerencial que permite visualizar, de forma

estandarizada y organizada, las prioridades, consecuciéon de metas, y analisis de alertas
tempranas sobre la consecucién de las metas establecidas en el PND, de tal forma que
constituye una base fundamental sobre la cual se dan las discusiones al mas alto nivel
gubernamental.

Las principales funciones de los tableros de control son: i) generar informacion pertinente para

la acertada toma de decisiones de politica publica, i) generar alertas tempranas (semaforos)



para la consecucion de las metas gubernamentales, iii) aumentar la transparencia y la rendicion
de cuentas al interior del Gobierno, iv) evaluar el desempefio de ministerios y agencias del
gobierno, y v) generar informacion para hacer la gestion publica mas efectiva. En la actualidad

la DSEPP ha construido 17 tableros sectoriales, 6 transversales y 17 de gestion.

E. Apoyo a la Presidencia de la Republica

Parte del trabajo que tiene el DNP en cabeza de la DSEPP es apoyar a la Presidencia de la
Republica en el seguimiento a las politicas publicas. En linea con lo anterior, se colabora con el
soporte técnico en cuanto a la medicion de resultados y el analisis de los progresos de las metas
de Gobierno contempladas en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

El apoyo se realiza desde dos frentes: uno es la ayuda técnica que se presta en las reuniones
que se realizan con frecuencia entre los sectores y Presidencia; y el otro, a través del analisis de
politicas que realiza la DSEPP sobre cada uno de los sectores, éste permite dar alertas para la

toma de decisiones y acciones inmediatas.

F. Logros 2012

1.

Evaluacion de politicas publicas

En 2012 finalizaron 21 evaluaciones relacionadas con los siguientes pilares del PND: Igualdad

de Oportunidades (10); Crecimiento Sostenible y Competitividad (8); Sostenibilidad

Ambiental y Prevencion del Riesgo (2); y Soportes transversales de la prosperidad

democratica (1). De estas evaluaciones se han socializado 15 en diferentes instancias de

toma de decisiones tales como: Comités Intersectoriales, Consejos de Politicas y ministerios

acargo de la ejecucidn de las politicas. Dentro de las evaluaciones que serviran como insumo

para la formulacion de documentos CONPES o la reestructuracién de los programas se

destacan las siguientes:

- Evaluacion Politica Nacional de Discapacidad — Insumo para la formulacién del CONPES
de la Politica con un enfoque de derechos e inclusion

- Evaluacion Politica de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos — Insumo para la
reestructuracion del ICA e INVIMA, entidades a cargo de ejecutar la politica

- Evaluacién Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)- Insumo para formulacion de
un nuevo CONPES sobre el SINAP

- Evaluacion Incentivos a la Inversién — Insumo para construir el decreto que reformara las

zonas francas



- Evaluaciéon Cultura del Ahorro — Insumo para determinar si se debe o no extender el
Programa
Por otra parte, en el presente afio se contrataron 13 evaluaciones con recursos del DNP y se
inicié el acompafiamiento a 4 evaluaciones financiadas con recursos externos, las cuales
estan relacionadas con los siguientes pilares del PND: Igualdad de Oportunidades (8);
Crecimiento Sostenible y Competitividad (5); Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del
Riesgo (2); Consolidacion de la Paz (1); y Soportes transversales de la prosperidad
democrética - Buen Gobierno (1).
Sinergia Territorial (Generacion de capacidades e informacién territorial)
Sinergia Territorial ha fortalecido el disefio y uso de sistemas de seguimiento y evaluacién en
los entes territoriales, como forma de contribuir al incremento de efectividad de las politicas
publicas implementadas en el territorio. Con base en informacién cualificada, se busca
integrar los avances y logros de seguimiento a nivel nacional, con lo desarrollado en el nivel
territorial.
Para el afio 2012 se tuvieron 50 entes territoriales en 8 zonas y 7 Gobernaciones que han
estructurado un plan de desarrollo monitoreable y han avanzado en el disefio de su sistema
de seguimiento, lo cual incluye una alineacion estratégica entre programas de gobiernos-plan
de desarrollo nacional - plan de desarrollo departamental; una estructura de priorizacion;
disefio de programas aplicando cadena de valor; definicion e inventario de indicadores y
metas, por eje, sector y periodicidad; estructura organizacional de seguimiento; tableros de
control; instrumentos pedagogicos; rutinas; formalizacion del sistema a través de acto
administrativo y herramienta de administracion de la informacién.
Por otro lado, en términos de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo en el nivel territorial
se ha llegado a consolidar fuentes de informacién regional, hacer una regionalizacion de
resultados nacional, se ha avanzado en el enfoque territorial del Balance de resultados, y
creado 1102 fichas Municipales y 32 fichas departamentales.
Investigacion e innovacion en seguimiento y evaluacién
El grupo de innovacion dentro de su mision de crear y establecer nuevas herramientas para
el seguimiento, la evaluacion y el fortalecimiento institucional de los territorios, obtuvo
excelentes resultados en el 2012. Entre estos se encuentran el levantamiento y analisis de 2
tomas de la encuesta de percepcidn ciudadana, las cuales fueron socializadas en los
ministerios interesados en la misma. Actualmente se contrataron 5 levantamientos
adicionales que permitiran realizar seguimiento a la percepcion ciudadana, en lo referente a
las politicas del PND. Dicha encuesta fue presentada en Costa Rica en la VIII Conferencia
Internacional de la Red Latinoamericana de Monitoreo y Evaluacién (M&E), donde fue

premiada como la experiencia innovadora mas replicable en los sistemas de M&E.



Como otra herramienta de apoyo y de analisis de la informacién proveniente de seguimiento
alas entidades y al Gobierno nacional en general, el Grupo de Innovacién, actualizé y mejoré
un comparativo internacional donde se analiza cémo esta el pais con respecto a un grupo de
paises con expectativas de desarrollo similares al colombiano. Ademas Se establecié una
rutina, en conjunto con la Direccion de Estudios Econémicos, para publicar semanalmente
una actualizacion de la bitacora econdmica, con mas de 70 indicadores de la economia
colombiana, y de algunos paises de referencia.

Por dltimo en el componente de seguimiento, y con el fin de mejorar en andlisis sectorial que
realiza la DSEPP, se institucionaliz el monitoreo a 18 indicadores de gestién que son
transversales a los sectores y entidades del orden nacional, permitiendo evidenciar cual
entidad o sector estd rezagado con respecto al promedio, generando asi las alertas
necesarias para mejorar la gestion y los resultados del Gobierno nacional.

Con respecto a las nuevas herramientas de apoyo al Grupo de Evaluaciones Focalizadas
dentro del “Radar de evaluaciones”, se disefié e implementd un sistema de busqueda, con
base en criterios, que busca mejorar el acceso de la pagina para encontrar los documentos
de interés.

Otros de los logros que se destacan es la consolidacién de la vision de los grupos territoriales
en una cartilla territorial, que fue publicada en diciembre del presente afio en conjunto con
el manual metodolégico Sinergia y el manual de tipos de evaluacion que estan proximos a
salir.

Como apoyo transversal a la DSEPP, se trabajo en dos productos que estan arrojando
resultados bastantes interesantes. El primero de estos es la implementacion de herramientas
de gerencia derivadas del Delivery System en el Reino Unido, la cual después de un trabajo
conjunto con un asesor internacional, se present6 a la Alta Consejeria para el Buen Gobierno,
con quienes se acordd implementar estas herramientas en politicas clave para el Gobierno
nacional, tales como reparacion de las victimas y restitucion de tierras. El segundo tiene
como objeto mostrar en mayor y mejor medida los resultados de la direccion, a través de la
cuenta de Twitter de Sinergia, la cual con sélo 150 tweets ha alcanzado 450 seguidores. La
meta establecida para 2012 es llegar a los 500 seguidores, es decir hasta el momento el
avance es del 90%.

De otra parte, otro producto ya consolidado en algunos espacios, es el Boletin Politica Publica
Hoy. Para el afio 2012 se llegd al numero 32 y se espera que el préximo afio sea presentado
en formato HTML.

Finalmente, el Grupo de Innovacién se convirtié en socio de la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno en dos tareas especificas: El ingreso de Colombia a la Alianza de Gobierno Abierto

y el proceso de entrada a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.



En este sentido se ha trabajado en tareas que van desde la generacion de documentos hasta
el apoyo logistico en eventos relacionados con estos temas.

Vale la pena mencionar que en alianza con la ESAP se coordiné la realizacion de tres
diplomados en seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Estos diplomados contaron
con la asistencia presencial de mas de 150 estudiantes y a través de la herramienta satelital

participaron mas de 500 personas.

Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Rendicién de Cuentas

La DSEPP, en su calidad de Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de Rendicién de
Cuentas, logré incluir dentro del proyecto de ley estatutaria de Participacién Ciudadana el
concepto de Rendicion de Cuentas del CONPES 3654. Asi mismo, que hiciera parte de la
actualizacion del Sistema de Desarrollo Administrativo, al incluilo en la lista de
requerimientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién materializado en el Decreto
2482 del 3 de diciembre de 2012.



[ll. Inversion Publica

El ejercicio de seguimiento a la ejecucién del Presupuesto General de la Nacion (PGN), se ha convertido
en un referente de control financiero de los recursos publicos, que administran y ejecutan cada uno de los
sectores pertenecientes al nivel central de la administracion, en una vigencia determinada. Para este

documento se tendra en cuenta el balance de ejecucion presupuestal a 31 de octubre de 2012".

Los niveles de ejecucion del presupuesto de inversion para 2012 han estado por encima del promedio
histérico (2002-2011). Calculando la ejecucion como la razén entre las obligaciones y la apropiacién
vigente. El presupuesto de funcionamiento se ha ejecutado en 68,5% de su apropiacién, mientras que el
de inversidn se ha ejecutado en 46,0% (Tabla 2).
Tabla 2
Ejecucion Presupuesto General de la Nacion (PGN) 31 Octubre 2012

Cifras Presupuestales a Octubre 31 de 2012

_ (Millones de pesos)
Tipo de Gasto

Apropiacién
Vigente
Funcionamiento 91.121.594 66.010.761 72,4% 62.393.355 68,5% 61.761.082
Inversion 38.022.578 28.881.652 76,0% 17.494.286 46,0% 16.484.882
Servicio de la
Deud 36.411.032 33.035.679 90,7% 32.214.295 88,5% 31.466.023
euda

165.555.204 127.928.092 77,3% 112.101.936 67,7% 109.711.986

Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Célculos DIFP-DNP.

A nivel sectorial, la Tabla 3 muestra el avance financiero de la ejecucion del presupuesto de inversion con
corte a 31 de octubre de 2012, y el monto programado para 2013. Se encuentra que los sectores Comercio,
Industria y Turismo (81,7%), Salud y Proteccion Social (69,7%), Minas y Energia (69,6%), Interior (69,4%),
Relaciones Exteriores (61,6%) y Vivienda, Ciudad y Territorio (56,4%) presentan las ejecuciones en

obligaciones mas altas a la fecha, muy por encima de los promedios historicos registrados.

El proyecto de presupuesto 2013 cuenta con una apropiacion de inversion por $42,9 billones presentando
un crecimiento de 13% con respecto la vigencia 2012 ajustada, alcanzando asi la inversiéon mas alta como
porcentaje del PIB en los Ultimos afos (6%). Mientras que el de funcionamiento pasa como porcentaje del

PIB de 14% en 2002 a 13,5% en 2013, la inversion pasa en el mismo periodo de 4% a 6%. Es destacable



el crecimiento en la inversion de los sectores prioritarios para el gobierno, que en el periodo 2010-2013 han
registrado los incrementos mas altos: Minas y Energia (95%), Salud (80%), Vivienda (74%), Transporte
(71%), Agricultura (59%), Inclusion Social (29%), Defensa (22%) y Educacién (21%).
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Fuente: DNP - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas

Es importante mencionar que los recursos regionalizados crecieron 21% (Tabla 4).




Cifras Millones de pesos

COMERCIO, INDUSTRIAY

Tabla 3

Ejecucion Inversion 2012 (31 Oct) y Proyecto 2013.

Vigente

TURISMO 282,139
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 3.257.186
MINAS Y ENERGIA 2.583.398
INTERIOR 72.205
RELACIONES EXTERIORES 71.250
VIVIENDA, CIUDAD Y

TERRITORIO 1.710:598
TRABAJO 2.926.907
INCLUSION SOCIAL Y

RECONCILIACION 7:269.168
EDUCACION 1.210.109
INFORMACION ESTADISTICA 218.880
JUSTICIA'Y DEL DERECHO 416.823
CULTURA 178.500
CIENCIA Y TECNOLOGIA 408.254
DEPORTE Y RECREACION 310.597
DEFENSA Y POLICIA 1.912.405
AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE 177445
COMUNICACIONES 810.976
AGROPECUARIO 1.814.600
EMPLEO PUBLICO 112.142
PLANEACION 961.506
ORGANISMOS DE CONTROL 89.215
FISCALIA 133.178
TRANSPORTE 7.689.203
REGISTRADURIA 77.213
HACIENDA 2.568.348
RAMA JUDICIAL 201.069
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 439,511
INTELIGENCIA Y SEGURIDAD 75.450
CONGRESO DE LA REPUBLICA 44.306

TOTAL GENERAL

Comp.

250.926

2.406.944
2.091.012
58.868
57.946

1.135.224
2.271.395
5.771.818

876.258
176.987
286.520
121.460
303.314
180.218
1.423.193

129.643

597.735
1.499.735
76.751
839.395
54.866
79.784
5.617.169
53.752
2.018.218
81.462
360.094
56.281
4.683

2012

Oblig.

230.477

2.270.014
1.796.860
50.105
43.910

964.025
1.646.995
4.033.763

629.450
108.667
206.467

87.898
200.023
148.020
859.417

79.035

335.876
725.931
44.232
332.212
271.722
39.458
2.094.932
15.908
454.202
25.428
38.967
3.279
1.014

38.022.578 28.881.652 17.494.286

Financiero
% Comp. % Oblig.
88,9% 81,7%
73,9% 69,7%
80,9% 69,6%
81,5% 69,4%
81,3% 61,6%
66,4% 56,4%
77,6% 56,3%
79,4% 55,5%
72,4% 52,0%
80,9% 49,6%
68,7% 49,5%
68,0% 49,2%
74,3% 49,0%
58,0% 47,7%
74,4% 44,9%
73,1% 44,5%
73,7% 41,4%
82,6% 40,0%
68,4% 39,4%
87,3% 34,6%
61,5% 31,1%
59,9% 29,6%
73,1% 27,2%
69,6% 20,6%
78,6% 17,7%
40,5% 12,6%
81,9% 8,9%
74,6% 4,3%
10,6% 2,3%

2013

Vigente**

340.617

3.645.233
3.127.903
79.785
61.385

2.094.311
3.431.892
7.851.603

1.5613.323
268.078
597.892
183.172
370.315
312.257

2.908.990

220.443

1.020.366
2.237.673
128.527
804.542
130.465
180.265
7.179.216
75.949
3.569.333
331.910
162.503
43.537
71.142

42.942.626



** Corresponde al Proyecto presentado al Congreso, contiene recursos por demanda y cartas modificacion.

¢ Qué es y para qué sirve la regionalizaciéon?

Es una aproximacion sobre cdmo las inversiones del Gobierno nacional benefician a las poblaciones de
diferentes departamentos del pais y sirve para: la redistribucion del ingreso, facilitar la identificacién de
proyectos estratégicos para la economia del pais, dar transparencia en la rendicién de cuentas del

Gobierno y mejorar el proceso presupuestal.

¢ Como se clasifican los proyectos que se regionalizan?
La regionalizacion se debe identificar en el momento de la formulacion de los proyectos que realizan las
entidades ejecutoras y en este sentido existen tres categorias de bienes y servicios que los proyectos
deben proveer.

Tabla 4

Regionalizacion del Presupuesto de Inversién 2012 y 2013

Millones de pesos

Departamento % Oblig. 2012* 2013*

AMAZONAS - 89100 | 418% 158615 | 780% |
ANTIOQUIA 2.335.235 33,9% 3.134.740 34,2%
ARAUCA 155.106 30,6% 221.923 43,1%
ATLANTICO 1.327.531 44,0% 1.479.075 114%
BOGOTA 3.626.946 40,7% 3.142.052 -13,4%
BOLIVAR 1.190.262 42,8% 1.721.455 44,6%
BOYACA 800.252 24,3% 975.659 21,9%
CALDAS 592.636 32,1% 756.818 27,7%
CAQUETA 401.006 22,2% 493874 23,2%
CASANARE 211.091 25,9% 302.289 43,2%
CAUCA 1.097.360 25,4% 1.036.781 -5,5%
CESAR 903.027 24,5% 1.219.463 35,0%
CHOCO 496.510 25,5% 611.104 23,1%
CORDOBA 1.173.488 34,3% 1.600.177 36,4%
CUNDINAMARCA 2.075.773 20,0% 1.829.495 -11,9%
GUAINIA 66.759 36,4% 139.170 108,5%
GUAVIARE 160.184 45,3% 208.755 30,3%
HUILA 650.634 19,7% 831.829 27,8%
LA GUAJIRA 460.465 36,9% 547.345 18,9%
MAGDALENA 1.041.269 29,6% 1.238.163 18,9%




Millones de pesos

Departamento % Oblig. 2012* 2013* Var. %

META 480.425 36,2% 653.625 36,1%
NARINO 1.077.277 32,7% 1.530.780 42,1%
NORTE DE SANTANDER 744.602 33,1% 1.058.275 42,1%
PUTUMAYO 347141 20,8% 500.434 44,2%
QUINDIO 358.945 27,4% 461.082 28,5%
RISARALDA 397.089 33,8% 594.220 49,6%
SAN ANDRES Y

PROVIDENCIA 226.359 43,1% 247.050 9,1%

SANTANDER 1.149.397 30,4% 1.646.979 43,3%
SUCRE 716.974 28,6% 982.471 37,0%
TOLIMA 869.973 35,9% 1.137.838 30,8%
VALLE 1.892.574 32,5% 2.364.574 24,9%
VAUPES 58.811 30,3% 84.579 43,8%
VICHADA 104.500 19,5% 122.989 17,7%
REGIONALIZADO 27.278.701 32,7% 33.033.678 21,1%
NO REGIONALIZABLE 5.091.926 6.736.965 32,3%
POR REGIONALIZAR 5.651.952 3.171.983 -43,9%

TOTAL GENERAL 38.022.578 42.942.626 12,9%

Fuente: DIFP-DNP
* Corresponde a la ejecucion registrada por las entidades del PGN en el
sistema SPI a octubre 2012.

** Corresponde al Proyecto aprobado por el Congreso.



IV. Inversion y Desarrollo Territorial para la

prosperidad

A. Sistema General de Regalias:

1.

Nuevo Sistema General de Regalias:

El pasado 17 de mayo fue expedida la Ley 1530 de 2012 por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, durante el afio se han dado importantes avances

en su implementacién y reglamentacién.

La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias empez6 a sesionar el 29 de marzo de este
afio y desde ese momento se ha reunido en 12 ocasiones. Esta Comision estd conformada por
los gobernadores del Bolivar y Arauca, por los alcaldes de Villa del Rosario, Norte de Santander y
El Yopal, Casanare, los ministros de Hacienda y Crédito Publico y Minas y Energia, y el Director y
la Subdirectora del Departamento Nacional de Planeacidn, quienes ejercen como presidente y
secretaria técnica respectivamente. Participan el Honorable Senador Juan de Jesus Cérdoba, y el

Honorable Representante Alfredo Molina.

Proyectos
A la fecha se han aprobado méas de 1.300 proyectos por un monto cercano a los $4,6 billones de
pesos de los cuales $3,7 corresponden a recursos de la vigencia 2012. Por sectores la distribucion

es la siguiente:



Grafica 2
Proyectos aprobados en los OCAD por sectores (millones)

Transporte $1.205.443
Agua potable y saneamiento basico $ 485.854
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $477.150
Educacion $401.978
Salud y proteccion social $200.687
Vivienda $159.023
Agricultura $152.731
Deporte y recreacién $102.831
Comercio, industria y turismo $91.928
Planeacion $58.900
Minas y Energia $76.884
Inclusién social y reconciliacion $57.102
Otros $201.824
$ $ 40(I).000 $ 80(;.000 $ 1.2(;0.000

Giros:

A la fecha se han realizado giros por cerca de $6,2 billones a las entidades territoriales. De este
monto $2.2 billones corresponden a regalias directas y de fondos de desarrollo y compensacion
regional, y $1,9 billones para ahorro (Fondo de Ahorro —-FAE- y Estabilizacion y Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -\FONPET-) y funcionamiento.

Concepto Valor (millones)
Giros SGR Inversion (Directas + Fondos) S 2.159.710
Giros SGR Ahorro y Funcionamiento
(FONPET+FAE+Funcionamiento) S 1.893.534
Giros Sistema Anterior (FNR + Levantamientos) S 1.512.699
Otros (Alimentacion Escolar + Margen de Comercializacion) S 650.326
Total Girado $ 6.216.269

Las actividades desarrolladas por el DNP han sido las siguientes:

*  Decretos expedidos

El Gobierno Nacional ha expedido 8 decretos reglamentarios durante el 2012 que
contienen lineamientos para la operacion de los Organos Colegiados de Administracion
y Decisiéon -OCADs-, los criterios, procedimientos y términos para la presentacion de
proyectos, los temas presupuestales, de administracidn y distribucidn de los fondos para
2012



Acuerdos de la Comision Rectora
Este cuerpo colegiado, a la fecha ha expedido 13 acuerdos, en los que se reglamenta

entre otros, el funcionamiento de la comision rectora, la regionalizacién del pais a solicitud
de la federacion de departamentos, el reglamento Unico de los OCADS, lineamientos
para la administracion de recursos de funcionamiento y los requisitos minimos para la
aprobacidn y ejecucion de proyectos

Circulares

Por instruccién de la Comision Rectora, y del DNP se han expedido y divulgado mas de
30 circulares que contienen informacion e instrucciones necesarias para que los Organos
y beneficiarios del SGR funcionen correctamente, asi mismo para que se reporte la
informacién derivada de la administracion y ejecucion de recursos necesaria para el

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

Recursos para el funcionamiento del SGR

La Comision Rectora definié los criterios para la distribucion de los recursos de
funcionamiento para los municipios y departamentos, igualmente emitio la Resolucion y
Circulares que determinan la distribucion y definen las orientaciones para el manejo de
los mismos. A la fecha se ha girado el 99% de los recursos a los beneficiarios, cerca de
$ 58.500 millones de pesos.

Elecciones miembros OCAD:

Se realizaron en todo el pais las elecciones para la conformacién de los OCADS, ya se
tienen los alcaldes representantes de los municipios para los OCADS departamentales y
regionales. Igualmente se eligieron los alcaldes de las ciudades capitales. En promedio
en las mas de 50 elecciones realizadas a lo largo y ancho del pais participaron el 88%
de los alcaldes convocados. Igualmente para los OCADS Departamentales y Regionales
se han designado a los representantes del Gobierno Nacional y a los funcionarios del
DNP para los OCAD Municipales.

Instalacion de OCAD

A la fecha se han instalado 1077 OCAD municipales, 32 departamentales, 7 de
Corporaciones Auténomas Regionales, 6 regionales, 1 para el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y adicionalmente se instalé el OCAD de la Corporacion

Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena.



*  Enlaces en las regiones
Se nombraron enlaces del DNP de alto nivel en los 32 departamentos y el Distrito Capital,

encargados de asegurar que se aprueben los proyectos y se ejecuten los recursos.

+ Verificacion de requisitos para aprobacion de proyectos

El DNP por medio de la Direccion de Regalias ha adelantado la verificacién del
cumplimiento de los requisitos para la aprobacion de los proyectos de inversion por los
Organos Colegiados de Administracion y Decision, financiados con recursos de los
Fondos de Compensacion Regional (60%) y de Desarrollo Regional

Se han verificado requisitos de 380 proyectos por un valor de $4 Billones de pesos, de
los cuales 265 por $2.7 billones han cumplido los requisitos para aprobacion y 115 por

$1.3 Billones no los han cumplido.

Actividades de capacitacion y asistencia técnica a entidades del orden nacional, departamental y
municipal:

«  Se han realizado mas de 150 jornadas de capacitacién, difusidon y mesas de trabajo del
funcionamiento del nuevo Sistema General de Regalias — SGR - y socializacién de la
normatividad vigente, con entidades territoriales, entes de control, universidades y sociedad
civil, en general,

+ 3066 talleres de 16 horas de formacion en formulacion de proyectos, Metodologia General
Ajustada — MGA y SUIFP para el SGR, con la participacion de méas de mil setecientos (1.700)
funcionarios de entidades del nivel municipal, departamental y nacional.

«  Se realizaron 6 reuniones virtuales, por regiones, dirigidas a capacitar a los funcionarios
locales del pais, en asocio con la Federacion Colombiana de Municipios

«  Una Estrategia de formacién de capacidades mediante un Diplomado en coordinacion con la
ESAP, dirigido a Presidentes y Secretarios Técnicos de OCADS, funcionarios del nivel
municipal y departamental en general.

+  Capacitaciones de comunidades étnicas, comunidades indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales en coordinacién con el Ministerio del Interior.

«  EIDNP ha organizado un equipo de apoyo de 31 funcionarios del mas alto nivel como enlaces
de las regiones, los departamentos y sus municipios, su funcién principal es facilitar y servir
de interlocutor directo de las entidades territoriales y el nivel nacional.

«  También se ha puesto en marcha de un programa de Asistencia Técnica directa orientado a
acompafiar la implementacion del SGR, en los municipios con mayores recursos del SGR
principalmente en las entidades territoriales que concentran el 60% del valor total de las

Regalias Directas y Especificas para la vigencia 2012.



Otras actividades desarrolladas

Implementacion del subdominio del sistema http://sgr.dnp.gov.co en el que se publica toda la
informacion relevante sobre el SGR, y en convenio con MinTICs se publica en todas las
paginas que administra esta entidad la informacién del AGR y un vinculo directo al

subdominio.

Para facilitar la formulacién de proyectos puso en funcionamiento la nueva versién de la
Metodologia General Ajustada que durante este afio fue de uso exclusivo para los proyectos
a financiar con recursos del Sistema General de Regalias; esta herramienta se puede
descargar en http://sgr.dnp.gov.co/Proyectos/MGA.aspx. Asi mismo, entrd en operacion el
aplicativo en linea del Banco de Proyectos para el SGR, disponible en el link http:/suifp-

sgr.dnp.gov.co.

Para un apropiado uso de estas herramientas se dictaron capacitaciones en todos los
departamentos del pais y se realizaron visitas de asesoria y asistencia técnica. En total, con
corte a 31 de octubre, se han dado 57 capacitaciones formales y 75 visitas de asistencia

técnica.

Divulgacion permanente de reglamentacién y avances en el SGR, a través de la pagina web,

twitter y television.

Caja de Herramientas: contiene material de apoyo técnico y actualizado del SGR para los
Alcaldes, esta compuesta por:
o Legis Regalias; Cartilla-Guia para el uso eficiente de los recursos.
o Proyectos Tipo portafolio de proyectos de todos los sectores con el proposito de
facilitar la formulacién de los mismos;
o Ruta de aprobacién de proyectos, paso a paso para la aprobacién de proyectos

desde la idea hasta la ejecucion.

Socios estructuradores- Red de Amigos SGR: estrategia enfocada en generar una sinergia
con diferentes entidades privadas y publicas que apoyan la estructuracién de proyectos en
los municipios donde estas tienen presencia. A la fecha se ha recibido el apoyo de la
Fundacion para el Fortalecimiento Institucional de EI Cerrejon, FONADE, Ecopetrol y la
Federacion Nacional de Departamentos, se esta avanzando para trabajar conjuntamente

con USAID, Unién Europea, Asociacién de Fundaciones Empresariales y Findeter.


http://sgr.dnp.gov.co/
http://sgr.dnp.gov.co/Proyectos/MGA.aspx
http://suifp-sgr.dnp.gov.co/
http://suifp-sgr.dnp.gov.co/

- Bondades del Sistema General de Regalias:

«  Equidad: la riqueza de los recursos naturales es de todos, se esparce la mermelada de

las regalias en toda la tostada.

O

Antes, el 80% de las regalias iba unicamente a los departamentos productores
y el 20% se destinaba al Fondo Nacional de Regalias al que tenian acceso las
regiones.

Ahora, se busca que todo el pais reciba parte de estos recursos que son de
todos.

Los proyectos de inversion se pueden presentar para ser financiados a través
de 3 fondos: Fondo de Compensacién Regional, Fondo de Desarrollo Regional
y Fondo de Ciencia y Tecnologia. Para esto, los alcaldes y gobernadores deben
trabajar en conjunto para presentar proyectos de alto impacto que beneficie a la
region.

Entre 2007 y 2011 los departamentos productores recibieron $280 mil pesos por
habitante en promedio. En 2012 recibiran $298 mil pesos

Entre 2007 y 2011 los departamentos no productores recibieron $35 mil pesos
por habitante en promedio. En 2012 recibiran $117 mil pesos

Desde 1995 el 80% de las regalias se destiné a solo el 17% de la poblacién.
Ahora el 80% de las regalias se va al 70% de la poblacién. La desigualdad en la
distribucion de las regalias se disminuye en un 60% (EI Gini municipal cae 0,53
puntos por efecto de la reforma de las regalias).

Antes, 201 municipios concentraban el 90% de las regalias. Ahora, 657

municipios

+ Impacto regional: se busca que el pais invierta en proyectos de impacto regional. Para

esto se conforman regiones y asi se promueve el desarrollo y la competitividad del pais.

O

O

O

Aca el centro del sistema son los departamentos.
Priorizacion de proyectos de alto impacto para las regiones
Creacion de los fondos regionales: Desarrollo Regional, Compensacion

Regional, Ciencia y Tecnologia

«  Transparencia y uso eficiente de los recursos: los recursos se deben invertir bien. Para

esto se crearon los OCAD - Triangulos de Buen Gobierno: participan el Gobierno

Nacional, Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal



o  Se promueve la coordinacion entre el Gobierno nacional y las regiones y dentro
de las mismas regiones
o Hay una planeacion de la inversion de los recursos y ejecucion adecuada de los

mismos. Priorizacién de grandes proyectos de desarrollo

- Ahorro: se promueve el ahorro para épocas de escasez y promover el caracter contra ciclico de la
politica econémica. Asi mismo para mantener estable el gasto publico a través del tiempo
+  Hasta un 30% de los recursos se destinaran al fondo de ahorro y estabilizacion.
+  FONPET

2. Cierre de labores de Control y Vigilancia y Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion:

- Entidades suspendidas

Con corte 31 de diciembre de 2011, se encontraban 216 entidades territoriales con medida de

suspension de giros, cuyo monto de recursos retenidos ascendia a $1,4 billones.

En 2012, se ha autorizado el levantamiento de suspensién a 37 entidades1 que concentraban
recursos retenidos del orden de $196.070 millones y en el marco de las condiciones especiales
de seguimiento y giro previstas en el articulo 146 de la Ley 1530 de 2012, se autorizaron
$766.900 millones, que representan el 53% del monto retenido, a 10 entidades territoriales,

con lo cual se consolidan autorizaciones por $965.893 millones.

A la fecha 179 entidades estan sujetas a la medida de suspensién, con un saldo retenido de
$471.211 millones. Diez (10) entidades? que concentran el 92% ($433.241 millones) del saldo

retenido, se encuentran acogidas a condiciones especiales de seguimiento y giro.

- Supervision y seguimiento a entidades territoriales.

En desarrollo de la labor de control y vigilancia, que se realiza a través de actividades de
Interventora Administrativa y Financiera, ejercida directamente por el DNP, se han obtenido los
siguientes resultados durante la vigencia 2012, asi:

«  Se han elaborado 195 informes integrales de ejecucién de recursos de regalias y
compensaciones, y FNR de las entidades territoriales receptoras de dichos recursos.

1 Becerril; El Paso; Bolivar Dpto; Roldanillo; Morroa; San Onofre; La Victoria; Segovia; Caimito; Yolombo; San José del Palmar; Guainia Dpto;
Ansermanuevo; Duitama; Guachucal; Mofiitos; CORPOCESAR; Cérdoba (Narifio); Chocé Dpto; Marmato; Guamal; Albania (La Guajira); Itsmina;
San Jacinto del Cauca; San Bernardo del Viento; Ciénaga de Oro; Caldas Dpto; San Pedro (Sucre); La Primavera; Santa Catalina; Arcabuco;
Sotaquira; Vaupés Dpto; Pijifio del Carmen; Cereté.Santa Isabel, Santander de quilichao

2 Casanare Dpto, La Jagua de Ibirico; Montelibano; Cantagallo; Municipio de Arauca; Covefias; Chiriguana, Villavicencio; Ciénaga; Castilla La
Nueva.



«  Se han intervenido 3255 contratos de las vigencias 2007 a 2011 por un valor de $2.5
Billones de pesos

+  Se realizaron 2572 visitas técnicas y 1209 visitas de evaluacién socioeconomica a
contratos de regalias directas y proyectos del FNR en liquidacion

+  Se han reportado 4346 presuntas irregularidades a 6rganos de control, 854
correspondientes a proyectos del FNR y 3492 correspondientes a recursos de regalias
directas.

+  En desarrollo de la estrategia de Control Social, se realizaron Auditorias Visibles a 48
nuevos proyectos, financiados por $303 millones de pesos provenientes de Regalias
Directas y recursos del Fondo Nacional de Regalias, mediante 202 foros con la
participacion de 9.636 beneficiaros de las inversiones.

- Avances en la liquidacién del Fondo Nacional de Regalias

Se expidio de la Resolucion No. 005 de 20123, en la cual se reconocieron las sumas y bienes
de la masa y la no masa, asi como el reconocimiento de acreencias del FNR; se identificaron
saldos disponibles de recursos de escalonamiento de Carbén por valor de $44,799 millones, y
recursos de Hidrocarburos por valor de $122,219 millones que seran reintegrados a las

entidades territoriales.

Se expidio la Circular No. 002 del 1 de febrero de 2012, en la cual se dictan Orientaciones a las
entidades ejecutoras de asignaciones del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y aplicacion de

las normas transitorias de la Ley 1530 de 2012.

Asi mismo se han adelantado otras actividades en el proceso liquidatario

«  Gestion de archivo (38%)

* inventario de bienes (100%)

«  reconocimiento y pago de acreencias (50%)
«  saneamiento contable (100%)

*  Procesos juridicos (43%).

El Fondo Nacional de Regalias en liquidacién tiene a su cargo el cierre de 1,640 proyectos
aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, por un valor a girar de los mismos de $4.769.015

millones, de los cuales estan pendientes de giro $1, 784,735 millones.

En lo transcurrido del afio, la Direccion de Regalias ha viabilizado 611 giros, por valor de
$560.094 millones, a 437 proyectos de 11 sectores en 234 municipios de 32
departamentos, que representan el 25,05% del saldo pendiente de giro a la fecha de supresién
del FNR.

3 “Por medio de la cual se decide sobre las reclamaciones y objeciones presentadas, se determinan las sumas y bienes excluidos de la
masa, se sefiala su cuantia y orden de restitucion, se establecen las sumas y bienes de la masa, se califican, gradian y reconocen los
créditos a cargo de la masa de la liquidacion, estableciendo su cuantia y orden de prelacién y se realiza el inventario de pasivos de la
liquidacion”.




Implementacion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluaciéon ~-SMSCE

Se expidieron dos circulares con orientaciones del administrador del SMSCE, para
socializar, divulgar, reportar informacién y ejecutar los recursos del SGR.

Se disefo, desarrolld y se dispuso al publico el Aplicativo WEB para el cargue y reporte
de informacidn de cuentas autorizadas o registradas e inversion temporal de excedentes
de liquidez de los recursos del SGR

Se realizd el disefio funcional del aplicativo de informacion que permitira la captura de
informacion de la ejecucion de los proyectos financiados con recursos del SGR.

Se ha recopilado a través de los enlaces y delegados del DNP informacidn de proyectos
aprobados por los OCAD, de los recursos girados de asignaciones directas y de
fortalecimiento de secretarias técnicas de los OCAD y de Planeacion de las ET, a partir
de cuya consolidacién y analisis se han generado reportes de monitoreo.

Se disefi¢ en la pagina web del SGR, un canal destinado a la publicacion de los reportes
del SMSCE.

Se Redacté el proyecto de decreto del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacién del Sistema General de Regalias, que se encuentra en tramite.



B. Balance Contratos Plan

De conformidad con la ley del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” (Ley 1450 de
2011), la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) y el Decreto 819 de 2012,
los Contratos-Plan son definidos como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y las
entidades territoriales donde se establecen los mecanismos para la implementacion de politicas
definidas en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal; planes de ordenamiento
territorial, planes regionales y sectoriales, que por su naturaleza requieren de la accion conjunta
de mas de un nivel de gobierno. Los Contratos-Plan pueden suscribirse a iniciativa del Gobierno
nacional, de las entidades territoriales y las autoridades ambientales, de conformidad con sus
correspondientes competencias y de acuerdo con el reglamento que para ello expida el Gobierno

nacional.

Se estructuran alrededor de la construccion de una vision de desarrollo regional, a partir de la cual
se define un eje central, que funciona como articulador de las apuestas territoriales, nacionales y
sectoriales identificadas como prioritarias para el desarrollo y la convergencia regional. En este
sentido, el Departamento Nacional de Planeacion durante el presente afio facilito la construccion
de seis (6) ejercicios piloto en distintos territorios priorizados por el Gobierno Nacional. A
continuacion presentamos lo que consideramos logros y aprendizajes de los ejercicios piloto 2012,
asi como las oportunidades de mejora de este nuevo instrumento de gestion publica territorial.

1. Logros y Aprendizajes de la vigencia 2012:

Durante la presente vigencia, el DNP apoy0 el proceso de construccion de seis (6) ejercicios pilotos
(Arauca, Atrato - Gran Darién, Boyaca, Norte del Cauca, Narifio y Sur del Tolima), los cuales
tuvieron como punto de partida, la concertacion y firma de un acuerdo estratégico. Dicho acuerdo
estratégico consolidd las apuestas para el desarrollo de los territorios alrededor de la vision
regional y el eje central identificado por las entidades territoriales. El eje central fue subdividido en
prioridades estratégicas y sectores a partir de los cuales se definieron los proyectos y
presupuestos indicativos. Alli mismo, quedaron plasmados los compromisos de cada nivel de

gobierno frente a las apuestas respectivas.

A continuacién se presentan otros detalles consignados en los acuerdos estratégicos firmados

durante la presente vigencia:



Tiempo Estimado para la IRAEAIER ST
Contrato - Plan Area de Intervencion | _. p delas | P Cofinanciacion por parte Eje Central Prioridades Estratégicas
° del Gobierno Nacional
Productividad, competitividad,
Los 7 Municipios del . Productividad y igualdad de oportunidades,
A 8 589
rauca departamento anos /° compefitividad sostenibilidad ambiental,
soberania y teritorio
Desarrollo productivo, vida
Atato Gran Darién 3 Departamentos, 25 5 afios 8% Superacion pobreza digna, servicios publicos
Municipios ’ extrema domiciliarios, desarollo social,
infragstructura y energia
Planificacion, ordenamiento
territorial, conectividad vial,
Boyaca 117 Municipios 5 afios 67% Compefitividad turismo, habitat, legalizacion de
predios, ciencia, tecnologia e
innovacion
13 Municipios del Norte del . Desarrollo productivo y Inﬁaestructura y geshop
Cauca 5 afios 81% ) ambiental, desarrollo social y
Cauca bienestar A
desarrollo productivo
Narifo 13 Municipios del litoral 5 aftos En proceso de neqociacion Desarrollo Humano | Salud, Educacion, Saneamiento
pacifico y corredor frontera P 9 Sostenible Bésico e Infraestructura
, 9 Municipios del sur del i Calidad de vida familas | PES2TOl producivo, desarolo
Tolima olima 6 afios % campesina social, infraestructura y
P sostenibilidad ambiental
Total 81[7):’::::;:;?:5 68% Desarrollo Local y Regional

Parte de los logros y de los aprendizajes de las experiencias piloto desarrolladas durante la

vigencia 2012 se pueden sintetizar en:

La firma de seis (6) Acuerdos Estratégicos para el Desarrollo del Territorio en
diferentes regiones del pais.

La concertacion y articulacion de la oferta Nacional para la financiacion de proyectos
de inversién de impacto local y regional.

La optimizacion en el uso de recursos publicos, especialmente de regalias.

La focalizacién de més de 5 billones de pesos entre los distintos niveles de gobierno
para inversion en proyectos de desarrollo regional y territorial en el mediano plazo.
La materializacién de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad en el marco de visiones de desarrollo de largo plazo.

Los primeros pasos en la construccién de un nuevo modelo de planeacién concertada
y corresponsable.

El fortalecimiento de las capacidades locales para el desarrollo territorial.

La territorializacién de las politicas publicas nacionales y la identificacién de

necesidades locales.

2. Retos para la vigencia 2013

Aln quedan varios elementos por abordar y mejorar, los cuales seran parte de nuestra tarea

durante la vigencia 2013. Entre ellos hemos identificado:



- La puesta en marcha de las gerencias integrales para cada contrato-plan. Estas
tendran como reto la materializacion de los compromisos pactados en los acuerdos
estratégicos, asi como la estructuracion y ejecucion de los proyectos identificados
como prioritarios.

- Un mayor nivel de institucionalizacién del instrumento. Se hace necesario la
formalizacién de procesos y procedimientos que le den mayor institucionalidad a la
figura Contratos-Plan entre los diferentes organismos del Estado4, las organizaciones
de la sociedad civil, privados y agencias de cooperacion internacional. A nivel nacional
—incluso al interior del DNP- es necesario consolidar los Contratos-Plan como una
herramienta de planeacién conjunta.

- El establecimiento de mecanismos de flexibilizacién de la oferta nacional de acuerdo
a las necesidades del territorio.

- El disefio de mecanismos &giles de priorizacion, focalizacion y operacion de los
recursos, de tal forma que se garantice el cumplimiento de las metas propuestas.

- Derivado de lo anterior, lograriamos una mayor articulacion con otras fuentes para su
financiamiento, entre las que estarian priorizadas los recursos de regalias y el
establecimiento de alianzas y asociaciones publico-privadas.

- En el corto plazo, se requiere la definicion de una metodologia de seguimiento y
evaluacion de la politica. En el mediano plazo, es necesario avanzar en el disefio de
una estrategia de seguimiento y evaluacion multinivel tanto en procesos como en
productos.

- El disefio de una estrategia de comunicaciones que garantice el acceso a la
informacion sobre la ejecucion de los Contratos-Plan por parte de la ciudadania y los

organos e instancias de control y seguimiento.

C. Programas de Generacion y Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales para el Desarrollo Territorial

El articulo 16 de la Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo: Prosperidad para Todos”,
establece que el Departamento Nacional de Planeacion coordinara el disefio y ejecucion de un
Programa para la Generacién y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
Territorial en adelante PCT, del que se beneficiaran alcaldias, gobernaciones, grupos étnicos,
cuerpos colegiados y la sociedad civil.

Por lo anterior, desde finales del afio 2011 el DNP viene coordinando el disefio y ejecucién del

Programa, con el fin de brindar acompafiamiento y asistencia técnica a las entidades territoriales

4 Rama Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Organismos de Control y Autoridades Electorales.



y mejorar su gestion general, especialmente los procesos de planeacion, disefio, ejecucion,

coordinacion y seguimiento de la politica publica a nivel territorial.

Se desarrollaron dos frentes de trabajo:

Coordinacion de las estrategias de asistencia técnica en temas prioritarios y de gran
demanda para el mejoramiento de la gestion territorial
Construccién y disefio de la politica publica para el fortalecimiento de las capacidades de

las entidades territoriales.

. Asistencia técnica a entidades territoriales

En el afio 2012, el Departamento Nacional de Planeacién coordiné la estrategia y ejecucion
de asistencia técnica a las entidades territoriales en 2 fases:

Fase I. se desarroll6 entre enero a julio, tuvo como objetivo principal brindar un
acompafamiento técnico en terreno a las 534 administraciones municipales mas pobres y
pequefas en poblacion del pais, en la formulacion y aprobacion de sus planes de desarrollo
territorial 2012 - 2016.

Los municipios atendidos fueron seleccionados teniendo en cuenta niveles de pobreza
(mayores indices de NBI, IPM) y una participacién geografica, es decir, se incluyeron

municipios en todos los departamentos.
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Dado sus altos niveles de pobreza, en los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare,

Vaupés, Vichada, Arauca, la Guajira y San Andrés y Providencia, fueron incluidos todos sus

municipios. Chocé contd con asistencia técnica en 30 de sus 31 municipios.

En los otros 23 departamentos, se incluyeron en promedio cerca del 45% de sus municipios,

priorizando los més pobres. La asistencia se presto en terreno, de forma presencial y virtual

y mediante comunicacion permanente con las alcaldias y gobernaciones.

La asistencia técnica estuvo concentrada en velar porque los planes de desarrollo local
contaran con:

- Unatematica y estructura minima requerida para un plan de desarrollo

- La construccion de diagnostico y vision estratégica acorde con las necesidades del
territorio

- Lainclusién de indicadores de resultado, objetivos con metas verificables y tableros
de control que faciliten el seguimiento

- Eldesarrollo del plan de inversiones y presupuesto con criterio de realidad

- Consistencia y coherencia entre las partes, articulacién con politicas nacionales y

departamentales

Es importante resaltar que el desarrollo del Programa conllevo a realizar un trabajo de

coordinacion y articulacion en materia de asistencia técnica a gobiernos locales con



diferentes entidades del nivel nacional, entidades descentralizadas, organismos de control,

organizaciones de la sociedad civil y entidades de cooperacion internacional.

Al trabajo de asistencia técnica se sumaron organismos como la ESAP, gobernaciones, USAID, la
Unién Europea, GIZ y la Universidad Autonoma de Manizales, quienes establecieron equipos de

trabajo que permitieron complementar el Programa y ampliar la cobertura a 907 municipios.

Grafico 4
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Municipios@Mojana 23/28 82%
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193 de los 511 coinciden con municipios en donde
hay familias de la meta de promocién de UNIDOS:
72.413 familias.

Las principales actividades en el acompafiamiento, basados en la metodologia construida

por el DNP, fueron las siguientes:

- Establecer contacto con las autoridades locales y obtener el compromiso formal de las
mismas frente al acompafiamiento del DNP. Toda vez que el acompafiamiento estuvo
dirigido al proceso, mas no a hacer el plan, cuya responsabilidad es de los territorios.
Apoyar la consecucién e interpretacién de informacion para la conformacién de los
diagnésticos, especialmente la elaboracién de lineas de base. Asi mismo, en la
identificacion de los problemas principales y sus causas.

- Apoyar en la formulacién de los objetivos y metas a alcanzar en cada uno de los
sectores, asi como en la estructura de programas, subprogramas y proyectos de
inversion, para establecer lineamientos sobre las estrategias a desarrollar.

- Apoyar en la revision y ajuste de los documentos de avance del plan, formulando

recomendaciones sobre estructura y contenido.



- Apoyar la articulacion y coordinacion con las entidades nacionales sectoriales y con el
departamento con el fin de transmitir informacion y orientaciones sobre los contenidos
del Plan y establecer acciones conjuntas frente a metas establecidas.

- Apoyar a los municipios en las actividades de consulta, presentacién, concertacion y
aprobacién de los planes con la comunidad, el Consejo Municipal de Planeacion vy el
Concejo Municipal.

La evaluacion de esta primera fase del Programa, acompafiada por la Unién Europea, resalté

algunos resultados importantes de este esfuerzo:

- Fortalecimiento de la gestion de las secretarias de planeacién a nivel municipal.

*  Hubo menos planes elaborados por contratistas externos, lo cual se traduce en un
ahorro para la entidad y mejor apropiacion de su plan de desarrollo.

*  Los procesos de planeacion fueron concertados con la sociedad civil.

- El acompafiamiento fue valorado positivamente por las entidades territoriales que
recibieron asistencia.

«  Se recibieron mas de 300 cartas de agradecimiento por el acompafiamiento.

* 163 de los 169 municipios encuestados (96%), calificaron el proceso con 4y 5 (en
escala de 5).

*  Los secretarios y alcaldes manifiestan estar satisfechos con el proceso de la
formulacion de los planes. Consideran que sus planes son mas realistas y
adecuados a las necesidades de sus municipios y mas consistentes.

- Mejoramiento en la relacion y la construccion de lineas de trabajo entre Secretarias de
planeaciéon municipales y departamentales.

*  Realizacién de talleres de conversacion en los 32 departamentos, con la
participacién de secretarios de planeacion municipal y las secretarias
departamentales de planeacién

+  Realizacién de un taller con las secretarias departamentales de planeacion con el
fin de precisar el papel en la asistencia técnica hacia los municipios.

- Experiencia exitosa en la coordinacion con otras entidades en terreno: FCM, ESAP, USAID,

UE, Entidades del nivel nacional, entre otras.
- Participacién en expo innovacion, liderado por la Federacién Nacional de Municipios —
FCM, donde fueron premiados 5 procesos en la formulacion de sus planes de desarrollo.

Estos municipios fueron acompafiados y asesorados por el Programa.

- Fase Il - Sistema General de Regalias:



La segunda fase, iniciada en agosto de 2012, ha estado enfocada a brindar apoyo en la
formulacion de proyectos de inversion y la ejecucién de los recursos de regalias, en el marco

del nuevo Sistema General de Regalias — SGR.

A partir del Acto Legislativo 05 de 2011 “Por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”, reglamentado a través de
la Ley 1530 de 2012, el Departamento Nacional de Planeacién —DNP- tiene
responsabilidades a lo largo de todo el ciclo de las regalias, por lo cual la puesta en marcha
y operacion de esta nueva institucionalidad es uno de los mayores retos de la entidad en el
periodo de gobierno actual.

En este sentido, el DNP ha estado al frente de la estrategia de apoyo a las entidades

territoriales en todos los aspectos requeridos para la puesta en marcha del SGR.

El Programa se ha concentrado de manera prioritaria, en brindar asistencia técnica
personalizada y en terreno, a 58 municipios de 17 departamentos, que tienen asignados mas
de $5.000 millones y concentran el 60% del valor total de las Regalias Directas y Especificas
para la vigencia 2012, recursos que ascienden a $ 990.000 millones. (Ver Anexo 1. Cuadro.

Municipios priorizados por el PCT.)

Asi mismo, ha brindado asistencia técnica a 308 municipios mas, de los departamentos de:
Antioquia, Arauca, Boyaca, Caldas, Cesar, Choc6, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira,

Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Valle del Cauca y Vaupés.



Tabla 5

Municipios atendidos, no priorizados

ANTIOQUIA CORDOBA META
Yondo Montelibano Puerto Gaitan
Caucasia San Antero Acacias
ARAUCA Monteria Castilla la Nueva
Arauca Puerto Libertador Cabuyaro
Arauquita Pueblo Nuevo Villavicencio
BOLIVAR Planeta Rica NARINO
Cartagena Ayapel Tumaco
Cantagallo Lorica PUTUMAYO
BOYACA HUILA Villagarzon
Puerto Boyaca Neiva Puerto Asis
CASANARE Aipe Orito
Aguazul LA GUAJIRA SANTANDER
Yopal Uribia Barrancabermeja
Tauramenta Albania Sabana de Torres
Orocué Manaure San Vicente del Chucuri
Mani Riohacha Puerto Wilches
Paz de Ariporo Barrancas SUCRE
San Luis de Palenque Hatonuevo Sincelejo
CESAR Maicao Covefias
La Jagua de lbirico MAGDALENA Santiago de Tola
Chiriguana Ciénaga San Pedro
Becerril Santa Marta San Onofre
El Paso TOLIMA
Melgar
Purificacion
VALLE

Buenaventura




Las principales acciones de Asistencia Técnica desarrolladas son las siguientes:

Capacitacion y difusion del funcionamiento del nuevo Sistema General de Regalias -SGR-. Se
realizaron sesiones de socializacién de la normatividad vigente (Ley, Decretos Reglamentarios,
Acuerdos de la Comision Rectora, Circulares y demas documentos expedidos respecto al
SGR), dirigidas a los alcaldes y funcionarios de las Secretarias de Planeacion municipales, en
los departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Cérdoba, Meta, Sucre,
Santander, Norte de Santander, Valle del Cauca, Boyaca, Huila, Cundinamarca y Chocé.
Igualmente se realizaron, en asocio con la Federacion Colombiana de Municipios, seis
reuniones virtuales divididas por regiones y dirigidas a capacitar a los funcionarios locales del
pais.

Asistencia técnica en Metodologia General Ajustada — MGA -, atendiendo consultas de
instalacion, cargue de proyectos, marco légico y ciclo de proyectos.

Asesoria y acompafiamiento a las Secretarias de Planeacién municipales en los temas de:
procesos y procedimientos relacionados con la priorizacion, viabilizacién y aprobacién de
proyectos, requisitos para la citacion de los Organos Colegiados de Administracion y Decision
— OCAD- municipales, apoyo en los procesos de citacion y los relativos al desarrollo de las
sesiones de los OCAD. Asimismo, asistencia técnica en el proceso de registro y administracion
en el Banco de Programas y Proyectos Nacional. Lo anterior a municipios priorizados y no
priorizados por el Programa de Fortalecimiento Institucional.

Revision de los requisitos dispuestos inicialmente en el Acuerdo 006 de 2012, posteriormente
en el Acuerdo 012 de 2012 y actualmente en el Acuerdo 013 de la Comision Rectora, y revision
de las MGA formuladas para cada proyecto a ser financiado con recursos del Sistema General
de Regalias. Esta revision se ha realizado en los municipios priorizados y en algunos no
priorizados.

Asesoria en el manejo presupuestal, una vez aprobados los proyectos por los OCAD,
(conforme a las disposiciones del Decreto 1949 de 2012) a los municipios y departamentos
que a la fecha han surtido el proceso de aprobacion, y apoyo en el proceso de solicitud de giro
de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de los recursos del SGR
que no corresponden a regalias directas.

Asistencia permanente en los 17 departamentos en los que existen municipios priorizados en
consultas relativas a normatividad, ciclo de proyectos de inversion, MGA, marco l6gico y

presupuesto.

La asistencia técnica brindada hasta el momento por el PCT, ha apoyado la formulacion, revisién,

presentacion y aprobacion de 182 proyectos de inversion, por un valor de $ 356.410 millones.



Estos proyectos corresponden principalmente a los sectores de agua potable y saneamiento
basico 33.6%, transporte 24.7%, educacion 14.8% y vivienda y desarrollo urbano 7.5%.
Disefio integral del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
territorial.
Adicional a la estrategia puntual de asistencia técnica en materia de formulacién de planes de
desarrollo y de proyectos y de implementacion del Sistema General de Regalias, el DNP ha venido

realizando el disefio del Programa de Generacién y fortalecimiento de capacidades.

El objetivo fundamental de este Programa es avanzar en el desarrollo regional del pais y la provisién
de servicios a la ciudadania, mejorando la formulacién de politicas regionales estratégicas y
diferenciadas, asi como la capacidad de gestién de los gobiernos subnacionales. Para ello, el
programa tiene como estrategia principal la articulacion de la oferta de asistencia técnica publica y
privada y su adecuacion a la demanda diferenciada de las entidades territoriales.

El disefio del Programa esta siendo apoyado por el Banco Mundial, el cual también sera su principal
financiador, mediante el otorgamiento de recursos del crédito.

La propuesta de disefio del Programa, que sera refrendada mediante el documento CONPES de

solicitud del crédito, tiene cuatro componentes a saber:

- Planificacion Estratégica Territorial: Busca apoyar al Gobierno de Colombia en la
planificacion estratégica territorial a partir de capacidad de coordinacion del sistema territorial
en su conjunto y de la formulacion integral y diferenciada de politica territorial, con el fin de
establecer prioridades regionales y orientar de manera més efectiva las politicas y recursos
publicos dirigidos a avanzar en convergencia regional

- Disefio e implementacion de estrategia de fortalecimiento de la gestion publica territorial:
Apoyaré la realizacion de acciones de asistencia técnica a las entidades territoriales para
fortalecer sus capacidades y mejorar su gestion en areas prioritarias de la administracién
publica, a partir de la consolidacion de un modelo efectivo de gestion por resultados y de las
herramientas técnicas e informaticas para su aplicacion, asi como del fortalecimiento del
control social y politico.

- Modeloy capacidades de control, monitoreo, y evaluacion del Gobierno Nacional a la gestion
publica territorial: Apoyar al Gobierno Nacional en el fortalecimiento de sus capacidades,
mecanismos y procesos de control, monitoreo y evaluacién de la gestion de las
administraciones territoriales.

- Sistema de identificacién de avances de la gestion territorial, buenas practicas, e incentivos
positivos al desempefio. Este componente se constituira en la evaluacion de resultados del

programa, a su vez permitira identificar estandares de buen gobierno, documentar buenas



practicas de gestion, establecer una estrategia de cooperacién horizontal y constituir un

nuevo esquema de incentivos a la buena gestion territorial.



V. Avances y desarrollo sectorial

A. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES

Enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para Todos, el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP durante el 2012, present6 para aprobacion al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social - CONPES- 11 documentos de politica social y 19 de politica econdmica,
donde se dan lineamientos de politica publica para diferentes sectores. Entre los documentos

aprobados en 2012 se destacan por su relevancia estratégica los siguientes:

- Documento CONPES 147, “Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para
la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida
para los nifos, nifas, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afos”,
aprobado el 31 de enero de 2012. Este documento incluye los lineamientos generales
para el disefio, formulaciéon y desarrollo de una estrategia integral para reducir el
embarazo adolescente. Los lineamientos tienen como finalidad orientar el disefio de una
estrategia que haga énfasis en los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes desde los 6 hasta los 19 afios; la permanencia escolar, la culminacién del ciclo
educativo y el logro de familias funcionales, trascendiendo los enfoques bioldgicos y de
riesgo planteados hasta el momento por algunas instituciones y proyectos y reconociendo

las diferencias culturales, regionales, y poblacionales.

- Documento CONPES No. 3718 “Politica Nacional de Espacio Publico” aprobado el
31 de enero de 2012. Este documento define las estrategias y recomendaciones dirigidas
a la precision de conceptos asociados a la generacidn, gestion y sostenibilidad del
espacio publico, el fortalecimiento de la informacion, la articulacién del espacio publico
en el ordenamiento territorial y ambiental, la articulacion de las estrategias sectoriales y

la gestion y financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico.

- Documento CONPES 3724, aprobado el 14 de mayo de 2012, en el cual se defini6 la
distribucion de recursos otorgados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el

Certificado de Incentivo Forestal — CIF con fines comerciales para la vigencia 2012.

- Documento CONPES 150 “Metodologias oficiales y arreglos institucionales para la

medicion de la pobreza en Colombia”, aprobado el 28 de mayo de 2012. Este



documento define un arreglo institucional para la medicién de la pobreza. Con este
arreglo institucional se busca asegurar la transparencia, oportunidad y credibilidad de las
cifras de pobreza y garantizar la continuidad de las metodologias disefiadas para tal

propésito.

Documento CONPES 3726 “Lineamientos, Plan de Ejecucion de Metas,
Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para El Plan Nacional de Atencion y
Reparacioén Integral a Victimas”, aprobado el 30 de mayo de 2012. Este documento
presenta un contexto de caracterizacion general sobre las victimas del conflicto, algunas
consideraciones sobre la oferta institucional, referentes normativos y lineamientos
generales para la ejecucion y seguimiento al Plan Nacional de Atencién y Reparacion a
Victimas (PNARV).

Documento CONPES Social 155 “Politica Farmacéutica Nacional”, aprobado el 30
de agosto de 2012. El objetivo de este documento se enmarca en la contribucion al logro
de los resultados en salud de la poblacion Colombiana, a través del acceso y la prestacion
de servicios farmacéuticos de calidad bajo el principio de corresponsabilidad de los

agentes y sectores en su cumplimiento.

Documento CONPES 156 “Disefio e implementacion de los beneficios econémicos
periddicos (BEPS)”, aprobado el 11 de septiembre de 2012. Este documento plantea el
disefio e implementacion de los "Beneficios Econdémicos Periddicos" como parte de los
Servicios Sociales Complementarios del Sistema de Seguridad Social Integral. Este
mecanismo fue creado para una poblacién objetivo de bajos recursos que al final de su
etapa productiva no cumplen los requisitos necesarios para obtener una pension por su
nivel de ingresos. Los BEPS buscan complementar los mecanismos de proteccién en la
edad adulta hoy existentes, esto es el subsidio que se otorga en el marco del Programa

de Proteccion Social al Adulto Mayor-PPSAM - hoy Colombia Mayor.

Documento CONPES 3731 "Importancia estratégica del Programa Nuevos
Territorios de Paz en Colombia desarrollado con la cooperacion financiera no
reembolsable de la Unién Europea”. Su objetivo central es promover un conjunto de
acciones dirigidas a incentivar el surgimiento y fortalecimiento de distintas expresiones
asociativas de la Sociedad Civil y, el valor que estas abrigan para tramitar los intereses
ciudadanos alrededor de los asuntos publicos desde una perspectiva integral y regional
del desarrollo. En especial subraya la relevancia de las iniciativas ciudadanas, y en

particular de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PRDP), como socios



estratégicos alrededor de esfuerzos orientados a la recomposicion del capital social, la
promocion del desarrollo econémico regional y la generacién de condiciones de
convivencia pacifica en zonas del pais ampliamente afectadas por fendmenos de

violencia.

Adicionalmente se realiz6 pre-CONPES para dos documentos de alta importancia estratégica para la

politica publica nacional y se espera que sean aprobados antes de finalizar la vigencia 2012:

- Plan de Expansion Portuaria - Politica Portuaria para la Prosperidad: Este documento de
politica formula estrategias orientadas a mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios
portuarios, establece lineamientos frente a las necesidades de ampliacién de la capacidad
portuaria para la conectividad portuaria, plantea la nueva metodologia de calculo de
contraprestaciones, asi como el fortalecimiento y desarrollo del marco normativo que regula y

reglamenta el sector portuario..

- Plan para el mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Magdalena: Este documento plantea
un plan para mejorar las condiciones fisicas de navegabilidad en el Rio Magdalena que se soporta
principalmente en un programa de intervenciones estratégicas y prioritarias, asi como un correcto
mantenimiento del canal navegable, de forma tal que se generen las condiciones necesarias a
futuro para lograr el aprovechamiento de esta hidrovia como corredor logistico intermodal. Dichos
lineamientos se enmarcan en las siguientes lineas de accion: i) Programa de obras de
encauzamiento y su mantenimiento; ii) Programa de obras de dragado, dragado de mantenimiento
y navegacion satelital, iii) Condiciones necesarias para potenciar servicios de transporte fluviales,
logisticos e intermodales, y iv) preservacidn de las funciones ecosistémicas del Rio y del desarrollo

sostenible del recurso hidrico.

B. Asociaciones Publico Privadas

Desde hace mas de dos décadas, el gobierno nacional promueve la vinculacidn del sector privado
para facilitar la prestacion de los servicios inherentes a la finalidad del Estado. En los ultimos dos
afios, ha concentrado sus esfuerzos en el desarrollo e institucionalizacién de un nuevo esquema para
proveer la infraestructura necesaria para que el sector publico desarrolle sus funciones y/o preste sus
servicios a los ciudadanos con mayor eficiencia y concentrado en su funcidn bésica. Este es el

esquema de Asociacion Publico Privada (APP), el cual se encuentra enmarcado en la Ley 1508 de



20125y el Decreto Reglamentario 1467 de 2012, marco normativo fue impulsado por el Departamento

Nacional de Planeacion (DNP).

La experiencia internacional y nacional en materia de concesiones, esquema pionero a las
Asociaciones Publico-Privadas, muestra que, con la vinculacién del sector privado se generan
beneficios significativos para el Estado, por la importante reduccion en sobrecostos y sobreplazos de
las obras requeridas con respecto a su ejecucion a través de obras publicas. Lo anterior, dado que la
estructuracion del esquema con transferencia de riesgos y el nuevo concepto de disponibilidad del
servicio, genera incentivos adecuados al sector privado para el cumplimiento de los costos y plazos
pactados inicialmente con el sector publico. Asi mismo, se observa que a través de la integracion de
los distintos servicios que se pueden ofrecer en un solo proyecto, se generan economias de escala y
un ambito que estimula la innovacién por parte del sector privado para encontrar la mejor solucién a
un requerimiento publico, con miras a reducir costos y aumentar la calidad y el nivel de eficiencia. Asi,
se espera que el resultado final sea mejorar la calidad del servicio prestado por el sector pablico y en

la imagen del Estado ante la ciudadania.

En relacion con el desarrollo e implementacidn de esta politica, el DNP cuenta con un Programa para
el fomento de la participacion privada en infraestructura6, el PPCI que se encuentra en la tercera
etapa de ejecucion, se destaca la institucionalidad lograda y el desempefio del Ejecutor, que ha sido
considerado por el BID como muy satisfactorio por su actuacién y coordinacién técnica, el nivel
demostrado en el manejo fiduciario y de riesgos y en el seguimiento de resultados del proyecto.
Como resultados especificos del Programa hasta la fecha, tenemos:

- El desarrollo, implementacién y mejora de marcos normativos y regulatorios para distintos
sectores de infraestructura relacionados con el fomento a la participacion privada, (Ley 1508 de
2012 y Decreto Reglamentario 1467 de 2012, ya mencionados) y la Guia de Buenas Practicas
para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP);

- El impulso al fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de diversas entidades
publicas del orden nacional y regional. En el ultimo trimestre de 2012 se inici6 el plan de
capacitacion sobre el marco normativo de las Asociaciones Publico Privadas en todas las
gobernaciones del pais;

- La estructuracion y ejecucidn de concesiones de gran importancia para la economia nacional.

En proyectos en sectores sociales que se han estructurado por el Programa, se prevén

5 Esta Ley “... establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

6 El Programa se adelanta a través de un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo al Gobierno Nacional. El
Proyecto de Participacién Privada y Concesiones en Infraestructura (PPCI) tiene terminacion prevista para diciembre de
2013.



inversiones de US$ 170 millones aproximadamente en contratos relacionados con Centros de
Atencion Integral de Primera Infancia y otras Edificaciones Publicas;

- La contratacion de estudios técnicos de preinversion que son la base para diversos procesos de
licitacion.

- Enlaactualidad, un aplicativo de caracter transitorio ya se encuentra habilitado para su uso en la
pagina Web del DNP?7, en cumplimiento de la responsabilidad que tiene el DNP en la
administracion e implementacion de un mecanismo electrénico transitorio para el registro unico de
los proyectos desarrollados a través de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

- Entre 1996 y 2011, la inversion privada en infraestructura se mantuvo en un promedio del 3% del
PIB; con una tendencia creciente a partir de 2006, presentando valores que oscilan alrededor del
3.5%, y en el 2011 llegando a cifras cercanas al 4%. La grafica siguiente muestra el
comportamiento de la inversién en infraestructura en el periodo 1993-2011, discriminada en fuente

publica y privada®.

TEn cumplimiento de las obligaciones definidas en el articulo 21 del Decreto 1467 de julio del 2012 reglamentario de la Ley 1508 de 2012.
8 Incluye las inversiones adelantadas en los subsectores de petroleo y mineria.



Grafica 5

Inversion total en Infraestructura, Calculos DNP
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Todo lo anterior ha derivado en la adquisicion de gran experiencia en materia de atraccidn de participacion
privada en diferentes sectores de infraestructura puablica para la construccion, operacion y mantenimiento

de la misma.

C. Sistema de Ciudades Sostenibles y Competitivas

El PND planted la formulacién de una politica de largo plazo para fortalecer el Sistema de Ciudades en
Colombia, que aproveche de mejor manera los beneficios de la urbanizacién y la aglomeracion, y que a su
vez conlleve una mayor integracion regional. Para cumplir con lo anterior, el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, conformd la “Mision Técnica para el fortalecimiento del Sistema de Ciudades”.
El objetivo principal de la Mision de Ciudades es definir una politica de largo plazo (2035) para fortalecer a
las ciudades como motor de crecimiento del pais y sus regiones, promoviendo el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes. En contacto con las regiones y el sector privado, la Misién entregara durante la
siguiente vigencia:
- Loslineamientos de politica, ajustes normativos e intervenciones para las politicas sectoriales
priorizadas.
- Las estrategias para fortalecer el Buen Gobierno de las ciudades y estructura institucional
para el sistema de ciudades.
- ElPlan general de inversiones prioritarias en el corto, mediano y largo plazo.
Durante la vigencia 2012 la Mision ha presentado los siguientes avances:
- Definicién del marco conceptual, objetivos, esquema de coordinacién y estructura tematica de la
Mision.
- Realizacién de 9 estudios en los siguientes temas: (i) Caracterizacion del sistema de ciudades y

proyecciones demograficas; (ii) Conectividad e infraestructura; (iii) Caracterizacion de los



mercados laborales, (iv) Analisis sobre los atractivos de las ciudades; (v) Provisién de bienes
sociales y capacidad de pago; (vi) Sostenibilidad ambiental; (vii) Relacién entre las ciudades con
el sector rural; (viii) Andlisis de las buenas practicas en tres ciudades; (ix) Esquemas de
coordinacion interinstitucional.

- Suscripcién de convenio con CONFECAMARAS para la estructuracién e implementacion de la
estrategia regional de la Misién y su articulacién con las Comisiones Regionales de
Competitividad.

- Realizacién de 10 talleres regionales en Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga,
Cucuta, Valledupar, Ibagué, Pereira y Pasto.

- Generacion de alianzas con diversas entidades gubernamentales y organismos internacionales
para posicionar la misién y alinearla con sus iniciativas (FINDETER-BID Programa de Ciudades
Sostenibles, Asociacion de Ciudades Capitales, Un-Habitat, etc.).

- Otros avances en temas relacionados con desarrollo urbano y ciudades son: (i) la Expedicion del
CONPES que define la Politica Nacional de Espacio Publico, como se mencion6 antes; (ii) Apoyo
a la implementacion de los programas de subsidio de tasa de Interés y vivienda de Interés
prioritario; (iii) Identificacion de proyectos estratégicos de descontaminacion de aguas residuales
para gestionar posibles Asociaciones Publico-Privadas; (iv) Implementacién del programa de
conexiones intradomiciliarias de los servicios de acueducto y alcantarillado y destinacion de
recursos del programa Red Unidos por $5.000 millones para la ejecucion de proyectos piloto en

Apartadd, Barrancabermeja y Leticia.

D. Pobrezay desigualdad

Las buenas préacticas para la estimacion de cifras oficiales de pobreza son fundamentales para el monitoreo
y evaluacion de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo en uno de sus ejes estratégicos méas

importantes: Menos pobreza. En dicho sentido DNP ha participado activamente en:

- Selogré la oficializacion de la nueva metodologia para estimar cifras de pobreza por ingresos, los
calculos de las nuevas series para el periodo 2002 a 2010, y la propuesta de un arreglo

institucional para dar continuidad y estabilidad al calculo de las cifras de pobreza monetaria®.

9 En el marco de la Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP). Este grupo de trabajo estuvo
conformado por un grupo decisor, un grupo de expertos y un grupo técnico. Participaron DNP, DANE y expertos académicos nacionales e
internacionales. Mediante el trabajo de la Mision se logrd en la primera etapa (enero a septiembre de 2009): I) restablecer la comparabilidad de las
series de mercado laboral, pobreza y desigualdad que se habian visto afectadas por el cambio metodoldgico de las Encuestas de Hogares (EH)
del DANE (paso de la Encuesta Continua de Hogares —ECH a la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH). Ademas de lograr la homologacién
de las series anteriormente mencionadas, de esta primera etapa de la MESEP surgieron una serie de recomendaciones entre las cuales estaban
la actualizacion de las lineas de pobreza con base en la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006/2007 y la revision
general de la metodologia para la estimacion de cifras de pobreza monetaria. Il) En la segunda etapa (que finalizé en agosto de 2011) se logré la
oficializacién de la nueva metodologia para estimar cifras de pobreza por ingresos, los calculos de las nuevas series para el periodo 2002 a 2010,
y la propuesta de un arreglo institucional para dar continuidad y estabilidad al calculo de las cifras de pobreza monetaria.



- El desarrollo de una metodologia complementaria para estimar cifras de pobreza
multidimensional, con el objetivo de contar con informacion sobre el grado de privacion de las
personas en un conjunto de dimensiones como educacion, salud, servicios publicos domiciliarios
y condiciones de la vivienda, entre otras.

- Laconcertacion y los arreglos institucionales para la discusion y medicion de las cifras de
pobreza y el establecimiento de las metodologias para la medicion de la pobreza en
Colombia. Como se menciond antes, con la aprobacion del Conpes Social 150 de 2012 finalizé
una de las etapas mas importantes del trabajo conjunto que han venido desarrollando el DNP y el
DANE. Mediante este CONPES se oficializd el arreglo institucional del pais para medir las cifras
correspondientes a la pobreza monetaria y a la multidimensional. Contar con un arreglo
institucional para la medicion de la pobreza es fundamental para evaluar los avances de la
politica social y las estrategias trazadas en el PND. Con este arreglo institucional se busca
asegurar la transparencia, oportunidad y credibilidad de las cifras de pobreza, y garantizar
la continuidad de las metodologias disefiadas para tal propésito. Principalmente el Conpes
propuso:

+ Las metodologias para la medicién de la pobreza monetaria y para la medicion de la pobreza
multidimensional.

« La creacion de un comité de expertos para cada una de las metodologias (monetaria y
multidimensional). Lo anterior busca garantizar la transparencia, comparabilidad y estabilidad
metodolégica de las estimaciones.

« La oficializacion del DANE como la entidad encargada de estimar, oficializar y publicar las

cifras de pobreza periédicamente.

En el marco de lo anterior, el DNP se encarga de validar los resultados estimados y participa como miembro

de los Comités de Expertos en Pobreza (monetaria y multidimensional).

- EIDNP lideré la Mision de Equidad y Movilidad Social (2011-2012). Mediante esta mision
se elaboraron ocho Documentos de Politica concentrados en areas de la politica publica
desde las cuales es posible afectar de manera positiva las condiciones de inequidad y la baja

movilidad social de la sociedad colombiana.

- Respecto a los resultados:
En el dltimo afio la reduccion de la pobreza monetaria a nivel nacional fue de 3,1 p.p. (de
37.2% a 34.1%), lo que implica que 1,2 millones de personas salieron de la pobreza.
En el mismo periodo, la reduccion de la pobreza extrema monetaria a nivel nacional fue de
1,7 p.p. (de 12.3% a 10.6%), lo que indica que 674 mil personas salieron de la pobreza

extrema.
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Fuente: Célculos DANE con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2008-2011).

En puntos porcentuales, las mayores reducciones en el Ultimo afio se registraron en la zona

rural. Entre 2010 y 2011 la pobreza rural disminuyd 3,6 p.p. (de 49.7% a 46.1%) mientras que

la pobreza urbana se redujo 3,0 p.p. (de 33.3% a 30.3%). La pobreza extrema rural se redujo

2,9 p.p. (de 25.0% a 22.1%); por su parte la pobreza extrema urbana disminuyé 1,3 p.p. (de

8.3%

a7.0%).

Adicionalmente, entre 2010 y 2011 la desigualdad disminuyé. El coeficiente de Gini pas6 de

56,0 a 54,8, reduccion que fue muy similar tanto en la zona rural como urbana (igualmente en

puntos del indicador): El Gini urbano se redujo 1.1 puntos (de 53.7 a 52.6) y el rural 1.2 puntos

(de 4

7.1a45.9).
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Fuente: Calculos DANE con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2008-2011).

¢ Por qué disminuy6 la pobreza monetaria? La reduccion en la pobreza en 2011 se ha dado

por algo que parece facil pero es muy dificil que suceda: Crecimiento econémico que ha

beneficiado a los mas pobres.




Entre 2010 y 2011 crecieron mas los ingresos de los hogares pobres que los de los ricos.
Ademas de la reduccion de la pobreza, este comportamiento favorecié la disminucion la
desigualdad. El crecimiento del ingreso del 10% de la poblacion mas pobre fue 13,7%, el del
10% mas rico fue 1,5%.

Conjuntamente, el poder adquisitivo de los hogares se ha mantenido estable gracias a que la
inflacién registré niveles relativamente bajos. La variacién 2010-2011 fue leve (3.7%) y se
espera que en 2012 el incremento de los precios sea moderado.

La pobreza monetaria se reduce por el efecto combinado de mas crecimiento y mejor
distribucion. En el ultimo afio la reduccién total de la pobreza (-3.1 p.p.) se explica en un 45%
por el efecto crecimiento (-1.4 p.p.) y en 55% por el efecto distribucion (-1.7 p.p.).

En el caso de la pobreza extrema la reduccion total en el dltimo afio (-1.7 p.p.). Esta reduccién
se explica en 30% por el efecto crecimiento (-0.5 p.p.) y en 70% por el efecto distribucion (-
1.2p.p.).

La incidencia de pobreza multidimensional en 2011 fue de 29.4%, un punto porcentual por
debajo de la incidencia en 2010. Este resultado significa una reduccion de 300 mil personas

menos en condicién de pobreza.
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La reduccion de la incidencia de pobreza multidimensional se dio fundamentalmente en la
zona urbana, en donde esta pasé de 23.5% en 2010 a 22.2% en 2011 (-1.3 p.p.). En la zona

rural, la incidencia en 2011 se mantuvo igual a la del 2010 en 53.1%.

E. Sistemas de transporte masivo



En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” y en concordancia con

el objetivo de estructurar e implementar intervenciones integrales'® de movilidad y desarrollo urbano

articuladas al ordenamiento territorial, se alcanzaron los siguientes logros en el afio 2012:

De los 7 Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM- ' estructurados, hay 5 en
operacion (Cali, Bogota, Pereira, Bucaramanga, Medellin, Barranquilla) y dos cuya fecha de
operacion no se ha definido (Soacha y Cartagena); adicionalmente, con el apoyo del DNP, se
encuentra en estructuracion el SITM de Cucuta. EI DNP, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Transporte, continla apoyando la
implementacién de los SITM, y hace parte de la Junta Directiva del SITM de Bogota.

El DNP ha contratado la elaboracién de evaluaciones ExPost de impacto. En el 2012, se
realizaron las evaluaciones' de los de los SITM de Barranquilla y Bucaramanga, y se
concluyd la necesidad de integrar el sistema masivo con el transporte publico tradicional en
las ciudades asi como con los demas modos de transporte. Se han dado importantes
procesos de renovacion urbana lo que hace que estos proyectos no solo sean proyectos de
transporte si no proyectos de transformacion de ciudad.

Con el fin de generar una mayor integracion entre los diferentes modos de transporte y los
SITM, nacen los Sistemas Integrados de Transporte Publico ~SITP-. En la actualidad Bogota
y Medellin adelantan de manera auténoma la planeacién de la integracion, y al Area
Metropolitana de Centro Occidente (Pereira), el Gobierno Nacional le ha brindado apoyo
técnico y se adelantan las Ultimas fases de la estructuracion del SITP que complementaré la
operacion de MEGABUS.

, En el marco de la politica de fortalecimiento del Sistema de ciudades, se ha trabajado en los
Sistemas Integrados de Transporte Regional —~SITR- los que, con una vision regional parten
de la comprensién e identificacion de la realizacion de viajes que trascienden las fronteras
politico-administrativas. El mayor avance en la planeacién de los SITR son los sistemas de
Regién Capital (Bogota y su zona metropolitana), en donde el DNP apoya la estructuracién y
participa en la junta directiva. Otros SITR que estan en estructuracion son los de la Region
Caribe (Santa Marta, Barranquilla, y Cartagena), el Eje Cafetero (inicialmente Armenia y su

zona metropolitana, con proyeccidn para la integracion con Pereira y Manizales).

10 Las intervenciones integrales, ademas, apoyan y promocionan soluciones de transporte publico masivo y no motorizado, combinadas con
medidas de administracion de la demanda y uso del suelo.

" Los SITM (art. 132 del PND) corresponden a la solucion de movilidad, estructurada e implementada en municipios, distritos, o areas
metropolitanas con poblacion superior a los 600.000 habitantes, y que busca priorizar el transporte publico sobre el particular motorizado.

12 a evaluacién del SITM de Bogota se realizé en 2009, en tanto que los de Cali y Pereira se realizaron en 2011.



- En cuanto a Sistemas Estratégicos de Transporte Publico ~SETP- '3, durante el proceso de
estructuracion' y fortalecimiento de los mismos, el DNP presta asesoria técnica en su
implementacién, a nivel de ejecucion de proyectos de infraestructura, operacién del
transporte, gestién y control de flota y fortalecimiento institucional. Actualmente, EI DNP hace
parte de la Junta Directiva y del Comité Fiduciario de los Entes Gestores de los SETP que se
encuentran en implementacion. Adicionalmente, el DNP acompafia el proceso de
Levantamiento de una Linea Base para describir técnicamente la situacion actual en materia
de movilidad de las ciudades y sus principales aspectos urbanisticos relacionados con la
prestacion del servicio de transporte publico colectivo, previa la entrada en funcionamiento
del SETP de la ciudad, que sea Util para su posterior evaluacion. En la actualidad esto se
adelanta para Armenia, Monteria y Pasto, en tanto se encuentra en estructuracién el SETP
para Neiva.

-, denominados Los Sistemas Amables Binacionales —SAB- surgen como una iniciativa del
Gobierno Nacional, que permite la formulacidén de lineamientos y estrategias para integrar
servicios de movilidad de las ciudades y las regiones, en aquellos municipios que tienen un
vinculo funcional con otro municipio del territorio internacional, buscando mejorar los
mecanismos de movilidad urbana'®, . Bajo este propdsito, el DNP desarrollé en el 2012 los
disefios de los SAB de Leticia e Ipiales.

- Una herramienta tecnolégica importante para el desarrollo del sector corresponde a los
Sistemas Inteligentes de Transporte —SIT-, un conjunto de soluciones tecnoldgicas
informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacién, y se deben disefiar para mejorar la operacion, la gestién y la seguridad del
transporte y el trénsito. EI DNP adelantd varios estudios al respecto, una consultoria mediante
la cual se Desarroll6 el Plan Maestro y Arquitectura SIT para Colombia, asi como el estudio
para la estructuracion del grupo coordinador SIT, y del desarrollo del marco normativo SIT
para Colombia.

- Enel 2012, el DNP ha acompafiado la formulacién del Plan de Movilidad para la ciudad de
Monteria'™y est iniciando la formulacién de los planes de movilidad de Villavicencio, Palmira

y Buenaventura.

13 Los Sistemas Estratégicos de Transporte Plblico ~SETP- (Articulo 132 del PND), que corresponden a la solucion de transporte publico y
movilidad, a ser estructurada e implementada en municipios o distritos con poblacién entre 250.000 y 600.000. Estos sistemas tienen mayor
intervencion en espacio publico y fomentan la recuperacion de los centros histéricos.

14 L os Convenios de Cofinanciacion para la implementacion de los 7 SETP estructurados a la fecha (Santa Marta, Pasto, Armenia, Popayan,
Sincelejo, Monteria, Valledupar) se suscribieron en 2009 y 2010, no obstante, mientras se realizaron todos los ajustes administrativos,
presupuestales y técnicos, la implementacion de los mismos sélo empezé a adquirir dinamica a partir del Ultimo semestre de 2011.

15 A partir de la Ley 191 de 1995 es posible evidenciar el reconocimiento por parte de la Nacion de la importancia de sus fronteras y establecer un
régimen especial para las Zonas de Frontera con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural.

16 La Ley 1083 de 2006 establece que los municipios y distritos que deban adoptar Planes de Ordenamiento Territorial, formulen y adopten Planes
de Movilidad con el fin de dar prelacién a la movilizacion en modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal,
en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles limpios, se ha



- En materia ambiental del transporte urbano, durante el 2012 se adelantaron gestiones para
la financiacion de proyectos tecnolégicos y de infraestructura para mitigar los efectos del

cambio climatico.

F. Agricultura (Desarrollo Rural)

El Plan Nacional de Desarrollo identifica al sector agropecuario y rural como una de las locomotoras del
crecimiento economico y del desarrollo sostenible del pais que puede contribuir a la reduccién de los
desequilibrios regionales y generar encadenamientos econdémicos y sociales. En este marco, la accion del
DNP se ha concentrado en garantizar diversos escenarios de coordinacion y apoyo para el disefio y la
gestién de politicas publicas que permitan avanzar en el fortalecimiento el desarrollo rural y la
competitividad de la produccién agropecuaria. En dicho marco, a continuacién se resumen los principales

logros:

= En su funcién de secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias el DNP realizo:

Coordinacion con los distintos sectores involucrados la elaboracion y expedicion del Decreto
2270 de 2012, modificatorio del decreto 1500 a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Carnicos Comestibles, destinados
para el consumo humano.

Coordinacion del proyecto de Disefio e Implementacion de la Red de Informacion del Sistema
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el cual facilitard la comunicaciéon e
intercambio de informacion entre las autoridades sanitarias del pais.

Evaluacion de la politica sanitaria y fitosanitaria establecida en el Conpes 3375 de 2005, cuyos
resultados y conclusiones orientaran las prioridades de la Comision Intersectorial en el corto

y mediano plazo.

= En el marco de negociaciones de tratados de libre comercio, el DNP acompafio técnicamente las
negociaciones con Corea del Sur, Israel, Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y Peru),
Costa Rica y Turquia. Se destaca el cierre de la negociacion con Corea del Sur. Frente al TLC
con EEUU, el DNP ha actuado conjuntamente con la Oficina de Aprovechamiento del TLC con
EEUU y los Ministerios y autoridades sanitarias, para lograr el ingreso efectivo de carne, frutas y

hortalizas a dicho pais, logrando una hoja de ruta concertada entre las autoridades de ambos

adelantado por parte del DNP el acompafiamiento y asesoria técnica a los Planes de Movilidad de los municipios de Ocafia, Cartagena, Riohacha,
Monteria, Fusagasuga, Buga y Florencia.



paises para lograr la admisibilidad de carne bovina, y la priorizacién de frutas y hortalizas que

buscaran la admisibilidad al mercado Norteamericano.”

= De igual forma, el DNP realizé un documento de analisis del potencial productivo basado en un
priorizacion de productos agropecuarios. Con base en esta identificacion se busca focalizar la
politica sectorial y en especial los instrumentos (de investigacion, financiacion, innovacion y

comercializacién) que tiene el sector para mejorar su competitividad en el mediano y largo plazo.

= Entérminos de desarrollo rural, el DNP implementé dos proyectos piloto (en el sur del Tolima y en
el norte del Cauca) a través de los cuales se busca reducir la pobreza rural a partir del
mejoramiento de las capacidades y atributos del territorio. Al respecto se identificaron las familias
y se inicié el levantamiento de la linea base en el municipio de Chaparral. Asi mismo se aseguraron

intervenciones para 2013 en proyectos productivos y en vivienda rural.

G. Conclusiones y retos para 2013

1. CONPES:

Para 2013, desde la Secretaria Técnica del CONPES continuaremos trabajando en el proceso de
consolidacién institucional del Consejo, como instancia de direccionamiento, articulacién y toma de
decisiones y se fortaleceran los procesos de elaboracion y seguimiento a documentos CONPES, como
herramienta clave para apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en los

diferentes sectores.

Para la vigencia 2013, se espera presentar para aprobacioén del CONPES entre otros los siguientes

documentos estratégicos:

- Politica Nacional Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo.
Documento cuyo objetivo es contar con un sistema Unico, coordinado, dinamico y efectivo para la
prevencion, deteccion, investigacién y juzgamiento de LAFT, de tal manera que se obtengan logros

contundentes en la desarticulacion de las finanzas de las organizaciones al margen de la ley.

- Politica Nacional de Consolidaciéon y Reconstruccion Territorial. Este documento busca
desplegar la accion integral, gradual y coordinada de la institucionalidad del Estado en aquellas

regiones donde los grupos armados al margen de la ley ejercen o se disputan el control ilegal del

17 El gjercicio arrojo los siguientes resultados: (i) frutas y hortalizas con admisibilidad sanitaria: pifia Gold, papaya, brécoli, apio, lima Tahiti, arigula,
fresa y espinaca, (ii) frutas y hortalizas orden de prioridad para gestionar la admisibilidad sanitaria: aguacate Hass, pimentén, melén, mango, tomate
sin racimo, pepino, maracuya y gulupa, feijoa, lulo, limoncillo, salvia y granadilla.



territorio. Los objetivos de la Politica son: i) recuperar o establecer de manera irreversible el control
institucional y legal del territorio; ii) garantizar la participacion ciudadana y fomentar el buen
gobierno local v; iii) lograr la integracién econdmica, social e institucional de las regiones
focalizadas. Todo esto para garantizar la sostenibilidad de la recuperacion de la seguridad y la

proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Politica Integral de Lucha contra la Corrupcion/Politica Anticorrupcion. El objetivo central
de este documento es dar lineamientos de politica que contribuyan a generar controles mas
eficaces a la corrupcion; fortalecer la calidad y el acceso a la informacién publica; mejorar
la normatividad en temas criticos de corrupcion; adoptar enfoques de integridad en el
Estado y la sociedad; y fortalecer las capacidades en investigacion juzgamiento y sancion

de la corrupcion.

Lineamientos estratégicos de politica general y metodologia para la implementacion de los
Convenios Plan en Colombia. El documento "Bases del PND 2010 — 2014" en su capitulo VII.
Soportes transversales de la prosperidad democratica prevé la ‘“institucionalizaciéon de
mecanismos de coordinacién y concertacion, como los contratos plan - contratos de accién publica
entre la Nacion y los territorios (...), con el fin de que los planes de desarrollo departamentales y
municipales se integren con los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014". Las metas de resultados que fija el PND para el cuatrienio son la implementacién de 3
experiencias piloto de celebracion de contrato — plan entre la Nacion y entidades territoriales y/o

figuras asociativas.

Promocion de condiciones para el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Tiene como
objetivo fijar los lineamientos de politica, el plan de ejecucién de metas, el presupuesto y los
mecanismos de seguimiento proclives al fortalecimiento de la participacion ciudadana en
Colombia. A través de este documento, se pretende incentivar el mejoramiento de las capacidades
de las expresiones asociativas de la sociedad civil, profundizar en los alcances de espacios e
instancias de participacién ciudadana reglamentados y no reglamentados, orientar la inversion
publica hacia acciones propias de la vinculacién de los ciudadanos en la discusion de asuntos
publicos, introducir innovaciones metodolégicas a las practicas de la participacion a partir de
experiencias significativas relacionadas, y consolidar un sistema de informacién adecuado para el

didlogo y la toma de decisiones entre Estado y Sociedad Civil.

Politica de Educacion Financiera. Este documento definira la estrategia nacional de educacion
financiera por parte del sector educativo y financiero, para mejorar el nivel de conocimiento de la

poblacién sobre los servicios financieros.



- Politica de Discapacidad. Este documento busca el redisefio de la politica publica de
discapacidad establecida en el CONPES 80 de 2004, para lograr la inclusion social y establecer
los compromisos tendientes a su implementacién como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010
- 2014, “Prosperidad para Todos”. De igual forma definir los lineamientos, las estrategias y
recomendaciones que permitan avanzar en la construccion en implementacion de la Politica
Publica de discapacidad, basada en el goce efectivo de derechos, con la participacion de las

instituciones del Gobierno Nacional, la sociedad civil y la ciudadania.

- De igual manera, en 2103 se espera aprobar documentos de politica nacional como la
Politica Pablica Nacional de Equidad de Género para la mujer, Politica de asistencia,
atencion y reparacion integral a las mujeres victimas del conflicto armado, Politica de
urbanizacion y construccion sostenible, Politica regulatoria, Politica Nacional de Servicio
al Ciudadano, Politica para el manejo de aguas lluvias y los drenajes urbanos, Politica de
Agua y Saneamiento en zonas rurales, Politica de Fomento y Promocion de las
Exportaciones de Servicios, Politica de Facilitacion y Promocién de Inversion Colombiana
en el Exterior, Gasto Social, Afiliate's, Plan de expansiéon Nacional de carreteras,
Locomotora del sector minero - energético y Sistemas Integrados de Transporte Publico
SITP, los tres Ultimos encaminados a desarrollar politicas sectoriales de infraestructura que
permitan consolidar la competitividad del pais mediante el desarrollo de proyectos fundamentales

en temas de transporte, mineria y telecomunicaciones.

- Como parte de las politicas integrales de desarrollo regional se presentaran para
aprobacion del CONPES en la vigencia 2013 los documentos: Desarrollo integral sostenible
de la Altillanura, Desarrollo Integral de la Region del Catatumbo y el Desarrollo Integral de
la Region del Cauca. Estos documentos plantean una serie de estrategias de politica con enfoque
territorial, pero vinculadas a las politicas del orden nacional y establecen los lineamientos de

politica necesarios para el desarrollo sostenible e incluyente de estas regiones estratégicas

18 Laley 797 de 2003 en su articulo 15 define la creacién del sistema de registro tinico de afiliados a pensiones, salud, riesgos profesionales, Sena,
ICBF, compensacion familiar, y a los beneficios de la red de proteccién social.



Asociaciones Publico Privadas

Contribuir desde el DNP al fortalecimiento de los mecanismos regulatorios y técnicos que facilitan
la provisién de los servicios de infraestructura que requiere el Estado en todos los sectores
economicos y sociales del pais a través de la vinculacién del sector privado

Adecuar el esquema institucional del DNP, con el fin de responder al caracter multisectorial de la
nueva fase del Programa de Apoyo a la Participacidn Privada considerando la transversalidad de
los potenciales proyectos a financiar y el cumplimiento del mandato que la Ley 1508 de 2012 y su
reglamentacion asignan al DNP.

Concluir a satisfaccion la gestion del nuevo crédito para la financiacion de la nueva fase del
Programa de Apoyo a la Participacion Privada, a partir de las lecciones aprendidas del desarrollo
de las fases ya desarrollas del PPCI Il

En relacidn con la aprobacién de la justificacién sobre la modalidad de ejecucion de los proyectos
que presenten las entidades gestoras de proyectos se cuenta actualmente con una metodologia
de naturaleza eminentemente cuantitativa (Comparador Publico Privado — Valor por Dinero).
Teniendo en cuenta que la puesta en ejecucion de una APP involucra siempre un escenario
complejo, no sélo desde la perspectiva de la gestion, financiamiento o de la valoracion economica,
sino también por los impactos que supone al entorno institucional, politico, social, ambiental,
organizacional y hasta cultural, se estan adelantando los estudios correspondientes para llevar a
cabo la implementacion de una metodologia Multicriterio basada en un proceso analitico
jerarquico.

Fortalecimiento del aplicativo del Registro Unico de los proyectos desarrollados a través de
Asociaciones Publico Privadas (RUAPP), el cual permitira a las entidades estatales de orden
nacional y territorial registrar informacidn general asociada a los proyectos de Asociacion Publica
Privada tanto de iniciativa publica como de iniciativa privada, que tengan a su cargo, asi como el
estado de avance de los mismos.

Robustecer la capacidad institucional del gobierno en la implementacion de proyectos a través de
esquemas de Asociacion Publico Privada, a través de una difusion continua de este mecanismo
entre las entidades gestoras de proyectos, tanto de nivel nacional y territorial, y fortalecer los
equipos encargados de esta area al interior de las mismas, de tal manera que la implementacién
de proyectos obedezca a politicas y metodologias con criterios unificados, en beneficio de los
intereses del Estado.

Partiendo de la base de la Guia de Buenas Précticas para la ejecucion de proyectos de Asociacion
Publico-Privada desarrolladas conjuntamente entre el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), se hace necesario evolucionar a una segunda fase de las mismas, para lo cual

se esta planteando la elaboracién de guias metodoldgicas de mayor detalle para la preparacion



de proyectos asi como guias metodoldgicas para la evaluacion de proyectos, con el respaldo de
una cooperacién técnica que viene prestando el Reino Unido al Gobierno de Colombia, a través
del Foreign Office - FCO.

3. Sistema de Ciudades Sostenibles y Competitivas

- Respecto a la misién de ciudades los retos son: (i) Consolidacién y lanzamiento de la estrategia
para fortalecer el sistema de ciudades, (i) Socializacion con entidades nacionales y actores
locales, (iii) Identificacion e inicio de estructuracion de 5 proyectos estratégicos para fortalecer
el sistema de ciudades.

- Respecto a otros temas de ciudades los retos son: (i) Fortalecer los programas de mejoramiento
integral de barrios, titulacion y conexiones intradomiciliarias, con el acompafamiento de UN-
Habitat y la Banca Multilateral; (i) Continuar con la estructuracién de APP en temas relacionados
con Ciudades (espacio publico, renovacion urbana, plantas de tratamiento de aguas residuales);
(i) Apoyar el seguimiento y evaluacion de las politicas estratégicas del Gobierno nacional

relacionadas con las ciudades.

4. Pobrezay Desigualdad

- En el corto plazo, para mantener las tendencias decrecientes de la pobreza y la desigualdad se
requiere, entre otros aspectos, sostener la tasa de crecimiento de los Ultimos afios, mantener
controlada la evolucién de los precios y darle continuidad a la reduccidn del desempleo.

- Darle continuidad a la generacién de empleo entre los quintiles mas bajos de ingreso es
fundamental. Entre 2010 y 2011 el desempleo disminuyé mas en la poblacién mas pobre. La
disminucion porcentual de la tasa de desempleo en este periodo fue de -13% para el quintil 1y de
-1.5% en el quintil 5. El crecimiento econdmico sostenido (denominado en el PND Canal Indirecto)
es el principal insumo para que estos resultados favorables se conserven en el mediano y largo
plazo.

- Estos resultados debe seguir siendo complementadas con las estrategias del Canal Directo. La
focalizacién de los beneficiarios de Familias en Accién favorece a los quintiles mas pobres.
Ademas de las transferencias monetarias, los beneficios en especie que reciben los hogares
forman parte importante de su bienestar (por ejemplo, la gratuidad escolar, los beneficios para
primera infancia del ICBF, el régimen subsidiado en salud, los beneficios en términos de vivienda,
entre otros).

- Aunque en puntos porcentuales la reduccion de la pobreza monetaria en los Ultimos afios fue mas
alta en la zona rural, la brecha en términos de incidencia frente a la zona urbana no se reduce.

Los Pilotos de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial -DRIET (desarrollados en


http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=fco%20uk&source=web&cd=13&ved=0CHgQFjAM&url=http%3A%2F%2Fwww.number10.gov.uk%2Fpolicy%2Fforeign-affairs-fco%2F&ei=H_WsUKzhMITq8gS_-oCQDw&usg=AFQjCNHUIzFCfs8W3RA7CAdA811IyCLpsg

Chaparral-Tolima y el Norte del Cauca) brindaran insumos técnicos y recomendaciones de politica
para escalar estas intervenciones a nivel nacional. El objetivo es alcanzar la estabilidad econdmica
de la Poblacion Pobre Extrema y Desplazada de la zona rural, y lograr cerrar la brecha rural —

urbana.

5. Sistemas de Transporte Masivo

- Iniciar la estructuracién para los SITP de Barranquilla y Bucaramanga.

- Enlinea con la politica del sistema de ciudades, en el afio 2013, el DNP entregara la informacién
de caracterizacion de demanda de la Regién Caribe, asi como también se obtendran para
mediados del siguiente afio, lineas de politica para el transporte interurbano de corta distancia

- Adelantar una estudio que oriente el modelo de estructuracion tarifaria técnica y al usuario, en
el marco de los Sistemas Integrados de Transporte, asi como la definicién del marco regulatorio
y normativo de esta metodologia, con el fin de lograr un nuevo modelo en el cual el riesgo de
demanda este compartido, y que tenga en cuenta la accesibilidad al Sistema por parte de todos
los ciudadanos, asegurando una buena calidad del servicio, en linea de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

- Continuar con el acompafamiento técnico a Villavicencio e Ibagué en la revision de los estudios
que se adelantan para la formulacién del Plan de Movilidad y para la actualizacion del Disefio
Conceptual del SETP. Adicionalmente, DNP llevara a cabo en 2013 el Disefio Conceptual y
valoracion de las inversiones del SETP para los municipios de Manizales y Buenaventura,
mediante la propuesta de un sistema organizado de transporte de buses de mediana capacidad
que mejore la movilidad de sus habitantes. En el 2013 se realizara el disefio del SAB deMaicao
priorizando las inversiones en infraestructura y operacion de transporte, teniendo en cuenta su
localizacion privilegiada sobre la frontera y sus caracteristicas territoriales que lo identifican como
nodo funcional regional e interregional.

- Durante el afio 2013, el acompafiamiento técnico Riohacha con el fin de revisar la estrategia
propuesta en el Plan de Movilidad, y prestar soporte en la implementacién técnica, legal y
financiera de un Sistema de Transporte Publico articulado con el modelo urbano-territorial del

municipio.

6. Rural
- Documentos CONPES: i) Plan Sectorial de Adaptacién a los Fendmenos Climaticos como
contribucion a la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion; ii) Politica de Mejoramiento
de las Condiciones de Habitabilidad Rural; iii) Distribucién de recursos para el Certificado de
Incentivo Forestal — CIF. Otros Documentos de Politica: i) Politica de Desarrollo Rural y

Competitividad Agropecuaria; ii) Politica de Asociatividad y Empresarizacion en el Sector



Rural; iii) Estrategia de Mejoramiento de la Competitividad Agropecuaria a partir del cierre de
las brechas tecnoldgicas de la productividad; iv) Lineamientos y recomendaciones para el
mejoramiento de la logistica de produccion y comercializacidn de productos agropecuarios.
Gestion de politicas, planes y programas. En el marco del trabajo como Secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se presentara a dicha
instancia para su aprobacion el siguiente plan de trabajo: i) Fortalecimiento de la red de
laboratorios de pruebas y diagnostico del Sistema MSF; ii) Consolidacion de la red de
informacién del Sistema MSF; iii) Definicion de la estrategia y plan de trabajo para la
consecucion de la admisibilidad sanitaria a mercados internacionales. Se hara especial
énfasis en el adecuado desarrollo del proceso de equivalencia sanitaria con los Estados
Unidos; iv) Fortalecimiento del sistema de trazabilidad de la granja a la mesa en el sector
carnico.

Ademas de lo anterior, v) continuar con la implementacion de los Programas de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial, a partir de los pilotos de desarrollo rural en el marco de los
Contratos Plan del sur de Tolima y norte del Cauca; vi) desarrollar y validar una propuesta de
indicadores sociales rurales; vii) disefiar una propuesta para la medicién de ingresos
agropecuarios; viii) definir los criterios para el ordenamiento productivo agropecuario y de
adecuacion de tierras; ix) continuar el acompafamiento de las negociaciones comerciales

con: Costa Rica, Israel, Turquia y Alianza Pacifico, y aquellas que se inicien con Japon.



VI,

Leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica

A. Sistema General de Regalias

1.

Ley 1530 del 17 de 2012

La Ley 1530 de 2012 materializd los avances conseguidos con la reforma constitucional de
las regalias, al establecer la estructura necesaria para poner en marcha el funcionamiento
del nuevo Sistema. La ley determiné las funciones y responsabilidades de los diversos
participantes en el Sistema General de Regalias, los lineamientos que deben cumplir los
proyectos de inversién que se financien con recursos del sistema, y la organizacion de cada
uno de los fondos creados por el Acto Legislativo 05 de 2011. Otro importante avance de la
Ley fue establecer una asignacion especifica de recursos del Fondo de Compensacién
Regional para 1.088 municipios del pais, contribuyendo al desarrollo local, especialmente en
las areas mas desfavorecidas del pais. De igual forma, los municipios del pais cuentan hoy
en dia, gracias a ley 1530, con recursos para cubrir su pasivo pensional y sanear sus
finanzas.

La ley 1530 también aseguré los recursos de los departamento y municipios productores de
regalias, respetando las disposiciones constitucionales, de manera que estas regiones
continuaran siendo las beneficiarias principales de los recursos por regalias, pero distribuidas
ahora de una manera mas equitativa entre toda la poblacién, buscando que los recursos
contribuyan a mejorar la competitividad regional y la del pais, y a reducir las desigualdades
existentes. Esta forma de proceder hace parte de la estrategia para reducir la pobreza en el

pais.

B. Ley de Traslados

1.

Ley 1587 de 2012

Aprovechando que las cuentas fiscales del pais atraviesan por un muy buen momento, se propuso

una modificacién al Presupuesto General de la Nacién 2012 que contemplé algunas operaciones

de traslados presupuestales, reasignando recursos por $4.2 billones de algunas partidas del

Presupuesto General de la Nacién (PGN) de 2012 de manera que, mediante este procedimiento,

se pueda mejorar la calidad y efectividad de la ejecucion del presupuesto vigente, en sectores

esenciales como agricultura, educacion, transporte e inversion social, en consideracion con la

situacion de incertidumbre que caracteriza actualmente a la economia internacional.



C. Presupuesto General De La Nacion 2013

1. Ley 1593 de 2012

Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2013.asciende a $185.5 billones con un
crecimiento del 12% frente al 2012, el cual es de $165,4 billones.

La inversion por $42,9 billones presenta un crecimiento de 13% con respecto la vigencia 2012,
siendo la inversién mas alta de la historia de Colombia, alcanzando el 6% como porcentaje del
PIB. Es destacable el crecimiento en la inversidn de los sectores prioritarios para el gobierno,
que en el periodo 2010-2013 han registrado los incrementos mas altos: Minas y Energia (95%),
Salud (80%), Vivienda (74%), Transporte (71%), Agricultura (59%), Inclusién Social (29%),
Defensa (22%) y Educacion (21%).

D. Presupuesto Bienal De Regalias 2013-2014
(En espera de sanci6n presidencial)

Se aprueba un presupuesto bienal por $17.7 billones, aumentando alin mas los recursos recibidos
por las entidades territoriales por concepto de los distintos Fondos de Regalias durante el 2012.
Se busca asi mejorar la inversion en el desarrollo regional de los municipios y departamentos del
pais, en cumplimiento de la Constitucion Nacional.

Adicional a esto, agiliza el trdmite de los giros de los recursos de regalias; se le permite a las
Corporaciones Auténomas presentar proyectos y ser las ejecutoras de los mismos; y se establece
una ventanilla Unica para presentacion de proyectos, como método temporal mientras se pone en

funcionamiento la Plataforma Integrada de Informacién del SGR.



VII. Programa Nacional del Servicio al
Ciudadano

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos esta comprometido con los principios del Buen Gobierno,
los cuales estan dirigidos a que los ciudadanos tengan un Estado mas eficiente, mas eficaz y més
transparente, con servidores publicos comprometidos con la excelencia en el servicio y con capacidades

para atender, de manera efectiva sus requerimientos o gestionar sus tramites y servicios.

Para materializar este compromiso, el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano esta trabajando en tres
focos estratégicos: (i) acercar la oferta de servicios de la Administracién a los ciudadanos de acuerdo con
sus expectativas, necesidades y realidades; (i) dotar a las entidades y a los servidores publicos con
herramientas para optimizar los canales de interaccion (presencial o fisico, telefonico, virtual y correo postal)
con el fin de mejorar la atencién al ciudadano; v, (iii) promover con las autoridades locales el disefio de

politicas dirigidas a mejorar la calidad y la oportunidad en la prestacion de los servicios.

Durante 2012, y con el apoyo de las entidades del nivel nacional y territorial, se realizaron 8 Ferias
Nacionales de Servicio al Ciudadano en igual nimero de municipios, en las que se reunieron un promedio
de 53 entidades que ofrecieron mas de 200.000 tramites, servicios e informacién a 72.590 colombianos.
Ademas de fomentar el acceso de los ciudadanos a las oferta de tramites y servicios, las Ferias se han
convertido en una excelente forma de acercar el Estado a los ciudadanos y con ello atender sus
necesidades e identificar problemas regionales que sirven de insumos para disefiar intervenciones que

apuntan a mejorar el servicio.

Con el proposito de que los funcionarios publicos dispongan de mas y mejores herramientas para ofrecer
un servicio de excelencia, se capacitaron 705 servidores publicos del nivel nacional en cultura de servicio,
y se realizaron procesos de sensibilizacion en los que participaron 2.375 servidores publicos. Asi mismo,
se construyd un programa de capacitacion avanzada en cultura de servicio al ciudadano que serd
implementado por las entidades de la Administracién Publica para mejorar los conocimientos, habilidades,

competencias y valores en servicio.

Asi mismo, en cumplimiento del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), se particip6 en la elaboracion
del documento Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, en el
cual se plantean los principales elementos para la gestion adecuada del Servicio al Ciudadano en las

entidades de la Administracion Publica.



Con el proposito de socializar experiencias exitosas del nivel internacional y del sector privado en materia
de servicio y de promocionar, a través de una experiencia de servicio de los més altos estandares, los
principios del Programa, se realizd el Foro “Practicas Innovadoras al Servicio del Ciudadano”. Este espacio
contd con la presencia de expositores de Canada, México e importantes empresas como Compensar,

Positiva Compafiia de Seguros y Helm Bank y méas de 300 servidores publicos.

En relacion con el tema territorial, el Programa ofrecio asesoria y asistencia a 52 entidades del nivel nacional
y territorial y a 500 municipios priorizados por el Programa de Consolidacion Territorial del DNP para la

inclusion de la tematica de Servicio al Ciudadano en los planes de desarrollo municipales.

Asi mismo, se hizo parte del indice de Gobierno Abierto de la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacién y las Entidades Territoriales, a través de la medicién del cumplimiento normativo en

Servicio al Ciudadano en 889 entidades territoriales.

En materia de retos, el Gobierno nacional esta finalizando la actualizacion de la Politica Nacional de Servicio
al Ciudadano, con el fin de disponer de un modelo de Eficiencia Administrativa y Servicio al Ciudadano
proactivo y con capacidad de garantizar el acceso de los ciudadanos, en todo el territorio nacional y a través
de distintos canales, a los tramites y servicios de la Administracién Publica con principios de informacion
completa y clara, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad, oportunidad en el servicio, y ajuste a las

necesidades, realidades y expectativas de los colombianos.

En 2013, el Programa promoveré soluciones basadas en la tecnologia y la innovacién que faciliten el acceso
de los ciudadanos a informacion en un lenguaje claro y sencillo y a la realizacién de tramites y servicios
con menos procesos, en tiempos razonables y con una amplia oferta de canales que responda a las

expectativas, las necesidades y las realidades de la poblacion.

Ademas, se avanzara en el disefio de instrumentos para conocer lo que el ciudadano quiere y espera de la
Administracion en materia de servicio y, desde ese conocimiento, se disefiaran soluciones que simplifiquen

procesos y disminuyan costos y cargas innecesarias.

El Programa continuara apoyando la coordinacién de las entidades del Sistema Nacional de Servicio al
Ciudadano para que dispongan de lineamientos y reglas del juego claras que le den certeza a los
ciudadanos sobre cuando, dénde y cémo recibiran el producto o servicio solicitado a la Administracién. De
igual forma, se seguiran impulsando procesos de capacitacion y sensibilizacién para fortalecer las

capacidades de los servidores publicos en materia de servicio.



De la misma manera, se fortalecera la estrategia de Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano, como una
manera de acercar, en condiciones de calidad y oportunidad, los tramites y servicios de la Administracién

Publica a los ciudadanos de diferentes regiones del pais.

Finalmente, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, se profundizaran y
actualizaran los esquemas de capacitacion disponibles para que los servidores publicos puedan continuar

con su compromiso de tener al ciudadano como la razon de ser de su quehacer diario.

a. Presupuesto del DNP

b. Reestructuracion y planta de personal

El Departamento Nacional de Planeacidn, en su rol como la entidad lider en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, en la generacidn y difusion de ideas y conocimiento, y en la administracion
de la inversién publica nacional, tiene el compromiso y la obligacién de adaptarse a las realidades
cambiantes del pais y de la economia mundial, y adelantarse a los retos del futuro. EI DNP debe convertirse

en una entidad mas moderna y flexible.

Para este proposito, se propuso un reajuste organizacional que permita responder de forma mas eficiente

y comprensiva a las necesidades de los clientes sectoriales, territoriales y del Gobierno nacional.

Durante el 2012 se adelant6 la primera fase (de tres) del proceso de adecuacién organizacional con la
creacion de la Subdireccidn Territorial y de Inversién Publica y el traslado de algunas dependencias a esta
nueva Subdireccion. Asi mismo, durante esta vigencia se llevé a cabo el ejercicio de levantamiento de
cargas de la Entidad que contribuye a la propuesta que se presentara en el afio 2013 con la segunda fase

que contempla la revision de toda la estructura.

Adicionalmente, las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacion en materia de regalias,
relacionadas, entre otras cosas, con la administracién, control y seguimiento a dichos recursos, han
redundado no sélo en el incremento del numero de requerimientos y en la complejidad de sus
procedimientos sino que a su vez ha hecho necesario especializar el talento humano de la Entidad y atender

las necesidades administrativas y logisticas que traen consigo estas nuevas dinamicas.

Dado que el Sistema General de Regalias inici6 su funcionamiento el primero de Enero de la presente
vigencia, y que al DNP en calidad de Organo de dicho sistema y de administrador del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE se le asignaron funciones relacionadas y de inmediato
cumplimiento, ha sido necesario iniciar una fase intermedia de la reestructuracién en la que se provean

cargos de planta temporal para suplir las necesidades de la Entidad.



VIIl. Gestidn Transversal

A. Proceso de Reestructuracion y Planta de Personal

El Departamento Nacional de Planeacion, en su rol como la entidad lider en la formulacién, seguimiento
y evaluacién de politicas publicas, en la generacién y difusion de ideas y conocimiento, y en la
administracion de la inversion publica nacional, tiene el compromiso y la obligacion de adaptarse a las
realidades cambiantes del pais y de la economia mundial, y adelantarse a los retos del futuro. EI DNP
debe convertirse en una entidad mas moderna y flexible.

Para este propdsito, se propuso un reajuste organizacional que permita responder de forma mas
eficiente y comprensiva a las necesidades de los clientes sectoriales, territoriales y del Gobierno
Nacional.

Durante el 2012 se adelant6 la primera fase (de tres) del proceso de adecuacion organizacional con
la creacion de la Subdireccion Territorial y de Inversion Publica y el traslado de algunas dependencias
a esta nueva Subdireccién General. Asi mismo, durante esta vigencia se llevé a cabo el ejercicio de
levantamiento de cargas de la Entidad que contribuye a la propuesta que se presentara en 2013 con
la segunda fase que contempla la revision de toda la estructura de la Entidad.

Adicionalmente, las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacién en materia de
regalias, relacionadas, entre otras cosas, con la administracién, control y seguimiento a dichos
recursos, han redundado no solo en el incremento del nimero de requerimientos y en la complejidad
de sus procedimientos sino que a su vez ha hecho necesario especializar el recurso humano de la
Entidad y atender las necesidades administrativas y logisticas que traen consigo estas nuevas
dindmicas.

Dado que el Sistema General de Regalias inici6 su funcionamiento el primero de Enero de la presente
vigencia, y que al DNP en calidad de Organo de dicho sistema y de administrador del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE se le asignaron funciones relacionadas y de
inmediato cumplimiento, ha sido necesario iniciar una fase intermedia de la reestructuracion en la que
se provean cargos de planta temporal para suplir las necesidades de la Entidad.

De otra parte la planta de personal permanente y temporal, se muestra a continuacion:

No. DE
NIVELE No. DE FUNCIONARI NIVEL
S ©- DE FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS

DIRECTIVO 48 ASESOR 13
ASESOR 103 PROFESIONAL 2
Total Planta

PROFESIONAL 80 Temporal 15
TECNICO 12

ASISTENCIAL 157

Total Planta

Permanente 400




Presupuesto del DNP

Ejecucion presupuestal del DNP con corte a 15 de diciembre de 2012
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La apropiacion vigente por FUNCIONAMIENTO es de $45.094 millones, de los cuales el 90% se
encuentran comprometidos y un 83% obligado o ejecutado, es decir, con el recibido a satisfaccion

del bien o el servicio.

Los rubros que conforman esta ejecucion son:

APROPIACION

APROPIACION POR

%

LY VIGENTE COMPROMISO | OBLIGACION | ~ooypRoMETER EJECUCION*
GASTOS DE
PERSONAL $30.475 $28.970 $28.115 $1.505 92%
GASTOS GENERALES $10.518 $9.321 $7.329 $1.197 70%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES $4.101 $2.169 $2.124 $1.932 52%
TOTAL $45.094 $40.460 $37.568 $4.634 83%

* Obligacion sobre apropiacion vigente

La apropiacion vigente por INVERSION es de $100.657 millones, de los cuales el 90% se encuentran
comprometidos y un 72% obligado o ejecutado, es decir, con el recibido a satisfaccion del bien o

el

servicio.

La fuente o recursos que conforman esta ejecucion son:




APROPIACION APROPIACION POR %
e VIGENTE I COMPROMETER EJECUCION®
NACION $89.731 $81.454 $65.834 $8277|  73%
CREDITO $8.820 $8.326 $6.529 404 | 74%
DONACION $2.106 $574 $403 $15%2 |  19%
TOTAL $100.657 $90.354 §72.766 $10.303 72%

* Obligacion sobre apropiacion vigente

Ejecucion presupuestal FNR en Liquidacién con corte a 15 de diciembre de 2012
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La apropiacion vigente por FUNCIONAMIENTO es de $3.243 millones, de los cuales el 49% se
encuentran comprometidos y un 46% obligado o ejecutado, es decir, con el recibido a satisfaccion
del bien o el servicio. Es importante aclarar que la ejecucion depende en su mayoria del pago de
la cuota de auditaje, la cual se estimé en $2.601 millones, y solamente se pagaron 1.143 millones,
dejando un presupuesto sin utilizar de $1.458 millones equivalentes al 45% de la apropiacion
vigente.

La apropiacion vigente por INVERSION es de $823.517 millones, de los cuales el 91% se
encuentran comprometidos y un 38% obligado o ejecutado, es decir, con el cumplimiento de los
requisitos para giro a las Entidades Territoriales por concepto de regalias.

La RESERVA constituida en el 2011 fue de $455.683 millones de la cual el 53% se encuentra
ejecutada y corresponde a las Entidades Territoriales que han cumplido con los requisitos para
giro por concepto de regalias.

3. Ejecucion presupuestal SGR con corte a 15 de diciembre de 2012
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La apropiacion vigente por FUNCIONAMIENTO es de $6.700 millones, de los cuales el 44% se
encuentran comprometidos y un 25% obligado o ejecutado, correspondientes a viaticos y gastos
de viaje y remuneracion de servicios técnicos.

La apropiacion vigente para el SMSCE es de $47.773 millones, de los cuales el 1.40% se
encuentran comprometidos y un 0.01% obligado o ejecutado, por concepto de viaticos y gastos

de vigje.

La apropiacién vigente para realizar los giros a la Entidades Territoriales y Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de Fortalecimiento a las secretarias técnicas es de $58.450
millones, de los cuales se han girado el 99.8%, quedando por girar el 0.2%.
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C. Auditorias, Planes de mejoramiento

La gestion de la Oficina de Control Interno estuvo orientada fortalecer el mejoramiento continuo de la
Entidad, a través de la asesoria a los directivos del Departamento con el fin de identificar aspectos que
propendan por la mejora del Sistema de Control Interno a través del cumplimiento de sus funciones, las
cuales se enmarcan dentro de cinco roles:

- Valoracién de riesgos

- Acompafiamiento y asesoria

- Evaluacion y seguimiento

- Fomento de la cultura del control
- Relacién con entes externos.

1. Valoracion de riesgos:

La Oficina de Control Interno realizé las siguientes actividades con el fin de asegurar que los
riesgos institucionales estén siendo administrados apropiadamente:

- Informe de seguimiento a la administracion riesgos en el Departamento 2012.
- Seguimiento a los mapas de riesgos dentro las auditorias internas de calidad y evaluaciones

independientes.

2. Acompafamiento y Asesoria:
Esta funcion se cumplié a través de su participacion en los diferentes comités:

- Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
- Subcomité Sectorial del Sistema de Control Interno
- Comité de Contratacion
- Comité de Conciliacién
- Comité de Informatica
- Comité de Evaluacion Técnica de Bienes Muebles e Inmuebles.
- Comité de Archivo
3. Evaluacion y Seguimiento:
- Evaluaciones realizadas
+  Evaluacion al Sistema de Control Interno MECI
« Informes pormenorizados del estado del Control Interno.
+  Evaluacion al control interno contable
«  Evaluacion al cumplimiento de normas de Derechos de Autor
«  Auditorias Internas de Calidad.
«  Evaluacion a la gestidn por dependencias afio 2011
«  Evaluaciones independientes (Se realizaron o estan en desarrollo las siguientes:
Indicadores de Coyuntura Econémica, SUIFP, Seguimiento a Documentos
CONPES, PPCI lil, SINERGIA, Proyectos de Inversion Publica del PGN, SIGEP,
Contratacion, Pago a beneficiario final-SIIF, Gestién del DNP con corte a 30 de
junio, Plan Estratégico de TIC's, Proyecto COL 73393, Administracién de
Bienes, Evaluaciones Efectivas de Politicas Publicas, Emision de Conceptos
para Modificaciones y Autorizaciones Relacionadas con la Ejecucion del



Presupuesto de Inversion, Estados Financieros, Control Interno Disciplinario,
Gestion de Seguridad de la Informacién)

Seguimientos.

+  Seguimiento a planes de mejoramiento producto de auditorias de la Contraloria
General de la Republica.

+  Seguimiento al balance de acciones de mejora.

« Informes de seguimiento: Austeridad de Gasto, informes SUIP (funcionarios y
contratistas), actas de informes de gestién, hallazgos relevantes, seguimiento a
cajas menores, Plan de Desarrollo Administrativo, Plan de mejoramiento
archivistico, actividad litigiosa del estado, SISMEG, atenciéon a peticiones,
quejas, reclamos sugerencias, SUIT y Gobierno en Linea.

4. Fomento de la cultura del control:

Se participd en el proceso de induccidn a nuevos funcionarios y contratistas del
Departamento, indicandoles cual es la funcion de la Oficina y la participacion que deben
tener cada uno de ellos en el mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Se tiene previsto distribuir calendarios del afio 2013 a funcionarios y contratistas del
Departamento en el cual se incluyen frases que motiven la cultura del autocontrol, la
calidad y el mejoramiento continuo.

5. Relacion con entes externos:

La Oficina de Control Interno sirvié como puente entre los siguientes entes externos y la entidad:

Contraloria General de La Republica

Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
Contaduria General de la Nacion

Presidencia de la Republica

Direccién Nacional de Derechos de Autor.

Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno
Comité Interinstitucional de Control Interno.



