Auto 002/08

Referencia: Sentencia T-025 de 2004 y
Autos 337 de 2006, 109 y 233 de 2007

Convocatoria a una sesion de informacion
técnica ante la Sala Segunda de Revision
de la Corte Constitucional en la cual se
consideraran los informes presentados por
el Gobierno Nacional y la Comision de

Seguimiento sobre la aplicacion de los

indicadores de resultado de goce efectivo
de derechos de la poblacion desplazada,
conformidad con lo ordenado en la

sentencia T-025 de 2004 y en los autos de
seguimiento

Magistrado Ponente:
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogot4, D.C., veintidds (22) de enero de dos nhba@008)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitationtegrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaimebidivifio y Rodrigo
Escobar Gil

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

1. Que de conformidad con el articulo 27 del Dec2891 de 1991,€l juez
establecera los demas efectos del fallo para eb cascreto y mantendra la
competencia hasta que esté completamente restdbleei derecho o
eliminadas las causas de la amenaz&n desarrollo de esta norma, la Corte
Constitucional ha proferido, ademas de la sentedcid25 de 2004,
numerosos autos de seguimiento, algunos de elltsvos a los indicadores
de resultado de goce efectivo de derechos de lag@bb desplazada.

! Sobre la competencia de la Corte Constitucionsd pictar autos que aseguren que el cumplimiento de
ordenado en una sentencia de tutela, siempre fuseal necesario, ver, entre otros, los Autos 0085/de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la seaig T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa



2. Que en el punto 6.3.1. de la sentencia T-02504d, la Corte se refirié a la
ausencia de indicadores y mecanismos de seguimjentaluacion como uno
de los problemas mas protuberantes de la poligcatehcion a la poblaciéon
desplazada.

3. Que en los autos 185 de 2004, 178 de 2005, Zé&Hyde 2006 la Corte
reiter6 como una de las causas que impedia avamiEmuadamente en la
superacion del estado de cosas inconstitucionalaaria de desplazamiento
forzado interno, la falta de indicadores de redoltque tuvieran en cuenta el
goce efectivo de los derechos de la poblacién deagh y que permitieran
determinar la dimensién de la demanda especifieadata, asi como el
avance, retroceso 0 estancamiento de cada progyaroamponente de
atencion, y solicité al gobierno la adopciéon dedahdicadores de resultado.

4. Que con el fin de definir los indicadores stdidos con el mayor rigor
técnico, la Sala Segunda de Revision convocO a s@sdn publica de
informacion técnica a fin de clarificar las diveng&s de orden conceptual y
técnico existentes entre las distintas bateriamdieadores presentadas, asi
como considerar la adopcion de una bateria deaddres de resultado para
medir el goce efectivo de los derechos de la pablagdesplazada, la cual se
llevd a cabo el 1° de marzo de 2007.

5. Que en dicha sesion técnica, el gobierno préserd bateria comun de 12
indicadores de goce efectivo de derechos, asi cdroindicadores
complementarios y 23 sectoriales asociados, digsfipdr el gobierno para
los derechos a la vivienda, a la salud a la ed@paei la alimentacion, a la
generacion de ingresos, a la identidad, a dereehds vida, integridad
personal, libertad y seguridad personales, a lacjgpacion e integracion
local. Con posterioridad a dicha sesién, los pgdittes en la sesion publica
remitieron a la Corte el 13 de abril de 2007, éssrcon comentarios sobre la
bateria de indicadores presentada por el gobiersiocomo propuestas de
indicadores que deberian ser incluidos y modifisado

6. Que culminada la etapa de comentarios a losaddres propuestos por el
gobierno, en el Auto 109 de 2007 la Sala SegundRestesion adoptd un total
de 43 indicadores, distribuidos asi: (i) Nueveif@jcadores de goce efectivo
para los derechos a la vivienda (1 indicador GEEDIg salud (3 indicadores
GED), a la educacion (1 indicador GED), a la alitaeion (2 indicadores
GED), y a la identidad (1 indicador GED); (ii) NweW9) indicadores
complementarios para los derechos a la vivienda ifHicador
complementario), a la salud (3 indicadores compigar®s), a la educacion
(1 indicador complementario), a la alimentaciéon (&dicadores
complementarios), a la generaciéon de ingresosditador complementario) y
a la identidad (1 indicador complementario) (iigikticuatro (24) indicadores
sectoriales asociados para los derechos a la daighindicadores sectoriales
asociados), a la salud (2 indicadores sectoriaesiados), a la educacion (1
indicador sectorial asociado), a la alimentaciénin@icadores sectoriales



asociados), a la generacién de ingresos (4 indieadsectoriales asociados) y
a la identidad (4 indicadores sectoriales asocjagosdicionalmente, (iv) un
(1) indicador global de estabilizacién econémica.

7. Que en el Auto 109 de 2007 la Sala Segunda disiBe también sefialo la
existencia de vacios generados por (i) el rechazdod indicadores de
resultado propuestos por el gobierno para medigoele efectivo de los
derechos a la vida, a la integridad personal, ldbdatad, a la seguridad; a la
reparacion, a la participacion, y a la reunificadiamiliar; (ii) la necesidad de
gue el indicador de resultado para medir el goeetieb del derecho a la vida
tuviera en cuenta, como minimo, el elemento badetontcleo esencial del
derecho a la vida:conservar la vida fisica (iii) la omision del gobierno de
presentar indicadores de resultado con enfoqueeddal; y (iv) el hecho de
qgue el gobierno enfatizara los aspectos de edadtidin econémica al disefiar
los indicadores de resultado, con lo cual dej6 fpera aspectos esenciales
para medir el goce efectivo de los derechos deldapion desplazada en las
etapas de prevencion del desplazamiento, de assstemnmediata, de ayuda
humanitaria de emergencia, y de retorno. Frentales tvacios el gobierno
presento el 22 de junio de 2007, una propuestgudieale los indicadores de
resultado para medir el goce efectivo de los dewcie la poblacion
desplazada y superar los vacios identificadosgp@okte Constitucional.

8. Que en el Auto 233 de 2007, la Sala SegundaedesiBn sefiald que a
pesar de los esfuerzos gubernamentales para edoegiacios y falencias de
la bateria de indicadores de resultado adoptadaantedAuto 109 de 2007
para medir el avance en la superaciéon del estadosies inconstitucional y el
goce efectivo de los derechos de la poblacién deagh, éstos no fueron
totalmente superados. En consecuencia, (i) recliszéndicadores de goce
efectivo propuestos por el gobierno respecto dedoschos a la reunificacion
familiar, a la seguridad personal, a la participacy a la reparacion, asi como
los indicadores sectoriales asociados presentadosep gobierno para
introducir, en relacidon con algunos aspectos depdética, el enfoque
diferencial o la consideracion de las distintap&sadel desplazamiento. (ii)
Declar6 que no habian sido superados los vactestddos en el Auto 109 de
2007, para medir el goce efectivo de los dereclds ghoblacion desplazada
en las etapas de prevencion del desplazamient@asidéencia inmediata y
ayuda humanitaria de emergencia y retorno ni immarp el enfoque
diferencial de la atencién especifica que debelbirdos sujetos de especial
proteccion constitucional, tales como los nifioss lancianos, los
discapacitados, las mujeres cabeza de familia, ilmigenas y los
afrodescendientes. Y, (ii) adopté los indicadoreprincipales,
complementarios y sectoriales asociados para loscldes a la vida, a la
integridad y a la libertad propuestos por el gatoer

9. Que en el Auto 233 de 2007, la Sala SegundeaegisiBn concluyo queld
persistencia de vacios en los indicadores de ragalsolicitados le impedira
al gobierno demostrar el avance, estancamientotimeceso en la superacion



del estado de cosas inconstitucional y en la gasadel goce efectivo de los
derechos de la poblaciéon desplazada en las etapgsrelencion, asistencia
inmediata, atencion humanitaria, y retorno, o pa&mostrar el goce efectivo
de los derechos de los sujetos de especial praeamnstitucional que son
victimas del desplazamiento forzado. No obstardea gue la Corte cuente
con informacion técnica que le permita verificar en la practica los
desplazados estan gozando de manera efectiva deéeseshos, tal como se
advirti6 en el Auto 218 de 2006, la Corte Constiinal adoptara las
decisiones a que haya lugar con base en la inforbmaque presenten los
organismos de control, ACNUR y la Comision de Semuito, quienes
podran incluir en sus informes lo que estimen a@d@ para aportar
elementos de juicio suficientes, adecuados y sigtifos sobre la garantia
del goce efectivo de sus derechos, aplicando sapige sistemas de
indicadores’

10. Que de conformidad con el Auto 109 de 2007a earl de diciembre de
2007 el gobierno nacional debia entregar el primi@rme con la aplicacion
de los indicadores ajustados y corregidos en delacdn la primera linea de
base segun lo sefialado en el parrafo 85 de ese YAutmanifestar
expresamente los ajustes y modificaciones que dopta para
perfeccionarlos, asi como las razones especificasnguales por las cuales
no acogio alguna de las sugerencias u observacipresentadas por quienes
participaron en la sesién de informacion técnica tele Marzo de 20Q7e
incluir “lo relativo a la coordinacion administrativa en léasnbitos nacional
y territorial.” lgualmente, para el 1 de diciembre de 2007, ¢éeniSion de
Seguimiento a la Politica Publica de Atencion aPtblacion Desplazada
debia hacer una verificacion en el terreno concernientgue la informacién
recolectada para la aplicacion de los indicadorefptados sea adecuada y
presente a la Corte Constituciofigl presentar un informe sobre ese proceso
y sus resultados.

11. Que el informe solicitado al gobierno fue résaitpor la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion y por el Diredge Accion Social el
dia 30 de noviembre de 2007, y posteriormente wreeacion a dicho
informe el 11 de diciembre de 2007.

12. Que la Comisién de Seguimiento, luego de safida ampliacion del
plazo para la entrega del informe solicitado eAwtb 109 de 2007, remitio el
11 de diciembre de 2007 un informe preliminar sdareerificacion en el
terreno de la aplicacion de los indicadores adastadque seria
complementado con un informe posterior presenta@d de enero.

13. Que con el fin de considerar los informes addigrno y de la Comision
de Seguimiento sobre la aplicacion de los indiceglole resultado adoptados
en los Autos 109 y 233 de 2007, es necesario canwaina breve sesion
publica de informacion técnica ante la Sala Segu®dRevision de la Corte
Constitucional, para (i) contrastar la informacifmesentada sobre los



resultados alcanzados en esta primera etapa dacph de los indicadores
adoptados; (i) valorar los ajustes y correccionegoducidos a los
indicadores adoptados en el curso del procesoldmapn, y (iii) apreciar la
forma como fueron llenados por el gobierno los amce insuficiencias
detectados en el auto 233 de 2007, respecto dedmesdores atinentes a los
derechos mencionados.

14. Que es necesario permitir a la Procuradurieef@eme la Nacion, a la
Contraloria General de la Republica, a la Defeasddl Pueblo, conocer
dichos informes vy, teniendo en cuenta sus compi@emonstitucionales y
legales, facilitar la presentacion de las obseorss que estimen pertinentes
sobre los resultados alcanzados en el procesolidacpn de los indicadores
adoptados mediante los Autos 109 y 233 de 2007.

15. Que es igualmente necesario invitar a la Clidel Alto Comisionado

para las Naciones Unidas para los Refugiados yalit€ Internacional de la
Cruz Roja, a conocer dichos informes y facilitar peesentacion de las
observaciones que estimen pertinentes sobre lofagss alcanzados en el
proceso de aplicacion de los indicadores adoptaskmBante los Autos 109 y
233 de 2007.

16. En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda dasiBe de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribucionasstitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a la Directora del Departamentoidlzal de Planeacion y al
Director de la Agencia Presidencial para la AccBotial y la Cooperacion
Internacional, a una sesion publica de informaté@nica para la presentacion
y consideracion de los informes sobre la aplicaaiten los indicadores
adoptados mediante los Autos 109 y 233 de 200Caasd sobre la forma en
gue se ha avanzado en superar las insuficienciastdéas y llenar los vacios
identificados en la bateria de indicadores. Dict&ion se realizara el dia 31
de enero de 2008 entre las nueve y media de lamagfAa880AM) y la una de
la tarde (1:00PM) en las instalaciones del PalamoJusticia - Sala de
Audiencias. Los voceros del gobierno, en total,spdndran de hasta 50
minutos para efectuar la presentacion.

Segundo.- CITAR, a los miembros de la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencion a la Poblacion Despdaza una sesion publica
de informacion técnica para la presentacion y clemacion de los informes
sobre la aplicacion de los indicadores adoptadaante los Autos 109 y 233
de 2007. Dicha sesion se realizara el dia 31 d® elee2008 entre las nueve y
media de la mafnana (9:30AM) y la una de la tard®0@M) en las
instalaciones del Palacio de Justicia - Sala deiédaths. Los voceros de la



Comisién, en total, dispondran de hasta 50 minybasa hacer la
presentacion.

Tercero.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, a la Procuraduria General de laidtaa la Defensoria del
Pueblo, y a la Contraloria General de la Naciées@uchar la presentacion
gue hagan el gobierno y la Comision de Seguimidattos informes sobre la
aplicacion de los indicadores adoptados en los ALGY y 233 de 2007 vy, si

lo consideran necesario, a presentar al final desdaion técnica o
posteriormente por escrito las observaciones direass pertinentes.

Cuarto.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta Coliparac
a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Usigara los Refugiados —
ACNUR y al Comité Internacional de la Cruz Rojasauchar la presentacion
qgue hagan el gobierno y la Comision de Seguimidattos informes sobre la
aplicacién de los indicadores adoptados en los ALG® y 233 de 2007 vy, si
lo consideran pertinente, a presentar al final desésion técnica o
posteriormente por escrito sus observaciones.

Quinto.- La agenda de la sesion sera divulgada oportunanseres de su
realizacion.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



