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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitatiantegrada por los Magistrados Manuel José @epe
Espinosa, Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo Escobiy €h ejercicio de sus competencias constitucesal
legales, ha adoptado la presente providencia cobjeto de proteger los derechos fundamentaleasipdrsonas
con discapacidad afectadas por el desplazamierzado interno, en el marco de la superacién dablestie cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-022@#, después de haber convocado una sesionatmadion
técnica el dia 1 de abril de 2008, con la partmifpade personas desplazadas con discapacidadrgaizaciones
gue trabajan con dicha poblacion, y de haber addizos informes que le fueron presentados desgeiéhcha
sesion.

. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA P RESENTE DECISION
I.1. Persistencia del estado de cosas inconstitusa en el campo del desplazamiento forzado.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constihatiodeclar6 la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en el campo del desplazamientaado en el pais, e impartié varias érdenes conmpleja
encaminadas a asegurar su superacién y a avanziax laagarantia del goce efectivo de los derechos
fundamentales de los desplazados. Segun se comstagd Auto 218 de 2006, y segun lo han reconocido
posteriormente diversas autoridades gubernamendaites la Corte Constitucional, a pesar de los agnc
alcanzados en la politica de atencidn a la poblad#&splazada, el estado de cosas inconstituciensisge en la
actualidad y conlleva la continuidad de la violaciasiva, sistematica, profunda y persistente sielémechos
fundamentales de millones de personas en el f@oritacional, victimizadas por este complejo fenbme

I.2. Competencia de la Corte Constitucional para verifiar la superacion del estado de cosas
inconstitucional.



De conformidad con el articulo 27 del Decreto 28811991, &l juez (...) mantendré la competencia hasta que
esté completamente restablecido el derecho o eliais las causas de la amendZd.a Sala Segunda de
Revisién de la Corte Constitucional, en el marcbpieceso de seguimiento al cumplimiento de lasided
impartidas en la sentencia T-025 de 2004, manseneompetencia para verificar que las autoridadeptan

las medidas necesarias para asegurar el gocevefdetios derechos fundamentales de las persospadadas

en el pais.

I.3. La omision de adelantar acciones especificas el marco de un enfoque diferencial de desplazanmit
y discapacidad es, en si misma, un agravante dediscapacidad.

1.3.1. El conflicto armado y el desplazamiento &ml@ son fendmenos que causan y exacerban la distaga
El grado de discriminacién, aislamiento y exclusgue sufren a diario las personas con discapacsiage
agudizado por el conflicto y por el desplazamietote estos eventos, las necesidades de la poblaon
discapacidad tienden a ser dejadas de lado, s#gadadyie, a diferencia de otras victimas del conflatmado,
ellas enfrentan barreras adicionales, tanto sagialemo de acceso al espacio fisico, a la comuditaa la
informacion, a la participacion. En situacionescdeflicto esta poblacion esta expuesta a un magegeo de
perder la vida, de ser sometida a violencia, devisima de abusos y tratos denigrantes, o delserdmnada.
Muchas personas con discapacidad, por las milfijgiegras y restricciones que enfrentan, ni siguienen la
oportunidad de escapar para sobrevivir. Pero inclagiuéllas que logran hacerlo para garantizarida, v
seguridad e integridad personal, se ven abocadas Baevo entorno a un mayor aislamiento y margbmague
les hace mas dificil recuperarse y recobrar susanield subsistencia.

I.3.2. Las personas desplazadas con discapacidadsiso duda uno de los grupos mas vulnerables vy
discriminados del conjunto de poblacién desplaz&daembargo, como se pondra de presente a lo dergsta
providencia, esta mayor vulnerabilidad no ha verdaddompafiada de acciones decididas para enfrentrla.
siquiera hay claridad de cuantas personas conpdisictad se encuentran desplazadas. Mucho menasceec
cudles son sus necesidades especificas, teniendouearta, ademas, que la poblaciéon desplazada con
discapacidad abarca una gran heterogeneidad,remaér del tipo de discapacidad, de la edad, detrgénle la
adscripcioén étnica y cultural.

1.3.3. Aungue la Constitucion exige que las persaun discapacidad deben recibir una especial qmiote el
comin denominador de la politica de atencién aldgeion desplazada es la indiferencia frente auscplares
necesidades en todas las etapas del desplazamiesitdejos de cumplir con su obligacion de ideodf y
remover barreras que generan discapagjdeldEstado con su indiferencia profundiza la discidad y la
discriminacion que sufre la poblacion desplazadalicnitaciones fisicas, mentales, intelectualegmseriales.
La omisién del Estado en la materia conduce a awoutastringir los derechos y libertades de lasq®as con
discapacidad victimas del desplazamiento y a elatude beneficios y oportunidades necesarios ipajarar
sus condiciones de vida.

La omision del Estado frente a la poblacion desmlazon discapacidad, no tiene en cuenta quealgidelentre
el conflicto armado, el desplazamiento y la discaj@ no es excepcional, ni puede considerarse

! Sobre la competencia de la Corte Constituciona gictar autos que aseguren que el cumplimiento dedenado en una
sentencia de tutela, siempre que ello sea necesaricentre otros, los Autos 010 y 045 de 2004; Rigdrigo Escobar Gil.

Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Madasé Cepeda Espinosa.

? La discapacidad se entiende como la interaccidre ema persona con deficiencias fisicas, senssriahtelectuales o
mentales, con diversas barreras que impiden sigipadion plena y efectiva en la sociedad, en @adlde condiciones con
las demas.



intrascendenfe En razén del conflicto armado y del desplazamidotzado, la poblacién en general corre el
riesgo de adquirir una discapacidad y de sufric@msecuencia, el impacto desproporcionado querseacde

la interaccién de estas circunstancias. La edadzada, la baja escolaridad, la desocupacion, tidzéde roles
sociales, la pérdida de familiares y amigos, lasdimiones materiales de vida inadecuada, las eeftades
cronicas, son factores que se han identificado cootenciadores de condiciones de discapadida@stos se
suman los riesgos de ser victimas de minas anbipaless o el peligro de ser objeto del fuego cruzAdmdos
estos riesgos esta sujeta la poblacion desplazadgemeral, pero de manera acentuada, la poblacitn c
discapacidad.

I.3.4. La necesidad de que se adopte un enfoquereddial de discapacidad en todas las fases del
desplazamiento es imperiosa. Mientras subsistalta fle comprension de la particular problematioa g
enfrentan las personas desplazadas con discapasidsida profundizando la exclusion que sufre gsitdacion
frente a los diferentes componentes de atencidiesglazamiento y no se supere la carencia de wgunfde
prevencion especifico que de cuenta de los riesgadiscapacidad, dificilmente se podra dar por rsuioeel
estado de cosas inconstitucional. Para hacer feeesa ausencia de un enfoque diferencial en disicigal, la
presente providencia dard una serie de 6rdenegifispe dirigidas a mitigar el impacto cualitativambe
diferencial y agravado que el desplazamiento farzgdrce sobre las personas con discapacidaduall dge
sobre sus familias.

El esquema de esta providencia es el siguienteepoi se resefiaran los fundamentos constitucion@da
presente decision. En el Capitulo I, sobre coastanes generales, se hard una enumeracion geteetas
hallazgos de la Corte en relacion con los difeeniesgos que enfrenta la poblacién con discapacidael
marco del desplazamiento forzado y una sintesia daloracién de la respuesta enviada por el Gobieon
ocasion de la sesién publica de informacion técdad de abril de 2008. En el Capitulo 1ll, selEgran cada
uno de los riesgos identificados, se presentaradatera puntual la respuesta del Gobierno y lasredsenes
de la Corte frente a ésta. Finalmente, en el Qapit, luego de demostrar la severidad con la que e
desplazamiento forzado impacta a la poblacion éscagacidad, y la ausencia de un enfoque diferedeia
discapacidad que se oriente a superar el estadosds inconstitucional en relacién con esta paofmada Corte
entrard a enunciar las medidas que ordenara eadarge providencia.

I.4. ldentificacion previa, por el juez constitucimal, de la especial vulnerabilidad de las personas
desplazadas con discapacidad, y de la ausencia de enfoque diferencial sensible a sus necesidades
especificas.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constihationanifesté que, en términos generales, las passo
desplazadas por el conflicto armado, dadas laargtancias que rodean el desplazami€qizedan expuestas
a un nivel mucho mayor de vulnerabilidadue implica una violacién grave, masiva y sistécadde sus

% Sobre la relacién entre el conflicto armado y tamdiciones de discapacidad, vid: .Internationasability and
Development Consortium, Disability and Conflict: joet of an IDDC Seminar May 29th — June 4th 20@IDC, Surrey,
2003, 31.

* BAYARRE, Héctor. Prevalencia y factores de riesigodiscapacidad en ancianos. Ciudad de La Habarms {funas.
2000. Ciudad de La Habana, 2003, p. 5y 6

® Los motivos y las manifestaciones de esta vubikgad acentuada han sido caracterizados por eQtesde diversas
perspectivas. Asi, por ejemplo, en la sentenci®Z de 2003 se precisaron los efectos nocivos deelisentamientos que
provoca el desplazamiento forzado interno dentrilmslgiue se destacar(i)la pérdida de la tierra y de la vivienda, (&)
desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la margcién, (v) el incremento de la enfermedad y dentatalidad, (vi) la
inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acces la propiedad entre comuneros, y (viii) la deégalacion social.”, asi
como el empobrecimiento y el deterioro aceleradtasieondiciones de vida. Por otra parte, enrteseia T-721 de 2003
(i) se sefalod que la vulnerabilidad de los desplez&s reforzada por su proveniencia rural y €ii@xplicé el alcance de las
repercusiones psicoldgicas que surte el desplantonjese subray6 la necesidad de incorporar ureppetiva de género



derechos fundamentafeg, por lo mismo, amerita el otorgamiento de urgeesal atencion por las autoridades:
‘Las personas desplazadas por la violencia se artcae en un estado de debilidad que los hace mdozes

de un tratamiento especial por parte del EstddoMéas adelante, al identificar los derechos constinales
fundamentales especificos que resultan vulneradodas situaciones de desplazamiento forzado, ldeCo
sefiald expresamente los derechos de los miembrius tigrupos especialmente protegidos ‘en razén de las
precarias condiciones que deben afrontar las peasaue son obligadas a desplazafseentre los cuales se
cuentan las personas con discapacitladCorte precisé que la interpretacion de los dergede los sujetos de
especial proteccion constitucional que forman paetéa poblacién desplazada se debe realizar ceglara los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Ro4.y 9, relativos a la proteccién especial quEstado
debe dispensar a ciertos grupos de desplazados.

Posteriormente, en el Auto 218 de 2006, la Cortes@nicional constat6 la persistencia del estadeadas
inconstitucional declarado en la sentencia T-022@@4, y entre las areas criticas de la politichligal de
atencién a la poblacién desplazada que ameritabanntervencion urgente, incluyo ‘lalta de especificidad

de la politica de atencién en sus diversos compesgnresaltando que no se habia demostrado un avance
significativo en la adopcidn de enfoques que redigoan a las necesidades especificas de los sdetspecial
proteccion constitucional, quienése diferencian del resto [de la poblacion despldahen cuanto a la
especificidad de sus vulnerabilidades, sus necdsilale proteccion y de atencion, y las posibilidadee
tienen de reconstruir sus proyectos de vida digna.”

No obstante, y sin desconocer los avances efeduamigeneral por entidades gubernamentales paegera
los desplazados, esta indicacién por parte del goestitucional no se ha traducido, a la fechaaeriones
integrales, concretas y especialmente diferenciadastadas a resolver la situacién critica queaestd la
poblacién desplazada con discapacidad.

I.5. Las personas con discapacidad desplazadas palrconflicto armado son sujetos de especial proteén
constitucional imperativa y prioritaria, en virtud de los mandatos de la Carta Politica y de las obégiones
internacionales del Estado colombiano en materia d®erechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

en el tratamiento de este problema, por la espkmata con la que afecta a las mujeres.

® Ver, entre otras, las sentencias T-419 de 20031550 de 2000.

" Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 200P; Bduardo Cifuentes Mufioz. En esta tutela se alanmines
demandas. La primera corresponde a un grupo déadadps por la violencia estaba compuesto por @28iés que habian
ocupado un predio de alto riesgo de propiedad dB\GDE y que iban a ser desalojados por las autdaganunicipales
de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atentiumanitaria y sin que existiera un plan de abena la poblacion
desplazada. El segundo grupo estaba compuestanpdiamilia de desplazados que solicitaba ayuda adgoridades de
Cali para tener acceso a los beneficios de vivigndase otorgaban a personas ubicadas en zondt® desgo, pero a
quienes se les niega dicho auxilio con el argumdatque no estaba disefiado para atender poblaesfaadada que sélo
podian recibir ayuda de caracter temporal. El tegogpo, también unifamiliar, interpuso la acci@tdtela contra la Red
de Solidaridad, pues a pesar de haber firmado uerda de reubicacién voluntaria y haberse trasia@hdnunicipio de
Guayabal, la Red no habia cumplido con la ayudadada para adelantar proyectos productivos y phtaner una
solucién de vivienda definitiva. La ayuda pactadaapel proyecto productivo fue finalmente entregaldactor por orden
del juez de tutela, pero la ayuda para viviendaele dio porque estaba sujeta al cumplimientdeatéos requisitos.

8 Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 200R; 3&ime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutedaderechos de 14
menores de edad a quienes se les niega el cupegiadiar en el Colegio Sol de Oriente de la Con@ertro Oriental de
Medellin, por razones de edad, ausencia de cupp®mbles e imposibilidad de asumir los costos galwes; T-419 de
2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, donde la Cortmaede el amparo de los derechos a dos mujeregecaieefamilia
desplazadas y a sus hijos, a quienes en un cas® keohabia dado la ayuda humanitaria a la quarteterecho, y en el
otro, la ayuda humanitaria recibida resultaba olargte insuficiente dadas las urgentes necesidadesfamilia.



Las personas con discapacidad gozan de una prneedorzada que se deriva tanto del ordenamiemtdi¢o
interno como del derecho internacional de los deediumanos. A partir de estas garantias de protece
desprende un conjunto de deberes en cabeza dettaslades publicas y de los particulares parangiaex el
respeto y goce efectivo de sus derechos.

I.5.1. Mandatos constitucionales especificos a favide las personas desplazadas con discapacidad

I.5.1.1. El articulo 2 de la Constitucién Politidiapone que entre los fines esenciales del Eswdwchiyen los
de“servir a la comunidad’, “garantizar la efectividad de los principios, detass y deberes consagrados en la
Constitucion’, y “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de orden justo” Acto seguido dispone el
mismo mandato constitucional que las autoridadéstadss han sido instituidépara proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, hdneaes, creencias, y demas derechos y libertadpara
asegurar el cumplimiento de los deberes socialt&siado y de los particulares’Mas adelante, el articulo 5°
Superior ordena qu&l Estado reconoce, sin discriminacion alguna,pgamacia de los derechos inalienables

de la persona”.

Estas clausulas de la Carta Politica son vincudastesi mismas, y su contenido obliga claramentestdo
colombiano a adoptar un enfoque preventivo del ldeamiento forzado, que ataque sus causas deaaiz c
suficiente especificidad como para no subsumirsenenpolitica general de seguridad interna, y quargice
asi que la respuesta estatal al desplazamien@admnzo se limite a la atencion de las victima®steriorj sino
gue también opere directamente sobre sus factaussles.

Por su parte, distintos articulos constitucionaafatizan en el amparo reforzado del que debenrdaza
personas con discapacidad. Asi, el articulo 1adealrrta, establece quel ‘Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdémisigafo mental, se encuentren en circunstanciaetéidad
manifiesta y sancionara los abusos o0 maltratos cura ellas se cometdrEl articulo 47Superior, sefiala la
obligacion del Estado de adelantgoolitica de prevision, rehabilitaciéon e integraciGsocial para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, @ips se prestara la atencién especializada queiesu” El
articulo 54 de la Carta dispone que “ebligacién del Estado y de los empleadores ofrdoemacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes louggan. El Estado debe propiciar la ubicacion labbde las
personas en edad de trabajar y garantizar a los uswmdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.’El articulo 68 de la Carta instituye como obligneis especiales del Estath
“erradicacion del analfabetismo y la educacidon despeas con limitaciones fisicas o0 mentales, o con
capacidades excepcionales”.

Si bien las expresiones utilizadas por la Carta peferirse a las personas con discapacidad nespamden a
una terminologia adecuada de conformidad con l@séares internacionales, lo cierto es que al madgeas
imprecisiones terminolégicas, como lo ha sefaladCbrte en oportunidades anteriores, la voluntdd de
constituyente plasmada en cada uno de estos agieslinequivocdeliminar, mediante actuaciones positivas
del Estado y de la sociedad, la silenciosa y smtdrginacion de las personas con cualquier tipo de
discapacidad, que se encuentra arraigada en lo mpédfundo de las estructuras sociales, culturales y
econOmicas predominantes en nuestro pais, y esrfugtalmente contraria al principio de dignidad fama
sobre el que se construye el Estado Social de Der&c

[.5.1.2 La Corte Constitucional, a través de una vastsgwudencia, ha garantizado los derechos de la
poblacién con discapacidad, a la luz de las norooastitucionales mencionadas, entre otros: (i) @da e
integridad persondf (i) a la igualdad y la no discriminacidhfiii) al libre desarrollo de la personalid&div)

° Sentencia T-397 de 2004 (M.P. Manuel José Cepspia@sa).
10 Entre otras, las sentencias T-560 de 2007 (MPel&iraujo Renteria), T-003 de 2005 (MP. Jaime Ar&gnteria
™ Entre otras, las sentencias T-1118de 2002 (MP.uklaliosé Cepeda Espinosa), T-984 de 2007 (MP. HumBéerra



a la locomocion, en especial en relacién con lasibididad a espacios publicos y privaddgy) al debido
procesc” (vi) a la libertad religios& (vii) al trabajo y a la estabilidad laboral refada’® (viii) a la salud y a la
seguridad socid’ (ix) a la educacion® (x) a la personalidad juridicd; (xi) los derechos sexuales y
reproductivos? y (xii) a la participacion ciudadara.

Aungue las decisiones contienen reglas particudepsndiendo del caso de que se trate, en térmenasales,
la jurisprudencia ha resaltado el deber del Esteedorindar una proteccion mayor y especial a déasgmas con
discapacidad, para lo cual debera (i) procurargsialilad de derechos y oportunidades frente a logsle
miembros de la sociedad, (ii) adelantar las paltipertinentes para lograr su rehabilitacion eyiatgdn social
de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarlestrato especial, pues la no aplicacién de la difgeaon
positiva contribuye a perpetuar la marginacién disariminaciorf?

La Corte ha puesto de presente que las personasliscapacidad deben gozar de la plenitud de los
derechos que la Constitucién reconoce a todasdesopas, sin que puedan ser discriminadas en deén
su particular condicion de discapacidd@Esta Corporacion ha sido enfatica en sefialarpgudo menos
dos tipos de situaciones pueden constituir un ddoriminatorio contrario al derecho a la igualdia

las personas con discapaciddBor un lado, la conducta, actitud o trato, consote o inconsciente,
dirigido a anular o restringir sus derechos, libades y oportunidades, sin justificacién objetiva y
razonable. Por otro, el acto discriminatorio cortgiste en una omisién injustificada en el trato esae

a que tienen derecho los discapacitados, la cuaétcomo efecto directo su exclusién de un beneficio

Porto), T-061de 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis), 89%8le 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-1070de 2@B6. Manuel
José Cepeda Espinosa), T-1639 (MP. Alvaro Tafuri€§alC-559 de 2001 (MP. Jaime Araujo Renterial,0I5de 2005
(MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-984de 2007 (MRmberto Sierra Porto), T-1639de 2000 (MP. Alvaafur
Galvis), T-285de 2003 (MP. Clara Inés Vargas Hedeah T-595de 2002 (MP. Manuel José Cepeda Espindszr6de
2003 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio), T-285de 2003 (MHRra Inés Vargas), C-410de 2001 (MP. Alvaro Ta&@aitvis), T-
823de 1999 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz)

2 Entre otras, la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jdiragjo Renteria)

13 Entre otras, las sentencias T-1639 de 2000 (MRardl Tafur Galvis), T-285 de 2003 (MP. Clara Inéargas
Hernandez), T-595 de 2002 (MP. Manuel José Cepsdm@sa), T-276 de 2003 (MP. Jaime Coérdoba Triviie285 de
2003 (MP. Clara Inés Vargas), C-410 de 2001 (MRadd Tafur Galvis), T-823 de 1999 (MP. Eduardo €iftes Mufioz)
4 Entre otras, las sentencias T-1103 de 2004 (M&aGhés Vargas Hernandez), T-1103 de 2004 (MRraQies Vargas
Hernandez)

15 Entre otras la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jéiragjo Renteria)

18 Entre otras, las sentencias T-090 de 2008 (MRnelaCérdoba Trivifio), T-602 de 2005 (MP. Clara In&sgas
Hernandez), C-531 de 2000 (MP. Alvaro Tafur Galvisp61 de 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-103& 2005 (MP.
Humberto Sierra Porto)

7 Entre otras, las sentencias T-321 de 2002 (M&raQhés Vargas Hernandez), T- 282 de 2006 (MFreddif Beltran
Sierra), T-179 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Claloa), T-282 de 2006 (MP. Alfredo Beltran Sierra}061 de 2006
(MP. Alvaro Tafur Galvis), T-1070 de 2006 (MP. Mahuosé Cepeda Espinosa), T-518 de 2006 (MP. Magrardo
Monroy Cabra), T-816 de 2007 (MP. Clara Inés Vargas

'8 Entre otras, las sentencias T-170 de 2007 (MFel&@ordoba Trevifio), T-984 de 2007 (MP. Humber&r&iPorto), T-
884 de 2006 (MP. Humberto Sierra Porto), C-559 @del2(MP. Jaime Araujo Renteria), T-886 de 2006 (MRrco
Gerardo Monroy Cabra), T-792 de 2007 (MP. Marcoa@k Monroy Cabra), T-443 de 2004 (MP. Clara Inésgds
Hernandez), T-440 de 2004 (MP. Jaime Araujo Remteri

19 Entre otras, la sentencia T-909 de 2001 (MP. J&iragjo Renteria)

20 Entre otras las sentencias T-850 de 2002 (MP.igodiscobar Gil, T-492 de 2006 (MP. Marco Gerardankdy Cabra)
y T-988 de 2007 (MP. Antonio Sierra Porto)

“1 Entre otras la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jdiragjo Renteria)

22 \Jer Corte Constitucional sentencia T-397 de 2002. Mlanuel José Cepeda Espinosa. En dicho pronuiesitonse
protegié el derecho de una madre invidente a ceaset cuidado de su menor hija, y se realizé ualidelo estudio sobre
la proteccidn que otorgan los distintos instrumeiititernacionales a la poblacién con discapacidad.

23 Sentencia T- 826 de 2004 (MP Rodrigo Uprimny &pe



ventaja u oportunidad®
I.5.2. Obligaciones internacionales a favor de lgsersonas desplazadas con discapacidad.

1.5.2.1. Los compromisos internacionales del Estamlombiano en materia de Derecho Internacionalode
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humaajtaambién obligan a las autoridades a adoptar un
enfoque de prevencion del desplazamiento forzadosea lo suficientemente diferenciado y espectf@no
para incidir sobre las causas de fondo de esterfend y su impacto desproporcionado sobre las pessoom
discapacidad.

En relacion con las obligaciones internacionaldisages frente a las personas con discapacidaeh@gentran
tratados generales, como la Declaracion Universalod Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales, queesi ho se refieren explicitamente a las personas co
discapacidad, sus garantias les son directamelitatdps® De igual forma, todas las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nfficobijan a los nifios con discapacidad. Adicionakmeresta
Convencién, contiene en su articulo 23 provisi@secificas en relacién con los menores con disizguf’

Por su parte, la Asamblea General de las Naciomedall ha adoptado varios instrumentos particulares
relacién con las personas con discapacidad, conibdalaracién de los Derechos de los Impedidfhsijue
reconoce, entre otros, los siguientes derecios) el derecho a disfrutar de una vida decorosamas normal

y plena que sea posiBiJé(...) a las medidas destinadas a permitirle lograrrhayor autonomia posible’(...)

a servicios que aseguren el aprovechamiento y ntadirsus facultades y aptitudes y aceleren el gmde su
integracion o reintegracion social” y el “derecho @ue se tengan en cuenta sus necesidades pargsuéar
todas las etapas de planificacion econémica y $o@at. 8).Asi mismo, es aplicable la “Declaracion de los
Derechos del Retrasado Menfdlue, entre otras disposiciones, exprgsa‘(...)el retrasado mental
debe gozar, hasta el maximo grado de viabilidadJasemismos derechos que los demas seres humanos
...y que‘(...) tiene derecho a la atencién médica y al tratanto fisico que requiera su caso, asi como
a la educacién, la capacitacion, la rehabilitacigria orientacion que le permitan desarrollar al nidwo

24 Sentencia C-174 de 2004. Ver las Sentencia8d88995 y T-378 de 1997.

% Vid, Sentencia T-826/2004 (MP Rodrigo Uprimny Yspe

6 Adoptada por la Asamblea General de las Naciorm@sgds el 20 de noviembre de 1989 y aprobada poor@hia
a través de la Ley 12 de 1991.

%" Dice el Articulo 23: “1). Los Estados Partes remen que el nifio mental o fisicamente impedido dedisfrutar de una
vida plena y decente en condiciones que aseguratigsidad, le permitan llegar a bastarse a si migniaciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad. [@)s Estados Partes reconocen el derecho del nifieditio a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran,ued@ a los recursos disponibles, la prestacinifeo que reldna las
condiciones requeridas y a los responsables daidado de la asistencia que se solicite y que deeuada al estado del
nifio y a las circunstancias de sus padres o de p&@onas que cuiden de él. 3). En atencion releesidades especiales
del nifio impedido, la asistencia que se presteocord al parrafo 2 del presente articulo sera deasiempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econémicéoslgpadres o de las otras personas que cuidenifie] y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tengecemso efectivo a la educacion, la capacitaci@sédovicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacion, la preparaciérapelrempleo y las oportunidades de esparcimieméziya tales servicios
con el objeto de que el nifio logre la integracidcia y el desarrollo individual, incluido su desdlio cultural y espiritual,
en la maxima medida posible. 4) Los Estados Partasoveran, con espiritu de cooperacion internatjai intercambio
de informacién adecuada en la esfera de la ateisaditaria preventiva y del tratamiento médico¢gsigico y funcional
de los nifios impedidos, incluida la difusién deoinfiacion sobre los métodos de rehabilitacién y desvicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como elsacaesa informacién a fin de que los Estados $puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experieani@stas esferas. A este respecto, se tendrariadsgate en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.”

8 Resolucion 3447, 9 de diciembre de 1975.

29 Resolucion 2856, 20 de diciembre de 1971.



su capacidad y sus aptitudesAgrega la citada Declaracién qtie..) el retrasado mental tiene derecho
a la seguridad econdmica y a un nivel de vida desof...)".

A estos instrumentos de la Asamblea General déNiEgones Unidas se suman los “Principios para la
proteccion de los enfermos mentales y para el ragj@nto de la atencién de la salud merfallas
“Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidagara las personas con discapacidfadias
“Declaraciones sobre el Progreso y Desarrollo eSdoial® y el “Programa de Accién Mundial para las
Personas con Discapacidad”Si bien estos instrumentos, como lo ha sefialad€dae, no tienen
cardcter vinculante, son un importante parametierfmetativo de los cuerpos normativos que si tasul
obligatorios para los estadd¥s.

Ahora bien, dentro de las pautas normativas re@sgieh varios instrumentos internacionales que, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte sobregudode constitucionalidad, constituyen criterios
relevantes de interpretacién, merece resaltars®bservacion General N° 5 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, relativa a lesedhos de las personas con discapacidad. En esta
Observacion, se hace explicito el deber de losdestepartes del Pacto Internacional de Derechos,
Econdmicos, Sociales y Culturales, de tomar acaqmesitivas para que se garanticen, en igualdad de
condiciones, los derechos de la poblacién con gascidad. En términos del Comité:.) En el caso de un
grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacidmsiste en adoptar medidas positivas para redlasr
desventajas estructurales y para dar el trato mesiee apropiado a las personas con discapacidafin ale
conseguir los objetivos de la plena participaciéngaaldad dentro de la sociedad para todas ell&sto
significa en la casi totalidad de los casos quenseesitaran recursos adicionales para esa finalidadue se
requerira la adopcion de una extensa gama de meditizboradas especialment&.”

Por otra parte, Colombia ratificd la “Convenciontdramericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas caedpacidad”, adoptada por la Asamblea General de
la OEA en 1999° Este tratado define la discriminacion contra lasspnas con discapacidad como toda
aquella“distincion, exclusién o restriccion basada en udecapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepdéruna discapacidad presente o pasada, que tenga
el efecto o propdsito de impedir o anular el recointiento, goce o ejercicio por parte de las persona
con discapacidad, de sus derechos humanos y libestdundamentales’Adicionalmente, ordena a los
Estados a tomar medidas no so6lo pddiminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad”sino también pargropiciar su plena integracién en la socieddd.

También, dentro del ambito americano, se encueekr®rotocolo de San Salvador sobre derechos

%0 Resolucion 46/119, 17 de diciembre de 1991

31 Resolucién 48/96, 20 de diciembre de 1993. Estamas recogen los estandares mas altos en la magarique
apelan al contenido de otros documentos como laléB&cion de los derechos del Retrasado Menta"Ykeclaracion de
los Derechos de los Impedidos”, pero, entre otreshbs, dejan de lado los problemas de orden sesnémé dichas
declaraciones.

32 Resolucién 2542, del 11 de diciembre de 1969.&ERdrte I1I, Articulo 19 literal d), puntualmente sstablece® La
institucion de medidas apropiadas para la rehaadibn de personas mental o fisicamente impedidasdalmente los
nifios y los jévenes, a permitirles en la mayor mi@giosibles ser miembros Utiles a la sociedad -eefdgtas medidas deben
figurar la provision de tratamiento y protesis yas aparatos técnicos, los servicios de educacidientacion profesional
y social, formacion y colocacion selectiva y la dsmayuda necesaria— y la creacion de condicionet@bkas en las que los
impedidos sean objeto de discriminacion debidasaiscapacidades.”

%3 Resolucién 3752, del 3 de diciembre de 1982, impteado por la Resolucién 38/28 del 22 de novierdbr983.

% Sentencia, T-608 de 2007 (MP. Rodrigo Escobar Gil)

%5 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicosia®s y Culturales, Observacién General No 5,pktfodo de
sesiones, 1994, Doc. E/1995/22, parrafo 9.

% Este tratado fue ratificado por Colombia el 2 derézo de 2004, después de que fuera aprobada payld62
de 2003 y declarada exequible por la Sentencia Te&02003.



econdmicos, sociales y culturales, aprobado potdg 319 de 1996 y declarado exequible por la
Sentencia C-251 de 1997, entre cuyas previsionesnseentra, en materia de seguridad social, la
disposicion conforme a la cugt]joda persona tiene derecho a la seguridad sociaie la proteja contra

las consecuencias de la vejez y de la incapacidaxllg imposibilite fisica 0 mentalmente para obtene
los medios para llevar una vida digna y decoro$a.en relacién con la salud, el derecho de toda
persona“... a la salud, entendida como el disfrute del madw anivel de bienestar fisico, mental y
social...” y el compromiso de los Estados de adoptar medidas, entre otras cosas, garantizarla
satisfaccion de las necesidades de salud de lopagrule mas alto riesgo y que por sus condiciones de
pobreza sean mas vulnerables”.

En sintesis, conforme a los instrumentos intermadés resefiados es claro que el Estado tiene unos
compromisos y deberes especiales frente a lasn@ersmn discapacidad, que lo obligan no sélo arevit
eventuales discriminaciones, sino también a ddiarmcciones tendientes a garantizar que las passoon
discapacidad puedan gozar de todos los derechsttaoionales, en igualdad de condiciones.

1.5.2.2. El Derecho Internacional Humanitario, @obija directamente a las personas desplazadatuanién

de discapacidad, también provee garantias de tdistgrados de especificidad para estos sujetospkcial
proteccion. De manera general, impone una obligagiéernacional al Estado colombiano de atender las
necesidades especiales de las victimas del canfAsi mismo, las personas con discapacidad quentzijadas
bajo dos de los principios fundamentales del Derdaternacional Humanitario, a saber, a)pghcipio de
distincion —que prohibe, entre otras, dirigir ataques colatrpoblacion civil, utilizar métodos de combate o
armas de efectos indiscriminados, y realizar adestinados a sembrar terror entre la poblacion, ave
usualmente preceden y causan el desplazamientoptyas oportunidades tienen lugar después de,aghgkl
principio de trato humanitario —que cobija a las personas con discapacidad,amto tvarias garantias
fundamentales les son directamente aplicables situdacion de riesgo que padecen en virtud del icbmfl
armado internd’

Por su parte, los Principios Rectores de la Orgaidn de Naciones Unidas sobre desplazamientanasteque
concretan las obligaciones internacionales de Cloilben relacion con las personas victimas del deapliento
forzado, contienen una provision general que coasalgdeber de proteccion y atencion especial pdesonas
con discapacidad. En efecto, el Principio 4 disp6g Estos Principios se aplicaran sin distincion ag de
raza, color, sexo, idioma, religibn o creencia, mpn politica o de cualquier otra indole, origencianal,
étnico o social, condicion juridica o social, edatiscapacidadposicibn econémica, nacimiento o cualquier
otro criterio similar. 2) Ciertos desplazados intes, como los nifios, especialmente los menores no
acompafiados, las mujeres embarazadas, las madredigms pequefios, las mujeres cabeza de familg, la
personas con discapacidadgfas personas de edad, tendran derecho a la pedia y asistencia requerida por
su condiciéon y a un tratamiento que tenga en cusnfanecesidades especidlé®r su parte, el Principio 19
sefiala: 1. Los desplazados internos enfermos o heridos gue sufran discapacidadescibiran en la mayor
medida posible y con la maxima celeridad la atemgiGcuidado médicos que requieren, sin distinciluma

37 Entre ellas (i) la prohibicién de la discriminati@n la aplicacion del Derecho Internacional Hunaaid, (i) la
prohibicién del homicidio, (iii) la prohibiciéon de tortura y de los tratos crueles, inhumanos yatiantes -que es en si
misma una norma des cogens (iv) la prohibicion de los castigos corporalely supliciosnorma deius cogenomo
tal-, (v) la prohibicién de las mutilaciones, de kExperimentaciones médicas o cientificas u otthsaeiones médicas no
requeridas por la persona afectada y contrarias adrmas médicas generalmente aceptialasal de por si es una norma
deius cogens (vi) la prohibicion de violencia sexual, de lesgtitucién forzada y de los atentados contra dbpu(vii) la
prohibicién de la esclavitud y de la trata de eszdanorma con rango propio dies cogens (viii) la prohibicién del trabajo
forzado no retribuido o abusivo, (ix) la prohibici@e las desapariciones forzadas, (x) la prohibicé la privacion
arbitraria de la libertad, (xi) la obligacion despetar las garantias judiciales esenciales y popfimcipios de legalidad de
los delitos y de las penas y de responsabilidaclgedividual, (xii) la prohibicion de los castiga®lectivos, (xiii) la
prohibicién absoluta de los crimenes de lesa hutadntometidos en el curso de un conflicto armadoma igualmente
revestida del caracter autbnomoide cogens y (xiv) la prohibiciéon de los actos de terrorisnfEn términos generales, ver
la sentencia C-291 de 2007 (M.P. Manuel José Cdpspiaosa).
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salvo por razones exclusivamente médicas. Cuaraloesesario, los desplazados internos tendran acadss
servicios psicolégicos y socialegSubrayas fuera de texto).

.  CONSTATACIONES GENERALES.

En este acéapite, se presentaran las constatacj@mesales que ha efectuado la Corte. En primer,lsga
enumeraran los distintos riesgos que de manerduactiEnenfrentan las personas con discapacidad raareb

del conflicto armado y del desplazamiento forzegkgin se concluye de la informacién que aportaasn |
distintas entidades oficiales y organizaciones mbegnamentales con ocasion de la sesion publica de
informacion técnica del 1° de abril de 2008. Enuselp lugar, se presentara una sintesis de lasusiogs
generales de la Corte frente a la respuesta ddefoben este proceso. Finalmente, la Corte hadigiones
generales sobre lo que debe significar la atergitanpoblacion desplazada con discapacidad, sativade de

un enfoque de derechos.

II.1. La sesién de informacion técnica del 1 de abirde 2008, sobre la adopcion de un enfoque difereial
especifico frente a las personas con discapacidad k& politica publica de atencion al desplazamiento
como foro principal para la obtencién de informacid por la Corte.

La informacién que existe sobre la poblacion coscajpacidad en el marco del conflicto armado y del
desplazamiento forzado en Colombia es escasan®iargo, la sesion de informacion técnica del lalhd de
2008, le brindé a la Corte importantes elementoid® para adoptar la presente providencia. Ereesl, los
diversos testimonios por parte de personas desj@daz®n discapacidad, asi como diferentes entasuigt estas
personas, suministradas por el Consejo Noruego Refagiados, permiten identificar diferentes riegoks
cuales se ve abocada esta poblacion y el impasfwajgorcionado que el conflicto armado y el degptaento
ejercen sobre ellas.

Como elementos de juicio para la presente providere tienen también los informes presentadosla@erte
Constitucional tanto por las autoridades estatales conforman el SNAIPD vy los entes publicos detrogn
como por las organizaciones nacionales e internate que promueven los derechos de la poblacion
desplazada con discapacidad, entre ellos del Gorisejuego para RefugiaddsHandicap Internacional
Colombia y la Fundacién de Rehabilitacién del V.ai@ la sesion publica del 1 de abril de 2008, d@dede
representantes de personas desplazadas con didedpale las autoridades estatales, de los entdiEqside
control y de las organizaciones nacionales e intéonales mencionadas, participaron activamen@ohaision

de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplaa#o Forzado, y los representantes de ACNUR.

[I.2. Impacto cualitativamente diferencial y agravalo del desplazamiento forzado sobre las personasnco
discapacidad.

I1.2.1. Las personas con deficiencias fisicas, alest intelectuales o sensoriales han estado ibestdente
sometidas a practicas discriminatorias y de ex@tusocial. La discriminacién ha tendido a jerazquia las
personas con discapacidad como inferiores a ual’ide condicién humana, légica que se articulamdaera
perversa a través del rechazo, la indiferencianygeneral, de tratos desfavorables en todos pestas de la
vida colectiva. De alli, que el entorno ha termmadr aislar a las personas con discapacidad, iémaldles no
sélo el goce y ejercicio pleno de todos sus demegHibertades fundamentales, sino la posibilidadiemostrar
y potenciar sus talentos y capacidades. Por esspmpoende que se afirme de manera reiterada gymefaonas
con discapacidad son las mas excluidas dentresdextduidas y que a pesar de su heterogeneidad éitjmas,
la experiencia de la discriminacion y la exclusiérelemento comudn entre ellas.

38 El Informe del Consejo Noruego, se realizé en lomiacién con la Maestria en Discapacidad e InaluSiécial de la
Universidad Nacional, y el Programa de Accion poigualdad y la Inclusidon Social —PAIIS-, de la #Héad de Derecho de
la Universidad de los Andes.
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Ahora bien, aunque la discriminacién y la excluséan una constante para las personas con distaghaesta
situacion es aun mas grave cuando el individuo |®g&to a otras variables o fenédmenos generadores e
mismos de discriminacién y exclusion, como lo esptfzamiento forzado. En términos de la Cruz Roja
Internacional‘quienes son marginados por la sociedad (...) pueskmlos mas vulnerables en situaciones de
crisis (...) En la mayor parte de estos casos, digasonas son invisibles tanto para su propia staiecomo
para las comunidades nacionales, regional e inteioraal que movilizan la ayuda de emergenciaEn igual
sentido las Naciones Unidas han hecho un llamgumtestar especial atenciéal‘hecho de que las personas con
discapacidad son particularmente vulnerables adbgsos en situaciones de emergenéfa.”

[1.2.2. La Corte debe empezar por sefialar que mmayrofundo desconocimiento sobre la magnitud de la
problemética que enfrentan las personas con disiciguben el marco del conflicto armado y del desptdento
forzado. No sélo no hay estudios que analicen tupdidad el impacto diferenciado del desplazamieaiore
esta poblacion, sino que los pocos datos existao@snconsistentes y no permiten identificar lasesidades
particulares de estas personas, teniendo en claatdaes importantes como el tipo de discapacidaddad, el
género o la etnia. Esta falta de informacion estlémas, un reflejo de su exclusién frente a lditipa de
desplazamiento forzado que, entre otros hechasyidencia por la ausencia de una adecuada caracién y
registro por parte de las entidades oficiales. clri@nstancia genera como consecuencia, la impidsithi de
disefiar y aplicar indicadores de goce efectivoateahos sensibles a las necesidades especiakes gieréonas
con discapacidad.

[1.2.3. No obstante, a partir de los distintositeshios e informes recibidos en el marco de ladsepiiblica de
informacion técnica realizada el 1 de abril de 208&orte identific6 una serie de problematica®eygos que
impactan de manera desproporcionada a las perstegdazadas con discapacidad. Estos problemas son
diferentes a los que enfrenta la poblacion desgéazme no esta sujeta a condiciones de discapadidad
porque se trata de factores especificos que afsotamente a las personas con discapacidad, oplugaflige

con mayor severidad.

I1.2.4 En el ambito de proteccién y prevenciéndiedplazamiento forzado, ademas de los factoregsigorque
identificé la Corte en los Autos 092 y 251 de 2008nte a las mujeres y los nifios, nifias y adotésse
respectivamente -y que como en ellos se sefialérsaaentuados en razon de condiciones de discafdsith
Corte en este proceso ha identificado cuatro riesgicionales, que impactan a la poblacién coragatidad:

i) el que se incremente la discapacidad por heabosiados al conflicto, 0 se adquiera una nueapiiidad;

i) el de abandono por falta de independencia patsantes y durante el desplazamiento; iii) ladailpilidad de
algunas personas con discapacidad para poderriaitegs amenazas contra su vida o su integridabpairen

el marco del conflicto armado; iv) el riesgo de qua su extrema vulnerabilidad, puedan ser objeto d
ejecuciones extrajudiciales para ser presentado® dxajas de actores de grupos armados ilegalesy dem
hecho se ha informado publicamente. Todos estegaseseran desarrollados en acapite separado.

%9 FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. Informe

Mundial sobre desastres 2007. Resumen. p.2. Cadsult en:

http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/WZIR7summary-SP-LR.pdf

40 Llegar a los mas vulnerables; proyecto de sugi¢onde las Normas Uniformes sobre la igualdadptetonidades para
las personas con discapacidad [Anexo E/CN.5/2004/4] Consultado en:
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asigB92#intro

41 Algunos de los riesgos identificados por la Caetelos mencionados Autos son: i) el riesgo de wimke sexual,

explotacion sexual o abuso sexual en el marcoaldlicto armado; iii) el riesgo de reclutamientaZoso por los grupos
armados ilegales; iii) el riesgo de ser incorposadbcomercio ilicito de armas o de drogas; ivyiesgo de perder el
entorno de proteccién por el asesinato o desapardgl| proveedor econémico o por la desintegrad&su grupo familiar
y de las redes de apoyo material y social; viiijiesgo de ser despojados de sus tierras y pationoam mayor facilidad
por los actores armados ilegales.
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[1.2.5. Por su parte, en razon del desplazamiento seifidardn los siguientes riesgos y probleméticas
agravadas para las personas con discapacidad, fé&inaorial, mental o intelectual: i) de discrincida y
exclusioén por barreras actitudinales, productodésiconocimiento, prejuicios, estigmas e imaginssmsales
errados acerca de la discapacidad; ii) de discaoidm y exclusién de los servicios de atencion al
desplazamiento, por barreras de acceso al ent@sigo ¥ al transporte; iii) de discriminacion y &xgién por
barreras de acceso a la informacion y a la comcidicaiv) riesgos acentuados por los efectos detsins del
desplazamiento forzado sobre las estructuras ycithgmes familiargsv) riesgos agravados por la pérdida de
redes sociales y del entorno; vii) mayores obstécphra el acceso, permanencia y adaptabilidatstalha
educativo de nifios, niflas y adolescentes desplazeaio discapacidad; vii) obstaculos agravados [zra
personas desplazadas con discapacidad, mayorésaf®4 para acceder al sistema educativo o a pnagree
capacitacion laboral acordes con sus necesidadigs;mayores obstaculos para la insercién al sistem
econdmico y de acceso a oportunidades laboralesdugtivas; ix) riesgo acentuado de deterioro esalad y

de disminucion de esperanzas de vida por condisioralecuadas de vivienda, nutricion y saneamiedsao,

y por la ausencia de una atencion integral en sa)ugesgo acentuado de mendicidad; xi) problegrases de
indole psicosocial; xii) dificultades para la constion de identidad; xiii) obstaculos acentuadas ®jercer su
derecho a la participacién y asociacion.

I1.2.6 Estos factores de riesgo acentuado, a susgedgravan por diferentes circunstancias comgelde
discapacidad, la edad, el género, la adscripcidicadd cultural. En otras palabras, si bien el Bespniento
impacta desproporcionadamente a todas las persmrasdiscapacidad, las mujeres, los nifios, nifias y
adolescentes, los adultos mayores, las personaseoteficiencia mental, los afrodescendientes yridigenas

con discapacidad, ven aun mas limitadas sus pdsilds de gozar efectivamente de sus derechos
fundamentales.

I.2.7. Ahora bien, es claro que el impacto difeiah del desplazamiento forzado en las personas con
discapacidad debe generar también una respuestardifada que se enmarque bajo la éptica de gadasus
derechos. Aunqgue la Corte ya ha reiterado variegsvgue las politicas de desplazamiento debenepgor

el goce efectivo de todos los derechos de la pidiolagn situacion de desplazamiento, la insistesckzre un
enfoque diferencial desde esta perspectiva escplammnente relevante en tratandose de la atencitas a
personas desplazadas con discapacidad. Esto pupdtedicionalmente ha existido la tendencia daanar la
discapacidad como una enfermedad que enfrentaréorge a la cual se le debe dar respuesta a tdmlés
sistema de salud.

Bajo un enfoque de derechos, las personas conieteigs fisicas, sensoriales, intelectuales o rfemtao
pueden ser vistas como individuos enfermos, simoocpersonas que deben ser reconocidas y respetadas
parte de la diversidad humana. A la luz de esteqerf se debe partir de una visién de la discaphdidarente

a la exclusivamente médica y constatar que aquéllaesta determinada por un problema de salud o de
enfermedad del sujeto, sino que es el resultadta dateraccién de una persona con deficienciagassi
sensoriales, mentales o intelectuales, con un siaral de barreras sociales y del entorno, que lédanpsu
participacion plena y efectiva en la socieffad.

42 LLa “Convencién sobre los derechos de las persamasdiscapacidad” de las Naciones Unidas, que eissttumento
internacional mas reciente sobre los derechos defarsonas con discapacidad, sefiala en su arti¢@io’(...)Las
personas con discapacidad incluyen a aquellasengan deficiencias fisicas, mentales, intelectualssnsoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barrerasgguimpedir su participacion plena y efectivasenadciedad, en igualdad
de condiciones con las demas.”
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Por eso, no sobra sefalar, que bajo el enfoqueedechibs que debe enmarcar la politica publica de
desplazamiento, la mirada debe no sélo centrarsel endividuo con alguna deficiencia fisica, serepr
intelectual o mental, sino también sobre su entorfamilia, infraestructuras, sociedad- y los faesor
discapacitantes que de su interaccion se genesio.eXige comprender, en la problemética que oeufm
Corte, como el desplazamiento agrava las condisialeediscapacidad, e incluso, cémo la discapadidad
mas severo el sufrimiento derivado del desplazamidra obligacion del Estado, a través de un erdoqu
diferencial en discapacidad, debera entonces diei@ identificar los riesgos que en razén del ldeamiento
enfrenta esta poblacidén, y a contrarrestar y remtag barreras que limitan de manera despropordaiia
participacion y el goce efectivo de sus derechogloTello, bajo la éptica de que la atencidn qubrsele a las
personas con discapacidad, no puede ser genealaia, sino integral y particular; en otras palabque
efectivamente responda a las necesidades espscifie las personas en condicion de discapacidad y
desplazamiento.

[1.2.8. De acuerdo con los testimonios recibidos por lae€; gr de hecho, conforme al informe que presenté el
Gobierno en el marco de la sesion publica de indoiém técnica, lo que concluye la Corte es queenbas
incorporado un enfoque diferencial integral a hgdede la politica publica de desplazamiento, g@spanda a la
proteccion especial que, en virtud de la Constitucy los compromisos internacionales adoptados por
Colombia, se debe dar a las personas con discagadid que ha quedado en evidencia es que condamnta
excepciones, a las que se referira la Sala masrddellas diferentes autoridades del SNAIP han sido
indiferentes a la grave situacion de las persoasapldzadas con discapacidad.

De esto dan cuenta no sélo los alarmantes testimate personas desplazadas con discapacidad,asino |
distintas intervenciones de organizaciones e irtstines oficiales y extraoficiales. Para citar abg ACNUR
sefiala:“la relacion entre el desplazamiento y la discapia, ha sido practicamente invisible en la politica
publica de desplazamiento forzado en Colombia. Esfaibilizacién, ain cuestiona el avance sostenidirme

hacia la superacion del Estado de Cosas Inconstituad’*?.

Por su parte, el Consejo Noruego para Refugiadodurge: “Uno de los aspectos que se evidencia en el marco
de los talleres realizados inicialmente a las peesen situacion de discapacidad y desplazamiaadiza en
gue los programas gubernamentales que estan cotadoypara las personas desplazadas, estan oriestad
buscar solucionar problemas manifestados como uegepara la restitucion de sus derechos derivadels d
fenémeno del desplazamiento. Desde esta perspe&dtiemna de discapacidad esta teniendo una sitnada
invisibilidad real, tanto que la situacién de desmiento en sus caracteristicas programaticasrgencia, es
maés evidente que la situacion de discapacidad ggnera una doble vulnerabilidadf’

En este mismo sentido, la Procuraduria General tiation insiste'Es evidente que hay un incumplimiento de
la obligacion de realizar acciones afirmativas queranticen la atencién a personas que tradicionaltaéhan
sido excluidas como los discapacitados. No exiatenfoque diferencial sensible a la poblacion dezpdas
con discapacidad fisica y/o mental y parecen iblési las medidas positivas orientadas a la sattacde las
necesidades de este grupo poblacional. No resoligpeensible como en algunos casos se desconocsanel
ndmero de personas que deberian ser objeto depalétcas publicas y que en el caso en que seteusm tal
informacién, ésta no se traduce en alguna utiliqeata la poblacion en estas condiciones de especial
vulnerabilidad entre la poblacién desplazada ygpde si considerada vulnerable entre los vulneraBliés

3 Intervencion del ACNUR en la sesi6n publica deinfacién técnica sobre un enfoque diferencial déepcion de las
personas con discapacidad desplazados por elatordlimado, realizada el 1 de abril de 2008.

** Intervencién del Consejo Noruego para Refugiadodaesesion publica de informacién técnica sohmeenfoque
diferencial de proteccion de las personas con pédad desplazados por el conflicto armado. Abdé 2008.

4> Informe enviado por la Procuraduria General dédaién con ocasion de la sesién publica de infoidmatgcnica sobre
un enfoque diferencial de proteccién de las pes@oa discapacidad desplazados por el conflictadonde abril 1 de
2008.
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Aungue méas adelante en esta providencia, la Coeseptara y evaluard la respuesta estatal partiaulas
distintos riesgos excepcionales que enfrenta léapidin desplazada con discapacidad, sobresaleihitidad
de la problematica de las personas desplazadadismapacidad en el mismo informe que presentd blebm.
Al referirse al enfoque diferencial se sefala:

“Si bien hay varias definiciones de “enfoque difec&l” consideramos que la que se presenta a
continuaciénrelne todos los elementos orientadore®®l enfoque diferencial involucra las
condiciones y posiciones de los/las distintos/dsras sociales como sujetos/as de derecho, desde
una mirada grupo socioeconémico, género, etniaeatidad cultural, y de las variables implicitas
en el ciclo vital —nifiez, juventud, adultez y vefez)”

“En igual sentido, el trabajo con poblacién en sitidn de desplazamiento (...) toma el concepto de
enfoque diferencial de los principios orientadodes Plan Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violen&ian donde se ordena que “Para la formulacion y desi

de las actividades que operan el Plan, se tendnancensideracion las caracteristicas de la
poblacién sujeto o grupos involucrados en la aténgien términos de género, edad y etnia, asi
como sus patrones socioculturalé$ (Resaltado fuera de texto)

Nétese como en estas definiciones y referenciaenédque diferencial que deberd tener la politica de
desplazamiento, el Gobierno omite la discapaciladjue observa la Corte, es que no se trata desionae
inadvertencia a la hora de presentar una defini@ém de una omisién inexcusable, que empiezaediesd
conceptual, pero que se traduce en la practicaadnekistencia de acciones decididas para enfremtar
problematica grave de un grupo frente al cual Iastitucion exige una especial proteccion. Asi, afede los
mdltiples riesgos y problematicas que de manergrdpsrcionada tienen que enfrentar las personas con
discapacidad en razon del desplazamiento, debentafruna barrera adicional: la de que sus neaEsdao
sean tenidas en cuenta, asi sea de manera geleatad, de la politica de atencion al desplazamiento

Aprecia también la Corte que la respuesta estatéd enateria se limita a resaltar la expediciomdeamas y
politicas dirigidas a la poblacién con discapacidadgeneral, y a dar cuenta de avances en la lacido y
disefio de programas para la poblacion desplazanl@&nsargo, no se demuestra como la politica gedera
discapacidad o la politica publica de desplazamigmtide en la particular situacién de la pobladi@splazada

con discapacidad, y mucho menos se da cuenta deagtet estas politicas responden a las necesidades
especificas de dicha poblacién. De hecho, varioslodeintervinientes resaltan que hay una completa
desarticulacion de estas politicas.

Recuerda la Corte, que a la luz del enfoque di@abrgue debe enmarcar la prevencién y atencién del
desplazamiento forzado, se exige tener en cuestgddiculares riesgos, problematicas y necesidgdes
enfrenta un grupo de especial proteccion en rasbrdesplazamiento y la conducencia de realizaroaesi
encaminadas a responder a dichas problematicagcutemes. Asi pues, la poblacién desplazada con
discapacidad, no puede quedar subsumida en urgodatgeneral depbblacion con discapacidadni en una
categoria general dpdblacién desplazadapues no todas las personas con discapacidaghslafitragedia del
desplazamiento, ni todas las personas desplazadaggentran en una situacion de discapacidadebaién a

las especiales circunstancias de las personasadadpks con discapacidad exige del Estado una stapue
también particular, que tenga en cuenta, adematrés como el género, la etnia, la edad, y el tpo
discapacidad de dichas personas.

“® Decreto 250 de 2005, Plan Nacional para la Atenkiéegral a la Poblacién Desplazada por la Vidkenc
" Informe remitido por el Gobierno Nacional con déasde la sesién publica de informacién técnicarsam enfoque
diferencial de proteccion de las personas del dbdiéde 2008.
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Obviamente los aprendizajes de la puesta en maeha politica publica en discapacidad, al igua da la
politica publica de desplazamiento, son Utiles &dea de abordar esta problematica especifica. s
aprendizajes no pueden sustituir la necesidad eetifitar y de dar respuesta efectiva a las pdaties

dificultades que ellas enfrentan. El estigma gudeesina persona desplazada se profundiza cuanala ést vez
tiene una deficiencia fisica, sensorial, inteleictumental. La destruccion de los entornos socialesniliares a
causa del desplazamiento generan mayores conse&mienda poblacion desplazada con discapacidaldisin

las mujeres, nifios, adolescentes y adultos maydesplazados con discapacidad, asi como las psrsona
discapacidad mental sufren un impacto difereneialtérminos de mayor marginamiento y exclusion, aghee

ser tenido en cuenta y que no puede comprendersefneintarse subsumiendo las problematicas entiao
discapacidad o al desplazamiento en general. B tdérminos, la necesaria respuesta estatal bagmfoque
diferencial exige tener claridad sobre la forma edas condiciones de vulnerabilidad y marginamiesgo
entrecruzan.

Observa la Sala, ademas, que la ausencia de unuenfliferencial en discapacidad, no solo afecta a |
poblacién desplazada que tiene una discapacidas al®l desplazamiento o en razon del mismo, simo qu
también lleva a minimizar los esfuerzos de prev@nen el marco del conflicto armado. Como se medce
conflicto armado y el desplazamiento causan y ekacela discapacidad, no s6lo por los riesgos oistes
para la poblacion en general de ser victima de sranéipersonales o del fuego cruzado, sino tanjiiémtras
consecuencias del conflicto y del desplazamientmoc@l hambre, la desnutricion o el fuerte impacto
psicolégico que, ademas, tienden a afectar en ngagdo a la poblacién con discapacidad.

No obstante lo anterior, resalta la Sala que eldlesfuerzo por asumir un enfoque diferencial exidacion a la
poblacién desplazada con discapacidad ha sido métterio de Proteccion Social. En el Informe quespnté a

la Corte con ocasion de la sesion de informaciénité se anexa un borrador de directriz de atermiésta
poblacior®, en el que se identifican riesgos particulares yacen propuestas concretas para su atencion. Sin
duda, el esfuerzo por identificar los riesgos guieemta la poblacidon desplazada con discapaciddd;oamo el
interés por sacar adelante una directriz para ateggta problematica, es un avance, pero difictenpoede
entenderse como un cumplimiento de la proteccifeaal que en virtud de la Carta y de las obligaeso
internacionales del Estado colombiano se debe apablacion desplazada con discapacidad. De hézljoe
recibi6 la Sala es un borrador de directriz, qusiquiera ha sido adoptada formalmefite.

“8 Anexo N° 4 del Informe del Gobierno con ocasiéniaisesion de informacion técnica del 1° de abriR668. Dicho
documento fue elaborado por la consultora Maria@mimen Botero, en colaboracién con el Equipo debdjo del
Ministerio de la Proteccion Social, y el Equipo kfuincional de la Oficina de ACNUR, Bogota.

49 A este respecto, vale la pena reiterar lo expuest@l Auto 185 de 2004, expedido como parte dglisgento al
cumplimiento de las érdenes impartidas en la ser#eR-025 de 2004. En dicha providencia la Cortener® distintos
niveles de cumplimiento que podrian servir pararésar la informacién remitida por el Gobierno naxh a saber: (f)
incumplimiento— (a) cuando no exista informacion sobre la corilusle las acciones a que hace referencia la orden
quinta; (b) cuando haya manifestacion expresa deridad sobre la decisién de no iniciar, continu@iconcluir una
determinada accioén respecto de alguno de los misidedinidos en la sentencia T-025 de 2004; (c) doamo se realicen
acciones encaminadas a que todos los desplazadmengefectivamente del minimo de proteccion de susclos, o
cuando su realizacion se retarda por un periodaionablemente prolongado—teniendo en cuenta losoplaue
establezca la ley, el cronograma fijado por la dat responsable y la necesidad de atencién; o {dhdo la conclusion
de acciones encaminadas a que todos los desplagmdesn efectivamente del minimo de proteccion delstechos sélo
se concrete en la expresion de ideas o proposto$a realizacién de reuniones o de tramites, edigdfio o adopcion de
medidas de caracter general, en los cuales losldeagos no son prioridad, o en la adopcion de ptageprogramas
especificos, sin que se ejecute alguna accion eneala a que todos los desplazados gocen efectivandeh minimo de
proteccion de sus derechoHs;(ii) cumplimiento bajo— cuando la conclusién de acciones encaminadaseategdos los
desplazados gocen efectivamente del minimo decpidtede sus derechos, se refiera a la ejecucidplalees y programas
especificos, cuyo impacto cobije hasta la tercexdepde la poblacion desplazada desprotegida, cndoda ejecucion de
planes y programas especificos, cualquiera quesseeobertura, no se realice de manera oportuna +etelo en cuenta
los plazos que establezca la ley, el cronogranmaddijpor la entidad responsable y la necesidad dmabn; || (i)
cumplimiento medic—cuando la conclusion de acciones encaminadasaaylos los desplazados gocen efectivamente del
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Il CAUSAS DEL IMPACTO DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIE NTO FORZADO
SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Una de las principales probleméticas que enfrelapersonas en situacién de desplazamiento ypdisiciad,
es la poca comprensién sobre su situacion. Estéaafén, como se explicara, se traduce esenciatn@ntina
situacion de discriminacion, exclusién y marginartoede todos los aspectos de la vida familiar yadogue si
bien afecta a la mayor parte de personas en gitude discapacidad, se ve profundamente acentradazon
del desplazamiento.

Teniendo en cuenta que para prevenir el impactprdpsrcionado del desplazamiento forzado sobre
personas con discapacidad, es necesario identfmarclaridad las razones por las cuales se gefieha

impacto, en este acapite se haran precisiones satfeeuno de los riesgos y problematicas que sd&enanera
severa las personas desplazadas con discapadidgdalaque sus familias, y la forma en que estesgos y
probleméticas acentlan para ellas las durezasedplatamiento forzado. Tales problematicas y riedgeron
identificadas a partir de las intervenciones déndas organizaciones y personas con discapacialaituacion
de desplazamiento, presentadas a la Corte corbadesila sesién de informacion técnica del 1 di @ér2008.

No obstante, advierte la Sala que dado el pocochmnento y andlisis que existe en la actualidadresda

situacion de las personas con discapacidad enrebnagl conflicto armado y del desplazamiento fd@zaes
posible que esta poblacion enfrente riesgos aditdsra los que enuncian en esta providencia.

as

Como con anterioridad se sefial6, en razén de queeltas causas principales para dicho desconotonés la
deficiente caracterizacion y registro de la poldlaclesplazada con discapacidad -que se traduceaadamun
problema estructural que impide brindar una atendgilbnea e integral a esta poblacion-, la Corteidr
mostrando cuales son las falencias principalea earacterizacion y registro, y la respuesta éstdss mismas,

para luego si entrar a desarrollar cada uno dedémsas riesgos que de manera acentuada impactan a la
poblacién desplazada con discapacidad, identific@tioeste proceso.

[Il.1. Problematica agravada por inadecuada caractezacion y amplio subregistro de la poblacion
desplazada con discapacidad.

Las deficiencias en la caracterizacién y registrdadpoblacién desplazada con discapacidad soh reissas
un sintoma de su exclusion. Para superar estasgxtlpor invisibilidad, como minimo, es necesariantificar
el nimero de personas con discapacidad en situdeidiesplazamiento, desagregadas por tipo de disidag,
por sexo, por edad, por origen étnico, por ubigageografica, asi como identificar las necesidadesculares
de las personas desplazadas con discapacidadartasas que impiden a esta poblacién el goceisfedt sus
derechos y su participacion plena en la sociedad.

Aungue un adecuado registro y caracterizacion ipgole no garantiza que de hecho se de una ateimt&gral

a la poblacién desplazada con discapacidad, si panto de partida esencial para direccionar elacde accion
de la atencién diferencial y para hacer un seguitnig monitoreo adecuado acerca de la comprensia g

efectividad de las medidas de prevencion y ateraébdesplazamiento forzado.

minimo de proteccién de sus derechos, se expreseés de la ejecucion de planes y programas eBpesicuyo impacto
cobije entre una tercera y dos terceras partesa@dblacion desplazada desprotegida" ;(iv) cumplimiento alto—
cuando la conclusién de acciones encaminadas aapms los desplazados gocen efectivamente del muhénproteccion
de sus derechos, se exprese a través de la ejecdeiplanes especificos cuyo impacto beneficiesadedas dos terceras
partes de la poblacidn y, si bien no incide solaréotalidad de la poblacion desplazada desprotegieaga el potencial de
cubrir efectiva y oportunamente a todos los desmlag, en todo el territorio nacional.”
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Lo que observa la Sala es que actualmente existes dallas en el proceso de registro y caracteién de la
poblacion desplazada con discapacidad, que termipan invisibilizarla, por ocultar el impacto
desproporcionado que sufren las personas con disidagl y sus familias en razon del desplazamiemizadlo y

por minimizar los esfuerzos de prevencion tantmtéea la poblacion con discapacidad, como frenta a
poblaciéon en general que esta en riesgo de adaunardeficiencia fisica, sensorial, mental o imdial, en
razon del conflicto armado y del desplazamientafgue se expresan, entre otras, en: i) ladatalaridad del
numero de personas desplazadas con discapacidadchgsesidades particulares; ii) la deficienteatarezacion

de los distintos tipos de discapacidad que coni@raplRUPD; iii) la ausencia de preguntas de contjoé
permitan hacer frente a las situaciones de desbuomto, negacion u ocultamiento de una condicién d
discapacidad personal o familiar; iii) la ausendm informacion que de cuenta de si la presencidade
discapacidad es anterior al desplazamiento o ddgen razén de aquél, iv) la ausencia de inforomes que
permitan identificar si una determinada condiciém discapacidad se ha visto agravada en razén del
desplazamiento forzado, v) la ausencia de conontwse minimos sobre la atencion a personas con
discapacidad, por parte de los funcionarios endagale la toma de la declaracion y de la atencida a
poblacion desplazada; vi) la ausencia de mecanistaosionitoreo que den cuenta de si la atenciénsque
brinda a esta poblacion promueve o limita su irteign social.

En efecto, los estimativos de distintas instituemigue han abordado la situacién de la poblaciéplaeada
bajo una mirada diferencial, dan cuenta del ampllregistro de la poblacion desplazada con disdgzhen el
sistema oficial de medicién. ACNUR, por ejempldjraa que la poblacion desplazada con discapacidatt e
por lo menos 180.000 persoffassi se toma como referente de partida el Cens@@eDANE de 2005.
Handicap International, considera que la pobladiésplazada con discapacidad en Colombia superereces

el 6%, si se tiene de presente que de las 5.3@®mBs con discapacidad atendidas en su programa &BC
25.6% se encuentra en situacion de desplazamier#tado’’ Por su parte la Encuesta Nacional de Verificacion,
gue present6 a la Corte la Comision de Seguimianto Politica Publica sobre Desplazamiento Forzamo
corte a febrero de 2008, sefiala que el 17.5% denuesatra de 6.600 hogares registrados en el RU#pDrta la
presencia de algun miembro con discapacidad, deulnles el 18% se encuentra en situacién de disicioben
razén del conflicto armado.

El alto porcentaje de personas desplazadas compdisiclad al que hacen referencia las instancisasodixiales,
se soporta también en el estimativo de la OMS, rségy@ual el porcentaje de personas con discamheida!
mundo alcanza el 10%, pero en paises con conélittado la proporcion tiende a ser maydgualmente, la
magnitud del problema también se infiere de lasgipresentadas por las Naciones Unidas, segtralgor
cada nifio que muere con ocasion de un conflictadontres adquieren una discapacidad en razonisiiar?

y del dltimo informe del Monitor de Minas Terrestrgue ubica a Colombia en el deshonroso primearIdg
victimas de minas antipersonales.

Estas cifras contrastan de manera abismal condasagoja el Registro Unico de Poblacion Desplazada
RUPD- que, segun el informe presentado por el Guodia la Corte en abril de 2008, reporta tan séld 11
personas desplazadas con discapacidad, es déci4éb de las personas desplazadas registradasRiyPeEd.
Esta cifra es incluso inferior a la presentada gloMinisterio de Proteccién Social, segin el cuél232

* Intervencién del ACNUR en la sesion publica deinfacién técnica sobre un enfoque diferencial déeprion de las
personas con discapacidad desplazados por elaordlimado, realizada el 1 de abril de 2008.

>1 HANDICAP INTERNATIONAL. Sistematizacion de la expencia Rehabilitacién Basada en la Comunidad —RBC-
Handicap International Colombia 2004-2007. p.26.

%2 WHO, Disability and Rehabilitation Plan 2006-2011, en:
http://www.who.int/disabilities/publications/dar tem_plan_2006t02011.pdf Para esta organizacion los conflictos
armados y la violencia politica, son las principatausas de lesiones, heridas y discapacidad.

%3 Las repercusiones de los conflictos armados sobraifios — Informe de la experta del Secretariogga, Sra. Graca
Machel, presentado en virtud de la resolucion 48/Txcumento de Naciones Unidas N° A/51/306, detl@@gosto de
1996. Consultado en: http://www.acnur.org/bibleatgpdf/6260.pdf
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personas estarian en condicién de discapacidaspjad@miento, sobre la base del cruce de informamidre el
RUPD y el Registro para la localizacién y caragtaion de las personas con discapacidad del DAMEM&s
contrasta con la encuesta que presentd el Gobarraxtubre 31 de 2008, en cumplimiento del Auto d46
2008, en la que se reporta que 4.6% de la poblagéplazada se encuentra en situacion de discagacid

Dentro de las causas que ha identificado la Caata pl amplio subregistro y pobre caracterizaciéresta
poblacién, se encuentran las siguientes:

a) La consideracién sobre la condicion de discaaacha sido circunstancial en la ‘mirada’ de la®@dades
gue conforman el SNAIPD. En términos de la CruzaRbjternacional,“puesto que las personas con
discapacidad no se “ven”, se presume que no esttrnyaentonces, tampoco se les incluyé."De esto da
cuenta, por ejemplo, el hecho de que en el Fortiaiwo de Valoracion se hubiera excluido durantéogaafios
la variable de discapacidad. Si bien en el 200shdayo dentro del sistema de informacién una \@ei&n tal
sentido, los procedimientos e instrumentos pareegistro de la poblacion con discapacidad no hdo si
adecuados para identificar plenamente a esta poblaconocer sus necesidades particulares.

Por un lado, en la fase de la declaracion no segangbor la presencia de condiciones de discapadfdadtro
lado, no todos los formatos incluyen preguntasciefeadas con situaciones de discapacidad. Aqueglleslas
incluyen, se limitan a indagar si el declarangs tiscapacitadoy el “tipo de discapaciddd lo que no da
cuenta de que factores como el miedo, el descoimtionde las condiciones de discapacidad, o lognesas e
imaginarios que rodean a la misma, llevan a lasgp@s a negar u ocultar la presencia de situacidees
discapacidad individual o las de un miembro deasuilfa>

Sumado a lo anterior, los criterios que se utiliemnel RUPD para clasifican el tipo de discapagickmh
imprecisos, no cobijan las diferentes discapacisigdatilizan un lenguaje peyorativo sobre la discigad. La
tipologia que se maneja en el RUPD es la siguiéhjeceguera; 2) mas de una discapacidad; 3) mudbz;
otra; 5) paralisis inferior; 6) paralisis superior7) retraso mental; 8) sordera.Tal tipologia contrasta con la
contemplada en estandares internacionales comea dh dClasificacion Internacional de Funcionamiento,
Discapacidad y Salud —CIF- lo que se traduce enatgimas discapacidades queden por fuera del negist
Nétese ademas que la debilidad de la misma sermigden el hecho de que el 60.4% de las persomas co
discapacidad que se reportan el RUPD se ubicaeasila de btra”, sin que se haga claridad sobre los tipos de
discapacidad que quedan incluidas bajo tal denandina

b) Existen barreras de entrada para que las perstesplazadas con discapacidad puedan ser incleidas
RUPD. Por un lado, la presencia de barreras dmafisle acceso, de informacién y de comunicaciéva lh que
muchas personas con discapacidad, no conozcasrsialirequisito de la declaracion. Sumado a edeoCorte
le ha sido reportada la ocurrencia de casos emueslas personas con discapacidad no pueden aczleder
sistema de registro por no llevar consigo sus dectns de identificacion o por tener que permaneneun
lugar que no les ofrece oportunidades, en espd@sdimcumentos de identidad. Estos hechos, newzma de
gue la tasa de indocumentacion de las personadiscapacidad en el pais es alta, especialmeniehbraral, y
gue con ocasion del desplazamiento es frecuergrtigvio de los documentos de identidad. Debe decse
gue esta Corporacion ya habia ordenado exigir gméuhcionarios encargados del Registro se abstuvide

¢ FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ®JA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. Informe
Mundial sobre desastres 2007. Resumen. p.21. Qadsul en:
http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/W2ZIR7summary-SP-LR.pdf

%5 Un dato ilustrativo es que ni el RUPD, ni en egiR&o de localizacién y caracterizacién de la poidin en situacién de
discapacidad del DANE, identifica menores de 5 aks#o puede ser indicativo, tanto de desconocimida la presencia
de una discapacidad, como de los factores socjake#ievan al su ocultamiento.

view by their families and communities

http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/WZIR 7summary-SP-LR-4.pdf
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requerir la presentacién de la cédula o de otraimento de identificacion para proceder a la indlugle las
personas desplazadas y su nucleo familiar entehsis

¢) De manera reiterada los testimonios de persdesglazadas con discapacidad presentados a la Garnte
cuenta de que la orientacién que les fue sumidiatn@or los funcionarios encargados de la toma de la
declaracién no sélo fue insuficiente, sino que easimnes sugeria que el declarante no report@r@sancia de
una condicion de discapacidad personal o la denatgi@mbro de su familia, so pena de ser objetotde o
sistema de atencién, o de perder el derecho artastservicios de atencién al desplazamientoddaz® Estos
hechos, inexplicables, revelan a su vez el profuteszonocimiento de los funcionarios en torno @dacion a
las personas con discapacidad. A este respecttavadma reiterar lo expresado por esta Corporamidel Auto
092 de 2008:De la orientacién que brinden los funcionarios emzalos de la toma de la declaracion depende
i) el suministro completo y detallado de la infoitem que —bajo el principio de confidencialidad-pétira la
inclusion del declarante y su nucleo familiar enSistema Unico de Registro previa la oportuna yiaser
valoracion de la declaracion, ii) la identificacidle los requerimientos y necesidades particulaseprdteccion

y atencion (...), y iii) la correspondencia entrengicleo familiar incluido en el SUR y el nimero rgal
caracteristicas de los miembros que conforman ghhdel declarant€...)".

Para esta Sala, la ausencia de una caracterizag&muada genera un impacto diferencial y desprigpado
sobre la poblacion desplazada con discapacidad; gificiimente, sobre la base del desconocimienta y
discriminacion se podra ofrecer una atencion adiceantegral a sus necesidades particulares.dtaaciones
gue efectivamente desarrollen las autoridades t@mmiondenadas a la ineficacia e insuficienciageminos de
disefio, cobertura, recursos e impacto, con lo daalpersonas desplazadas con discapacidad caredera
acceso a los canales de atencion existentes.

lll. 2. Respuesta estatal a la problematica agrawda por la inadecuada caracterizacion y el amplio
subregistro de la poblacién desplazada con discapdad.

[11.2.1. El informe de Accién Social, presentadm azasion de la sesién publica de informacién técrel 1° de
abril de 2008, sefiala como avances en el registta doblacién con discapacidad en el RUPD, el tnelehque

en el 2004 se hiciera “una nueva version de FUDnm@wo Unico de declaracion) en el que la variable
discapacidad aparece formalmente dentro del sisient@formacion. Sefiala ademas, que si bien pararfe29

de 2007 aparecian identificadas en el RUPD 15.4tdopas con discapacidad, se realiz6 un ejeroifordces

de posibles variables sobreponiendo la base del DA discapacidad, la cual se elabor6 mediante la
caracterizacion de la poblacién en 800 municipitstual permitié, al 14 de marzo de 2008, idecdifia 8.841
personas mas en situacion de desplazamiento ypdsdad. Textualmente dice el informe de Acciéni&oc

“Como se puede observar, el cruce posibilité idécdr a 8.841 personas con discapacidad inscritas
en el RUPD, reflejdndose un incremento porcentual 5¥.36%. El producto de esta gestién
interinstitucional es el primero de los avancesl@materia, toda vez que el reto consistird en la
retroalimentacion de la base de datos con los diegigrupos poblacionales, lo cual sera revertido en
una caracterizacion de la poblacién por parte de kntidades; a su vez el esfuerzo institucional

%6 E| Consejo Noruego para Refugiados pone de presgre en las distintas entrevistas que realizGsopas desplazadas
con discapacidad, este hecho apareci6 de manesdeiris. Al respecto sefala esta organizacf¢n:) cuando el
declarante manifiesta su situacion de discapacidadunos funcionarios publicos, manifiestan a Iagtigipantes la
conveniencia de no declarar que se cuenta con algliacapacidad, argumentando que se puede perdderglcho a
recibir los servicios de atencion al desplazadotaksrcunstancia aparecid6 de manera insistente @ éntrevistas. Lo
anterior, no sélo es el producto del profundo desmimiento que algunos funcionarios tienen sobseRaliticas Publicas
de Discapacidad y las del Desplazamiento, sino tdmipor la carencia de informacion sobre los seing adicionales a
los que se estaria para el caso, en obligacién &tecer y activar para el declarante con la doblendion de
vulnerabilidad”.
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tendra como fin la consolidacion de la Red Naciodal Informacién, unificacion de variables de
caracterizacion y la adecuacion de los instrumemk®aracterizacion”.

[11.2.2. Si bien el informe de Accién Social no elinada sobre la tipologia en discapacidad queilsz @n el
RUPD, el borrador de “Directriz de atencién a l&lpoidn en situacién de desplazamiento con un eefoq
diferencial de discapacidad”, presentado por elidinio de Proteccion Social, contiene recomendasigpara
mejorar la identificacién y caracterizacion de fEgsonas en situacion de discapacidad desplazeddss
siguientes términos:

“La identificacion y caracterizacion de las pers@nan situacion de discapacidad desplazadas debe
permitir el reconocimiento de las limitaciones quesden tener o adquirir una persona en cualquier
fase del desplazamiento. Por tanto, se debe definimplementar un protocolo que facilite la
identificacion de condiciones propias de cualquigo de discapacidad y que a su vez permita
determinar las acciones afirmativas a seguir destigoroceso de atencion integral con enfoque
diferencial para discapacidad.

Se recomienda a Accion Social que incluya en elsRegJnico de Poblacion Desplazada para la
identificacion y caracterizacion de las personassinacion de discapacidad desplazadas la pregunta
30 para el Registro para la Localizacién y Caradtacion de Personas en situacion de Discapacidad
DANE, la cual identifica limitaciones permanentel@s personas con discapacidad (°7.).

Igualmente se sugiere que se informe a los fundiomaesponsables de diligenciar el registro Unico
gue comuniquen a las personas en situacion de pisidad desplazadas que deben dirigirse a la
Secretaria de Salud, para que se tramite su ingremoel registro para la localizacion y
caracterizaciéon de personas con discapacidad desplas en el DANE.

Para el ingreso al sistema de informacién se swyigilizar la unificacion de criterios establecida
por el Ministerio de Proteccion Social (....).”

[11.2.3. Sumado a lo anterior, el 31 de octubre 2098, la Corte recibié el informe de la Directoral d
Departamento Nacional de Planeacion y el Alto CiensePresidencial para la Accién Social y la Coap&m
Internacional, en respuesta a la orden dada emtel 516 de 2008, en el sentido de que el Gobiemmaxal
presentara una propuesta de indicadores de resuleaGoce Efectivo de Derechos de la poblaciérpldesda.
Dicho informe presenta una encuesta a hogaresadesjus, en los cuales se incluyen preguntas éispeci
para la poblacién con discapacidad.

En esta encuesta se adopta la propuesta del Ministe Proteccion Social, de utilizar la pregun@apara el
Registro para la Localizacién y CaracterizaciérPgesonas en situacion de Discapacidad DANE. Comf@m
ella, la encuesta concluye que el 4.6% de la pitladesplazada incluida en el RUPD declara termunal
discapacidad. Adicionalmente, se incluyen indicagdayenerales para las poblacion con discapacidad:sb
Identificacion; 2) Integridad, libertad y seguridagtsonal; 3) subsistencia minima; 4) viviended)cacion; 6)
salud; 7) atencion psicosocial; 8) alimentaciof)ygeneracién de ingresos.

[11.3. Valoracién constitucional de la respuesta datal a la problemética agravada por inadecuada
caracterizacion y amplio subregistro de la poblaci® desplazada con discapacidad.

®" La pregunta 30 del Registro del Dane es: En stigigades diarias presenta dificultades permanepéea: 1) pensar,
memorizar; 2) percibir la luz, distinguir objetopersonas a pesar de usar lentes o gafas; 3unicom aparatos especiales;
4) distinguir sabores y olores; 5) hablar y comarse; 6) desplazarse en trechos cortos por probleaspiratorios o del
corazon; 7) mastigar, tragar, asimilar y transfaradlamentos; 8) retener o expulsar la orina, teekciones sexuales, tener
hijos; 9) caminar, correr, saltar; 10) mantenet, pi@as y cabellos sanos; 11) relacionarse coménsas personas y el
entorno; 12) llevar, mover, utilizar objetos cors lmanos; 13) cambiar y mantener las posicionescdeipo; 14)
alimentarse, asearse y vestirse por si mismo;tt&) 16) ninguna.
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La mayor parte de los informes presentados pomargeiones no gubernamentales a la Corte, haceapié

en las deficiencias de los sistemas de regist@racterizacion, para dar cuenta de la problem@tieaenfrenta

la poblacion desplazada con discapacidad y paratifidar sus necesidades especificas. Ademas, de
conformidad con los informes presentados por eli€pob, es clara la marcada discrepancia entreificss ¢
oficiales. Aunque la respuesta del Gobierno, manedicar que es conciente de algunas probleméaicasrno

a la caracterizacion y registro de la poblaciérpldegsda con discapacidad, nada en ella, indicasqueaya
avanzado de manera decidida para solventarlas.

1. Si bien es un avance, que instancias del SNAI&Dcuenta de que las formulas utilizadas por é?Rgara
identificar a la poblacion desplazada con discajaakison inadecuadas, no hay indicacion clara deetjue
Registro haya sido efectivamente modificado pahacgmar esta deficiencia. Lo que presenta el Gabieson
una serie de recomendaciones para que se adopteedganta 30 del Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas en situacion de Disiclghdel DANE y una sugerencia para que en eéswde
informacién se utilicen los criterios establecigas el Ministerio de Proteccion Social, pero no omaestra de
que efectivamente dichas recomendaciones fueronpgoadas.

2. Debe advertirse ademas, que las recomendagiwessntadas por el Ministerio de Proteccion Squaah
solucionar las deficiencias en el Registro, si lsien un punto de partida importante, también seuficientes

para determinar las necesidades de esta poblaién,no establecen indicaciones que permitan fabantios
impactos diferenciales del desplazamiento forzadopersonas con discapacidad, y de sus necesidades
particulares, teniendo en cuenta factores comipelde discapacidad, la edad, el género, la éthiigar de
asentamiento. Como la Corte lo sefial6 en la seateh®25 de 2004, y lo ha reiterado en diversas
oportunidades, es un deber minimo del Estado fitemtien forma precisa, las circunstancias esjgesifde la
situacion individual y familiar de la poblacion gézada, y que en este caso particular, debenméspa la
heterogeneidad de las personas que se incluyetabzgtegoria “personas desplazadas con discaplcida

3. Sumado a lo expuesto, el informe presentad@lpGobierno no exhibe ninguna accion para haesitdra
las barreras sociales, de acceso fisico, de infdémay comunicacién que han sido sefialadas comsasau
directas del amplio subregistro de esta pobladtéente a las primeras, si bien la Corte entiengeexiste una
predisposicién en las personas con discapacided, sus familias, para informar una determinadalic@m de
discapacidad, este hecho no excusa la inacciéasdentidades gubernamentales. En particular, tleharse la
atencién sobre la ausencia de acciones para capacilos funcionarios que toman la declaraciéon en
conocimientos minimos acerca de la discapacidadh flema de atender a personas con deficiencia=a$,
sensoriales, mentales o intelectuales, y de logcg®s especializados para esta poblacién. Pa@oite es en
extremo grave que sumadas a las problematicas rftenta la poblacion para reportar la presenciainte
determinada discapacidad personal o familiar, s&amismos funcionarios quienes sugieran que skeolzu
misma a la hora de tomar la declaracion.

Sobre lo expuesto, la Corte reitera lo dicho efwub 218 de 2006, en el sentido de uea de las principales
obligaciones de Accidn Social en virtud del Decr2s® de 2005 en relacion con el registro de la potdin
desplazada es la de solventar los problemas deligjrepancia entre los distintos sistemas oficialeno
gubernamentales de medicion del desplazamientdi) yfalta de registro de la poblacién efectivamente
desplazada dentro del sistema oficial de mediditnla medida en que las autoridades no tengan riné@ion
completa y veraz sobre las dimensiones del problmmepretenden atacar, sus actuaciones estaraniaiizes y
formuladas sobre la base de estimaciones erréngpsnende, no tendran plena efectividad para caméstar

la crisis humanitaria generada por el desplazanient

4. Finalmente, la Corte advierte sobre los probfen los indicadores con base en los cuales sedrédal
encuesta presentada por el Gobierno en octubre 20@B, sobre goce efectivo de los derechos deldiagién
desplazada, los cuales, si bien incluyen variabteserales sobre “poblaciéon con discapacidad”eeotiros
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factores, no cuentan con informacion desagregadalacion con el tipo de discapacidad, la edadéakro, la
étnia, el lugar de asentamiento. Esta informa@demas, no permite identificar con claridad ladblematicas
particulares que enfrenta esta poblacion paraa gtectivo de de todos sus derechos.

En sintesis, lo que observa la Sala es que lodgmnals del registro y caracterizacion de la pobladésplazada
con discapacidad, frente a los cuales se ha hedagguoto para solucionarlos, son una barrera dedanfpara
gue dicha poblacion acceda a los servicios de qrdte y atencion al desplazamiento en condiciores d
igualdad, ademas de convertirse en un factor dempbmiento del Estado de su deber constitucioreal d
brindarle una atencién especial, prioritaria egrae

I11.4. Riesgos acentuados que enfrentan las persanaon discapacidad en el marco del conflicto armade
fase de proteccion y prevencion.

Las personas con discapacidad se encuentran esituaaion de vulnerabilidad acentuada en el maedo d
conflicto armado, bien por sus limitaciones paramavilidad, para la comunicacion, para el accesa a
informacion, o en el caso de las personas conmhstdad mental, para comprender los riesgos asiciald
mismo. La Corte Constitucional, tanto en los Aub82 de 2008 y 251de 2008 identifico varios factates
riesgo a los que se ven enfrentados las mujergéss,mifias y adolescentes en el marco del conflict@mdo, y
puso de presente que estos riesgos se ven acewiadazén de condiciones de discapacidad. Deetlod
factores de riesgo que impactan de manera agravkdamujeres, nifios, niflas y adolescentes coapdisad
se resaltan los siguientes: i) el riesgo de viakesexual, explotacion sexual o abuso sexual enagto del
conflicto armado; iii) el riesgo de reclutamientwZoso por los grupos armados ilegales; iii) esgede ser
incorporados al comercio ilicito de armas o de dspgv) el riesgo de perder el entorno de proteceior el
asesinato o desaparicion del proveedor econOmjewr ta desintegracion de su grupo familiar y deréaies de
apoyo material y social; viii) el riesgo de serpigados de sus tierras y patrimonio con mayoritkedl por los
actores armados ilegales. Estos riesgos fueromitdssa profundidad en los Autos mencionados, pauil, la
Corte remitird a ellos para su comprension. Sinagd) y sumado a los factores de riesgo sefialia@rte
en el marco de este proceso ha identifica cuasgois adicionales, que impactan de manera despiapada a
la poblacién con discapacidad en el marco dellictmfirmado.

l11.4.1. El riesgo de que se incremente la discapacidad ptrechos asociados al conflictd.a Corte ha
insistido varias veces en esta providencia en@idadiscutible de que el conflicto armado caugaofundiza

las condiciones de discapacidad. No sdlo por sgjae@le minas antipersonales o de fuego cruzadopsinotros
factores que son desencadenantes de discapaciolad, € agravado impacto psicosocial, el hambre, la
desnutricidn, la pérdida de apoyo familiar. Asi guas personas con discapacidad en el marco déictw,
pueden ver no sélo profundizadas sus deficien&#sat, sensoriales, intelectuales o mentales yatauas las
barreras que les limitan e impiden el goce efeaiesus derechos, sino que en razén de mismo ctonfie
exponen a adquirir otras deficiencias, y a agramgconsecuencia, su situaciéon de discapacidad.

l11.4.2. El riesgo de abandono por falta de independencia m®onal, antes y durante el desplazamiento.
Ante la seriedad de las amenazas para la viddngdgridad personal, la poblacién en riesgo cuentapoco

tiempo para abandonar sus tierras, y desplazamsdugar seguro. Por las limitaciones de movilidsghsoriales
0 mentales, las personas con discapacidad corrgasgb de ser percibidas como una carga que li#ita

inminencia del desplazamiento. Por ello, corremmatyor riesgo de ser abandonadas por sus familianéss y

durante el desplazamiento. Un testimonio preserdgdddCorte por un adolescente da cuenta de este:he

“Luego segui y cuando di dos pasos, ‘tran’ una egjdn (...) entonces me miré vi ese pie vuelto
trizas (...) Entonces a hablar con la gente grande tha adelante a ver qué se hacia (...) Y
entonces les dije que si me iban a dejar morir Bliijeron que para hacer una camilla estaba dificil

(..).
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[11.4.3. El riesgo para algunas personas con discapacidae do poder huir ante amenazas contra su vida o
su integridad personal. Ante la inminencia del desplazamiento las persapasdiscapacidad, especialmente
aquellas con movilidad reducida, se ven enfrentadzareras fisicas o del entorno, que en mucltsmsdacen
imposible la huida. En este proceso se ha puestoedente la ausencia de conocimiento de estaqidbla de
sus familias sobre rutas seguras y de mecanismasistencia para facilitar su desplazamiento. Asspestas
personas corren el riesgo de ser abandonadas ueda, separadas de familiares, ver afectada suidad e
integridad personal, o en exceso expuestas a mpdrder su libertad en el marco del conflicto atma

[1l.4.4. El riesgo de ser objeto de ejecuciones extrajudides para ser presentados como bajas de actores de
grupos armados ilegalesAunque no hay cifras claras de las personas caaphsidad que han sido victimas
de ejecuciones extrajudiciales en el marco dellictmfarmado, recientemente se ha denunciado @ibéate la
especial vulnerabilidad en la que se encuentrapdesonas con discapacidad, especialmente aqueltasna
deficiencia mental, de ser victimas de ejecuciandsajudiciales para ser presentadas como bajactdees
armados ilegaled.De este riesgo da cuenta incluso el mismo Gohjeme! borrador deDirectriz de atencion

a la poblacién en situacién de desplazamiento aoenfoque diferencial en discapacidad

l11.5. Respuesta estatal al enfoque diferencial ediscapacidad. Fase de protecciéon y prevencion.

En el informe remitido a la Corte por el Gobiernacibnal, no hay indicaciones sobre acciones puggual
encaminadas a mitigar el impacto del conflicto alon@n las personas en situacion de discapacidad. Si
embargo, si presenta un extenso informe sobretigrnes del Gobierno en torno a la problematickasieninas
antipersonal y de las municiones sin explotar. lsierme ya habia sido trascrito y valorado porClarte
Constitucional en el Auto N° 251 de 2008, pero dadanportancia para el enfoque diferencial enagiacidad,

en esta providencia se presentaran nuevamentepdotes mas significativos del escrito presentado gbo
Director del Programa Presidencial para la Accitiedral contra las Minas Antipersonales (PAICMA).

[11.5.1. En primer lugar, dicho informe reconoceglavedad del problema de MAP/MUSE en el pais grave
impacto en la garantia de los derechos de la péblaé\si mismo admite la fuerte asociacién entre la
problematica de minas antipersonales y la apari#ddiscapacidades. A este respecto dice el informe

“El uso de Minas Antipersonal (MAP) y Artefactosplbsivos Improvisados (AEl), y la presencia de
Municiones sin Explotar (MUSE) en los territoriogl doais, representan una grave infraccién al
Derecho Internacional Humanitario y un obstaculo miémer orden al desarrollo. Es tal su impacto
sobre las comunidades e individuos afectados, quprésencia o sospecha de presencia de estos
artefactos y la ocurrencia de accidentes signifzarulneracion de un conjunto especialmente amplio
de derechos (...)

Existe una fuerte asociacioén entre el problema d®mmantipersonal y discapacidad, en la medida en
que los accidentes por MAP, AEl, MUSE, cuando rmdpecen la muerte de la victima (25% de los
casos), generan afectaciones directas como lasptadas en la Tabla No®®L Adicionalmente, pueden
registrarse afectaciones que se manifiestan pasteente o inclusive, casos de discapacidad
secundaria. Es claro que estos accidentes conetituya causa de discapacidad.{Subraya fuera de
texto)

*8 Vid, entre otros, Purga Histérica, en: El Tiempctubre 30 de 2008.

%9 Anexo 4 del Informe presentado por el Gobiernm, ocasion de la sesién publica de informacién técdee abril 1 de
2008.

%0 Nota la Corte que en esta Tabla se enuncian kdakdeves, la amputaciéon o pérdida de miembm ekuirlas, las
fracturas, las laceraciones, las lesiones, el taayitas quemaduras como afectaciones causadastpsraparatos.
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[11.5.2. En segundo lugar, el Gobierno Nacionaloreme y resalta la relacién directa que existeeelatr
proliferacién de MAP/MUSE en el pais y el desplaeano forzado, en los términos siguientes:

“Es evidente que existe una relacion entre el peat generado por las MAP, AElI y MUSE, vy el
desplazamiento forzado interno. La contaminacidrtetetorio por estos artefactos explica, en algisn
casos, situaciones de desplazamiento. Cuando wtanai de MAP, AElI o MUSE es obligada a
abandonar su territorio, se configura una vulned@tia un conjunto especialmente amplio de
derechos.”

[11.5.3. Sobre la respuesta del Estado frente ailisnas de estos artefactos, se presentan lo®sigs datos:

Tabla No. 2. Alcance de reclamaciéon de derechos/fmtimas de

Unidad Territorial No. De | No.victimas | No. de victimas | No.victimas | No. victimas
victimas  por | civiles por | civiles heridas | civiles civiles por
MAP/AEI/MUS | MAP/AEI/M | por MAP/AEIM | MAP/AEI/MUSE
E USE heridas | MAP/AEI/MUSE | USE en | en SDFI
atendidas (1) situacion de | atendidas (2)
Civile | Miem. Fosy | Ayuda | desplazamie | Fosy | Ayudas
s : ga humanit | nto forzado | ga humanit
Fuerz aria interno arias
a (Accion | (SDFI) (Accion
Public Social) Social)
a
Antioqu | Vr.Absol | 681 | 891 1278 165 | 182 108 61 53
ia uto
Vr.Relati | 15.0 | 12.94 | 24.16% 12.9 | 14.24% | 40.00% 56.4 | 49.07%
VO 5% % 1% 8%
Bolivar | Vr.Absol | 141 | 370 440 22 38 20 1 4
uto
Vr.Relati | 3.12 | 5.37% | 8.32% 500 |8.64% | 7.41% 55.0 | 20.00%
VO % % 0%
Magdal | Vr.Absol | 23 17 23 0 0 0 0 0
ena uto
Vr.Relati | 0.51 | 0.25% | 0.43% 0.00 | 0.00% | 0.00% - -
VO % %
Narifio | Vr.Absol | 194 | 95 206 48 33 15 7 9
uto
Vr.Relati | 429 | 1.38% | 3.89% 23.3 | 16.02% | 5.56% 46.6 | 60.00%
VO % 0% 7%
Nte. Vr.Absol | 108 | 375 359 19 31 16 12 10
Santan | uto
der Vr.Relati | 2.39 | 5.45% | 6.79% 529 |8.64% |593% 75.0 | 62.50%
VO % % 0%
Putuma | Vr.Absol | 33 123 105 3 2 1 0 1
yo uto
Vr.Relati | 0.73 | 1.79% | 1.99% 286 |190% |0.37% 0.00 | 100.00%
VO % % %
Santan | Vr.Absol | 133 | 135 215 16 36 14 12 8
der uto
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Vr.Relati | 294 | 1.96% | 4.07% 744 116.74% | 5.19% 85.7 | 57.14%
VO % % 1%
Valle Vr.Absol | 24 115 86 3 2 0 0 0
uto
Vr.Relati | 0.53 | 1.67% | 1.63% 349 | 2.33% 0.00% - -
VO % %
Total Vr.Absol | 4.52 | 6.885 | 5.289 477 | 528 270 168 | 151
Nacion | uto 4
al

Fuentes: IMSMA — SIPOD - Accion Social

(1) Valores relativos frente a cifras de referend@partamental.

(2) Valores relativos frente a las cifras de refera departamento de victimas en situacién de
desplazamiento forzado interno.”

Tabla No. 3: Principales resultados de la AICMA @edreas de intervencién frente a comunidades

afectadas y victimas.

Unidad | Gestion | Victimas Operaciones  de | Municipio | Gestion de | Encuent | Recursos de
Territoria | Territorial | acompafiad | desminado (2) S informacion (4) ro de | cooperacion
I : Comité | as Camp | Desmina | intervenid | Eventos | Victimas | victimas | movilizados

de MAP | individualme | os do 0s  en | registrad | registrad | realizad | (3)

constituid | nte por | Fuerz | Humanita | Educacio | os as 0s (3)

os (1) PAICMA (1) | as o de|n en el

Militar | Emergen | Riesgo
es cia (ERM)

Antioqui | 1 52 1 1 4 2424 1572 1 $3.828.117.5
a 88
Bolivar | 1 13 2 1 2 1159 511 0 $605.828.948
Magdale | 1 0 0 1 103 40 0 $ -
na
Narifio 1 48 0 0 2 438 289 0 $429.000.000
Nte.de 1 12 0 0 1 662 483 0 $605.828.948
Santand
er
Putumay | 0 2 0 0 0 315 156 0 $429.000.000
0
Santand | 1 1 0 0 2 734 268 0 $605.838.948
er
Valle 0 7 0 0 2 227 139 0 $724.000.000
Total 17 252 7 3 58 12426 6885 4 $11.292.473.
nacional 380

Fuentes: IMSMA-PAICMA
(1) Con fecha de corte 29 de febrero de 2008-09-15
(2) Realizadas o en curso enero 2005-febrero d& 200

(3) Entre enero de 2007 y febrero de 2008
(4) En el marco del Sistema de Gestion de Inforémapiara la Accién contra Minas (IMSMA, por sus
siglas en inglés) entre 2002-2008.
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lll. 6. Valoracion constitucional de la respuesta &tatal frente a los riesgos acentuados que enfrenta
poblacién con discapacidad en el marco del confletarmado —fase de prevencion.

lll. 6.1. La relacion entre el conflicto armado & discapacidad es puesta de presente por el Golserrel
informe del Director del PAICMA, aunque, como sp@xdra mas adelante, desde una perspectiva limijada

se reduce a reconocer la amenaza de la poblaciéadgeirir una discapacidad en razéon de las minas
antipersonales o las municiones sin explotar (MAPB#&), pero no por otros factores causales.

Obviamente, esta Sala comparte la preocupacioGalgilerno por la presencia de MAP/MUSE en el pdissy
riesgos que existen en la poblacién de adquirir diseapacidad en razén de las mismas, aunque llama
atencién de que un enfoque diferencial de protecgi@revencién en discapacidad no puede reduciise a
problemética de las MAP/MUSE, pues no sélo ellasfaotores desencadenantes de la discapacidadrere

del conflicto armado, ni todas las personas comagiacidad en situacion de riesgo, han adquirido una
discapacidad como consecuencia de las minas astimdes o de los artefacto sin explotar. Esto nergaecir,

gue la actuacion frente al peligro que esta gragblpmatica representa, no tenga que ser decipatdo cual,

la Corte iniciara su valoracion sobre las actuasodel Estado en la fase de protecciéon y preveraion
desplazamiento, reiterando lo expuesto en el Auto2Bll de 2008 acerca del informe presentado por el
Gobierno, para luego entrar a examinar su actuamidiuncion de un enfoque diferencial en discapakithas
all4 del trabajo realizado por el Programa Presidémpara la Accion Integral contra las Minas Aetigonal
(PAICMA).

En efecto, en el Auto N° 251 de 2008, la Corte nala actuacion del Gobierno frente al peligro trpresentan
las minas antipersonales y las municiones sin ¢xpkn el territorio nacional. En este procesoreserara,
entonces, lo expuesto en dicha providencia. Dijodete:

“(...) La Convencion sobre la prohibicion del emplatmacenamiento, produccién y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destrucétiémpone a Colombia varias obligaciones especiffoaste a
esta grave situacién de proliferacion de MAP/MUSH el sentido de procurar su inmediata
sefializacién, remocién y destruccién. Asi, el afticl-2 consagra la obligacion general de los Estad
Parte de “destruir o asegurar la destruccion de dsdas minas antipersonal de conformidad con lo
previsto en esta Convenciéon”; y el articulo 5° cgp= las obligaciones atinentes a la destruccion de
minas antipersonal ya plantadas en el territoricivaal:

“Articulo 5. Destruccion de minas antipersonal ccddas en las zonas minadas.

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, asegurar la destruccion de todas las minas
antipersonal colocadas en las zonas minadas qui dsjo su jurisdiccion o control, lo antes posjble
y a mas tardar en un plazo de 10 afios, a partitadentrada en vigor de esta Convencion para ese
Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificdatolas zonas bajo su jurisdiccién o control dosde
sepa o se sospeche que hay minas antipersonabptaad todas las medidas necesarias, tan pronto
como sea posible, para que todas las minas antypeisen zonas minadas bajo su jurisdicciéon o
control tengan el perimetro marcado, estén vigilgaprotegidas por cercas u otros medios para
asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta tpgas las minas antipersonal contenidas en dichas
zonas hayan sido destruidas. La sefializacion desjeistarse, como minimo, a las normas fijadas en el
Protocolo sobre prohibiciones o restricciones delpdeo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Cdowencbre prohibiciones o restricciones del

®1 Ratificada mediante Ley 454 de 2000.
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empleo de ciertas armas convencionales que puetiasiderarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados. (...)"

Adicionalmente, la Convencidn sobre la prohibicinMinas Antipersonal obliga al Estado a adoptar,
a nivel nacional, todas las medidas que sean neesspara prevenir y reprimir el empleo, desarrgllo
produccion, adquisicion, almacenamiento o consadracde minas antipersonal dentro de su
jurisdiccion territorial por parte de actores no tatales; asi, el articulo 9 dispone: “Medidas de
aplicacion a nivel nacional. // Cada uno de losdeists Parte adoptara todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que procedan, ugehdo la imposicién de sanciones penales, para
prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida las Estados Parte conforme a esta Convencion,
cometida por personas o en territorio bajo su jditgion o control”.

Leidas en conjunto con las obligaciones constinalies e internacionales de Colombia que obligan a
las autoridades a prevenir el desplazamiento foozadu impacto desproporcionado sobre los nifios,
nifias y adolescentes, estas disposiciones inteynafds implican que el Estado colombiano est4 en la
obligacion de adoptar medidas especificas y difeisdes destinadas a prevenir la afectacion excesiva
gque las minas antipersonal y las municiones sifotxpsurten sobre el goce efectivo de sus derechos
fundamentales prevalecientes.”

La Sala resalta la dificultad inherente al cumpkmio de las obligaciones internacionales del Estado
colombiano frente al serio problema de MAP/MUSE iecta al pais, y considera de gran

importancia el que se haya creado y actualment& egierando un programa gubernamental

especificamente disefiado para cumplir con estentiegeometido estatal. También resalta la Corte que
los diversos componentes del PAIMA han sido codosbcon miras a ajustarse a los estandares
internacionales sobre los componentes minimos deragrama de respuesta ante el peligro de
MAP/MUSE acorde a las obligaciones internacionale<Colombia.

Pese a la importancia de estos avances, asi conewaduntad clara de superar el problema por parte
de quienes participan en el correspondiente prograes claro que tal programa (a) reporta logros de
bajo alcance frente a la real magnitud del probledeaminas antipersonal y municiones sin explotar
que afecta al pais, y (b) carece de un enfoqueetiféal especifico lo suficientemente claro commpa
atacar la afectacién especialmente gravosa de Ergchos de los nifios, nifias y adolescentes por la
proliferacién de estos artefactos, y su naturaldeacausa directa del desplazamiento forzado de la
poblacién.

En efecto, (a) el bajo numero de incidentes ymiasi que se reportan como un logro en cobertura de
este Programa, revelan que existe un grave probldenaubregistro que incide sobre la magnitud de
los esfuerzos estatales por responder a las rafifesnsiones de la situacion. Ademas, nota la Sada q
las cifras que se presentan corresponden en geaegatimativos acumulados desde 1990, y en general
se presentan con periodos de medicién que no sooschi facilmente comparables entre si, y ademas
presentan algunas inconsistencias aritméticas —ces@l caso de la segunda tabla transcrita en el
acapite 3.3.2.4. precedente, cuyo renglén finakqoivale a la sumatoria de las cifras incluidaslas
casillas correspondientes sino que las incremeat#&s veces.

Independientemente de este problema de registobgriura, observa la Corte que (b) no se aborda en
el programa existente la necesidad de prevenioemd diferencial y especifica el impacto excesigo d

las MAP/MUSE sobre los nifios, nifias y adolescem&diante actuaciones directamente orientadas a
conjurar sus factores causales; y que éste no pmar una aproximacion al problema de MAP/MUSE

en tanto causa directa de desplazamiento forzads.ihformes del Gobierno indican, a este respecto,
gue existe una comprension deficiente de la refadidecta que —segun se afirma en estos mismos
informes- existe entre minas antipersonal o muniesosin explotar y desplazamiento forzado, ya tjue a
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presentar las cifras de resultados del programaste ambito, se informa solamente sobre el numero
de personas en situacion de desplazamiento qusiliarvictimas de accidentes con MAP/MUSE o que
han sido atendidas por el programa, sin registrazaptar la relacién causal directa en cuestion.stee
respecto también observa la Corte que no existédeld sobre el rol de Accion Social, ya que solo se
informa sobre la entrega de un reducidisimo nunter@aquetes de ayuda humanitaria a las victimas
de MAP/MUSE, actividad que por otra parte no se ¢imama en el informe del Director de Accién
Social ante la Corte. (...)

[11.6.2. Sumado a lo expuesto en el Auto 251 deB2@8ta Sala debe llamar la atencién de que a gesgue el
PAICMA busca prevenir riesgos en discapacidad adgosi a las MAP/MUSE, no es sensible a las perspeas
teniendo con anterioridad una discapacidad puedesewafectados por dichos artefactos. En otrabnaalalo
gue encuentra la Corte, es que este programa cdeeuaa mirada diferencial en discapacidad, qugatem
cuenta que estas personas también pueden seradaienminas antipersonales y municiones sin explodaa
lo cual, deberian, por lo menos, poder accedes @flogramas de informacion en prevencién en igdathia
condiciones con los demas. Lo cierto es que niiegigwen las acciones de educacion en el riesgmbkacion
con discapacidad aparece como prioritaria, ni farimacion que se suministra es sensible a las raarde
acceso al entorno fisico, de comunicacioén e infeidmague esta poblacion enfrenta.

[11.6.3. Lo anterior es una constante en toda $& fde proteccion y prevencion al desplazamientopl8imente
las personas con discapacidad son invisibles paraalyor parte de autoridades que conforman el SNAIP
Incluso, la circunstancia de que lo Unico que Bgagara exhibir en esta fase sea el programa AlGiAestra
gue una gran parte de la poblacion con discapacidabgo de ser desplazada, esta seriamente ritidateDe
hecho, las mismas estadisticas disponibles sobsenas con discapacidad desplazadas por el condlintado,
muestran que para la gran mayoria las particuldeisiencias fisicas, sensoriales, mentales odateles no
fueron originadas por minas antipersonales o ategasin explotar, sino por otros factores desesttattes,
anteriores al desplazamiento, pero que sin embjaegon agravadas y profundizadas en razon de aquél.

[11.6.4. Con todo, podria objetarse a la conclugléria Sala, que existe una politica publica deaghacidad que
dentro de sus estrategias establece lardeenir “la aparicion de la condicién de discapacidad (..13" de
mitigar el riesgo asociado a la condicion de discapacigath de superar “el impacto generado por la
materializacion del riesgo sobre la persona, ldliam la comunidad”. Sin embargo, mas all dede gefala la
Politica Publica Nacional de Discapacidad, lo oied que el Gobierno no ha demostrado en estegaraéeno
tales enfoques de politica se han traducido emm@esiconcretas que impacten puntualmente a lagidblaon
discapacidad en riesgo de desplazamiento. De heohm mas adelante se precisara, en la politichcpite
discapacidad es invisible la situacién del desjphéeato, lo cual, aunado a la invisibilidad de lacdipacidad en
la politica de desplazamiento y a la desarticutaeidtre las dos, lleva a una profunda desaten@dosdriesgos
especificos que enfrenta la poblacién con discdpdcen el marco del conflicto armado y del desphéato
forzado.

[11.6.5. La ausencia de un enfoque diferencial tprgga en consideracion las necesidades de la piblean
discapacidad en riesgo de desplazamiento es egjdese refleja, entre otras circunstancias elusg)roblemas

de caracterizacion, con lo cual es dificil sabeiemcia cierta de qué magnitud es el riesgo dereccia de
eventos de desplazamiento para las personas ampddad, y cuales son, ante dicho riesgo, siesitacles
particulares; b) la ausencia de informacion sobtasr seguras de evacuacion que puedan ser utflizaata
personas con discapacidad, especialmente por asjush limitaciones en la movilidad; c) la auserdsa
informacién en prevencidn que sea accesible alitapidn con discapacidad; c) la falta de preparadié las
autoridades, familiares y cuidadores en el maneopdrsonas con discapacidad ante la inminencia del
desplazamiento; d) la ausencia de una respuestalesios eventos de abandono de personas capdsdad

en el marco del conflicto armado.
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[11.6.7. Ahora bien: el borrador de “Directriz deeacién a la poblacién en situacion de desplazamieon un
enfoque diferencial de discapacidad”, que presangCorte el Ministerio de Proteccion Social, ¥ @omo se
expreso al inicio de esta providencia, por lo menasstra un interés de dicho Ministerio por entegdebordar

los riesgos particulares que enfrenta la pobladésplazada con discapacidad, contempla una serie de
recomendaciones para la fase de proteccién y pr#rerEstas recomendaciones son sin duda valipsas,la
Corte debe insistir, en que mas que simples lineatws, éstos deben traducirse en acciones conqguatasque
pueda concluirse que el Gobierno ha cumplido sigatibn de dar una atencidn especial y prioritarieste
grupo de especial vulnerabilidad. Hasta el momentis all4 del disefio de la directriz, no se hagsfmuen
marcha acciones especificas para superar los sigsgticulares que enfrenta esta poblacion en etordel
conflicto armado.

l11.7. Riesgos desproporcionados que enfrentan lagpersonas con discapacidad en el marco del
desplazamiento forzado.

Las distintas intervenciones y testimonios recibigor la Corte, permiten identificar una serie idegos que
impactan de manera diferencial y agudizada a lasopas desplazadas con discapacidad. Los riesgos
identificados se inician desde la etapa de emei@ahdesplazamiento forzado, contindan en la desatencion
humanitaria, pero son tan profundos y severos ifula slebida atencion para superarlos, hacen nfigil djue

esta poblacién logre su consolidacion y estabililmacsocio econdmica. En otras palabras, los riesgos
identificados, terminan articulandose en un ciraididso que refuerzan la marginacion y exclusiae give a
diario esta poblacion, y que les impide gozar dedaechos, en condiciones de igualdad.

A continuacion, se explican brevemente los riesgestificados, no sin antes insistir en que dadadea
informacion que existe sobre la poblacion con diacalad en el marco del desplazamiento forzadajgrue
existir otros riesgos para esta poblacion, queahglshomento no hayan sido advertidos.

[11.7.1. Discriminacién y exclusion de las personas despkdas con discapacidad por barreras
actitudinales.

Si en algo hay un consenso alrededor del tema diesd¢apacidad, es que los prejuicios y los estgaden
torno a las personas con deficiencias fisicas,osiatess, intelectuales o mentales son una de lasipales
causas que han determinado la exclusién de estacpnh La sociedad ha tendido a considerar adasopas
con dichas limitaciones como sujetos dependiemted)idos o enfermos, sin tener en cuenta suscpiaties
capacidades y talentos y su real potencial pat&ipar y contribuir en la sociedad.

No obstante, y al margen de las razones por ldessa han generado estigmas y prejuicios en @rias
personas con discapacidad, lo cierto es que éstudeh a reproducirse y manifestarse en distintasitas,
desde la esfera privada o familiar, hasta los elifiezs entornos y manifestaciones de la vida pullicano lo
pone de presente el Consejo Noruego para Refugiéda3 los procesos de inclusion de las personas en
situacion de discapacidad enfrentan su mas graetie cuando se trata de las actitudes de los furarios, los
profesionales, lo proveedores de servicios en génlys docentes, los pares y los padres de fandididos
pares. Lo que esta en juego, en el fondo es lacidpd de reconocer la diferencia, de concretar Vérsculos
humanos de solidaridad y justifica social. Por ekm,inclusién de esta poblacion en doble condicidn,
depende sélo de politicas publicas, los progranhas,proyectos y los servicios, sino también de Ue tp
sociedad en su conjunto sea capaz de lograr {2..)"

%2 Informe presentado por el Consejo Noruego paradrados con ocasion de la sesion publica de infoidnaécnica del
1 de abril de 2008.
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Las distintas intervenciones presentadas a la @orteocasion de la sesion publica de informaci@nita,
muchas de las cuales se basan en el trabajo doectpersonas desplazadas en situacion de disdagadian
cuenta del efecto perverso que éstas tienen quatapmgn razén de los estigmas y prejuicios soxidle
manera reiterada se pone de presente como al kegar nuevo entorno las personas con discapacidad e
situacion de desplazamiento tienen que enfrentgoraa humillaciones y rechazo. Por un lado, enrraig]
desplazamiento la sociedad receptora las asume extmadias y, por el otro, en razén de la presadeialguna
deficiencia fisica, sensorial, intelectual o menfak signa de manera generalizada, como ‘invalidas
‘incapaces’ para el trabajo, para la educaciona [mrmarticipacion, entre otras actividades sosidlecluso,
personas con deficiencias visibles, pueden enfrahtastigma de ser extrafias y de no ser consiaeraptas
para la vida en sociedad, pero también la disceniém y el rechazo por considerarse equivocadanugrtesu
discapacidad es causada por la participacién dimno actor armado del conflicto.

El desconocimiento sobre la discapacidad, no sdigersonas extrafias al individuo con discapacisiad, por
parte de sus mismos familiares, sumado al impasltaesplazamiento y el efecto psicoldgico que gstera,
tiende a exacerbar las barreras sociales paraagupelsonas con discapacidad puedan gozar de andeito
inclusion.

Un testimonio presentado a la Corte en este progesouna madre de una menor con deficiencia meesal
ilustrativo del desconocimiento de la discapacigatp también del impacto que el desplazamientergeen
reproducir ideas errdneas sobre la misma. Texturabrse expresa en el testimonio:

“Nosotros somos mi mama que es un anciana, mi mayiect es un anciano porque sufre del corazén
con la tendencia de que lo que perdimos le ha dadnfarto y sufre de la respiratoria. Ha estado

mal del pecho. Tenemos una nifia discapacitada quéop problemas de la opinion publica ella tuvo

que sufrir mucho cuando estaba pequefiita, me gsetdébla. Ella es discapacitada mental, ella no

entiende. El médico dijo que ella sufre de un protad cerebral, dijo el médico. Dijo que ustedes
veran si la ponen en tratamiento pero sera lo misbaonifia no tiene recuperacion. A ella le dio eso
porque cuando la dieta, lo cogieron a él y ella maleche con susto o algo asi, y desde alli ella
guedo mal. Y desde alli, s6lo ha sido sufrimiergafyimiento”.

El desconocimiento de la discapacidad, que en auesies reforzado por el mismo personal médicopam

dicho caso, termina impidiendo que las personaplaiesdas con discapacidad tengan la posibilidaddesa
gozar de sus derechos. Mas aun, un gran porcetiéalas ni siquiera alcanza a ser diagnosticaa, v
escondida o negada por sus familiares, quienesamsarsus parientes con discapacidad como una veaioe

castigo.

Pero mas alla de los factores discapacitantes qudgsconocimiento, estigmas o prejuicios puederrgese
en el entorno familiar, también son insistentestéstimonios de que las mismas instituciones eadagde la
atencién a la poblacion desplazada, tienden azafos, a generar barreras de acceso a los sarggistentes
y, en consecuencia, a profundizar la exclusion sie poblacion. Es dramatico por ejemplo el relaouda
madre que al solicitar asistencia para su hija deficiencia mental, tiene que soportar la afirmacitel
funcionario de turno que le sefiala que la Unicébpiogd para su hija es Sibaté, pero que ni siqualli podria
internarla, porque no se reciben mujeres. O elrdbambre que por carecer de sus dos brazos, ed@mia
persona que lo atendi6 incredulidad en que podfjar en el campdsi yo no tuviera discapacidad, seria
diferente ¢entiende? Porque tendria otra oportudida trabajo en cualquier parte? No me rechazadamo
me han rechazado por no tener manos (...) Yo leadligefior que me diera un contrato de guadafio de un
potrero [porque antes del desplazamiento era uma#ode vida mas facil para mi y para mi familia] . Me
dijo que era imposible que una persona sin mantaraocguadafia. Le dije que yo se lo podia demostrar

Lo que observa la Corte, es que en buena part@gedsos, la atencion a la poblacion desplazada con
discapacidad tiene que enfrentar la particuladuigiel funcionario de turno, que ante el desconiecito o la
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insensibilidad frente a las personas con discapdgcidace prevalecer su particular criterio y pesicep A las
personas no se les deja demostrar sus talentosepgiidades, 10 que en general, como se detafigrs
adelante, se traduce en la imposibilidad a todelrmie mejorar sus condiciones de vida, y la de (miep
familiar.

Vale la pena insistir que las barreras actitudmaleneradoras de exclusion, pueden expresarsestiietadi
formas, muchas veces sutiles o imperceptiblesntderencia, el no darse cuenta, es una forma deisan,
muchas veces mas perversa que las actitudes alweit excluyentes y discriminatorias. De hechdelta de
mirada, de sensibilidad social e institucional gpatticular situacién, como ya lo ha expresadodad; es la
constante con la que se ve enfrentada la poblatidsituacién de desplazamiento y discapacidadual ique
sus familias.

[11.7.2. Discriminacion y exclusion por barreras de accesal entorno fisico y al transporte

La exclusion de las personas con discapacidademjuwe otras se enmarca a través del prejuicio denpiestos
sujetos gozar en condiciones de igualdad del ejerpleno de sus derechos. Pero esta exclusiée da sélo a
través de barreras actitudinales y sociales, simbién a través de entornos fisicos inaccesibles.personas
desplazadas con discapacidad encuentran seriagdsade accesibilidad en el transporte, en la nildg en
espacios publicos, en los centros de salud, eceloisos de atencidn, en las escuelas, en las signaeercados.
Escaleras, puertas pequefias, bafios inaccesilbdas,agudas para la movilidad, son la constanteemirenta
esta poblacion, especialmente aquellas con defieigren la movilidad y aquellas con deficienciassedal
auditiva y sensorial visual.

Los informes y testimonios que fueron presentadds @orte, dan cuenta de que los albergues querse h
dispuesto para recibir a las personas desplazadasa&se humanitaria de emergencia, no estanitaalo$ para
las personas con discapacidad. Desde las puertscdso, los corredores, los bafios, tienen sezfagencias
gue no permiten, por ejemplo, el desplazamientsilias de ruedas, muletas o caminadores. Incluscsala
persona pudiera ingresar a los albergues y morgkzan ellos, los alrededores del lugar donde isamtienden

a ser inaccesibles. Algunos de los testimonioshigas por esta Sala dan cuenta de que con freeudai
personas con discapacidad tienen que permanedes @tbergues, sin que les sea siquiera posibleasébs
alrededores inmediatos.

De la misma manera las unidades de atencion alladespiento adolecen de minimas condiciones de
accesibilidad y a pesar de que algunas personatadadas con discapacidad relatan que se las amggaira
acceder a ellos, ponen de presente la indifereineie a sus problemas de movilidad. Si el espasio
inaccesible, los funcionarios no se toman el talaj acercarse, para atenderlos en lugares quegesnpara

la movilidad. Ademas, dificilmente encuentran aueg que los asista a enfrentar estas barrerasetJamo
frecuente, es que a pesar de encontrarse en udiéonde discapacidad, son sometidos a largas fia que
tengan preferencia alguna, sin que se tenga ertacager su limitacion puede generar dificultadesctuso
mayores consecuencias en su estado de salud, gygedaenfrenta una persona sin alguna deficieisiizaf
sensorial, mental o intelectual.

Otro factor grave de exclusién, generado por basrele acceso al entorno fisico, se presenta ecelisos
educativos y de atencion en salud. Estos no lanesiecuados para que personas en sillas de miedagrios
de otras ayudas técnicas puedan acceder con dacilldmpoco las personas con deficiencias sensoiditiva
o0 sensorial visual cuentan con sefiales sonorasuales que faciliten su movilidad en estos entornos

La vivienda, por su parte, es otro aspecto crifi@m pocos los lugares de habitacién con estanddresos de
accesibilidad y cuando los hay, no pueden ser atatepor las personas desplazadas con discapabiaaal.
gue sus oportunidades econémicas se ven minimizadss por el desplazamiento como por la discapacid
dificilmente pueden adecuar sus lugares de habitaPiara efectos de ilustrar esta dramatica s@inagale la
pena poner de presente uno de los testimoniosdesipor la Corte, de una mujer cuya hija y compaiienen
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una deficiencia en la movilidatiNo puedo sacarla [refiriéndose a su hija] porquirimos en una loma y ella
casi no camina; tocar irla llevando, arrastrandopmr una parte y otra (...). Yo necesito una vivienda le
permita a la nifia con értesis, como a su papa #@nna, movilizarse mejor.

Ahora bien; las barreras de acceso al entornmofisio se limitan a barreras arquitectonicas. Negle nada
una edificacion accesible si las personas con mpisidad, no pueden llegar a ella porque las cadles,
transporte, e incluso las barreras actitudinaleslosimpiden. Incluso, el hecho de que las fadiéta de

transporte, los servicios de salud especializagdosggramas ocupacionales se concentren en las eisidad
cabeceras municipales, agrava las barreras decaatestorno de muchas de las personas desplazadas
discapacidad que se ubican en zonas rurales.

Un factor que reiteradamente se puso de presetgdaa@orte, es el tema del transporte. Los bymesjemplo,
no son accesibles a todas las personas con disgagaPara su movilidad, muchas veces se necestaitios
de transporte especializados o taxis que no pusgterosteados por ellas. Incluso, ain cuando asgoersonas
con discapacidad pueden acceder al transporte masis costos las impactan de manera despropoteioRar
ejemplo, las personas con discapacidad tienendnées citas médicas y para su desplazamiento qelgar
transporte. Muchas de las personas con discapagdatren de acompafiamiento y asistencia, de tabdoe
el cargo de transporte se multiplica. Lo mas ges/gjue el impacto del costo del transporte parpdesonas
desplazadas con discapacidad y para sus famiéids sonvertido de manera directa en una barresadeso a
los servicios de atencion al desplazamiento vy, etthdy, a la posibilidad de que puedan gozar y gjeres
derechos en condiciones de igualdad. Varios diesignonios presentados a la Corte dan cuentdale el

“Yo he dejado de ir al médico, porque no tengo paldransporte. Ademas no puedo gastar si
necesito otras cosas para las necesidades de nilidgm

“Yo he pensado en capacitarme en el Sena, sin@ueda dificil por el transporte”

“(...) Desde que nosotros pudiéramos al menos tehdinero para el transporte nos soltamos y
miramos como hacemos; no es facil pero nos defersleBh problema es que uno no tiene para el
transporte, por ejemplo para el subsidio no estamsaibiendo ahora pero para todo lo que uno
necesite le toca coger transporte, incluso antes pes ayudas del Gobierno.”
Un punto que agrava las barreras de acceso a fokiee de atenciébn y en general de condiciones de
movilidad, es lo que uno de los intervinientes Wande manera bastante ilustrativa, “el peregrinaje
institucional”. Las personas desplazadas con diswdad y los miembros de su familia, se ven expsestun
nuevo entorno en la zona receptora que no es fe@sius limitaciones. No conocen los lugares decédn,
carecen de informacién y para acceder a los sesvitieben adelantar una serie de tramites anteaddque
exigen, entre otras cosas, informacién precisaedalsrautoridades a las que se deben dirigirygalrlexacto de
su ubicacion. Como consecuencia, tienen que irrdéado a otro y soportar largos tiempos de esqesa.
frecuente escuchar por parte de las autoridadesgatas del SNAIP que para recibir atencion o mémion,
las personas deben “acercarse a nuestras ofitin&#ro ese requisito, que para algunos puede ser un
procedimiento menor, tiene un impacto severo epdasonas con discapacidad.

63 Nétese por ejemplo, la respuesta de Accién Sdtaite a una accién de tutela, impetrada por @msoma desplazadas
con discapacidad, por violacién de su derechovivianda digna. Dice Accion Socid(...) [a las persona desplazada] se
le orienta para que acceda al programa de subsidéovivienda desarrollado por FONVIVIENDA y que saniita
mediante las cajas de compensacion familiar, ashmiinforman que la Red de Solidaridad, hoy Ac8daial, atiende de
forma diaria en las instalaciones de la Unidad denkion y Orientacién para la poblacidn desplazadi®s desplazadgs
con el fin de informar a los mismos sobre los hieiwsf que tienen y los procedimientos que debeuispgra la obtencién
de los mismos (...){(Subrayas fuera de texto) [Folio N°58Pe hecho, la expresién “acérquese a nuestras afities
tomada textualmente de la respuesta de AcciéraSacino de los intervinientes en la Sesion darinécion técnica del 1
de abril de 2008.
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[11.7.3. Discriminacion y exclusion por barreras de accesa la informacion y a la comunicacion

Ahora bien, las diferentes intervenciones presestachte la Corte coinciden en el hecho de quedespas
desplazadas con discapacidad al igual que susidanmib conocen sus derechos, y mucho menos combcen
cémo hacerlos efectivos. Buena parte de los testoa@resentados, dan cuenta, por ejemplo, de alslagidn

no registrada, por desconocer el requisito de dadacion.

La ausencia de educacién -que se expresa, erdie @tcunstancias, en el alto indice de analfahetide esta
poblacion-, el aislamiento al que ha estado sometidmo las barreras sociales, actitudinales ycdesa al
medio fisico que se han puesto de presente, s@agalirectas del desconocimiento de sus dereckos.aP
estos factores, se les suma las particulares barexistentes para el acceso a la informacion yuo@macion

que muchas de ellas tienen que enfrentar. Por &efap personas sordas o las personas sordociegzesitan
de servicios de interpretacion en lengua de sefdes guia interpretacién para acceder a la infordmagj en

general, para poder relacionarse con las persomasi centorno. Los individuos con una limitacionusis

encuentran obstaculos para acceder a la infformagi@sta ésta sélo se provee a través de los nseuasi
escritos ordinarios, o de sefializacion de tipoalisu

Los imaginarios sociales acerca de las condicideediscapacidad y desplazamiento, asi como la eiaseéa
informacioén y las barreras de comunicacion sonhstaeulo que de manera agravada incide en la i§itude la
poblacién desplazada con discapacidad y la deasnitids. Una gran cantidad no accede a la ofestituional
para la poblacién desplazada, simplemente porgusnoce que existe. Otra, a pesar de conocerlpuede
acceder a ella en igualdad de condiciones, comedsupor ejemplo en el &mbito de educacion, el jmaba
incluso, en el mismo acceso a la atencion en salodbarreras particulares de comunicacion. Not@xis
servicios de informacién o de apoyo a la poblaciésplazada que incluyan mecanismos que permitditaiac
el acceso a la informacion de la poblacion desgiazan discapacidad, como lo serian, por ejemgkios en
sistemas de comunicacion Braille, informacién endio® visuales, textos grabados. Tampoco estan a
disposicion de las personas desplazadas con disdagantérpretes o guias interpretes, ni infordracie cémo
acceder a estos servicios.

Esta situacion se agrava, ademas, por el hechoudelay informacion disponible sobre la atencion al
desplazamiento no contempla las particulares risdss de la poblacion con discapacidad. Los fuadios
encargados de recibir la declaracién o de real&aisita domiciliaria no tienen informacion bésisabre la
condicion de discapacidad, ni tienen claridad sdbseservicios particulares a los que pueden accede
personas con discapacidad, como por ejemplo, ced&aehabilitacion u hospitales de segundo vy iterivel.
Como ya se sefialé, muchas veces son los mismomftfianios encargados de la atencién al desplazamient
quienes profundizan las barreras de informaciésta poblacion, sugiriendo que se oculte una cofwlidie
discapacidad, para no perder los beneficios pgrabdiacion desplazada.

Ahora bien, estas barreras de informacion y conaaidn, que se suman a las fisicas y actitudinhbesen mas
severa la situacion del desplazamiento, por vasizenes:

a) Por un lado, impiden que las personas se recan@ si mismas como sujetos de derecho. Un agpeetee
puso de presente a la Corte por organizacionestrgbajan directamente con la poblacién desplazada c
discapacidad, es que buena parte considera quen® derechos mas alla de una atencién basicalah sa
Handicap Internacional Colombia lo relata de lauigigte manera‘persiste en el imaginario colectivo la
asociacion de discapacidad con enfermedad y ellaesmiento forzado con situacion grave de vulneénaale
derechos y deberes (...) La persona con discapacidbe donde acudir [para acceder a los servicios de
atencion e intervencion en salud], por el asocio ldediscapacidad a la salud; no asi en el caso del
desplazamiento forzado, ya que por la doble vultiéra(discapacidad y desplazamiento forzado) las@eas
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no la identifican facilmente y se retraen, en mscheasiones, de sus derech¥sincluso, sefiala esta misma
organizacion, que muchas de las personas en situdei discapacidad y desplazamiento que partigipamnosu
proyecto de RBC'manifestaron asombro ante la posibilidad de tengn discriminacién, el documento de
identidad y como con éste ya eran tenidas en cymrael acceso a servicios y program4s”.

b) Las barreras fisicas, sociales y comunicativasen que las personas no accedan a la ofertaidistial a la
gue tienen derecho. Sobre este hecho, la Corpard&égional del Valle, en el trabajo que realizé 860

personas en situacion de discapacidad y desplaz@mieoncluye lo siguiente'Persiste una proporcion
importante de poblacion desplazada que no ha dadtasu situacién (...) Un 10% de la poblacién basespo
condicion de discapacidad tuvo dificultad para @eal su situacién de desplazamiento ante las adsates
competentes, por no contar con un sistema de irfoidn idoneo, acorde a sus necesidades, o porittescia
de barreras arquitectonicas y urbanisticas de Idfi@os donde funcionan las oficinas que no lesmpten

acceder por si mismos®®

¢) Las barreras fisicas, sociales, comunicativee informacion profundizan la pérdida de indepenidey de
autonomia de las personas con desplazadas copatistad. Como se mostrara mas adelante, muchdiasle e
contaban con ayuda en su lugar de origen, conda$a@spacios, sabian como defenderse. No obstaritegl
desplazamiento, se ven signadas al aislamiental@pander completamente de otros para enfrentanesion
entorno.

d) Limita sus posibilidades de participacion, y ggtmente contribuye a la exclusion en ambitosccein
laboral y el educativo.

En sintesis, la Corte comparte el diagnostico de da las organizaciones que intervinieron en l&sede
informacién técnica, en el sentido de dties barreras actitudinales, comunicativas y fisicageneran
experiencias devastadoras, que incrementan el itopael desplazamiento y deterioran la autoestima
resultando en un profundo deterioro de las habiliele para emprender actividades, programas, 0 ptogec
que puedan transformar la vida de las person¥s.”

l11.7.4. Riesgo agravado por los efectos destructivos del ggazamiento forzado sobre las estructuras y
capacidades familiares

Existe una opinion generalizada de que las famikasesentan un papel esencial en la inclusiérakdei las
personas con discapacidad. Es la familia el praiapntro de apoyo para el individuo con discapati¢y de
cuya actuacion va a depender, en gran parte, llaagian de sus expectativas, de sus logros yeeeml, de su
bienestar. Un ambiente familiar positivo se coagéiten uno de los factores primordiales para queetaona
con discapacidad pueda lograr una vida plena epemtkente; pero también, de manera contraria, las
actuaciones negativas de la familia, su deteriodesintegracion, pueden impedir u obstaculizaeshdollo y
bienestar de estas personas.

Z‘; Informe presentado a la Corte, con ocasion dededs de informacién técnica del 1 de abril de 2008

Ibid.
% Sobre este hecho, la Corporacién Regional deleyalh el trabajo que realizd con 300 personas telacgn de
discapacidad y desplazamiento, sefiala lo siguigRtgsiste una proporcién importante de poblaciéspthzada que no ha
declarado su situacion (...) Un 10% de la poblaciasebpor su condicion de discapacidad tuvo difiduttara declarar su
situacion de desplazamiento ante las autoridadepe@ntes, por no contar con un sistema de infaémaddneo, acorde a
sus necesidades, o por la existencia de barregageatonicas y urbanisticas de los edificios dofutheionan las oficinas
que no les permiten acceder por si mismos.” Infopresentado por la Corporacion Regional del Vallla aCorte
Constitucional el 1 de abril de 2008.
®7 Intervencioén del Consejo Noruego para Refugiados,ocasion de la sesion publica de informaciénicécdel 1 de abril
de 2008.
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Por eso no sorprende, que el desplazamiento foirguficte de manera severa a las personas con alistagb.

Como lo ha puesto de presente la Cddgkedesplazamiento forzado genera efectos destrastisobre las
estructuras familiares. Las familias en situaci@d&splazamiento (a) se pueden desintegrar duenqirmceso
de desplazamiento o después del mismo, o dispessas consecuencia del desplazamiento; (b) sufresetio

debilitamiento de sus lazos de unidad, en razétagleondiciones impuestas por el desplazamienfoy€a

altamente minadas sus capacidades y competenaias estructuras protectoras (...5.

Particularmente, para las personas en situacidisdapacidad, el impacto del desplazamiento eed&iacturas

y capacidades familiares puede implicar, por ejempl pérdida del cuidador, bien por su muerteseacia, o
bien por el hecho de que ante el desplazamiente tige asumir otros roles frente a los retos gesepta el
nuevo entorno. Esta situacién, trae como conse@éenayores sentimientos de dependencia, insegugdad
incluso de sentimientos de abandono, asi comesgaide abusos y maltratos por parte de persos@asag su
nucleo familiar.

Sin embargo, esta vulnerabilidad no es sélo fraregtrafios, sino también, y de manera frecuermgrtefra sus
propios familiares. El impacto psicosocial del daspmiento en los miembros de la familia, las piasa
condiciones de vida a la que se ven expuestosilmaye a generar en la familia la sensacion delgpersona
con discapacidad es una carga, que le imposibilitaejoramiento de sus condiciones de vida. De @l en
razén del desplazamiento, se incremente el riesga [as personas con discapacidad de verse explesta
violencia intrafamiliar, tanto fisica como psicaoicay al igual que de ser objeto de abuso sexuapade de
miembros de su entorno familiar. El impacto dekdeto familiar en estas personas, queda evideocelas
estadisticas de las que se dispone sobre las personsituacion de desplazamiento y discapacidaglinSel
informe del DANE, la mayor parte de actitudes niegatque afectan la realizacion de actividadesadiate esta
poblacion, provienen del grupo familfrTambién es indicativo de este hecho, la conclud@rinforme del
Gobierno del 31 de octubre de 2008 -sobre indiedaole goce efectivo de los derechos de la poblacién
desplazada- segun la cual el indicador mas baplpgyoblacién desplazada con discapacidad edsaneente,

el de la integridad y seguridad persofial.

l11.7.5. Riesgo acentuado por pérdida de redes sociales yeldentorno como consecuencia del
desplazamiento.

Las personas con discapacidad enfrentan un riesgatumdo por la pérdida de redes sociales como
consecuencia del desplazamiento. Como lo sefialadanios intervinientes en este procépara que una
persona en situacion de discapacidad logre un modate inclusién dentro de una comunidad especifadze
hacer una inversién prolongada de tiempo para atezarel respeto, reconocimiento, acomodaciones gtegu

en doble via, Cuando esta persona se ve desplazadad social desaparece dramaticamente y difésibm
logra ser remplazada por la nueva comunidad québeea esta persona’® Sumado a esto, las personas con
discapacidad en situacion de desplazamiento, safeemanera particularmente severa el cambio defonue
entorno, al enfrentar obstaculos adicionales mhatificar la forma de satisfacer sus necesidade&#s, para
movilizarse, explorar y adaptarse al lugar de reiéep El testimonio presentado por una de tres hras ciegas

en situacion de desplazamiento, es bastante iivstide este riesgo diferencial:

%8 Auto N° 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda.

% De las personas que segun el Informe preliminacatacterizaciéon a la poblacion en situacién depldeamiento y
discapacidad, de marzo de 2008, reportan habdridecactitudes negativas que afectan sus actividddeias, el 45%
contesté que es del grupo familiar, seguido devémsnos y de otras personas (23%). [Informe preskena la Corte, en
abril 1 de 2008].

% Informe enviado a la Corte por la Directora denBixion Nacional y por el Director de Accién Soeialoctubre 31 de
2008, como respuesta al Auto 116 de 2008.

" Informe presentado por el Consejo Noruego paradiados, a la Corte Constitucional el 1 de at#iR608.
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“Lo mas dificil ha sido que donde viviamos conowa el espacio y sabiamos movernos, por eso a
uno lo perjudica el desplazamiento, cuando uncallagin sitio nuevo y no ve ya no sabe llegar a
ninguna parte (...)"

En el evento en que en el lugar de origen la parbobiera contado, por ejemplo, con trabajo, coviges de
rehabilitacion integral, con integracion educatiwacon aceptacion y reconocimiento que le permitiera
participar activamente en su comunidad, el despla@rdo representa una pérdida inconmensurable quara
integracion social y su autonomia. El testimoniespntado por una mujer con discapacidad fisica sedion
publica de informacidn técnica del 1 de abril d@&@a cuenta de este hecho. Segun relata, sehisno lugar
de origen ejercia como profesora y habia sido @@acon el Premio Compartir al Maestro por su biesmar
docente, en el nuevo entorno se le negaron labilidades para continuar ejerciendo su funcién dtme
Textualmente, sefala la mujer:

“Yo me presenté al Concurso para docente y paséstdds requisitos, pero el alcalde no me

nombré porque dijo que me faltaba mi titulo comonmadista superior (...) La Secretaria no tuvo

en cuenta mi situacion de desplazada, ni de disttgata, ni de lo bien que yo habia trabajado y

que era un ejemplo de vida como muijer (...) Ahorasskiento discapacitada, me siento triste, me

siento anulada, porque ya no puedo contribuir camtds cosas que antes podia hacer (...) Para mi

es frustrante, yo habia trabajado antes toda mayjbr eso ahora si me siento discapacitada”.

[11.7.6. Obstaculos agravados para el acceso, permanenciagaptabilidad al sistema educativo de nifios,
nifias y adolescentes desplazados en situacion decdpacidad.

La Corte en el Auto N° 251 de 2008, puso de preséwg obstaculos que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento peedlex¢ permanecer y adaptarse al sistema educSeguin
lo expuesto, las mediciones especializadas coin@tlsefalar que la mitad de la poblacién despéanagnor
de 18 afios no accede al sistema educativo, lmbgalece a una serie de causas concurrentes: ijifasen los
sistemas de medicion de la demanda y de registronjtoreo de las actuaciones efectivamente emiglesd)
barreras de acceso planteadas por el sistema mdunasmo —que incluyen costos de ingreso, exigenld
documento y otros obstaculos indirectos-, 3) difeales derivadas de la distancia fisica entre lastgles
educativos y los lugares de asentamiento, y 4pifastsocioculturales derivados de la desinformagida
escasa valoracion de la educacion por parte dardgiias y cuidadores de los menores de edad eacsiin de
desplazamiento. De igual forma, la Corte identifiedersos problemas para que los nifios, nifias kesckentes
gue accedieron al sistema educativo, permanezcéh gnla carencia de Utiles, textos y cuadernosiformes;
2) los costos econdmicos impuestos en la practineoaondicion de acceso 0 permanencia; 3) la eaqtot
laboral; 4) la precariedad fisica y psicolégica umgta por el desplazamiento forzado; 5) el maltyata
discriminacion en el entorno escolar; 6) el bajodmiento académico y las altas tasas de repitemesa
presenta esta poblacion; 7) la alta incidencia afos de extra edad sin el acompafiamiento requéjda;
inseguridad y amenazas que penden sobre los maraméso a la escuela o dentro del plantel educadiyios
altos patrones de embarazo adolescente.

La compleja situacién de acceso y permanenciasiménores desplazados al sistema educativo, sinveds
agravada cuando se trata de nifios, nifias o adotescque tienen una deficiencia fisica, sensamahtal o
intelectual. Como con anterioridad lo expreso lat€en el Auto resefiado, la presencia de una disaad
constituye una barrera que se superpone a losepnall transversales de los menditessta el punto de
constituir a los nifios, nifias y adolescentes coscapacidad en el segmento mas débil, desprotegido y
vulnerable del conjunto de los menores de edadlaesgos”. Esta mayor vulnerabilidad, se expresa incluso
con barreras adicionales, que son particularesl@gm@blacion en situacion de discapacidad, a saber

1) Dados los enormes prejuicios sociales que rodeadiscapacidad, se piensa que los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad no son necesitadedudacion o que no son capaces de aprender. Aan si
educacién se considera un factor importante, lanfdemaciéon que tienen las familias o los cuidadode
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posibilidades educativas para los menores en gituae desplazamiento y discapacidad dificultarduada al
sistema educativo.

2) La barreras fisicas, y los costos del transpque impactan de manera desproporcionada a lasnaers
desplazadas con discapacidad y sus familias, soagnavante que desincentiva la asistencia al aula

3) Las barreras de acceso a la educacién no silgesteradas por la falta de atencion o desinfodnaie la
familia, sino, en buena parte por el mismo sistegh&cativo. Sumando a los costos econémicos quentien
impacto desproporcionado en las personas con disickul y sus familias, las mismas institucionexativas
generan particulares barreras de entrada a lagi@bldesplazada con discapacidad. Son frecuergasdbazos
con el argumento de que estos menores pueden $actan generador de distraccion en las escuetpgemo
pueden ingresar porgue no son los suficientemadependientes o autbnomas.

4) Por ofra parte, aln cuando la normatividad \@esxige que las personas en situacién de disaguhci
deben, por regla general, ser incluidas al auta, dista de ser una realidad. A continuacién Exi@an una
serie de factores que influyen en el escaso agcpsomanencia de los menores en situacion de despianto

y discapacidad, factores en los que coinciden fastmstancias oficiales como no oficiales:

a) Los centros educativos no son accesibles peiamnas con deficiencias en la movilidad, porereis de
escaleras, espacios pequefios para el desplazandierdgudas técnicas, falta de adaptaciones en lmfios
espacios comunes como bibliotecas o patios.

b) Hay escasos apoyos como intérpretes, guiapiatés, modelos linglisticos, textos en Braillee garmitan
facilitar el proceso educativo de personas condefigiencia sensorial.

¢) Los maestros no estan preparados para manej@nares en situacion de desplazamiento y discagicid
especialmente aquellos con una deficiencia meritaetectual.

d) Los maestros, en parte por desconocimiento,mpuleimentan curriculos flexibles, modelos y didadic
educativas 0 metodologias apropiadas a los ritre@prendizaje.

e) No se hace una evaluacion psicopedagdégica pteardnar el nivel de desarrollo del nifio y susiptidades
de aprendizaje.

f) No hay un acompafnamiento psicosocial que perdétaespuesta a la vulnerabilidad en la que seestian
los nifios, nifias, y adolescentes desplazados soapdicidad para integrarse al sistema educativo.

e) Muchas de las escuelas impiden la asistenciandeuidador que facilite la integracion del menonc
discapacidad. Tampoco contemplan maestros de apas@ facilitar la labor en el aula y promover la
integracion e inclusion de personas con discapdcida

f) Los curriculum escolares no estan adaptados gladesarrollo de competencias intelectuales, pates e
interpersonales que promuevan procesos de socidliza desarrollo de competencias para la vidaenelo en
cuenta las capacidades personales.

g) Los menores en situacion de desplazamientocapiéeidad son objeto de burlas y maltratos freegepmor
parte de estudiantes y del personal doc8rtes centros educativos no promueven espaciosriibilizacion a
la comunidad educativa frente al desplazamienia giscapacidad y el respeto por la diferencia.

"2 El relato de una mujer cabeza de familia con @fia fisica, cuyo hijo menor fue quemado con iécadel conflicto
armado, pone de presente esta dificil circunstafmio el es un nifio que fue quemado, en el colegithién tienden a
maltratarlo y a decirle “el quemado”, entonces &t& a la defensiva. Los profesores entonces lageasty en el hay
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5) Una barrera adicional es que la vinculaciénsanatituciones educativas so6lo es permitida Hastd5 afios
de edad del solicitante, y los subsidios para ezidicajue otorga Familias en Accién tiene como Enhiis 18

afios de edad. El limite de edad, para las persmmadiscapacidad en situacion de desplazamienta ésctor

que excluye a esta poblacion del sistema educahiosolo porque en razén del desplazamiento Rssninifias
y adolescentes han tenido que irrumpir su procssolar, sino por que la discapacidad, en buena parios
casos, hace que sus procesos escolares requiemasdempo del que ordinariamente necesitan losliestes
sin una deficiencia fisica, sensorial, mental elattual. En otras palabras, la edad cronolégicausale ser un
referente adecuado para signar el acceso y pergiardmlas personas desplazadas con discapaciditiesha
educativo, sino que debe conocerse de maneradndivel perfil de desempefio y potencialidades da o#io,

nifia o adolescente.

Ahora bien, por las falencias de monitoreo y regide la poblacion desplazada con discapacidad posible
determinar la magnitud del problema educativo danlfios, nifias, y adolescentes en esta doble ¢ondit las
necesidades particulares de cada uno de ellosbbte,das cifras presentadas por el DANE son dtistrs del
impacto que el desplazamiento forzado causa epcelsa y permanencia al sistema escolar de persmnas
situacion de discapacidad. De acuerdo con el Regit Localizacion y Caracterizacion de la poblacid
situacion de discapacidad del DANE, sélo el 3.9%adepersonas registradas en situacion de despkzany
discapacidad reporta estar asistiendo a la esatiflague contrasta con el promedio para la padaageneral
en situacion de discapacidad, que es del 10.80%

[11.7.7. Obstéaculos agravados para las personas ddazadas con discapacidad, mayores de 15 afios gar
acceder al sistema educativo o programas de capauiton laboral acordes con sus necesidades.

Ahora bien, la dramatica cifra de 3.9% de asistemscolar de personas desplazadas con discapasalad,
acentla a partir de los 14 afios. Desde esa edaitbtancia a un centro de educacion formal disneiemyforma
importante y mas conforme aumenta la e€dddh ausencia de formacién escolar, que impactaediesdifiez,
pero que se prufundiza en la juventud y la adutte®, enormes consecuencias, principalmente ecceka al
trabajo o actividades productivas, a lo que masaatie se referird la Corte. No obstante, vale lzapeasistir
aqui, que las intervenciones presentadas a estac@atiden en que esta poblacién mayor de 14 aiosene
preparacion para la integracion socio ocupaciddalsélo no ha recibido educacién formal —que seesey
entre otras circunstancias en el elevado indicanddfabetismo-, sino que también enfrenta multipleseras
para acceder a programas de preparacion paraddaldral, acordes no so6lo con sus necesidadesybants,
sino con las necesidades ocupacionales que reqeliengevo entorno. Las barreras fisicas, comumasaty
sociales que presenta el sistema educativo enaeserreplican en los programas de capacitacidordh A
esto se suma la escasa oferta institucional yrli@igmas que presenta la misma.

En efecto, si bien los datos existentes, como Vhalaeferido la Corte, no dan cuenta de la magrdeida
problemética que enfrentan las personas desplazadas discapacidad, el Informe preliminar de la
Caracterizacion de personas con discapacidad yiteacidn de desplazamiento, sefiala que tan solo 713
personas en situacion de desplazamiento y disaguhcitomaron alguna capacitacion para el trabajo,
principalmente en el SENA. Esta cifra es sin dud@mgupante, si se tiene en cuenta que la pobladeisplazada
con discapacidad, en edad de trabajar, seguin tgfsiro, es de 99.7%.

mucha agresividad.

73 Conclusion del Informe preliminar de la Caractacian de personas con discapacidad y en situaei@resblazamiento y
discapacidad, Dane. Informe suministrado por els€gnNoruego para Refugiados con ocasién de larsdsiinformacion
técnica de abril 1 de 2008.

"4 Esta cifra expresa la poblacién en edad de trgbipje de acuerdo con el DANE es de 10 afios eamtdel
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Diferentes intervenciones y testimonios de persaiesplazadas con discapacidad, ilustran algunaksde
debilidades de la oferta institucional para la cépeion para el trabajo, que se suman a las laarfésicas, de
acceso a la informacién y comunicacion, y socigles, como ya se sefialo, son un obstaculo genetalaa
la real garantia y ejercicio de todos sus derechasntro de los factores que fueron puestos deeptes la
Corte, se encuentran los siguientes:

1) Los mecanismos de difusion e informacién deplogramas existentes y de los requisitos para aceeellos
son limitados, y no dan cuenta de las obstaculesemfrenta la poblacién desplazada con discapagideal
acceder a la informacion.

3) No hay mayor oferta institucional para la forimbagara el trabajo de personas desplazadas coapdisidad.

4) La oferta existente, principalmente del Sema@eepara la inscripcién que la persona acuda t@ineente a
sus instalaciones o al funcionario de dicha entigae permanece en la UAO, lo cual no da cuentaasle |
dificultades de movilidad que enfrentan personasdiscapacidad.

5) Se relata que la apertura de cursos dirigidizspoblacion en situacion de discapacidad, en onasiesta
supeditada a la existencia de un numero minimo Xdéndcritos, lo que en la practica hace inexistéate
posibilidad real de participar en un determinadsawde formacion, pues dificiimente se puede agrapkb
personas en situacion de discapacidad que desearaiar un determinado curso al mismo tiempo, en el
mismo lugar, y con el mismo tipo de formacion.

6) La orientacion ocupacional que se ofrece, sa basina oferta general, que no toma en cuenpaittisulares
necesidades e intereses de la poblacion desplaeadiiscapacidad, ni parte de una evaluacion iddalisobre
las capacidades y potencialidades para llevar @ leadictividad laboral para la cual se dirige lpacdtacion.

7) La oferta institucional no tiene en cuenta lpertunidades que ofrece el entorno para que urspmercon
discapacidad pueda efectivamente vincularse alténtddioral. Algunos intervinientes refieren que hmg de
los cursos ofrecidos a la poblacion con discapdcida responden a las necesidades del mercado.

8) La oferta institucional tampoco contempla otrpsocesos de capacitacibn como empresarismo,
asociacionismo, y emprendimiento para el foment@agpleo independiente.

[11.7.8. Obstaculo agravado en la insercion al sistna econémico y en el acceso a oportunidades lablesa
y productivas.

En la sesién publica realizada el 1 de abril de82@0Corte recibié el testimonio de diferentes pres en
situacion de discapacidad, hombres, mujeres, adoiess. La gran mayoria expresé una peticibn comun:
oportunidades laborales.

Como es bien sabido, la poblacion desplazada emrgle®ncuentra serias dificultades para encontrar
oportunidades laborales en el lugar de asentamiéhitye otras razones, por el hecho de tratarsende
poblacién dedicada principalmente a las actividaiésampo, le es dificil acceder al mercado ldbparque

sus competencias y habilidades no son las queeregel nuevo entorno. Esta misma circunstancienfieentan

los desplazados en situacion de discapacidad,qea kigar de origen se dedicaban a actividade$ eampo.

No obstante, y a diferencia de lo individuos qudieoen una deficiencia fisica, sensorial, intelatb mental,
ellos tienen que enfrentar barreras adicionaledespuenpiden acceder al mercado laboral.

Por un lado, los prejuicios sobre las personasdiscapacidad, que existen en todos los ambitoslescise
expresan de manera permanente en el ambito lalespécialmente por el desconocimiento frente a las
potencialidades de la persona con discapacidad qmmeona productiva. Como dice la FAO se termina
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prestando més atencion a la deficiencia, que hdb#idades y capacidades persorfaldss empresarios, por
miedo o por ignorancia, se abstienen de contrap@rsonas con discapacidad porque piensan quepéstdsn
no ser capaces de desempefiar una determinadaadtisiemorar el trabajo, o incluso accidentarsstimenio
tras testimonio este hecho fue puesto de presetgdaaCorte:

“Con la discapacidad es dificil porque no le danro wn trabajo ni siquiera para hacer aseo,
porque puedo romper las porceland8”

“La vida mia seria diferente porque yo soy unaengjue me gusta mucho el trabajo...y yo podria
salir mas adelante que lo que estoy. Pero ahoriaimpide trabajar, porque ahi cerquita hay
trabajo, pero dicen que no lo puedo hacét.”

“No es facil conseguir trabajo para los discapacites, porque aunque en Tibl hay trabajo
suficiente, a los discapacitados no se los dan”

Obviamente, otro factor que incide en el amplicedgsleo de esta poblacién es la falta de educa€iémo ya

se expres6 los problemas de las personas con disdag parecen reproducirse como un circulo vicerso
todos los &mbitos de su vida. Las barreras de agcpermanencia al sistema educativo, sumada schsa e
inadecuada preparacion para la integracién socipamional, terminan por limitar el goce y ejercid® otros

derechos, como lo es, en este caso, el derectabald.

Aungue en los diferentes sistemas de informaci@ mganejan las autoridades del SNAIPD no hay una cla
identificacion de la poblacién desplazada con giacalad en edad productiva, y mucho menos sobre sus
perfiles ocupacionales, las cifras que presentmfetrme preliminar de la caracterizacion de persooan
discapacidad y en situacion de desplazamiento ABIE) es de por si una alarma, de las profundasuttifides

gue enfrenta esta poblacion, para alcanzar, astrde€ trabajo, la mejora de sus condiciones de yidke
estabilizacién socioecon6mica, para si y para silifa Segun este Informe, el 99.7% de personaglazsdas

con discapacidad se encuentra en edad de tratiajad(afios o0 mas), pero de este grupo el 70.9%spamde a
poblaciéon econémicamente inactiva.

Si tener una condicién de discapacidad es un abetgmara entrar al mercado laboral, no puede pasar
desapercibido el hecho de que la mayor presendimaeleficiencia fisica, sensorial, intelectual ental en la
poblacién desplazada, se ubica, segin el Informecimeado, en el rango de poblacion de 27 a 60 afios;
precisamente, el rango de edad de mayor produativid

No sobra insistir en que el impacto de estas lmsree entrada al sistema laboral, son despropadionente
mayores para las personas desplazadas con distaghgcsus familias. Ellas tienen la necesidad yrégencia
no soélo de cubrir los gastos ordinarios de vidag $ambién la de asegurar ingresos extras, entns, giara
medicamentos y transporte para acudir a multiptas médicas y terapias de rehabilitacion.

Como se viene sefialando, la discapacidad no haisifkxctor relevante en el disefio de estrategida pelitica

de desplazamiento. En el ambito laboral, las alades del SNAIPD desconocen las habilidades y
potencialidades de las personas desplazadas aapadad como sujeto productivos; no existen acadnes
integrales para determinar las posibilidades dardato ocupacional de las personas, ni las opataates que
ofrece el entorno; no se han hecho inventarios cemspros de ofertas laborales o empresas dispuastas
contratar a personas con discapacidad; tampoco estéempladas estrategias de apoyo para adaptacion

> Consultado en: http://www.fao.org/WAICENT/OIS/PRES&E/PRESSSPA/2001/prsp0194.htm
8 Testimonio de una muijer con limitacién visual.

" Testimonio de una muijer con deficiencia fisica quida a su hija con una deficiencia mental.
"8 Testimonio de un hombre desplazado con limitaziénal.
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ajustes razonables que permitan a la persona wacigih de desplazamiento y discapacidad, ser adagal
ambito laboral.

A estas problematicas, se suman los obstaculos egfientan las personas con discapacidad para ser
beneficiarias de programas de restablecimiento osoon6mico ofrecidos en el marco del SNAIPD,
principalmente por su bajo perfil como sujetos d&lito. Como no pueden comprobar ingresos estatieson
titulares de inmuebles, no pueden conseguir fiagloranuchos de ellos no poseen siquiera el docurreint
identidad, sus posibilidades de acceso al créditigpgacticamente nulas.

[11.7.9. Impacto agravado para las personas en siacion de discapacidad y desplazamiento, en la sdlu

Si bien la atencién de la discapacidad, no debar esintrada exclusivamente en un tema de accés® a
servicios de salud, pues como se ha sefialado,sdivdactores sociales y ambientales son generaderes
discapacidad, las condiciones de salubridad, yceéso a una atencién integral y de calidad en sefud
fundamental para las personas en situacion depdisickad. Una atencién oportuna puede minimizaetestos
de una determinada limitacion fisica, sensoridgléttual o mental, prevenir la aparicion de otteficiencias, y
maximizar las oportunidades para que la persorma Uea vida independiente. Lo que encuentra la &alpue
por una concurrencia de factores, unas de ellasrggas por la situacion del desplazamiento forzetlas por
las fallas en el Sistema General de Seguridad ISatiSalud, las personas desplazadas con disdapagstan
enfrentadas a un alto riesgo de deterioro de suodi@ones de salud, de adquirir otra deficiencicé,
sensorial, intelectual o mental y de ver disminsiidas esperazas de vida. Adicionalmente, ven agkvaslos
procesos de recuperacion de sus condiciones fissiemdgicas, intelectuales o mentales, con lol cea
compromete severamente sus posibilidades de désaaoecuperar su independencia funcional. Dedérdos
factores que comprometen el derecho a la saludsdeersonas con discapacidad, estan los siguientes:

a) Hambre, desnutricion y precarias condicionesdeienda y de entorno habitacional.

La Corte en diferentes oportunidades ha puestoatepte que el derecho a la salud, en conexiétacada se
ve amenazado por las deplorables condiciones dequid se ve forzada a aceptar la poblacion desialaPar
un lado, se ha identificado una alarmante probliem@e hambre y desnutricion, causada principalengot la
ausencia de recursos de los hogares para satisiasarecesidades alimentarias. Por otro lado, deetiao
visible las deficientes condiciones de viviendanjoeno habitacional, que se expresan, entre otiisries, por
la ausencia de servicios publicos esenciales ydeasniento basico, construcciones precarias quesigien ni
la lluvia ni el viento, altos indices de hacinanten

Aungue en el pais no hay estudios precisos quiedituas particulares deficiencias nutricionaleyhabitacion

a las que estan abocadas las personas desplazadaliscapacidad, y muchos menos hay una indagacion
profunda sobre las particulares necesidades de ylieabitacion que requieren algunas de ellasntiistfuentes
indican que los factores descritos son causasndigi@ntes de la presencia y agravacion de defi@sritsicas,
sensoriales, intelectuales o mentales. En térmideol FAO“el hambre, la nutricion y la pobreza son causa
directa de numerosas discapacidades fisicas y [gsisjupero éstas Ultimas, a su vez, provocan hambre
pobreza, especialmente en las zonas rurales, dmsdservicios sociales y las oportunidades econamgon
limitadas’® Esta misma organizacién pone de presente, por &jempe la falta de vitamina A puede causar
deficiencias visuales severas de los nifios y nifigae la ausencia de nutrientes como el Yodo,@dedenerar

en graves lesiones cerebrales. Afade, ademas,agupelsonas con discapacidad, al ser marginadas, no
consideradas econdmicamente activas, quedan aasad un circulo vicioso, que les impide superar su
condiciones de hambre y de pobreza, que a su wegeseradoras de discapacidad.

;z Consultado en: http://www.fao.org/WAICENT/OIS/PRENE/PRESSSPA/2001/prsp0194.htm
Ibid.
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Por su parte, la version preliminar de “Directriz atencién a la poblacién en situaciéon de desplizrdaoncon
un enfoque diferencial en discapacidad”, remitida @orte por el Ministerio de Proteccion Socia,adienta de
gue la poblacién desplazada con discapacidad, ebrriesgo de‘deterioro de la salud y disminucion de
esperanza de vida, por condiciones inadecuadasviEnda, nutricion, saneamiento basico, accesorgicies
publicos (...)".

b) Desconocimiento sobre la presencia de una discigad y sobre posibilidades de
rehabilitacion/habilitacion.

Distintos intervinientes ponen de presente que lemabajo con poblacion desplazada con discapacidad
evidencié un amplio desconocimiento de sus dereglaaslos servicios disponibles, entre otros, deskrvicios
en salud. Asi mismo, se hizo reiterado énfasisagretas de acceso a la informaciéon que no permitenlas
persona desplazadas con discapacidad y sus fateiigan una comprension cabal de la discapaciddd lais
perspectivas y servicios en rehabilitacion que agua la persona con una limitacién fisica, senisanantal o
intelectual potenciar una vida independiente. Efta®res, que se suman a lo los prejuicios sacile rodean
la discapacidad, y que llevan al ocultamiento oao&m de una determinada limitacién fisica, seakori
intelectual o mental, impiden que, entre otras €osa acceda a un diagnoéstico oportuno que aunesite
perspectivas de rehabilitacién integral.

De hecho, el riesgo de carecer de un diagnostiartuom por parte de la poblacion desplazada con
discapacidad, se infiere de las mismas estadigift@iales disponibles Llama la atencién, por ejEmpue el
Registro para la localizacion y caracterizaciotedeoblacion desplazada con discapacidad, no hlaysificado

la presencia de personas con discapacidad memmieaiibs —hecho que contrasta con varios de lisoesos
recibidos por la Corte-, lo cual es ya un indictosdlo del desconocimiento de la discapacidadocldtamiento

0 negacioén por parte de la familia, sino tambiénlade dificultades que pueden enfrentar los menares
diagnosticados, para mejorar o superar su situagdliscapacidad.

c¢) Distancias y barreras de acceso fisico a lostmenasistenciales.

En el Auto N° 51 de 2008 la Corte ya habia llamiadatencion sobre la lejania de los centros asistes de
los lugares de asentamiento, lo cual obliga a rectargas distancias para acceder a servicioaldd.<Como se
puso de presente, este hecho genera un impactmpesponado en las personas desplazadas con diidag

y en sus familias, que se marginan de la atenaidsatud, porque no puede pagar el transporte an est
condiciones para someterse a largas caminatadiggaa a los centros de salud. Sumado a esto,dasrhs
fisicas agravan la especial atencidn que requéepelblacion desplazada con discapacidad, pues mutehtns
servicios que necesitan son prestados por ingiitesi de segundo y tercer nivel, ausentes en vdeides
lugares de asentamiento. En términos del Consejudgo para Refugiado4(...) la carencia de red de
servicios de salud en todas las regiones del paisienta las barreras para la rehabilitacion. La mdg de las
personas en situacién de discapacidad, demandaricges de Instituciones de salud de segundo vy tareel,
sin embargo estas no son accesibles geograficanparte estas personas. Se demuestra asi que exiate u
geografia perversa de la Salud, donde solo se gmesgrvicios en las grandes capitales, donde lédadl de
vida importa, y en las regiones apartadas se ignoeatas necesidades con la subsecuente exclusital so

(..)%

d) Ausencia de atencion integral por parte del 8isia General de Seguridad Social en salud, que intpate
manera acentuada a la poblaciéon con discapacidad.

8 Consejo Noruego de Refugiados: La Invisibilidad lds personas con una doble condicion: discapacigad
desplazamiento. Una aproximacion a una realidacotmai. Informe presentado por el Consejo NoruegmapRefugiados
a la Corte Constitucional el 1 de abril de 2008.
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De acuerdo con las cifras del Informe de Caraceidn de la poblacién en situacion de desplazamignt
discapacidad del DANE, el 36% de las personas aesgphs con discapacidad no esta afiliada al Sistiema
Seguridad Social en Salud, cifra que de hecho andice un buen niimero de personas no accede siguiera
servicios basicos en salud.

Sin embargo, lo que se le ha reportado a la Cestgue incluso las personas afiliadas al sistemegaiben los
servicios necesarios para atender de manera ihtegrgarticular situacion de salud. Buena partelade
testimonios recibidos por la Corte, dan cuentastie leecho. Entre otros factores, en este procdsa geesto de
presente: a) que un buen nimero de personas nesuidas a servicios de rehabilitacion, que peamia
mejora 0 recuperacion funcional; b) que al no éxish sistema de informacién en salud unificaddas
personas con discapacidad se les interrumpendi@srtientos que venian recibiendo en su lugar demrhasta
tanto, en el lugar de recepcién, se les haga umondegndéstico; ¢) que no se hace seguimiento slabre
evolucion de una condicion de discapacidad, nn®ma sobre mecanismos de prevencion; d) queesga ha
entrega de medicamentos prioritarios para estapidiol o se dificulta el acceso de servicios médigoargicos
especializados; e) que la poblacién desplazadadsmapacidad no accede a ayudas técnicas adechéslas,
porgque nunca las recibe, o porque a pesar denasilio sélo no obtiene indicaciones sobre su usaidado,
sino que las mismas no se ajustan a las necesidadespersona de conformidad con su diagnésticizly
vital. Sumando a lo anterior, se reporta a la Caotao otras falencias criticas, la marginaciénsia poblacién
de servicios en salud sexual y reproductivde atencion en el campo de la salud oral, y deopostuna y
adecuada atencién psicosocial.

El mismo Ministerio de Proteccion Social, en elrbdor de “Directriz de atencion a la poblacion ibumesion de
desplazamiento con un enfoque diferencial de damdpd” da cuenta de que la falta de una atenai@gral,
genera un impacto desproporcionado en las persmmagliscapacidad en situacién de desplazamiento. Se
incluye como un tipo de riesgo en el area de sglach esta poblaciéfita ausencia de atencion integral en
areas de nutricién, psicosocial, de salud oralusabisual, exdmenes de diagndstico oportunos, cbdé peso,
producen un impacto en el estado de salud y bianési individuo que conlleva al deterioro de casidnes
mentales, nutricionales y fisicas, ademas del setran su recuperacién fisica y psicolégica pordHaf de
procesos de habilitacion y rehabilitacion que disayien las posibilidades de desarrollar o recupetar
autonomia y la independencia funcional de la peaston discapacidad en situacion de desplazamiénto.

Més aun: las fallas en la prestacién de serviotosaild, que se expresan, entre otros factoreta posencia de
una atencion integral, llevan a algunas personataesoble condicién de desplazamiento y discapdcida
ubicadas en las zonas de frontera, a recurrir sepagxtranjeros como Venezuela o Ecuador, parhireci
atencién especializada. De este hecho da cuentafoeine del Consejo Noruego para Refugiddogue
corrobora el siguiente testimonio presentado amt€drte con ocasion de la sesién publica de infoidna
técnica, el 1 de abril de 2008:

“(...) la parte mas afectada es la parte de la sajjmbr qué nosotros tenemos que ir a otro pais a
recibir la salud que es de verdad la que mas namsis? ¢la salud de nosotros donde esta? ¢ Dénde
estan los que deben estar encargados de nosotrasi@mo al tema de la salud? En Tibl lo que
necesitamos es un que el hospital tenga una priayecoas grande, un nivel mas alto que donde
tengamos especialistas, donde no nos toque s&lidl@ita porque no ve que son cuatro horas para

82 |a poblacién con discapacidad, al igual que lalambn en general, corre el riesgo de adquirir enéelades de

transmision sexual, ademas del riesgo para las niftllescentes y mujeres de tener embarazos eadiess La Corte ya
ha puesto de presente los problemas que enfrepiablacion desplazada para acceder a informacirog servicios en

salud sexual y reproductiva; sin embargo estosiobkis tienden a profundizarse para la poblaciégndiscapacidad, a la
que se le margina de esta informacion y servi€os frecuencia, por los prejuicios sociales endara discapacidad, se
piensa que las personas con discapacidad sonasmesados, que no tienen la necesidad de recibéaebn y servicios

sexuales y reproductivos.

% |bid.
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salir al casco urbano y hay personas que no tianigrara comer ese dia. En cambio en Venezuela es
a media hora y todo no lo dan gratis, desde queamos el rio, la alimentacién y la posada hasta
personas que nos acompafie, Eso no lo podemos aqueen Colombia, Lo que queremos es que la
salud se mire a fondo, que la medicina sea muctjorp@rque estamos acostumbrados a que nos
den puras pastillas para el dolor y la medicina quenecesitamos no nos las dan.”

[11.7.10. Obstaculo agravado de las personas emaiion de desplazamiento y discapacidad al iguaé qus
familias de garantizar un minimo vital. Riesgo adeado de mendicidad.

Las personas desplazadas con discapacidad vemerteaamenazado su derecho al minimo vital. Dedhdwzh

sido ampliamente diagnosticado que una de lasipales causas de pobreza e indigencia es la edmlusicial,
econdmica, de participacién en la vida polifittércunstancia que enfrenta la poblacién desplaeadgeneral,

pero que tiene un impacto desproporcionado en émsopas desplazadas con discapacidad. Las mismas
autoridades del Gobierno dan cuenta de que la palyréa discapacidad van de la mano; ésta Ultinmlavez
causa y consecuencia de pobreza. Pero lo que nouggma, es que la circunstancia de pobreza eeinciig
cronica que enfrenta la mayor parte de las persooasdiscapacidad se tiende a profundizar y a psape
cuando la enfrentan personas que se encuentranofrate circunstancias de marginacién, como lo es el
desplazamiento.

Aunque los datos oficiales no hacen mayores poemsi sobre las particulares condiciones de vida que
enfrentan la poblacién desplazada con discapaoifiaitiforme de indicadores de resultado de Goeetlwb de
Derechos de la poblacion desplazada, que recilitte en Octubre 31 de 2008, por parte de Accamiaby
Planeacion Nacional, muestra un panorama alarmah85% de la poblacion desplazada con discapacidad
alcanza la linea de pobreza, y el 50.9% de éstabisa en la linea de indigencia. Estos datos, doma los
distintos relatos y testimonios de poblacion despla con discapacidad recibidos ante la Corte, son
concluyentes en el sentido de que la mayor par@iaa poblacion no tiene como garantizar una stdrgtia
minima.

Ante este panorama no se debe sorprender que Une deyores riesgos que enfrenta la poblaciénlaizsga
con discapacidad, al igual que sus familias, esrtque vivir de la mendicidad o de la caridad. ldgionen de
presente, distintos testimonios recibidos por lae€o

“(...) lo mas dificil para mi fue cuando el recurscoadémico se me agoto y toqué puertas por toda
parte y no obtuve una respuesta. Lo mas dificiapai como hombre, como padre de familia fue
aprender a pedir (...)%

“(...) en mi casa vivimos de pura misericordia. Donue hay sino un solo muchacho que trabaja
para todo...La gente que le ayuda a uno, que vedasigad, los vecinos le dan a uno que panelita,
que salecita, que una librita de arro2®.

“No trabajamos, no devengamos, vivimos de la caridad no tiene ninguna entrada, uno no tiene
con que comprar nada; eso es muy duro que uno rudigerarse con un trabajo seria lo mejor. No
recibimos un subsidio, vivimos de la caridad deldasnas personag’

8 Yeo, Rebecca. Chronic Poverty and Disability, #mtion Disability and Development. 2001. Consultado:
http://66.102.1.104/scholar?hl=es&Ir=&q=cache:Y6&a@PKoJ:edf3.gallaudet.edu/indev/iwww/Images/Refort IDPM
_on_Chronic_Poverty.doc+Yeo,+R+2001.+Chronic+Pgwend+Disability,+Action+on+Disability+and+Develomt.

% Testimonio de un hombre con deficiencia fisica.

8 Testimonio de una mujer que cuida a su hija cenagiiacidad cognitiva, y a su madre, adulta mayor.

87 Testimonio de dos hermanas ciegas, que viven qoersonas en la misma casa, 5 de las cuales es@ndicion de
discapacidad.
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“Yo no puedo no salir de mi casa, porque tengo kgrarles comida a mis hijos, pero a veces no
puedo porque no tengo con quien dejar a mi bebeRerd siempre es mejor tener una institucion
gue le apoye el hijo de uno para poder yo empleaym® depender mas de que me den cosas porque
se siente incémodo, y es feo vivir de la caridad’ (%,

[11.7.11. Problemas graves de indole psicosocial ¢as personas desplazadas con discapacidad.

El impacto psicosocial causado por el desplazamidrg sido ampliamente documentado. Inseguridad,
depresién, traumas por hechos violentos o pérdaasliares y materiales, son frecuentes en la pidra
desplazada. Sin embargo, para la poblacion coraphsidad, al impacto emocional que surge por hechos
asociados al conflicto armado y al desplazamiesgosuma el de la exclusién y marginamiento que tegre
enfrentar en razén de su discapacidad y de la g#érdel entorno familiar y social de apoyo. Varios
intervinientes en este proceso resaltaron la pdafunisteza, la percepcion de pérdida de su reaoi@uo
como seres valiosos y Utles, la sensacion de umgkgl, miedo y abandono que sufren a raiz del
desplazamiento y por el hecho de no poder asurmiomtiol de su vida y de su entorno. Estos sentitnge
ademas, refuerzan el circulo vicioso de exclusidm ppdecen, pues el deterioro en su salud mediateea su

vez las ya escasas posibilidades de participax diel& social y familiar, en igualdad de condicmne

De hecho el informe que presenté el Gobierno enboet31 de 2008, muestra que el 63% de la poblagan
discapacidad encuestada reporta haber sufridoddezr, el 57% de estrés, el 50% de nervios. Siaggo,
menos del 11% indica haber recibido ayuda psicakoci

[1.7.12. Mayor impacto del desplazamiento en la catruccién de identidad de personas con discapacidad

La Corte en este proceso ya ha llamado la aterdgbrriesgo que existe en la poblaciéon desplazada co
discapacidad de ocultar la presencia de una plarticieficiencia fisica, intelectual, mental o seieo Este
hecho obedece a diferentes factores, entre ellasdificultad o rechazo de esta poblacién de asuma doble
victimizacién. La conclusion del Consejo NoruegaapRefugiados, a través de las entrevistas reakzad
personas en situacion de desplazamiento y discluhoes que elptimer gran dilema que enfrentan estas
personases el propio del reconocimiento de la doble corfghitiAl respecto precisa esta organizacion:

“Algunos rechazan las condiciones que viven pagdigmatizacion que sufren, y se ven enfrentadoargejar
multiples identidades, segun las circunstanciagmds, porque ligado a la identificacion como diseaado,
quiere resaltar el hecho de que no son “menos-ealidni “invalidos”, ni mucho menos “in-capaces”. GQeren
demostrar que si pueden, que tiene potencialeeypgeden aportar a la comunidad y ser productigosjal,
econdmica, cultural y politicamente. Varios entséatlos manifestaron esta dualidad, esta parad@adodjue,
de otra parte, deben suministrar para el accescervisios prioritarios “evidencias suficientes” deug no
pueden, no producen, no son autbnomos. El dilerheedenocimiento de la diferencia es un gran retoapel
enfoque diferencial de derechos (...) Desafortunadéenda vida que quisieran, de principio les haosid
arrebatada por el desplazamiento, y esto se exacewh la presencia de la discapacidad”.

[11.7.13. Obstaculos agravados para la poblacion dplazada con discapacidad de ejercer su derechoa |
participacion.

Diversas organizaciones han sefialado la importaheida participacién para las personas desplazeaias
discapacidad. Este es un medio tanto para fortadecestado psicosocial, facilitar los procesomtigracion en
el nuevo entorno, fomentar su empoderamiento ytéeminos generales, para poder hacer visibles las
situaciones particulares que enfrentan. Sin embdogo &mbitos de participacion para esta poblacén
reducidos, principalmente por las barreras sogifileisas y de comunicacion, que las condena enrgka la

8 Testimonio de una muijer desplazada, con cuatos hijno de los cuales tiene deficiencia cognitiva.
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exclusién y al aislamiento. A esta circunstanciassma, la ausencia de participacién de las persooas
discapacidad en situaciéon de desplazamiento erortaufacién de politicas y decisiones que les atafian
directamente.

Un hecho que llama la atencion, es que las reigtnies en la participacion, no provienen sélo derlagncias
oficiales. Segln se informo6 a la Corte en estegamcalgunas organizaciones que trabajan con ypeasanas
con discapacidad, se niegan a plantear la prohiean@specifica de la poblacion desplazada con pheidad,
por el temor de que al combinar las dos categos&slesvie la atencion de las preocupaciones denenae
enfrentan las personas con discapacidad.

[11.7.14. Los riesgos acentuados que enfrentan laslidadoras y cuidadores de personas con discapacitja
en el marco del desplazamiento forzado.

La Corte ha partido de la identificacién de varniesgos que impactan de manera diferencial y adeagaas
personas con discapacidad. Sin embargo, como feceties intervenciones lo han puesto de preséase,
acciones en el marco de la politica del desplazamidajo un enfoque diferencial en discapacidadjen
deben considerar al individuo, no pueden dejarade lal entorno y en especial a la familia. Coniqaer
insistencia, se ha llamado la atencién de queidg®ps a los que esta expuesta la poblaciéon deslalazan
discapacidad, impactan también a sus familiarggecmente a aquellas personas que cumplen el dape
cuidadoras o cuidadores —que en su gran mayoriengf@res y, en no pocos casos, madres cabeza dafam
En otras palabras, el familiar, cuidadora o cuidaouna persona desplazada con deficienciasdjsioentales,
sensoriales o intelectuales, puede padecer tandeiéimpacto desproporcionado que resulta de lagotn
entre discapacidad y desplazamiento. En los tésnd® uno de los intervinientes en este procgsara
aquellos casos donde la persona con discapacidaxgglsado con su familia, es la familia la queaabumir
todos los retos que impone un nuevo espacio gdogrdMmovilidad-accesibilidad), manejo de cédigos
comunicativos (tipo de comunicacién), aceptaciorpdee de la comunidad (actitudes) e inclusion alodts
asi como, el destinatario de la politica es la pes con discapacidad, pero la discapacidad afecka amilia

y en muchos casos debe dedicarse a su cuidadamdiegte lado opciones laborales por incompatibilidiedlas
dindmicas que se derivan de sus cuidado (...) [Lamlites] son el entorno basico, inicial que generauprime
factores discapacitantes, y el impacto que tienellas la experiencia del desplazamiento, esta asedpor un
efecto radial, en que la afectacién de un miemlerdraslada e internaliza en todos y cada uno dedemas
miembros del grupo (...}

En especial, se ha hecho hincapié en las barrefrentan las cuidadoras o cuidadoras de persama
situacion de desplazamiento y discapacidad parangmesar al mercado laboral y poder en consecaenci
garantizar una subsistencia digna para si y pafansilia; b) contar con una atencién psicolégicacamda que

le permita responder de mejor manera al rol deaclsidde una persona en situacion de discapacifiadder
gozar de espacios de ocio y tiempo libre. De al# tas familias desplazada con miembros con dis@guh
necesitzg) también de una mayor proteccién pararpgoear y ejercer sus derechos, en condiciones de
igualdad:

8 |nforme presentado por el Consejo Noruego paradiados a la Corte Constitucional el 1 de abri2@@s.

% A este respecto, es importante recordar lo expyes el Comité de Derechos Econémicos, Social@sliurales, que en
la Observacion General N° 5. sefidlaos Estados deben velar por asegurar la prestadérapoyo adecuado en materia
de ingresos a las personas con discapacidad quaddea la discapacidad o a factores relacionados &sta, hayan
perdido temporalmente sus ingresos, reciban unesgmreducido o se hayan visto privadas de oporaded de empleo”
24/ Normas Uniformes (véase la nota 6 sypit. 8, parr. 1. Dicho apoyo debe reflejar lascesidades especiales de
asistencia y otros gastos asociados a menudo cdistapacidad. Ademas, en la medida de lo poséblepoyo prestado
debe abarcar también a las personas (que en surisamayoria son mujeres) que se ocupan de cuig@rsonas con
discapacidad. Las personas que cuidan a otras pasaon discapacidad, incluidos los familiares dgag Ultimas
personas, se hallan a menudo en la urgente neadsidaobtener apoyo financiero como consecuenciaudibor de
ayuda 25/ Véase A/47/415, parr. 783ubrayas fuera de texto)
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111.8. Ambitos criticos de intensificacion de los iesgos y problematicas que enfrentan las personasrc
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado

Aungque como se viene sefialando las personas coapdisdad tienen que sufrir de manera particulatenen
aguda las consecuencias del desplazamiento, ganaaal los riesgos y problematicas que enfrerpalitacion
desplazada con discapacidad en general, se vivermeyor severidad. Dentro de los dmbitos critices d
intensificacion de los riesgos y probleméticas pesta poblacion, se encuentra el tipo de discapdciel
género, la edad, la adscripcién étnica o cultural.

[11.8.1. El tipo de discapacidad como ambito critio de intensificacion.
[11.8.1.1. Impacto agravado para la poblacién desalda con deficiencia mental

Existe una gran diversidad entre la poblacién déesgla con discapacidad, entre otros factores, gmor |
particulares deficiencias que padece cada undaeyelos riesgos del entorno que tienen que etafreAsi, los
obstaculos en términos de movilidad para una pargmm limitaciones fisicas, pueden, en determinadas
circunstancias, ser mayores que los que enfrestagjemplo, una persona con un deficiencia serisdia
contrario sensy las dificultades en el acceso a la comunicaciéa kg informacién de las personas con
deficiencias sensoriales pueden ser mas gravepagaaina persona con deficiencias en la movilitaddecir,

gue hay riesgos que se acentiian o disminuyen @edaccon la particular situacion y condicién dedjFacidad
que enfrenta la persona.

No obstante lo anterior, la mayor parte de interimres coinciden en que las personas con defiggnci
mentales, son quienes enfrentan de manera masiadanbs riesgos que se han puesto de presentgesn e
proceso. En general, hay una ausencia total denfgrension de su situacion, es esta poblacion daregibe
mayores actitudes negativas y prejuicios, la quecséta con mas frecuencia, la que enfrenta unresgo de
abuso sexual y otras formas de violencia y la gesde todo punto de vista, sufre de mayor mardizd|i
exclusion, y restriccion en la participacirSumado a esto, la ausencia de una deteccion teagral poco
acceso de la poblaciéon desplazada con discapaaigadcesos de rehabilitacion integral, impactamdeera
acentuada a las personas con deficiencias mentpleses requieren especialmente de estos propasas
potenciar sus logros y capacidades y para facditanclusion social.

Por ello, no es extrafio que diversos instrumemi@sriacionales hagan hincapié en las especialagmoioines
de los Estados frente a la poblacién con deficenehentales, como la “Declaracion de los Derectabs d
Retrasado Mental” o los “Principios para la proi@ceae los enfermos mentales y para el mejoramidetta
atencion de la salud mental”. Promover la integraglena de las personas desplazadas con defasenci
mentales, implica una serie de actuaciones que&lesae acciones de informacion y visibilizacion geiainar

los mitos y creencias que se construyen alredegl@sths personas, como la de generar espaciosaniisg
donde cada individuo pueda funcionar segun sudidedies y potencialidades.

[11.8.1.2. Mayor discriminacién y exclusién de léencién al desplazamiento, segln tipo de discapacig
causas de la misma

°1 Dentro de los conceptos asociados a la discaphcigaentiende por restricciones en la participaiié problemas que
un individuo puede experimentar en la manera olegraglo de su implicacion es situaciones vitales.trata de una
desventaja creada o empeorada por las caractasisticlos factores contextuales tanto personatas embientales. Vid:
Bases para la Formacion de una Politica PublicBiscapacidad. Presidencia de la Republica. Coragpeesidencial de
programas especiales. Red de Solidaridad Socigb die 2003.
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Ahora bien: hay un punto adicional, que la Cortgonede dejar de advertir en relacidn con el impagtavado
del desplazamiento en funcién de los diferentesstge discapacidad. Lo que se reporté de manéesads, es
gue dentro de la politica publica de atencion aptdzamiento, la poblaciéon se enfrenta a impadfesdciales

de exclusién y discriminacion, dependiendo no sfdb tipo de discapacidad, sino de la forma como fue
adquirida la misma. Si bien la atencién para lalgmén desplazada con discapacidad es precariadas tas
areas, de manera insistente se puso de presentoaté que aquellas personas que tienen unaedefiaifisica,
principalmente causada por minas antipersonalesiraciones sin explotar, reciben un mejor trataniguar
parte de las autoridades, que las personas contipwode deficiencias, adquiridas con anterioricdd
desplazamiento.

[11.8.2. El género como ambito critico de intensiftacion de riesgos y problematicas acentuadas para |
poblacién desplazada con discapacidad.

Las mujeres con discapacidad sufren de impactesedifiales frente a los distintos riesgos y probtaras
acentuadas para la poblacion desplazada con diddagaA su condicién de marginamiento y exclugonla
discapacidad y por el desplazamiento, se sumaetéefdiscriminacion que en la sociedad colombianejarce
en contra de las mujeres. En el Auto 092 de 2008 drte Constitucional explicé de manera detallelda
impacto diferencial del desplazamiento en mujen#gs y adolescentes y puso de presente, cOmingseto
diferencial se agudiza en razén de la discapaci@iacespecial, se resaltoé la vulnerabilidad queeaitdn las
mujeres desplazadas con discapacidad de ser dlgje@iolencia fisica y sexual, de enfrentar mayoiestaculos
para el acceso al trabajo, a la educacion y aelescios de salud, especialmente de salud sexusdrgductiva.

En este proceso, la Corte hace una llamado dei@teadicional a la particular invisibilizacion da mujer
desplazada con discapacidad. Ni en los informedupren presentados a la Corte, ni en las esteaéstiobre
poblacién desplazada con discapacidad, se haceidnegparticular a la situacién de la mujer desplazedn
discapacidad. Tampoco la literatura extensa queuaata de las dificultades de la mujer en el matelo
conflicto armado y del desplazamiento forzado, eifermayores consideraciones sobre las mujeres con
discapacidad. En dltimas, es una poblaciéon queosnebktudios sobre el desplazamiento aparece como
inexistente, pero que en la realidad tiene qudrstdin una particularidad severidad el entrecrueatoi de
diversos factores de discriminacion y exclusion.

A este respecto, vale la pena reiterar las recoasémues del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales, que en la Observacion General N° 5lgefia las personas con discapacidad se las trata aegec
como si no pertenecieran a ninguno de los dos s&oo resultado de ello, a menudo se pasa porlalto
doble discriminacion que padecen las mujeres ceoagliacidad (...) A pesar de los frecuentes llamaiwdeté

la comunidad internacional para que se preste dgpeatencion a su situacion, han sido muy escasas |
esfuerzos desarrollados durante el Decenio (...) @rsecuencia, el Comité insta a los Estados Partgsease
ocupen de la situacion de las mujeres con discaaagiy a que en el futuro se dé alta prioridad afdicacion

de programas relacionados con los derechos ecor@ngociales y culturales.

[11.8.3. La primera infancia y la adolescencia comoambito critico de intensificacion de riesgos y
problematicas acentuadas para la poblacion desplada con discapacidad,

En el Auto N° 251 de 2008, la Corte mostré commides, nifias y adolescentes en situacién de desplanto
son unas de las victimas mas débiles e indefem$asnjunto de la poblacion desplazada, e identifica serie
de problemas transversales diferenciados quedataaf a sabef{a) problemas graves de desproteccion frente
a diversos riesgos y peligros que amenazan direméensus derechos en las esferas del maltrataplancia;

la explotacion; la trata; la mendicidad y la vida & calle; la utilizacion en comercios ilicitost @ntrol social
por los actores armados ilegales; y la presenciapdmdillas y grupos delincuenciales en sus lugates
asentamiento; (b) problemas graves de hambre yutlesidn; (c) problemas graves y mayormente prebkesi
en el campo de la salud, derivados tanto de loblproas de alimentacién que sufren, como de sudaionds
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insalubres de existencia y de la precariedad erelpuesta estatal; (d) problemas graves en el cadgpta
educacién, principalmente en los &mbitos de cobanuacceso, permanencia, flexibilidad y adaptalaiti del
sistema; (e) problemas graves de indole psicokod)aproblemas graves en el campo de la recreaci@)
problemas graves en los campos de la capacidgubdéipacion y de organizacion; y (h) problemases
en el ejercicio de sus derechos como victimasqaatimente indefensas del conflicto armado y dilade
Insisti6 ademas la Corte que frente a estos riedjesenciales que enfrentan los nifios, nifias Jesdentes
desplazados, la discapacidad es un ambito criédntdnsificacion y confluencia de problemas transaies. En
esta providencia, se reiterard, entonces lo exgoessa dicho Auto:

La presencia de una discapacidad constituye unaebarque se superpone a la totalidad de los
problemas transversales resefiados anteriormentalizando el influjo destructivo de cada uno de
ellos hasta el punto de constituir a los nifios asiff adolescentes con discapacidad en situacion de
desplazamiento en el segmento mas débil, despiotggiulnerable del conjunto de los menores de
edad desplazados.

Por soportar una acumulacion tan drastica de obgkas para el ejercicio de sus derechos, sobre
los menores de edad con discapacidad en situa@dedplazamiento confluyen por lo menos tres
tipos de garantias constitucionales de especialgm@on: por ser nifios, nifias o adolescentes; por
ser victimas del desplazamiento forzoso; y por rtealg@ln tipo de discapacidad. Pese a esta
reafirmacion sustancial de la proteccion estatalaaque tienen derecho, no existe dentro de la
politica publica de atencion a la poblacion desplda ningln tipo de medida afirmativa
especificamente destinada a intervenir sobre estasciones de desconocimiento multiple de la
Carta Politica®

(..)

El deber estatal de proveer esta proteccién espgmsa los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades se intensifica aiun mas cuando tRss, nifias y adolescentes se encuentran en
situacion de desplazamiento, por tratarse de urmauaistancia que incrementa sus niveles de

indefension y vulnerabilidad, activando asi la ghlion de especial salvaguarda consagrada en el
articulo 13 de la Constitucion, de conformidad @drcual “el Estado protegera especialmente a

aquellas personas que por su condicién economisi@afo mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusosatiratos que contra ellas se cometan”.

[11.8.4. La edad avanzada como ambito critico de irnsificacion de riesgos y problematicas acentuadas
para la poblacién desplazada con discapacidad.

Para el adulto mayor, el desplazamiento generaecaesacias devastadoras, pues los despoja de aquello
durante afios habian construido, con el agravait®adl de que no cuentan ya con el mismo tiempoon las
mismas condiciones vitales para reconstruir lolgaldan logrado. Si una persona desplazada consedadada
tiene ademas una deficiencia fisica, sensorial tah@nintelectual, los factores de riesgo descritasno el
abandono, la agravacién de sus condiciones de,dalpdrdida de sus entornos familiares y sociéassiiegos
a su integridad y seguridad persolidis restricciones en la participacion, los efegsisosociale$! sélo por

92 por ejemplo, para el caso de Cartagena, se reploamOrganizaciones de Poblacion Desplazada amdiener mas de 68
nifios con algun nivel de discapacidad mental @djspara quienes el distrito no ofrece ningun gy, institucién o
tratamiento especial.” Plan Internacional — Uniidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la candn de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes ercigitude desplazamiento forzado en las ciudadesmbel8jo, Cartagena,
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007". Informe presentagioPlan Internacional a la Corte Constituciond2& de junio de
2007.

% La Cruz Roja Internacional, en su Informe munditre desastres pone de presente la mayor vulligaabilel adulto
mayor de ser objeto de abandono, abuso sexuakneial fisica o psicolégica. Pone de presente aslemée esta
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mencionar algunos, tienden a acentuarse con partseveridad. Esta mayor vulnerabilidad, no egpgional.
De hecho, segun las cifras del DANE, los mayore$@eafios se ubican en segundo lugar, en términos de
distribucién por grupos de edad, entre las persdesglazadas con discapacidad (34.3%4).

La critica situacién de los adultos mayores conatiacidad, debe ser abordada mediante un enfoiguerdial

en discapacidad, lo suficientemente detallado yprensivo que de cuenta de los riesgos acentuadaslias,

teniendo en cuenta, ademas, que a medida que deaedad, puede aumentar su estado de vulnerabiBia

embargo, un enfoque diferencial en discapacidacbhitn tiene que advertir que la edad avanzada,daumia

severidad del desplazamiento, aumenta el riesgaddeirir una discapacidad. Por ejemplo, la pérdidias
vision, de movilidad, de audicion, estan intimareemtacionadas con el avance en la edad, pero adaméden
verse agravadas en tato existan condiciones inadasulel entorno. Entre otros factores, no puepesdede
lado que la desintegracion de la familia o la réigomacién de los roles tradicionales de sus mieslmomo

consecuencia del desplazamiento, hacen mas dificiidado y atencion del adulto mayor en condiaién
discapacidad o en riesgo de adquirirla, 0 que mibina y la desnutricion a la que se ve abocada théapidn

desplazada en general tiene un impacto acentuaddgsaadultos mayorés.

Ahora bien, dentro de las problematicas que hackitacla situacion de esta poblacion estan laafdk
visibilizaciéon de la misma y la escasa oferta fnstonal para atender sus necesidades particulaoeso ya la
Corte lo ha puesto de presente en anteriores apdatles la politica publica de desplazamiento eadecun
enfoque diferencial de ed4djue, entre otros factores, se expresa en el e no se tenga en cuenta la
diversidad que subsiste dentro de esta poblacibgeBeral, los datos existentes parten de la adéeprrsonas
mayores de 60 afios” o “adulto mayor”, sin reflejderenciaciones pertinentes en términos de edsith &s
particularmente relevante en un enfoque en dist@dgdcpues como ya se ha sefialado, los riesgosestiian
conforme aumenta la edad. Asi una persona de 89 @iede encontrarse en mayor riesgo de adquirar o v
agravada una deficiencia sensorial, fisica, inteld® mental, que una de 60. Por tanto es recoatdmdue en

la caracterizacién de esta poblacion, se utili@andategorias reconocidas en el plano internaciesatlecir,
persona de edad (60-70 afios), persona de edacadeafrD-80 afos)persona de edad muy avanzada (80 afios
0 mas), y se desarrollen mecanismos para la idedibn de las condiciones de vida particularemsl@ersonas
mayores en situacion de desplazamiento.

[11.8.5. La pertenencia étnica como ambito criticade intensificacion de los riesgos y problemas acemidos
para la poblacién desplazada con discapacidad indigas o afrodescendientes.

vulnerabilidad se acentd&uando los recursos escasean Yy se considera dcleasl personas son improductivas”.
FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ®JA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. Informe
Mundial sobre desastres 2007. Resumen. p.17. Qadsul en:
http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/WZIR7summary-SP-LR.pdf

% Aunque al igual con el general de la poblacién dimtapacidad, el conocimiento sobre la situacidm enfrentan los
adultos mayores en situacion de desplazamientougspmco. Sin embargo, no se puede pasar por albidfrta que se
consigna en el informe de Planeacion Nacional yi#c&Social sobre indicadores de resultado de Gdeetiko de
Derechos de la poblacion desplazada, recibida @@adrte en Octubre 31 de 2008. Alli se indica qué7e4% de las
personas mayores de 60 afios manifestaron tenerobleqma de salud mental, cifra que supera amplitenkas cifras
presentadas sobre este misma problematica paeaeial de la poblacion en situacion de desplazdamien

% DANE. Informe preliminar. Caracterizacién poblatién situaciéon de desplazamiento y discapacidadzdvide 2008.
[Informe presentado a la Corte en abril 1 de 2008]

% La Corte en diferentes oportunidades ha mostimdpave situacién alimentaria que enfrenta la @adbh desplazada.
Asi mismo, en esta providencia ha mostrado el oiesgdiscapacidad y en la reduccion en las espesatde vida que se
sigue por el hambre y la desnutricion. Pero est&yd se agrava para el adulto mayor. De acuerdtaddMS, el nimero
de personas que mueren a causa de deficienciasiondtes es 50% mas alto en las personas de g8 a@os que en las
menores de 14 afios.

7 Auto N° 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Bspin
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Al igual que sucede con las personas con discagaoiental, con las mujeres, los nifios y los adultagores,
la informacion sobre la situacion particular quéremtan los afrodescendientes e indigenas conplisiad en
el marco del desplazamiento forzado es basicanieekéstente. No obstante, no es dificil concluie qstas
personas se encuentran en una situacion de vuilidadbacentuada. Por lo menos dos factores incateel
impacto agravado para esta poblacion de los distinesgos descritos en esta providencia: por do, l&
discriminacion constante de una sociedad dond&ce&lmo es prevalente; por el otro lado, y como etunsncia
directa de aquél, la pobreza extrema que sufrebpion afrodescendiente e indigena en el paéssquefleja,
entre muchas otras circunstancia, en mayores gdieeénambre y desnutricion, exclusién laboral ycativa.
Como ya se sefiald, la pobreza, la discriminac#extlusion, son factores que agravan la discapacigero a
su vez, el estar inmerso en una condicion de disidgd, profundiza los niveles de pobreza, disoamion y
exclusién. Por eso no debe extrafiar que una poblaomo la afrodescendiente e indigena con disigzhcse
vea expuesta a un circulo vicioso de marginamignexclusiéon que le impide gozar plenamente de sus
derechos.

[11.9. Respuesta estatal a los diferentes riesgodug impactan de manera diferencial y agudizada a las
personas desplazadas con discapacidad y a sus faasl

111.9. 1. Aspectos generales

[11.9.1.1. El Informe del Gobierno consiste prirgimente de un recuento sobre las acciones adedesnpamt
diferentes instancias en torno a la atencion askeagacidad. Aquél inicia con una descripcion dehtexto de
la atencion a la discapacidad”, en la que se sédialguiente:

“Desde la perspectiva de la atencién a la discapadi, uno de los logros mas significativos
alcanzados en los ultimos afios ha sido la visiddide la discapacidadn el pais convocandose y
movilizandose acciones de entidades publicas yagas, de la sociedad civil y de actores
nacionales y territoriales.

El desarrollo normativcha sido generoso evidenciando la relacién entreapacidad y politica
social, asi como la relacion discapacidad y modéesiesarrolloAnexo No. 01

El marco de referencia contiene insumos internaglies y nacionales posicionando los temas de
prevencién, equiparacion de oportunidades, acckddu, rehabilitacion basada en comunidad,
redes sociales e institucionales de apoyo a laagiacidad e inclusiébn educativa y laboral,
acogidas en el documen®ONPES 80 de 2004 Politica Publica Nacional de Discapacidaden
donde se adopta el siguiente concepto de discapdcid

“se considera a la condicion de discapacidad y msgo de padecerla, como ebnjunto de
condiciones ambientales, fisicas, biolégicas, cuitles, econémicas y sociales, que pueden
afectar el desempefio de una actividad individuamiliar o social en algiin momento del ciclo
vital. Es decir, la discapacidad tiene una dimensionesop a la de un problema de salud
individual, y por tanto afecta al individuo en relén con su familia y en su integracion social. La
discapacidad no necesariamente es una desventajda situacion que la rodea y la falta de
oportunidades para superar el problema lo que genat condicion”

De esta manera, se trasciende el enfoque biomédiconociendo que el mayor problema para la
superacion de la discapacidat se restringe al ambito de la salud individudayrehabilitacion,
sino que se ubica en las restricciones socialesaersonas y familias con discapacidegimo por

% Departamento Nacional de Planeacién. Documentgp&@orSocial 80 “Politica Publica Nacional de Disciged”.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Sociapt®déca de Colombia. Bogota, D.C., 26 Julio de 2004



52

ejemplo restricciones en el acceso a los servitiabajo, deporte, recreacion, cultura, locomocion,
y en la integracion e inclusién social.

En términos operativos hay avances en las entidade®nales y territoriales, la sociedad civil, la
comunidad y diferentes sectores con iniciativas gpantan a concretar esta ampliacion del
concepto.

La relacién discapacidad y politica social ha sid@s evidente en el nivel nacional, planteando
acciones interinstitucionales, intersectoriales reetterritoriales diferenciales, preferenciales y
eficaces y logrando avances en la cooperacion pabli privada con participacion social y

comunitaria.

Se destacan en este panorama los lineamientoswyquion para la inclusion educativMinisterio

de Educacion, los esfuerzos para consolidar un registro Unicauna caracterizacion de la
discapacidad MIPS/ DANE/Presidencia de la Republizdineamientos y medidas para prevenir la
accidentalidad y propiciar la accesibilidad al traporte Ministerio de Transporte)lineamientos y
las iniciativas de fomento para la inclusion culily la transformacion de las representaciones
sociales sobre discapacidadMinisterio de Cultura) la generacién de lineamientos y
procedimientos para fomentar la concurrencia entie niveles del Estado, la ampliacion del
concepto de responsabilidad social empresarial yemlpoderamiento social y comunitario,
priorizacion en la afiliacion al régimen subsidiade salud, apoyo al fortalecimiento de estrategias
comunitarias y de los bancos de ayudas técnighsigterio de la Proteccién Social).”

(..)

[11.9.1.2. A continuacién el informe del Gobiernoepenta los resultados del Registro para la LawEbn y
Caracterizacion de las Personas con DiscapacidatEDFealizado en 800 municipios entre el 2002 30418, y
expone las lineas generales la “Politica Publiceidtal de Discapacida®’ En cuanto a la Politica Publica
Nacional de Discapacidad, dice el informe lo sigteée

La politica de discapacidad se enmarca en el cantda la proteccién de las personas y el manejo
social del riesgo. Bajo el principio de la corresgabilidad, contempla estrategias para que las
personas, las familias, las organizaciones no goberentales, el Estado, la Sociedad y sus
Instituciones, puedan prevenir el riesgo, mitigasyperar la materializacion del mismo, como

también reducir la vulnerabilidad a la discapacidaotegiendo el bienestar de la poblacion y su
capital humano.

Tales estrategias se corresponden con las de pridm@cevencion, habilitacion/rehabilitacion,
investigacion, y equiparacion de oportunidades, lgae acompafado la formacion de la politica y
con los procesos de planeacion, administracionynadizacion inherentes a la consolidacion de la
politica, los cuales permiten identificar los riesgy disefiar e implementar intervenciones para
fomentar la inclusion socif y se corresponden con los propésitos superioregrdenocion y
provision de las condiciones que posibiliten et@fgo de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica.

% Departamento Nacional de Planeacién. Documento Coap Social 80 “Politica Publica Nacional de Discapaad”.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Réblica de Colombia. Bogota. D.C. 26 Julio de 2004

109 pepartamento Nacional de Planeacién. Documentgp@oiSocial 80 “Politica Publica Nacional de Disciged”.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Sociahi®éica de Colombia. Bogota, D. C., 26 Julio de2200
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En esa dimension, la politigadblica de discapacidad esta determinada en smdoy contenido,
por las instituciones publicas y privadas, los aetopoliticos, la actitud de los servidores pubdico
la participacion de las personas con discapacidaaliy familias, la accion de quienes trabajan en
procesos de atencion a la discapacidad y en geneoalla actitud asumida por los diferentes
actores sociales de cada municipio, distrito y d&gaento, teniendo en cuenta el diagnéstico de la
situacion de discapacidad, la capacidad de gesfitos recursos disponibles.

(...)

Obijetivos de la politica de discapacidad

» Consolidar la politica publica con base endeomocién de un entorno saludabléacervisibles

los riesgos de discapacidaahte la poblacion, para controlarlos y mitigar stensecuencias en los
hogares y las personas, con prioridad en aquellds rafectadas por problemas de pobreza y
exclusion social

* Adoptar las medidas necesarias para que las irgthes y organizaciones formales de la
sociedad, de naturaleza publica o privada, incogioren sus practicas y comportamientos
institucionalesJa identificacion y remocion de barreras que excliy a las personasen situacion
de discapacidad, de la oportunidad de participarlaes actividades que son propias a la mision
institucional que a cada una de ellas le compete.

» Mejorar la calidad y oportunidad de acceso de las persoaassituacion de discapacidad y sus
familias, teniendo en consideracion la diversidadiea y cultural,a servicios de habilitacion y
rehabilitacion articuladosen funcion del logro de autonomia en las activetaque son cotidianas,
de acuerdo a sus caracteristicas personales y ém&rno cercano.

[11.9.1.3. A continuacion el Gobierno explica que cbnformidad con la Politica Piblica de Discapatig el
Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Cotauioi. Desarrollo para todos”, se expidié el Placignal
para la atencién de la discapacid3d.Asi mismo, sefiala que dado que el tema de laphsidad exige una
intervencion integral frente al individuo y su amim para su efectiva integracion y participacidme gxige la
articulacion de los diferentes actores y entidagies integran el Estado, la Ley 1145 de 2007 dispaso
conformacion del Sistema Nacional de Discapacidadmo el mecanismo coordinaciéon de los diferentes
actores que intervienen en la integracion sociakdi poblacion, en el marco de los Derechos Huisiatf

101 gegiin el informe, este Plan contempla los sigesemibjetivos para el cuatrienio 2006-2010: 1) Tamsar los
imaginarios en torno a la discapacidad; 2) conaol@ proceso de construccion de politica publicaliscapacidad en el
pais; 3) armonizar las acciones; 4) instituciomaliel plan en las entidades nacionales vy terrlemjeb) lograr que las
personas con discapacidad ejerzan plenamente suhdea la educacién y al desarrollo de competermtiasénfasis en
nifios y nifas.

102 A este respecto, explica el informe: “En el atdcbo. se ordena que el Sistema Nacional de Distdge se integre con
todos los Sistemas Nacionales relacionados coorgliato de derechos y garantias de la poblaciénycem situacion de
discapacidad, para lograr una dinamica instituditnaasversal. El Ministerio coordina el desarrale la Politica Publica
de Discapacidad. Como 6rgano asesor opefaelité Consultivo Nacional de Discapacida@n el cual esta representado
el Gobierno y la sociedad civil. Funcionan cuatressls de Trabajo: Laboral, Salud, Educacién, Coraaitines El
Ministerio hace la Secretaria Técnica del Comitin & entrada en vigencia de la Ley 1145 de 200Cpmité Consultivo
se sustituira por un Consejo Nacional de Discapalcidlas mesas, se ajustaran a Grupos de EnlateiSecGES.Los
Grupos de Enlace Sectorial, GESse conforman por representantes de todos los Mifastque hacen parte del Gobierno
Nacional, junto con sus entidades adscritas y tasad entidades y organismos que se estime contenigcular.La
funcion central de los GESsera el enlaceentre lo publico y las organizaciones no gubermaates. Deben cumplir un
papel deplanificacién en el nivel nacionaly apoyar técnicamente la coordinacién del Plan Naci@h de Discapacidad
en relacion con aspectos de articulacion sectani@hsectorial y territorial para el desarrollegaimiento y evaluacion de
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[11.9.1.4. En relacién con la atencién a la poldacidesplazada con discapacidad, expresa el infalehe
Gobierno que las acciones afirmativas que se hewigto para las personas con discapacidad, se ‘aoemn)
con aquellas actividades que se desarrollan de rmmaneferencial y diferenciada para las personas sgu
encuentran en situacion de desplazamiento. Tex&méndice el informe:

“A su vez, la atencion al desplazamiento en el maiel Decreto 250 de 2005 y del Acuerdo 08 de 2007
del Consejo Nacional de Atencion Integral a PoldacDesplazada, CNAIPD se realiza teniendo en
cuenta el enfoque diferencial. En particular, pdeaformulacion y desarrollo de las actividades con
poblacién en desplazamiento el Acuerdo 08 del CRAMfanifiesta quése tendran en consideracion
las caracteristicas de la poblacion sujeto o grupegolucrados en la atencion, en términos de género
edad y etnia, asi como sus patrones sociocultural@santerior permitira reconocer y promover oferta
institucionales acordes a los intereses de deskrde los grupos e individuos afectadd®®”

En el documento que contiene*RIRECTRIZ DE ATENCION A LA POBLACION EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO CON UN ENFOQUE DIFERENCIAL DE DISCAPACIDAD?”, este enfoque
es entendido

“...como la politica publica de prevencion, proteatip atencion al desplazamiento forzado en personas
en situacién de discapacidad, como la implicaciénre&conocer, garantizar y dar respuesta adecuada a
los derechos, necesidades y problematicas promdssidistintos grupos de poblacion afectados por e
desplazamiento como instrumento para abordar y muipdecuadamente la desigualdad. (sic) Esto es,
no solo identificar y monitorear los vacios de piaion de las mujeres y los hombres de distintades]

las nifias, los nifios, los jévenes, los(as) adui®stnayores y las personas con discapacidad dmtdist
contextos socioculturales, sino desarrollar herranias que permitan avanzar hacia la igualddd.
Anexo No. 04

En cumplimiento de estos mandatos, las accionesaivas previstas para la poblacion en situacién d
discapacidad se comparten con las acciones queesarillan de manera preferencial y diferencial
para quienes ademas presentan la situacién de @espliento.

[11.9.1.5. Sobre la implementacién de la Politicachdnal de Discapacidad, a la que esta dedicauayar parte
del informe, el Gobierno sefiala que se han dimloortantes avances”sobre todo a nivel nacional. Se explica,
ademas, quécon el fin de reforzar los avances en la implenaeidn de la politica y la articulaciéon de la
accion de los diferentes actores y en particuldrrileel nacional con los niveles territoriales, (.sg ha dado la
directriz de que en los planes de desarrollo teriél se incluyan acciones y recursos para atenddas
poblaciones de mayor vulnerabilidad econdmica yiado&stas actividades se ha reforzado con asistenc
técnica y una comunicacion dirigida a las autoridatl

[11.9.2. Respuesta estatal al riesgo acentuadi® discriminacion y exclusiéon de las personas dazadas con
discapacidad por barreras actitudinales, de accakentorno fisico y de informacién y comunicacion.

No existe en la respuesta del Gobierno ningunaagmrticular para la poblacion desplazada coragesudad,
encaminada a remover barreras sociales, de actesotasno fisico, de acceso a la informaciéon o a la

la politica de discapacidad. En los niveles teidtes se han constituido Comités Departamentdastritales y
Municipales de Discapacidad.”

193 Consejo Nacional de Atencién Integral a la Pobla®esplazada, CNAIPD, 2007.

104 ACNUR. Unidad de servicios comunitarios. 007. Citanl en la versiéon preliminar, documento borrador
“DIRECTRIZ DE ATENCION A LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO CON UN
ENFOQUE DIFERENCIAL DE DISCAPACIDAD”, Bogota, D. C. , enero de 2008 .
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comunicacion. Lo que presenta el informe son aesi@enerales realizadas en el marco de la pgpifickica de
discapacidad, por diferentes ministerios.

[11.9.2.1 Sobre el tema de accesibilidad a la imfacién y a la comunicacion, el Ministerio de Protéa Social
sefiala que coordina el Comité Consultivo de Distdpd, con el cual se han realizado cuatro mesaslo&jo,
entre otras, una mesa de comunicaciones. En elontEraquella, sefiala como actividades realizadak 1
elaboracion de un proyecto de decreto en el cuathliga a todas las paginas web del Gobierno autjlieen las
herramientas accesibles; 2) la presentacion de fuppuesta de un diplomado en comunicacion para la
inclusion, que incorpore el tema de diversidad ledisefio de campafias masivas”; 3) “la promocioriade
inclusion en el nivel nacional, regional o locah & cual participan universidades, redes de easso
comunitarias, y otros medios de comunicacion mpales; 4) el fortalecimiento de redes atencién a la
discapacidad en las comunidades en desplazamiepbbrgs de municipios receptores; 5) fortalecinoien
redes locales de apoyo a la discapacidad en 7tdepartos: Quindio, Risaralda, Putumayo, Guainayiareyy
Magdalena con Consejeria Presidencial de Progr&spsciales. En Quindio, Risaralda, Guainia y Guayia
con ICBF.

[11.9.2.2. Por su parte, el Ministerio de Comunicaes, sefiala qutcon el fin de que las personas con
discapacidad puedan disfrutar del acceso a todo tle informacion publica, el Ministerio de Comwauiones

en el afio 2004 estructuré el Proyecto Comparte sibte que tiene como objetivo adquirir cien licerscde
JAWS, software especializado que permite la intééacentre personas ciegas o con baja vision apapide
computo” Asi mismo, expresa que en el afio 2005 el Miristde Comunicaciones estructuro el proyecto
“Telefonia Accesible”a través del cudbe busca que las personas con discapacidad axadipuedan acceder
al servicio de telefonia mediante la creacion decentro de relevo y el montaje de una red de acceso
permita la utilizacién de este servicio.”

[11.9.2.3. En relacion con las barreras fisicasetgbrno, el informe sélo hace una mencion en ic@acon las
actividades del Ministerio de Ambiente, Vivienddgsarrollo Territorial hace una mencion. Dice ébime:
“De otro lado, ese mismo Ministerio mediante el o N° 1538 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 361 de 1997” establecié coratieis basicas de accesibilidad a la vivienalaligando a los
constructores que las zonas de copropiedad o dpigalad horizontal sean accesibles para las persatas
movilidad reducida.”

[11.10. Respuesta estatal al riesgo agravado para las @ass con discapacidad por los efectos destructivos
del desplazamiento forzado sobre las estructurasyacidades familiares.

La Corte Constitucional no ha sido informada s@mteaciones estatales destinadas especificamesgpander
a los efectos negativos y destructivos del desplerao forzado sobre las familias. La Unica refei@mue se
hace es la simple enumeracién de algunos prograngisarios del ICBF, frente a los que se sefial@nes
abiertos a poblacion con discapacidad. Particulatenesn el tema de la familia se menciona el progrde
“Fortalecimiento a las familias rurales dispersas”.

[11.11. Respuesta estatal al riesgo acentuado de las pers@on discapacidad por pérdida de redes socigles
del entorno como consecuencia del desplazamiento.

La Sala no ha sido informada de ninguna acciértatstacaminada a fortalecer redes sociales o htdac|
acceso al entorno de las personas con discapacidad.
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[11.12. Respuesta estatal a los obstaculos agravados ph@cceso, permanencia y adaptabilidad al sistema
educativo de nifios, nifias y adolescentes desplazadosituacion de discapacidad.

La respuesta de las autoridades a los problemascdso, permanencia y adaptabilidad al sistemeaatdoae
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, trackin de desplazamiento forzado, se concreta
principalmente en las acciones realizadas por elstéirio de Educacion. Sefiala el informe en refacign las
acciones de dicho ministerio:

(...)Atencion a estudiantes con necesidades educatigge@ales por su condicion de discapacidad.
Busca garantizar el acceso, la permanencia grtanocion de la poblacién con discapacidad en
los servicios educativos. (...)Las principales ace®son:

» Definicion de criterios para la_Organizacion de @ferta y el Desarrollo de Planes de
Mejoramientq con asignacion de apoyos focalizados

» Acompafiamiento a las Secretarias de Educagionelaboracion de planes de accion
conjuntos

» Desarrollo de programas de formacion para la atémcpertinente con Instituto Nacional
para Ciegos -_INCle Instituto Nacional para Sordos_- INSORabajo intersectorial con
Presidencia, Ministerios de Proteccién, Cultura,N8& ICBF y Centro de Rehabilitacién de
Adultos Ciegos CRAC

» Iniciacién del_Programa de educacioén inclusipar demanda territorial y articulando todos
los programas para poblacién vulnerable.

» Establecimiento de alianzas estratégicas con omniones nacionales e internacionales
Cuadro No. 29. Estudiantes con necesidades eduaatispeciales (discapacidad) y en situacién
de desplazamiento atendidos en instituciones edueatde las entidades territoriales

Numero de
Departame Beneficiarios
Afio ntos y PSDy
municipios discapacidad
certificados
2007 78 ET 2.156

Cuadro No. 30. Personas con necesidades educatgpeciales (discapacidad) beneficiadas con
la definicion de planes de mejoramiento con intencion diferencial

Numero de
A Departamentos Y Beneficiarios Total recursos
fio L . ) . .
municipios discapacidad aplicados en millones
certificados
2007 32 12.366 $1.869.000

(...) Programa de Educacion Inclusiva: Convenio MEN+liversidad Tecnoldgica de Antioquia.
Formacion de personal docente de las instituciogee atienden estudiantes con necesidades
especiales por discapacidad y acompafamiento de itetituciones educativas para la
transformacion de la gestion escolar a través loe planes de mejoramiento institucionales.
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Se ha desarrollado un trabajo conjunto con INNSOR, organismos internacionales como la
UNESCO, organizaciones como la Fundacion Saldaai&@pncha, Centro de Rehabilitacion de
Adultos Ciegos, CRAC, otras ONG.

(...) Dotacion de canastas didacticdsas instituciones educativas que atienden estuearon
discapacidad han sido dotadas con materiales didéstde acuerdo al tipo de limitacion.

Cuadro No. 31. Dotacion de materiales didacticosadeierdo al tipo de limitacion

Numero de Estudiantes
N Total
departamento Instituciones con
. ) . . Recursos
Afo sy Educativas Discapacida .
> oy Aplicados
municipios Beneficiadas d en Millones
Certificados Beneficiados
2007 66 467 29.064 $823.286.565

Cuadro No. 32. Agentes educadores capacitados jpisarrollar actividades pedagogicas
inclusivas con estudiantes con necesidades eduaataspeciales (discapacidad) y en situacion de
desplazamiento

NUmero
de Total
Afio Departa Docentes recursos
mentos y aplicados
distritos
2007 78 2182 $1.869.000

(...) Acciones en Educacién Superior.A partir de abril de 2008 se lograra presentar adrde
atencion educativa para esta poblacion, ya queaotante se encuentra un proyecto en proceso
de ejecucion para desarrollar la base de datos @odara cuenta del acceso y permanencia de los
usuarios en educacion superior.

1. Formulacion de la politica de educacion superiocliusiva para garantizar el acceso la
permanencia y la graduacion de la poblacién diversa

2. Expedicién de Directiva Ministerial 14 del 7 de mwabre de 2006 para orientar el
cumplimiento de la Ley 1084 de 2006.

3. Utilizacion de las TICs a través de los Objetostiéles de Aprendizaje (OVA),
educacion de poblacion con discapacidad

4. Contratacién del levantamiento de linea base deolalacion diversa que da cuenta del acceso,
permanencia y graduacién de esta poblacién incluldaque presenta condiciones de
discapacidad y desplazamiento

5. Apoyo financiero a través del crédito ACCES del TEE

6. Acceso a la educacion superior a través de los@srRegionales de Educacion, CERES

en la

[11.13. Respuesta estatal a los obstaculos agravaduara las personas desplazadas con discapacidad,
mayores de 15 afios para acceder al sistema edumatiprogramas de capacitacion laboral acordes sois
necesidades.
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La respuesta estatal a los problemas de accesomapencia de a poblacion desplazada con discapiacida
consiste basicamente en una presentacién del SENAifids para indicar el nimero de personas que ha
atendido en su programas “Sena Incluyente” y @&tralel “servicio publico de empleo”.

Sobre el primero, indica que el SENA brind6 sepsch 51.465 personas en situacion de discapagidpoh de
éstas 22.187 eran personas inscritas en el RUPIe @eCorte, sin embargo, advertir, la inconsistede esta
informacion, no so6lo porque en el mismo informe @ebierno se reporta un nimero de personas infenial

RUPD a las que se dicen atendidas por el SENA, mimque también se presentan las cifras del Infatate
DANE sobre la Caracterizacion de las personastaacédn de desplazamiento y de discapacidad eneske
indica que tan sélo 713 personas reportadas hadmiao formacién para el trabajo, y que de est@shkbian
sido capacitadas por el SENA.

Sobre el segundo, el informe presenta un cuadrarformacion de las personas con discapacidad idi&sd
durante el periodo 2006 a 26 de febrero de 2008 indica que a la fecha 1.046 empresas han cahbrat
personas con discapacidad por medio del Serviditidede Empleo.

[11.14. Respuesta estatal al obstaculo agravadolainsercién al sistema econémico y al acceso a
oportunidades laborales productivas.

[11.14.1. En relacion con oportunidades para ebdja la respuesta estatal consiste principalmentdag
actividades realizadas por el Ministerio de Pratec&ocial. En primer lugar, se hace referenda mesa de
laboral del Comité Consultivo Nacional de Discagadi del cual el Ministerio es Coordinador. En arco de
esa mesa, sefiala el Ministerio que se han reallaadiguientes actividades:

- Trabajo con empresarios pala inclusion laboral de personas con discapacidad en aproximadamente
300 empresagde todo el pais, las cuales haontratado aproximadamente 1980 personas con
discapacidad.

- ldentificacion de obstaculos legales para la oportiad laboral de las personas con discapacidad. Se
buscaron mecanismos de solucién para superar lasuttades en la contratacion de personas con
discapacidad. Obstaculos identificados en el alt6 de la ley 361 de 1997, y algunos articulds de
Cadigo Civil (1503,1504, 1505)

- Entrega del certificado “Colombia Inclusiva” a 50reoresas comprometidas con la integracion laboral
de personas con discapacidad.

- Difusion de incentivos empresariales para la cotdcédn de personas con discapacidad, buscamos
consolidar alianzas con entidades y gremios parmewntar impacto de las oportunidades laborales
(SENA, ANDI, FENALCO, Camaras de Comercio).

- Seguimiento a las Juntas de Calificacion de Inwid

- Control de lineamientos de empleo protegido potgde los inspectores de trabajo.

- Apoyo y seguimiento para la ratificacion de la cemeién de la ONU desde los objetivos de la mesa.

[11.14.2. A continuacién el Ministerio expresa qientro de su actividad: 1) ha promovido el tralzafoavés de

la emision de tiormas para incentivar contratacion de personas d@tapacidad y para generar proyectos
productivos para personas con discapacidad y smsligs’; 2) ha ‘creado estrategias para que cada vez mas
personas que se encuentran en situacion de disagzhpuedan seguir accediendo a los servicios gesta el
SENA(..."); 3) ha fortalecido‘a comités departamentales de discapacidad y dimws territoriales en
materia de capacitacion en normatividad y desaoak politicas publicas de discapacidad en el camepte
laboral, asi como en el establecimiento de commomie planes de accion en el mediano y largo piazo
integracion laboral de personas con discapacidad. €ste proceso se han capacitado y sensibilizado 13
entidades territoriales”4) ha promovido campafias publicitarias para promavefiliacion a las ARP.
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[11.14.3. Por su parte el Ministerio de Agricultyrdesarrollo Rural incluye informacién relacionama acceso
a medios productivos para la poblacién desplazadafiando su actividad asi:

» Fortalecimiento de la oferta instituciongbara suplir las necesidades. La poblacion objaio ks
hombres y mujeres campesinos de escasos recurstiss gorocesos de adquisicion de tierras,
vivienda rural y lineas de créditos por ellos misnpoomovidos

e Subsidio Integral para la Conformacion de Empres&asicas Agropecuarias"se observa un
incremento importante en cobertura e inversiénidagas a poblacion desplazada.(...)

» Desarrollo productivo y social programas de generacion de ingreso, se han asignlos
siguientes recursos para poblacion desplazada:

e Banco Agrario

» Programa Especiapara la Financiacion de Proyectos Desarrolladpsr Poblaciéon Desplazada.
El Banco ha definido y difundido tata de accesal programa (...)

* Modalidades de CréditaCrédito asociativo y Crédito individual

» Actividades FinanciablesSe financia las distintas fases del proceso de ywrodn de bienes
agropecuarios, agricola y de pesca, su transfordagirimaria y/o comercializacién, asi como el
que se otorga para mineria, turismo rural y ecobgiartesanias, transformacion de metales y
piedras preciosas, incluyendo su mercadeo.

.15 Respuesta estatal al impacto agravado paras!| personas en situacién de discapacidad y
desplazamiento, por deficiencias en el campo dsdkud.

[11.15.1. La respuesta de las autoridades en naatiErisalud, se concreta en resefar actividadesngafghs por

el Ministerio de Proteccion Social. En primer lugae hace referencia a la mesa de laboral del €omit
Consultivo Nacional de Discapacidad, del cual etisterio es Coordinador. En el marco de esa mesajasel
Ministerio que se han derivado los siguientes éssudl) identificacion de debilidades del sistensa @ la
prestacion de servicios de rehabilitacion: estymica soportar el requerimiento de elementos tésrécser
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POSe&)dio para conocer el Mercado de ortesis y pedpesa
mejorar la calidad, el suministyoadaptacion de ayudas técnicas.

[11.15.2 Posteriormente el Ministerio resefia susawes como coordinador de la politica y como iraate del
Sistema Nacional de Discapacidad, asi:

 Elaboracion y difusion de los Lineamientos de pmaitde habilitacion y rehabilitaciéon integral de
personas con discapacidad para su integracion famibcupacional y social

» Financiacién y difusién del estudio de estandares ahlidad para servicios de habilitaciéon vy
rehabilitacion para personas con discapacidad

 Elaboracién y difusion de los lineamientos técnipasa atencion a discapacidad por parte de los nte
territoriales

* Inclusién de la discapacidad como una de las li@rjstades en el Plan Nacional de Salud Publica
2007-2010

 Elaboracién del Plan Marco de Atencién a la Pobtatien situacion de Discapacidad 2007-2010,
incluyendo el enfoque diferencial

» Transferencia de recursos para cofinanciar proysctte Rehabilitacion con Base Comunitaria,
caracterizaron poblacion en discapacidad, fortategnto de los Bancos de Ayudas Técnicas, BAT y
fortalecimiento de las organizaciones de y parditcapacidad

* Fortalecimiento de redes atencion a la discapacidadas comunidades en desplazamiento y pobres de
municipios receptores
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* Fortalecimiento de redes locales de apayta discapacidad en 7 departamentos: QuindioaRisia,
Putumayo, Guaina, Guaviare y Magdalena con Con&ejBresidencial de Programas Especiales. En
Quindio, Risaralda, Guainia y Guaviare, con ICBF.
Cuadro No. 19. Poblacién en discapacidad y en dasginiento beneficiaria de recursos transferidos pr
Ministerio de la Proteccion Social

Recursos Poblacién Beneficiada
Recursos Con
Vi enciasMonto TotgRecursos entidades Con Discapacidad (Total Persong
9 MPS MPS o Discapacidad |en Beneficiadas
territoriales :
Desplazamiento
2882 11.447.600 | 706.883 42.922 623 37 750.465

En el cuadro No. 19, se muestran los beneficiasiosecursos aplicados por la nacion y las entidades
territoriales, en acciones con poblacién en disadgad y aquella que cumple las dos condicionesepbrte
obedece a informacion de 11 departamentos de lan86ades que han recibido transferencias del fémio

de la Proteccion Social.

Cuadro No. 20. Ayudas técnicas suministradas as&ra de Convenio con la Agencia Japonesa de
Cooperacion Técnica, JICA

B NUmero de Tino de avuda Total
Afo Municipios P y beneficiarios
Silla de ruedas par  Silla de .
Coches paralisis
2004 adultos ruedas cerebral 600
52 Junior
480 80 40

En materia de prevencion de la discapacidad de ewridaboral, el Ministerio impulsé ehumento de la

afiliacién a las ARR que pas6 d6.637.676en el 2006 &.945.653n 2007. De igual manera, realizo:

» Asistencia técnica para prevencion de discapac@lagoblacion trabajadora informal

» El Plan Nacional de prevencién de lesiones musestpieléticas de origen profesional

» Guias para prevencion de enfermedades profesiomaées frecuentes, elaboradas y difundidas en todo el
pais.

Cuadro No. 21. Ayudas técnicas suministradas avéa de la Consejeria de Programas especiales de la
Presidencia de la Republica

N NuUmero de Total
ANOS | departamentos Tipo de ayuda L
L beneficiarios
distritos
2002 a Audifonos, sillas de ruedas para nifios, bastones
canadienses, bastones estandar, muletas para g 4,585
2006 . N X
36 adultos, caminadores fijos y caminadores plegables

Con la Cooperacién Internacional
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e Convenio 114 MPS-MPSDel Proyecto de atencién y ejercicio del derechla salud a PSD, adelantado
entre el MPS y la Organizacion Internacional pams IMigraciones, OIM erlll municipios para
identificar y eliminar barreras de acceso a los\seios 600 personas en desplazamiento y discapacisiad
han capacitado en deberes y derechos, orientada haafiliacién alRégimen Subsidiado, han accedido a
servicios de identificacién e inscripcion en el RJf?a los servicios de atencién integrahexo No. 03

» Trabajo con ACNUR.A través de talleres con la comunidad y servidgréblicos se ha avanzado en la
elaboracion de unaDirectriz sobre atencion a la poblacién en desm@miento con enfoque diferencial de
discapacidadEl documento borrador esta en discusién de actdedsSistema Nacional de Discapacidad.
Anexo No. 04

En la planificacion del trabajo con enfoque difeceh y la comunidad, participbHANDICAP
INTERNACIONAL

En la construccién y validacion de la Directriz haarticipado 199 PSD y con discapacidadie los
departamentos de Antioquia, Bolivar y Santander.

[11.15.3. En relacién con la atencion en saludias® el Ministerio lo siguiente:

El Ministerio de la Proteccién Social ha presentachportantes iniciativas ante el Consejo Nacional d
Seguridad Social en Salud, CNSSS con el fin detaiddjecisiones a favor de las poblaciones en
situacion dedesplazamiento PSD, y en discapacidad, las cualeavés de Acuerdos y de asignacion
de recursos permiten el desarrollo de accionesradtivas para estas poblaciones.

(...) Prioridad en la afiliacion al SGSSS.a PSD vy la poblacién en discapacidad tierartercer y
cuarto lugar en el orden de prioridades para lalétion al SGSSSluego de las mujeres en estado de
embarazo o periodo de lactancia que se inscribapregramas de control prenatal y postnatal y de los
nifios y nifias menores de cinco afos.

En todo caso, se tiene en cuenta que en las fangtiadesplazamiento y con personas con discapacidad
se encuentran personas consideradas en el primeegyndo lugar de las prioridadés.

(...) Exoneracién de copagos y de cuotas de recupérac Para eliminar barreras de acceso a los
servicios de salud, todas las personas clasificagfagl nivel | del SISBEN, independientemente de su
situacion o condicion, estan exentas del pago gmgos, de conformidad con lo previsto en la Ley
1122 de 2007; entre estas personas se incluyengoesecuencia, las personas en condicién de
discapacidad. En igual sentido, el CNSSS y el &obi Nacionalhan exoneradode pagos por los
servicios de salud a la poblacién en desplazamjeagegurada y no asegurada en salud. Los costos de
tales servicios para esta poblacion se cubren etofglidad con recursos de los presupuestos publico
nacionales o territoriale$’

(...) Recursos y beneficiariosLos recursos de laigencia 2007,asignados por el FOSYGA para
financiar tanto la ampliacion de cobertura (nuevogpos), como la continuidad de la poblacién
desplazada que ya se encuentra afiliada, ascendi® suma de$113.654.162.636garantizando el
aseguramiento d@36.015 persongsCuadros Nos. 22 y 28nexo No. 05

105 Acuerdos 244 y 331 del CNSSS.
106} ey 1122 de 2007, Acuerdo 365 de 2007 del CNSBSqeto 4877 de 2007, Gobierno Nacional



62

Cuadro No. 22Cupos para afiliacién al Régimen subsidiado y angglion de cobertura de poblacion
en situacién de desplazamiento con financiacion WEFOSYGA, acumulado a 2007

Cupos
Afio Asigna Acumulado Afiliados Acumulado
dos
2006 426.425 626.434 285.436 544.546
2007* 300.000 926.434 191.469 736.015

Para el afio 2008el Consejo Nacional de Seguridad Social en SalINISSS asign800.000 nuevos
cupospara la filiacion de PSD al RS. Las autoridadepaltamentales, distritales y municipales, deben
efectuar la solicitud de los cupos requeridos, t@mse en la infamacion de PSD existentes en sus
respectivas jurisdicciones. Una vez se obtengaiaftamacion, el MPS hara la distribucion, para lo
cual ya se han apropiado los recursos corresporidigemue se estiman €8.800millones de pesos

De las24.252 personas caracterizadas discapacidad y desplazamieritd,357 es decir, el 60%se
encuentran afiliadas a la seguridad social en sdpersonas)*®’

Cuadro No. 23Recursos del Fosyga, vigencia 2007, para contingigaampliacién de la cobertura
de aseguramiento de poblacion en situacion de desminiento

Continuidad Ampliacion Valor
RES. 938 63.569.345.472,00
RES. 2189 449.693.337,60
RES. 3459 31.982.153.198,40
RES. 3290 — 3458 17.653.162.636,80
TOTAL 113.654.354.644,80

De las 14.357personas en la doble condicion, discapacidad y ldesmientg 1.761 seencuentran
afiliadas alRégimen Contributivaque equivale all1.37%.

Al Régimen Subsidiadee encuentran afiliadas.521 personas, es decir el 25.11%/y075 personas
aun no se encuentran afiliadas, aunque reciben sesvicios de salud a través las instituciones
Prestadoras de caracter publico y privado contrasgbara este fin.

(...) Movilidad en el SGSSSara superar el temor de la poblacion en desplazatoi de perder su
afiliacion al Régimen Subsidiado al tener la opciuna vinculacion laboral, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud ENSSS, permite el traslado del Régimen subsidiadoR&gimen
Contributivo, conservandose el cupo durante afio. Dentro de este término la afiliacion al Régimen
Subsidiado del beneficiario y su grupo familiar pipdactivarse nuevamente cumpliendo algunos
requisitos minimo¥’®

(...) Atencién de poblacién en desplazamiento y peia con discapacidad asegurada y no
asegurada en saludlanto la PSD como la Poblacion en discapacidad egte inscrita en el RUPD o
este en los niveles |, 11 6 lll del SISBEN y que ao se haya afiliado al Régimen Subsidiadeciben
atencion en las IPS publicas o particularesntratadas por el Estado para este fin.

107 Ministerio de la Proteccién Social. Direccién getiele Planeacion y Andlisis de Politica. Inforneecduce de bases de
datos, BDUA-RUPD.
1% CNSSS. Acuerdo No. 304 de 2005.
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La Nacion, transfiere recursos adicionales a ladidades territoriales para que se garantice la
atencion con los criterios de adaptabilidad, calidaoportunidad.

Entre los afios 2003 y 2007 se han transferido cdec&00 mil millones de pesos a los departamentos y
distritos para servicios de salud y complementaN@ incluidos en los planes de benefidiisAnexo
No. 06

En el afo 2008se estan transfiriendo 25 mil millones para lar&ién en salud de la PSD y se han
apropiado?7 mil millonesadicionales para intervencién psicosocial y prageade discapacidaen los
departamentos, distritos y municipios, distritos.

(...) Tratamiento de anomalias congénitas.Avances en la reglamentacién del diagnostico y
tratamiento de las anomalias congénitas de confimchicon lo previsto en la Resoluciéon 5261 de 1994
0 Manual de Actividades Procedimientos e Intervames del Plan Obligatorio de Salud, MAPIPOS.

Se incorporan dentro de las acciones de obligatarmplimiento en salud publica por parte de las
EPS, IPS y Direcciones Territoriales de salud, émfiasis en hipotiroidoismo, TSH, sifilis y rubéola
congénitas, como medidas preventivas y de tratamieportuno para la reduccion de las
discapacidades$™°

(...) Estrategia Volver a Ver, Volver a oir, Volver eaminar. Con esta estrategia se busca la
rehabilitacién integral y el suministro de ayud&gnicas a poblacién adulta mayor en discapacidad y
situacion de vulnerabilidad, desplazamiento, atdda a la RED JUNTOS, que privilegia la

participacién y concurrencia de los entes territdeis en el proceso de reduccién de la pobreza y
fomento de la inclusién social.

(...) Programa de Proteccion Social al Adulto MaydZomo politica, desde comienzos del Programa
en el afio 2004, existe la prioridad para las peesoron discapacidaghara el acceso a los subsidios
del programa de proteccion social al adulto maypPSAM.Anexo No. 07

Cuadro No. 24. Personas con discapacidad incluiéasel Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor, PPSAM*

1.16. Poblacion Personas Registro Personas
Respuesta adulta Li C_on_ de con
estatal al Mayor mitacio Discapac Diferencia discapac
obstéculo Censo Cnes idad idad en
agravado de 2005 Z‘f)gséo 2007 PPSAM
las personas

en situacion

de 7.641.148 2.613.662 679.986 350.564 48.169
desplazamient

o0 y discapacidad al igual que sus familias de gatiaar un minimo vital.

En este campo, el informe del Gobierno sefiala simghte que “se encuentra en tramite un proyecibedeeto
gue busca regular la asignacion de subsidios amesscon discapacidad y en extrema pobreza y alliidlad
entre los 18 y 52 afios.”

109 Ministerio de la Proteccién Social. Direccién Gemede Promocién Social. Recursos de complementzdiey
concurrencia distribuidos para atencién a poblasorulnerables, 2003-2007.

110 becreto 3039 de 200. Plan Nacional de Salud Paiblic
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[Il .17. Respuesta estatal al obstaculo agravado paradblaciéon desplazada con discapacidad de ejester
derecho a la participacion y asociacion.

La Corte Constitucional no ha sido informada s@mteiaciones estatales destinadas a promover laipacton
de personas desplazadas con discapacidad. La neférancia que se hace es la del Ministerio deePein
Social, en el sentido de indicar que transfiridureos para fortalecer organizaciones de y pargstapacidad.

[11.18. Valoracion general de la respuesta estatal

De acuerdo con la Constitucién y con los diferesm®promisos internacionales adoptados por Colgnfdbia
poblacién desplazada con discapacidad debe goaamadespecial proteccion para garantizar la pléndtisus
derechos. En atencion a su situacién de vulnedabliliacentuada, las autoridades estan en la oldligaic
incorporar un enfoque diferencial en discapacigiate tomar, en consecuencia, acciones afirmativdaver de
esta poblacidn, a fin de que se logre su partidpagiena y efectiva en la sociedad, en igualdadotheliciones.
Entre otros mandatos, ello esta previsto de mageraral en los articulos 13, 47, 54 y 68 de laaCgrén forma
puntual en el principio 4° de los Principios Reetosobre Desplazamiento Interno de la ONU, seganatllas
personas con discapacidad “tendran derecho a tacpion y asistencia requerida por su condicién yna
tratamiento que tenga en cuenta sus necesidadesaep.” Como también lo ha advertido la Cortdalea de
un tratamiento diferencial se presume como un a&ctosi mismo de discriminacion en contra de esta
poblacior™, pues lleva a que la condicion de desigualdadspridéeccion a la que se ve expuesta se perpéte.
En consielcszuencia, frente a esta presuncion lasidades tienen la carga de la prueba para desviktuar
contrario.

Como elemento indispensable para dar cumplimietds deberes constitucionales e internacionalegstaldo
colombiano, es esencial partir de una comprensaalcsobre cdmo el desplazamiento forzado impataa a
personas con discapacidad y de cuales son lasitetes especificas que aquéllas requiere paraamiigho
impacto. A este respecto, vale la pena reiterdidioo por esta Corporacion en la sentencia T-82B086".

“(...) la igualdad real sélo se alcanza si el Estade quita el velo que le impide identificar las
verdaderas circunstancias en las que se encuerlzanpersonas a cuyo favor se consagra este
derecho. Una vez revelado el panorama real, el &st&ne la tarea de disefar politicas publicas que
permitan la superacion de las barreras existentampque las personas puedan incorporarse, en
igualdad de condiciones, a la vida social, polifieeonémica o cultural (...) el derecho a la igualdad
en el Estado Social de Derecho, trasciende los iaip®s clasicos de la igualdad ante la ley, y ghli

al Estado a detenerse en las diferencias que dachegisten entre las personas y los grupos de
personas. Justamente, en consideracion a las dif@as relevantes, deben disefiarse y ejecutarse
politicas destinadas a alcanzar la verdadera igaald

Lo que se advierte de la respuesta enviada pookle@o con ocasiéon de la sesién publica de infordma
técnica del 1 de abril de 2008, es que no sélasildd no ha desplegado mayores actividades panarender
los riesgos particulares que enfrentan las persooadiscapacidad en el marco del desplazamiempado,

sino que de manera grave ha omitido su deber daadacciones diferenciales, teniendo en cuensitigacion

particular. En efecto, a pesar de que la Corteisgblal Gobierno que de manera especifica infornasa
actividades realizadas, bajo un enfoque difereneratelacion con las personas desplazadas capdisidad, el
informe del Gobierno se limita basicamente a indigee existe una politica publica de discapacidadsefar el
marco normativo que se ha expedido en este temegopilar una serie de acciones realizadas poredifes

111 Sentencia C-401 de 2003.

12 sentencia T-378 de 1997 (M.P: Eduardo Cifuentefddl
113 Sentencia T-608 de 2007.

114 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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autoridades en favor de la poblacion con discapdoith general y a expresar una serie de metagijvoisj de
accioén en el marco de la politica publica naciatleatiscapacidad. Cuando se habla de desplazamipreaes
basicamente en el escrito presentado por AcciéialSee repite el contenido de informes presentpdoslicha
entidad a la Corte en ocasiones anteriores, eguesse resumen los distintos programas que existenla
atencién a la poblacion desplazada, sin referepeigulares a la poblacion desplazada con disodgc

Lo que se concluye con el informe del Gobiernogs éste no parece haber incorporado en el nlelesus
decisiones que la situacién de las personas coaglisidad, e incluso la de sus familias, no segsabdsumir

en una categoria general de discapacidad, ni engenaral de desplazamiento. Para las personas con
discapacidad el desplazamiento hace méas seveimaci@n, los enfrenta a unos riesgos particulgresno son
comunes para toda la poblacién con discapacidapianai toda la poblacion desplazada. Es decir, qurtef a
esta situacion, se requiere una respuesta conifggpgad -ademas integral y multisectorial-, que meede
reducirse a la oferta institucional general pangdlacion con discapacidad o para la poblaciopldeadd:'

Si en gracia de discusién se aceptara que lasnascgue se realizan en el marco de la polititdigainacional
de discapacidad son lo suficientemente comprensgiges dar una respuesta diferencial a los difesengsgos
que enfrentan las personas con discapacidad fabdiesplazamiento forzado, como parece sugerifilof@me
del Gobierno, por lo menos se deberia demostrataguactividades adelantadas en ese marco, lografeeto
impactar de manera benéfica a la poblacion degfdazan discapacidades fisicas, intelectuales, sales00
mentales. Sin embargo, lo que observa la Cortéefr@o exhibido en este proceso, es que incluselanion
con la mencionada politica no es mucho lo que savhazado a favor de la poblacion con discapaoitad
general, como para concluir que efectivamenteiésgos acentuados que enfrenta la poblacion desjalacon
discapacidad se han visto mitigados con las acgideaEGobierno. De hecho, distintos informes agios tuvo
acceso la Corte en este proceso dan cuenta des¢asos avances frente a la politica publica nacidea
discapacidad’® lo cual también habia sido advertido por la Cereun proceso anterior, en el que puso de
presente que ni siquiera se habia oficializaddeel Racional de Discapacidad 2004-2687.

15 A este respecto, llama la atencién, por ejemploeipuesta del Instituto Nacional para Ciegos —N&Hgun este
instituto: “Es importante anotar que las personas con limitacidsual desplazadas por causa del conflicto armado
ingresan a todos los servicios y programas quecefrel Estado Colombia, de igual forma que el ref#da poblacién
ciega o con baja visién del pais. Es por ello goese poseen datos concretos o particulares de Idap@n que ha sido
beneficiada con la gestion del institutdIihforme presentado a la Corte Constitucional, de abril de 2008].

116 Por ejemplo, el informe de consultoria contlatpor Planeacion Nacional a la Universidad deAlodes, para analizar
la efectividad de las transferencias que realizilielsterio de Proteccion social en el marco delgpama de Proyectos
Departamentales y Distritales de Atencion IntegeaPersonas con Discapacidad, que se exhibe eprestso como una
de las principales acciones del Ministerio en cnienta implementacién de la politica nacional deapacidad, concluye
que “el incremento del gasto publico en esta matasiha estado acompafiado de un progreso en hafpaies indicadores
sociales, ni del mejoramiento en la calidad de delda poblacion objetivo. De forma adicional, pngoa el hecho de que
la informacién sobre los recursos transferidos iesaficiente, poco pertinente, de periodicidadguiar y con pocos
incentivos para su produccion y us&fitre otras consideraciones, afiade el inforrtAd: analizar la priorizacion que los
departamentos presentan en sus proyectos se éngoetestos privilegian sélo tres de las seis idetiles establecidas en
los lineamientos técnicos: (i) ayudas técnicas3@®), (i) RBC (30, 36%) y (iii) registro y caraci&acion (15,18%). Esto
contrasta con la poca importancia que tienen aetilés como apoyo al empleo y productividad (2, 68%ie hecho puede
ser explicado porgue la entrega de ayudas técgieasiones relacionadas con el RBC son politicaenerds visibles y
faciles de ejecutar. El problema de fondo se ercaieen que, a parte de la informacion sobre el malet recursos
transferidos, el MPS no tiene informacién oportdeaiempo y lugar que le permita redireccionanigersion hacia el tipo
de servicios que tengan un mayor impacto en ladibn que se busca afectar.” [El resumen del infopaede consultarse
en: MEJIA GUINAND, Luis Bernardo. Evaluacion delograma Proyectos Departamentales y Distritales @acion
Integral de Personas con Discapacidad del Mincstgei Proteccion Social. En: Colombia Internacideal linea] N° 68,
jul-dic 2008; pp. 108-126. Consultado en diciemtee2008 en: http://colombiainternacional.unianeids.co/

117 sentencia T-608 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Sumado a lo anterior, y si bien frente a la mayotepde acciones que presenta el Gobierno en pitacfue
denomina‘lmplementacion de la Politica’o se exhiben datos relacionados con la atencitagnpeblacién
desplazada con discapacidad, las pocas cifras gsemnia de manera aislada son una muestra feleadentd
poco que se ha logrado beneficiar a esta poblawdarias actividades desarrolladas en el marco geliica
publica nacional de discapacidad. Por ejemplo, ieidtério de Proteccion Social, sefiala que 750pt85onas
con discapacidad se han visto beneficiadas coretassos aplicados por la nacion y las entidadesoréales,
de las cuales 37 se encuentran en situacion ggademiento y discapacidad. Se resefia que tan74do
personas han recibido capacitacion para el trabgj@sar de que segun las estadisticas que presenismo
Gobierno la mayor parte de la poblacion desplazamtadiscapacidad se encuentran en edad de traBjar.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téworial, por su parte, presenta una cifra segiruéd 6.814
personas desplazadas con discapacidad se harapospara recibir subsidios de vivienda, pero ségginatos
suministrados por esa misma entidad, menos detéadrhan sido efectivamente beneficiarios con €l10372
personas desplazadas con discapacidad). Por &, @akinisterio de Educacion, indica que 2.156peas en
situacion de desplazamiento y discapacidad hanateledidas en instituciones educativas especipés, ni
siquiera presenta informacion sobre la demandacgsidades especificas de esta poblacion, ni scbienas
detalladas que permitan inferir que mas que sebidas en centros educativos, se ha previsto agsipara
garantizar una verdadera inclusién educativa de gasblacion. No sobra sefialar, ademas, que no &g d
disponibles sobre acciones que respondan a la npayte de riesgos que se han puesto de presergsten
proceso y que, segun se deriva del informe del&obj tampoco quedan cubiertos con las acciondsraddas
en el marco de la politica publica de atenciéreapthzamiento.

En sintesis, lo que se concluye de la respuest&delerno, es que éste ha sido indiferente a lmdibn
particular que enfrentan las personas con discdg@aen el marco del desplazamiento forzado, condd lejos
de cumplir su obligacion de remover las barreras lguimpiden a esta poblacién gozar de sus deremhos
igualdad de oportunidades con las demas persooatsibtiye a perpetuar las condiciones de marginamig
exclusién a las que se han visto expuestas. Uamtianto diferencial en discapacidad en el marcla gelitica
de atencion al desplazamiento forzado es imperiesfgque que debera garantizar acciones integsales
coordinas para hacer frente a la acentuada vuliideabque enfrentan las personas con discapacidad.

Vale la pena recordar que el Estado de conformidedlas normas constitucionales, internacionalkEggles
debe desplegar unas acciones minimas para satidfacgarantia de los derechos de la poblacion con
discapacidad, que ademas, segun se deriva deiteipl® Rectores, tendran que responder a lassidades
especiales de la poblacién desplazada con discEshcobre este punto, la sentencia T-397 de'Zo@séefio

las diversas actividades que debera desplegartalidzsencaminadas a satisfacer dichos minimosefrrias
personas con discapacidad, y que sirven como ererdge de evaluacion y de accién para el enfodaeedtial

en discapacidad que debera tener la politica @idkcatencion al desplazamiento. Dentro de eltas ées de:

(i) garantizar la informacion sobre las prestacsopéos servicios a los que tienen deretfiii) garantizar una

18 MP. Manuel José Cepeda Espinosa. En dicho proammento se protegié el derecho de una madre intédan
conservar el cuidado de su menor hija, y se realizdletallado estudio sobre la proteccion que atorigs distintos

instrumentos internacionales a la poblacion cocagiacidad.

1% Como sefial6 la Corte en el mencionado pronuncigmiéeste constituye uno de los compromisos bési® las

autoridades hacia estas personas, puesto que cnatimiento de las prestaciones que éstas puetsm exigibles a las
autoridades, no podran acceder a las condicioneisnas que requiere su integracion a la vida sdciah ese sentido, el
articulo 1° de las Normas Uniformes dispone que Hetados deben velar por que las autoridades ¢entes distribuyan
informacion actualizada acerca de los programaaryicsos disponibles para las personas con distdgdicsus familias,

los profesionales que trabajen en esta esfergytiico en general”, y a este mismo respecto, tpeformacion para las
personas con discapacidad debe presentarse en émgraibles”. Afiaden las Normas Uniformes que ktsdbs deben
“iniciar y promover programas encaminados a hacer lgs personas con discapacidad cobren mayoreswigide sus
derechos y posibilidades”, puesto que “una maytoreumia y la creacién de condiciones para la ppa@ion plena en la
sociedad permitiran a esas personas aprovechapdasinidades a su alcance”; y que “la promociénrie mayor toma de



67

atencion integral en saldéf (iii) asegurar los servicios de habilitacion yabtitacion integral a los que haya

lugar** (iv) garantizar la provisién de los servicios ydits de apoyo necesarios como los equipos, recursos

conciencia debe constituir una parte importantdadeducacién de los nifios con discapacidad y deptogramas de
rehabilitacién. Las personas con discapacidad #&mipueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor ooizie
participando en las actividades de sus propiasnageiones.” Por su parte, el numeral 13 de laldacion de los
Derechos de los Impedidos de la Asamblea Genertd @NU establece que “el impedido, su familia ycamunidad
deben ser informados plenamente, por todos losasegiropiados, de los derechos enunciados endarfieedeclaracion”.
120 pe acuerdo con lo dispuesto por la Corte en lteseia T-397 de 2004 “La atencién de la salud depkersonas con
discapacidad, ademas de constituir uno de los édosetlementales de las autoridades -en virtudielelcho fundamental
de estas personas a la vida digna (art. 11, G.l9,sus derechos conexos a la integridad pergariall2, C.P.), la salud
(C.P., art. 49) y la seguridad social (art. 48, .=.Radquiere una importancia especial, ya que @rpacos casos la
superaciéon de su discapacidad presupone que higarpmvistos de la atencion médica que requiéf@nSobre la
atencién en salud, vale la pena citar lo expregmidas Normas Uniformes sobre la Igualdad de @padades para las
personas con discapacidad. Dice el articulo 2°:

Atencion médica: Los Estados deben asegurar la prestacion de atenoédlica eficaz a las personas con
discapacidad.

1. Los Estados deben esforzarse por proporcionagrgmas dirigidos por equipos multidisciplinarios d
profesionales para la deteccién precoz, la evanagiel tratamiento de las deficiencias. En esmé#ose podria
prevenir, reducir o eliminar sus efectos perjudigsiaEsos programas deben asegurar la plena padién de las
personas con discapacidad y de sus familias emasb pndividual y de las organizaciones de persawas
discapacidad a nivel de la planificacion y eval@aci

2. Debe capacitarse a los trabajadores comunitidases para que participen en esferas tales ¢ameteccion
precoz de las deficiencias, la prestacién de asistgrimaria y el envio a los servicios apropiados

3. Los Estados deben velar por que las personadiscapacidad, en particular lactantes y nifioshagcatencion
médica de igual calidad y dentro del mismo sistgm&los demas miembros de la sociedad.

4. Los Estados deben velar por que todo el persodglico y paramédico esté debidamente capacitado y
equipado para prestar asistencia médica a lasnzrsmn discapacidad y tenga acceso a tecnologhesodos

de tratamiento pertinentes.

5. Los Estados deben velar por que el personal amégiaramédico y personal conexo sea debidamente
capacitado, para prestar asesoramiento apropibxopadres a fin de no limitar las opciones dedjsponen sus
hijos. Esta capacitacion debe ser un proceso pem@ry basarse en la informacién mas reciente deBgu
disponga.

6. Los Estados deben velar por que las personagliscapacidad reciban regularmente el tratamientosy
medicamentos que necesiten para mantener o aunserntapacidad funcional.

Por su parte, el articulo 6° de la DeclaracionaseDerechos de los Impedidos de la Asamblea Gederkd ONU,
dispone “el impedido tiene derecho a recibir at@manédica, psicoldgica y funcional, incluidos Igseatos de
prétesis y ortopedia.

121 a rehabilitacion integral es una de las condiemprimordiales para que las personas con discizh@uedan
potenciar una vida independiente y gozar de igaatmoportunidades y derechos con los demas; fmelearticulo 47
Superior hace expresa referencia a la obligacitatatsde brindar programas de rehabilitacion paiiergs lo requieran.
Sobre el concepto de rehabilitacion, las Normadddmies expresan: “La rehabilitacion es un proces@minado a lograr
que las personas con discapacidad estén en camelicéte alcanzar y mantener un estado funcionahéptiesde el punto
de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquicsogial, de manera que cuenten con medios pardigcavdiu propia vida y
ser mas independientes. La rehabilitacién puedecabanedidas para proporcionar o restablecer fuesioo para
compensar la perdida o la falta de una funcién a limitacién funcional. El proceso de rehabilitatido supone la
prestacion de atencién meédica preliminar. Abar@amplia variedad de medidas y actividades, desdehhbilitacion mas
basica y general hasta las actividades de oriémtaspecifica, como por ejemplo la rehabilitaciéofgsional”.

El derecho a la rehabilitacién también se encuentexisto en el articulo 3°, numeral 2°, literalde la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas lan&srde Discriminacidn contra las Personas con pésidad, que obliga
a las autoridades colombianas a trabajar pricaiteente en el area de la “deteccidn temprana evameion, tratamiento,
rehabilitacién, educacion, formacién ocupacionaswninistro de servicios globales para asegurarivel ®ptimo de

independencia y de calidad de vida para las pessooradiscapacidad”. Sumado a esto, el numerallé Beclaracion de
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auxiliares, asistencia personal y servicios derpnéée, segun el tipo de discapacid&d(v) promover la

la ONU sobre los Derechos de los Impedidos, disjppee‘el impedido tiene derecho a recibir atenci@dica, psicolégica
y funcional, incluidos los aparatos de prétesistgmedia; a la readaptacion médica y social; alecacion; la formacion y
a la readaptacion profesionales; las ayudas, amsisejervicios de colocacién y otros servicios qsegaren el
aprovechamiento maximo de sus facultades y apttydeeleren el proceso de su integracion o reitein social”.

122 Esta obligacién minima se deriva del articulo d7adCarta Politica, que impone al Estado la obitgade adelantar una
politica de integracién social para las personassyfran discapacidad, “a quienes se prestar&neiah especializada que
requieran”. De igual forma, esta obligacion proeele distintos instrumentos internacionales querhaarte del bloque de
constitucionalidad. Asi, por ejemplo, el articufodé las Normas Uniformes expresa:

Los Estados deben velar por el establecimiento présmtacion de servicios de apoyo a las personas co
discapacidad, incluidos los recursos auxiliarefin @e ayudarles a aumentar su nivel de autonomia gida
cotidiana y a ejercer sus derechos.

1. Entre las medidas importantes para consegigukldad de oportunidades, los Estados deben priopar
equipo y recursos auxiliares, asistencia persosaiyicios de intérprete segun las necesidadessdeekrsonas
con discapacidad.

2. Los Estados deben apoyar el desarrollo, ladabibn, la distribucién y los servicios de repavacdel
equipo y los recursos auxiliares, asi como la dhfuge los conocimientos al respecto.

3. Con ese fin, deben aprovecharse los conocingeatmicos de que se disponga en general. En taddssen
gue exista una industria de alta tecnologia edia délizarse plenamente a fin de mejorar el nivig eficacia
del equipo y recursos auxiliares. Es importantamesar el desarrollo y la fabricacion de recursasiléares

més sencillos y menos Costosos en lo posible medlarutilizacion de materiales y medios de prodircc
locales. Las personas con discapacidad podriaigiparten la fabricacion de esos articulos.

4. Los Estados deben reconocer que todas las persmm discapacidad que necesiten equipo O recursos
auxiliares deben tener acceso a ellos segun prooelaida la capacidad financiera de procurarsdfagede

ser necesario que el equipo y los recursos awedlisg faciliten a gratuitamente o a un precio ficismtemente

bajo para que dichas personas o sus familias pusttauirirlos.

5. En los programas de rehabilitacién para el sistninde dispositivos auxiliares y equipo, los Bstadeben
considerar las necesidades especiales de lasynidasifios con discapacidad por lo que se refiedisefio y
a la durabilidad de los dispositivos auxiliaresl yguipo, asi como a su idoneidad en relacion acedad de
los nifios a los que se destinen.

6. Los Estados deben apoyar la elaboracién y lpodibilidad de programas de asistencia personaty d
servicios de interpretacion, especialmente pargéasonas con discapacidades graves o multiplehoBi
programas aumentarian el grado de participaciolasi@ersonas con discapacidad en la vida cotickanel
hogar, el lugar de trabajo, la escuela y duranteestpo libre.

7. Los programas de asistencia personal deben woseale forma que las personas con discapacidadogu
utilicen ejerzan una influencia decisiva en la nmarte ejecutar dichos programas.

Por su parte, el articulo 3°, numeral 2°, litdralde la Convencién Interamericana para la Elicigrade todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discdpdciobliga a Colombia a trabajar prioritariamegtieel campo de la
“(...) rehabilitacién, educacion, formacién ocupa@by suministro de servicios globales para asegumarivel 6ptimo de

independencia y de calidad de vida para las pessoora discapacidad”. Asi mismo, el articulo 23a€bnvencion sobre
los Derechos del Nifio, obliga a los Estados Partesonocer el derecho de los nifios con discapbesda recibir cuidados
especiales y a alentar y asegurar, “con sujecids aecursos disponibles, la prestacion al nifio igd@a las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado dsidtencia que solicite y que sea adecuada aloedt nifio y a las

circunstancias de sus padres o de otras persoeasugien de él”, asistencia que “sera gratuita giemque sea posible,
habida cuenta de la situacién econdémica de losepagirde las otras personas que cuiden del nifistaydedestinada a
asegurar que el nifio impedido tenga un accesawafecta educacion, la capacitacion, los servis@sitarios, los servicios
de rehabilitacion, la preparacion para el empléasyoportunidades de esparcimiento y reciba talescios con el objeto
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concientizacion de la poblacién no discapacitada,particular de las autoridades competentes, slasre
condiciones de vida y necesidades de las persamasliscapacidatf? (vi) realizar acciones encaminadas a
garantizar condiciones de accesibilidad al entdisioo, a los servicios, a la informacién y a lantmicacion
necesarias para llevar una vida cotidiana en caumdis de igualdatf” (vii) asegurar el acceso, permanencia e

de que el nifio logre la integracion social y eladeslo individual, incluido su desarrollo cultunakspiritual, en la maxima
medida posible.”

123 Una de las condiciones bésicas para superardsgas que enfrentan las personas con discapayidiae, les impiden
ejercer sus derechos a plenitud, es la ignorareeia goblacién que no sufre de una deficienciadissensorial, mental o
intelectual, sobre la situacion real de las persaue la padecen. Por eso, los diversos instrumémternacionales hacen
hincapié en la necesidad de que se adopten ac@aneshacer que la sociedad tome mayor conciatelas personas con
discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sibdligedes y su contribucion” Ello implica, de d¢ormidad con el
articulo 1° de las Normas Uniformes- que (i) losaBles debefiiniciar y apoyar campafias informativas referentesas
personas con discapacidad y a las politicas en rizatke discapacidad a fin de difundir el mensajeqde dichas personas
son ciudadanos con los mismos derechos y las mismlagaciones que los demas, y de justificar asi faedidas
encaminadas a eliminar todos los obstaculos quepemgan a su plena participacion{(ii) los medios de comunicacion
deben ser alentados por las autoridades a diftadéa imagen positiva de las personas con discapadid consultando
para este efecto a las organizaciones conformadedajfes personas; (iii) las autoridades debenfidisg ejecutar
programas de educacién publica que reflejen elcjpim de la plena participacién e igualdad de lasspnas con
discapacidad, y que preferiblemente hayan sidooedalos, en lo relacionado con estos temas, coartipacion de las
organizaciones de personas con discapacidad yasukas —en ese sentido, se establece en las NdJm&wmes quéla
promocién de una mayor toma de conciencia debedoparte integrante de la educacién de todos I¢®siy ser uno de
los componentes de los cursos de formacién de maeside la capacitacion de todos los profesioriglgs(iv) el sector
privado debe ser alentado por el sector publica paruir dentro de todos los aspectos de susidaties fas cuestiones
relativas a la discapacidad"También implica que las personas que mayor cocicigleben tener sobre la situacion real de
las personas con discapacidad, son los servidatd&c@s con competencia sobre los asuntos queolesiarnen; en ese
sentido, el articulo 19 de las Normas Uniformepali® inequivocamente quim$ Estados deben asegurar la adecuada
formacién, a todos los niveles, del personal queigpe en la planificacion y el suministro de seigs y programas
relacionados con las personas con discapacidad”.

La obligacidn de realizar labores de concientizatanbién estd consignado en el articulo 3° la €ocién Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Diseramion contra las Personas con Discapacidad, &dwiel cual los
Estados deberan esforzarse en forma prioritaridl@aensibilizacion de la poblacidn, a través demgaafias de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipostna® actitudes que atentan contra el derecho deplsonas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respeto gdavivencia con las personas con discapacidad”.

124 |l cumplimiento de esta obligacién es necesania patisfacer la posibilidad real de que las pers@on discapacidad
puedan beneficiarse de los servicios existentesn ygeneral, para garantizar su integracion soBialersas normas
internacionales hacen referencia a las accionesejueberdn tomar para garantizar la accesibitiaait fisica como de
comunicacion en informacion.

Las Normas Uniformes, por ejemplo, en el articudisponen!Posibilidades de accesbos Estados deben reconocer la
importancia global de las posibilidades de accesatth del proceso de lograr la igualdad de oportlades en todas las
esferas de la sociedad. Para las personas con pagdades de cualquier indole, los Estados debemstblecer
programas de accién para que el entorno fisico aeeesible; y b) adoptar medidas para garantizaraeteso a la
informacioén y la comunicacién.”Por su parte, en el articulo 3°, numeral 2°, d€davencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci@mtia las Personas con Discapacidad se dispone etras
obligaciones, que e los Estados deberan addfiipmedidas para que los edificios, vehiculos stataciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respexifaciliten el transporte, la comunicacion y eteso para las personas
con discapacidad; (c) medidas para eliminar, enrladida de lo posible, los obstaculos arquitectésiate transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad delifac el acceso y uso para las personas con discégad (...)".
Igualmente, esta obligacion tiene una fuente cotiveal en el articulo 18, literal c., del Protocdle San Salvador, que
obliga a las autoridades‘iacluir de manera prioritaria en sus planes de de®llo urbano la consideracion de soluciones
a los requerimientos especificos generados pondaesidades de este grupo”.

En cuanto al acceso a la informacion y la comuidcace establece en las Normas Uniformes quda$) Jersonas con
discapacidad y, cuando proceda, sus familias yngsi@bogan en su favor deben tener acceso enl&sdatapas a una
informacion completa sobre el diagndstico, los dess y los servicios y programas disponibles. Bfarmacion debe
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inclusion de las personas con discapacidad estehsa educativ&? (viii) garantizar la satisfaccion del derecho

al trabajo'?® (ix) asegurar la preservacion del minimo vitahyptovision de seguridad social a las personas con

presentarse en forma que resulte accesible parpel@®nas con discapacidad”; (ii) es deber de kadés, ademas,
“elaborar estrategias para que los servicios denmdcion y documentacion sean accesibles a difsemtipos de personas
con discapacidad”. En particular, para garantitdeeecho a la informacion de las personas a lesopas con deficiencias
visuales “deben utilizarse el sistema Braille, g@abnes en cinta, tipos de imprenta grandes y diasologias
apropiadas”. De igual forma para asegurar que éasopas con deficiencias auditivas o con dific@sade comprension
puedan ejercer su derecho a la comunicacion yrddemacion “deben utilizarse tecnologias apropsapara proporcionar
acceso a la informacion oral”. (iii) En la edudaxcde los nifios sordos o con deficiencias auditimascomo en la de sus
familias y sus comunidades, “se debe consideratiliaacion del lenguaje por sefias”, y “deben mest servicios de
interpretacion del lenguaje por sefias para facilitacomunicacion entre las personas sordas ydasad personas”; (iv)
debe prestarse la debida consideracion a las deadesi de las personas con discapacidades de cacidnidistintas a las
limitaciones visuales, auditivas o cognitivas; €g)deber de los Estados “estimular a los mediasfdenacion, en especial
a la television, la radio y los periddicos, a gagdn accesibles sus servicios”, asi como “velagperlos nuevos sistemas
de servicios y de datos informatizados que se cdireal publico en general sean desde un comienzesibtes a las
personas con discapacidad, o se adapten para dmeedesibles a ellas”; y (vi) las organizacionespdrsonas con
discapacidad deben ser consultadas cuando se estabwdidas destinadas a proporcionar a tales mersmteso a los
servicios de informacion.

125 |La Constitucién en el articulo 68, hace expresattgacion especial del Estado, de garantitareducaciéon de
personas con limitaciones fisicas o mentaleB&ta obligacién también consta en el articulo @3neral 3° de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y en étw@d 6° de las Normas Uniformes de la ONU, enudrtlel cuallos
Estados deben reconocer el principio de la igualdadoportunidades de educacion en los niveles piimaecundario y
superior para los nifios, los jovenes y los adultos discapacidad en entornos integrados, y debdsr ym®r que la
educacion de las personas con discapacidad cogatitma parte integrante del sistema de ensefar@&Ccisa este mismo
articulo que (i) es responsabilidad de las autdedalocentes en general la educacién de las psrsonaliscapacidad en
entornos integrados, educacion ddebe constituir parte integrante de la planificaci nacional de la ensefianza, la
elaboracién de planes de estudio y la organizaei$colar”; (ii) dado que la educacion de las personas caapicidad en
las escuelas regulares requiere servicios de appyopiados,‘deben facilitarse condiciones adecuadas de accgso
servicios de apoyo concebidos en funcién de lassigades de personas con diversas discapacidad@d”los grupos,
asociaciones u organizaciones de personas corpdidad, asi como las de sus familias, tienen Hereacparticipar en
todos los niveles del proceso educativo; {@r) los Estados en que la ensefianza sea obligatésta debe impartirse a las
nifias y los nifios aquejados de todos los tiposagas de discapacidad, incluidos los mas graves); debe prestarse
especial atencién a los nifios muy pequefios commhsidad, a los nifios de edad preescolar con disicigal, y a los
“adultos con discapacidad, sobre todo las mujere$lj) con miras a integrar al sistema de ensefigyezeeral las
disposiciones sobre instruccion de personas corapkeidad, es deber de los Estati@ contar con una politica
claramente formulada, comprendida y aceptada eretasielas y por la comunidad en general; (b) peérmite los planes
de estudio sean flexibles y adaptables y que ssidlp@fiadirles distintos elementos seguln sea a€ice$c) proporcionar
materiales didacticos de calidad y prever la foridacconstante de personal docente y de apoyo”) fios programas de
educacion integrada basados en la comunidad debesiderarse como un complemento Util para faciladas personas
con discapacidad una formacion y una educacién ésocamente viables. Los programas nacionales de basunitaria
deben utilizarse para promover entre las comunidadeutilizacion y ampliacion de sus recursos ad proporcionar
educacion local a las personas con discapaciddgiii) cuando quiera que el sistema general decadion aln no esté en
condiciones de atender las necesidades de todagetasnas con discapacidddabria analizar la posibilidad de
establecer la ensefianza especial, cuyo objetivia ggeparar a los estudiantes para que se educamarel sistema de
ensefianza general’las normas y aspiraciones que guian la calidadicea educacién deben ser las mismas que las
aplicables a la educacién general,Vincularse estrechamente con éstapor ello, se debe asignar a la educacion de las
personas con discapacidad, como minitebmismo porcentaje de recursos para la instruecgfue el que se asigna a los
estudiantes sin discapacidad. Los Estados debdartde lograr la integracion gradual de los sergsi de ensefianza
especial en la ensefianza general. Se reconoce eueglgunos casos, la ensefianza especial puede moemiz
considerarse la forma méas apropiada de impartitimscion a algunos estudiantes con discapacidad.

126 Debe recordarse que el articulo 54 de la Carodis que el Estado detmarantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de saludsi mismo, este derecho es desarrollado por elv&oa 159 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, solReadaptacion Profesional y Empleo de las Persolma&lidas”, que al
haber sido ratificada por Colombia mediante lag2yde 1988, forma parte de la legislacion interacional en virtud del
articulo 53 Superior. También la Convencion Intexaoana para la Eliminacion de todas las forma®ideriminacion
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discapacidad?®’ (x) realizar acciones para garantizar la unidatilfar de personas con discapacid&d(xi)
propiciar la participacion de las personas conagliacidad en la vida social, cultural, en actividadigportivas y
recreativas, y en la vida religio%a.

contra las Personas con Discapacidad dispone cueEstados deben esforzarse por eliminar progresivimla
discriminacién en materia de empleo por motivosddeapacidad, y fomentar la integracién laborakdis sujetos de
especial proteccion.

Las obligaciones consagradas en el Convenio 158 Q€T son de especial importancia a este respEct@fecto, desde el
preambulo de este tratado se recuélalaonveniencia de adoptar normas internacionahegvas al respecto para tener en
cuenta, en especial, la necesidad de asegurargtantlas zonas rurales como urbanas, la igualdadplertunidades y de
trato a todas las categorias de personas invalielasnateria de empleo y de integracion en la conadiidy en el articulo
1-2 se establece que, para los efectos del ConversioEstados Parte deben tener en cuenta‘lquiinalidad de la
readaptacién profesional es la de permitir que éagona invalida obtenga y conserve un empleo adkxygrogrese en el
mismo, y que se promueva asi la integracion oilstegracion de esta persona en la socieddsi cuanto a los principios
que debe respetar toda politica estatal de readlaptarofesional y de empleo para las personasdistapacidad, se
precisa que (i¥dicha politica estara destinada a asegurar questath medidas adecuadas de readaptacion profesainal
alcance de todas las categorias de personas iragljda promover oportunidades de empleo para lasopas invalidas
en el mercado regular del empleArt. 3), (ii) tal politica“se basara en el principio de igualdad de oportwadés entre
los trabajadores invalidos y los trabajadores emeel”, respetanddia igualdad de oportunidades y de trato para
trabajadoras invélidas y trabajadores invalidgsy teniendo en cuenta qtias medidas positivas especiales encaminadas
a lograr la igualdad efectiva de oportunidades ytd#o entre los trabajadores invélidos y los denté&bajadores no
deberan considerarse discriminatorias respecto steeultimos”(Art. 4); y (iii) debe consultarse a las organiraes de
empleadores y trabajadores, asi como a las orgamies de personas con discapacidad, sobre laeiglitde la politica
en cuestion;y, en particular, sobre las medidas que deben ddme para promover la cooperacién y la coordinacio
entre los organismos publicos y privados que pgudie en actividades de readaptacién profesion&dr Gltimo, el tratado
en cuestion obliga al Estado a (fedoptar medidas para proporcionar y evaluar los\geios de orientacion y formacion
profesionales, colocacion, empleo y otros afinefin ae que las personas invalidas puedan lograogservar un empleo y
progresar en el mismo(Art. 7), (v) a adoptar medidas pdigromover el establecimiento y desarrollo de seiascde
readaptacién profesional y de empleo para personaélidas en las zonas rurales y en las comunidagestadas” (Art.

8), y (vi) a“esforzarse en asegurar la formacién y la dispolilsid de asesores en materia de readaptacién ytde o
personal cualificado que se ocupe de la orientagiéofesional, la formacion profesional, la colocaciy el empleo de
personas invalidas”.

De igual forma, las Normas Uniformes de la ONUabklgtcen obligaciones estatales en materia lal@aaticularmente el
articulo 7 dispone qudos Estados deben reconocer el principio de que fersonas con discapacidad deben estar
facultadas para ejercer sus derechos humanos, gicpkar en materia de empleo. Tanto en las zonasles como en las
urbanas debe haber igualdad de oportunidades pasterer un empleo productivo y remunerado en el aterode
trabajo”.

127 |a preservacion del minimo vital y la garantia ateeso a la seguridad social, también constituysigaziones
internacionales especiales del Estado colombianocacaplio sustento a nivel constitucional. Exprelsargculo 8 de las
Reglas Uniformes qu#os Estados son responsables de las prestacioeeseduridad social y mantenimiento del ingreso
para las personas con discapacidad/ precisa a este respecto que es deber de lagdadies‘velar por asegurar la
prestacion de apoyo adecuado en materia de ingradas personas con discapacidad que, debido ddeagacidad o a
factores relacionados con ésta, hayan perdido tealpm®nte sus ingresos, reciban un ingreso reducide hayan visto
privadas de oportunidades de empleasi como Velar por que la prestacion de apoyo tenga en @it gastos en que
suelen incurrir las personas con discapacidad, y fsumilias, como consecuencia de su discapacid&dinbién disponen
las Normas Uniformes que los sistemas de seguddei@l deberiprever incentivos para restablecer la capacidadga
generar ingresos de las personas con discapacidad™proporcionar formacién profesional o contribuir au
organizacién, desarrollo y financiacionasi comdfacilitar servicios de colocacion’y “proporcionar también incentivos
para que las personas con discapacidad busqueneanmgplfin de crear o restablecer sus posibilidadesydneracion de
ingresos”.

128) a garantia de preservar la unidad familiar depkrsonas con discapacidad, es particularmenteargkeen el tema del
desplazamiento. La reunificacion familiar y presenia vida familiar es vital para las personas distapacidad en
situacion de desplazamiento. El fomento de/itka familiar de las personas con discapacidad es objeto ddadessl
disposiciones internacionales que precisan el oafdele las obligaciones del Estado en esta edisfael articulo 9 de las
Normas Uniformes establece dli@s Estados deben promover la plena participacé®las personas con discapacidad en
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la vida en familia”, y que “deben promover su ddiea la integridad personal y velar por que la kgciéon no establezca
discriminaciones contra las personas con discapatidn lo que se refiere a las relaciones sexuaematrimonio y la
procreacion”. En ese sentido, se expresa en el articulo eti@uepie (i)“las personas con discapacidad deben estar en
condiciones de vivir con sus familiggor lo cual es deber de las autoridatiestimular la inclusion en la orientacién
familiar de médulos apropiados relativos a la digaaidad y a sus efectos para la vida en familitdgilitando a las
familias que cuenten con un miembro con discapdcisiervicios de cuidados temporales o de atenciéromidilio”, y
eliminando todos los obstaculos innecesdifp® se opongan a las personas que deseen cuidaoptar a un nifio o a un
adulto con discapacidad”(ii) “las personas con discapacidad no deben ser prigadizala oportunidad de experimentar su
sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijoar lo cual, “teniendo en cuenta que las perser@on discapacidad
pueden tropezar con dificultades para casarse yafandar una familia, los Estados deben promovesghblecimiento de
servicios de orientacién apropiadosfarantizando que estas personas terighmismo acceso que las demas a los
métodos de planificacion de la familia, asi commfarmacién accesible sobre el funcionamiento sexigasu cuerpo;

(i) es obligacion de las autoridadépromover medidas encaminadas a modificar las adés negativas ante el
matrimonio, la sexualidad y la paternidad o matead de las personas con discapacidad, en espeeitdsljovenes y las
mujeres con discapacidad, que aun siguen prevaldoien la sociedad”por ello, tales autoridades debferthortar a los
medios de informacién a que desempefien un papeltampe en la eliminacion de las mencionadas adétinegativas”;

y (iv) “las personas con discapacidad y sus familias né@e®star plenamente informadas acerca de lasgueiones que
se deben tomar contra el abuso sexual y otras feram maltrato} ya que este tipo de personas es especialmente
vulnerable‘al maltrato en la familia, en la comunidad o erslastituciones y necesitan que se les eduque $alonanera

de evitarlo para que puedan reconocer cuando hda gictimas de él y notificar dichos casos”.

Por su parte, en la Observaciéon General No. 5 sBbrsonas con Discapacidad, el Comité de Derechosdmicos,
Sociales y Culturales se pronuncia sobre las atihgas de las autoridades derivadas del Articulod&D Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales lfuf@les en relacion con el derecho a la familidadepersonas con
discapacidad. Dispone esta Observacion Generalequel caso de las personas con discapacidad, glisito del pacto
de que se preste ‘proteccion y asistencia’ a lailiarsignifica que hay que hacer todo lo que sedaue fin de conseguir
gue dichas personas vivan con sus familias, slasiesean; y que“el articulo 10 implica también, con arreglo a los
principios generales del derecho internacional esteria de derechos humanos, que las personas cuatcidad tienen
derecho a casarse y a fundar su propia familidérechos que a menudo se ignoran o se niegan.idraregtablece la
Observacion General que es obligacion de las idatbgs‘velar porque las leyes y las practicas y politicesciales no
impidan la realizacion de esos derechog’gue‘las personas con discapacidad deben tener accefus aervicios de
asesoramiento necesarios, a fin de poder realimarderechos y cumplir sus obligaciones dentro dadalia”. El Comité
hace énfasis en que las mujeres con discapacefaehtiderecho a recibir proteccién y apoyo en r@acon la maternidad
y el embarazo.

129 | a participacién de las personas con discapacigiadpdas las esferas de la vida social es indisfé® La consigan
apropiada por diversos movimientos que trabajanycanfavor de las personas con discapacidad esailive de esta
necesidad: “Nada sobre nosotros sin nosotros”.eBorlas distintas disposiciones internacionales sgudan resefado,
resaltan la necesidad de la participacion de ldag@n con discapacidad en el disefio de polit@esiones, y medidas que
las afecten. Esta misma obligacion se deriva digddos 38 y 40 Constitucional, que consagra eddes a la participacion
y a la libertad de asociacién de todas las personas

En relacién con la participacion en la vida cultudaspone el articulo 10 de las Normas Uniformas tas autoridades
deben velar por que las personas con discapaéidagan oportunidad de utilizar su capacidad creeaoartistica e
intelectual, no solamente para su propio benefisiono también para enriquecer a su comunidad, tamolas zonas
urbanas como en las ruralesy por promover su accesd‘las lugares en que se realicen actos culturalesroque se
presten servicios culturales tales como los teatltos museos, los cines y las bibliotecas, y cudiaique esas personas
puedan asistir a ellos"También deben las autoridad@sciar el desarrollo y la utilizacién de mediog¢nicos especiales
para que la literatura, las peliculas cinematogcas y el teatro sean accesibles a las personaslismapacidad”.

En cuanto a las actividades recreativas y deparities deber de las autoridades adoptar las mezhdasicentes a permitir
que las personas con discapacidad tengan iguaklagattunidades de realizarlas; entre tales medédaimcluyen las que
buscan fomentar la accesibilidad de las personasdixapacidad dos lugares donde se llevan a cabo actividades
recreativas y deportivas, los hoteles, las playas, estadios deportivos y los gimnasios, entre Sjfr@apacitando al
personal encargado de los programas corresponsiieitiomento de la oferta de actividades recraativ turisticas que
tengan en cuenta las especiales necesidades plersamas con discapacidad; y el estimulo a lam@agziones deportivas
para que promuevdins oportunidades de participacion de las persoras discapacidad en las actividades deportivas”,
entre otras.
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Debe ponerse de presente, que ademas de las reonsdisucionales e internacionales que obligan lar@oia

a desplegar unas acciones minimas a favor de lagqidb con discapacidad, la mayoria de las oblaas
enunciadas han sido desarrolladas por el legisladlmmbiano, entre otras, en la Ley 361 de 199TasEs
normas, no deben quedarse por escrito, sino tr@guein acciones reales que permitan a las persomas
discapacidad ejercer plenamente sus derechos.

IV. MEDIDAS A ADOPTAR

En esta providencia la Corte Constitucional ha tdado la existencia de diferentes riesgos dellictmf
armado y del desplazamiento forzado que afectaas gpérsonas con discapacidad. También ha valoeado |
respuesta del Gobierno, para concluir que éste aninéorporado un enfoque diferencial en discapacida
orientado a superar el estado de cosas inconstiaicien lo que respecta a la poblacion desplazada c
discapacidad, de conformidad con los mandatos deCdastitucion y de las distintas disposiciones
internacionales que conforman el bloque de comr#titalidad. En consecuencia, en esta providenc@olse
ordenard la adopcion de una serie de medidas emgdas a que las distintas entidades que conforinan e
SNAIPD den respuesta idonea a las diferentes prdtileas descritas en esta providencia.

Las Ordenes a impartir estardn encaminadas a guautaridades del SNAIP: (i) suplan las falencias d
informacién que se tiene sobre la poblacién despkazcon discapacidad; (i) disefien e implementen un
programa nuevo en el ambito del SNAIPD, esto efPmigrama para la proteccion diferencial de lasqeas
con discapacidad y sus familias frente al desplaam forzado”, con dos componentes centrales -deo
prevencion del impacto desproporcionado del deapl@nto forzado sobre las personas con discapagidad
familias, y uno de atencién a las personas corapiéstdad y sus familias, que se encuentran erciituae
desplazamiento forzado; (iii) el disefio y ejecucdm cinco (5) proyectos pilotos en distintas cigdag
poblaciones del pais, orientados a responder gelegos especificos en el marco del conflicto aomad los
problemas transversales diferenciados mas apresmigata la poblacién desplazada con discapacidiagl ka
atencién concreta a 15 personas desplazadas @apdisdad, cuya situacion individual fue acreditadte la
Corte con ocasién de la sesién publica de inforémeigcnica del 1 de abril de 2008.

IV.1. Medidas para superar las falencias de informeién sobre la poblacién desplazada con discapacidad

Un problema central que se ha puesto de presdattamo de esta providencia, es la ausencia aenr#cion
precisa sobre la magnitud de la problematica qfirerian las personas desplazadas con discapagidadbre

las necesidades particulares que requieren sefesdi@s. Tal informacion es indispensable paracefrana
atencion adecuada e integral en el marco de unqeefaliferencial en discapacidad, que permita, en
consecuencia, garantizar el goce efectivo de lmecties de dicha poblacion.

Por tanto, la primera orden de la Corte estaraminzala a que las autoridades del SNAIP, bajo ladoacion

de Accién Social, en el término de 6 meses, pratvts por la Corte, adopten mecanismos para daglir
falencias de informacién, y establezcan criterioficados para la recoleccion de la misma. Estosamiemos
deberan permitir no sé6lo obtener una informacid@tisa de esta poblacion a futuro, sino corregifdias de
informacién existentes frente a la poblacion queiamente se encuentra registrada en el RUPD. Como
minimo, los sistemas de informacién, deberan conuae

Finalmente, también es obligacién de las autorislagsgtatales promover la adopcion de medidas paralaig las
oportunidades de participacion de las personasdmapacidad en la vida religiosa de sus comunglgat@piciando la
eliminacién de la discriminacion en esta esferagflifando la accesibilidad de las actividadegjietias.
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a) El namero de personas con discapacidad, encigituale desplazamiento, desagregadas por tipo de
discapacidad, sexo, edad, origen étnico, lugarbitmcion. Para la determinacion de los tipos deaghiacidad,

se deberan utilizar estandares internacionalmeotocidos.

b) Informaciéon que permita precisar los riesgosciasios al conflicto armado y al desplazamiento kzon
aparicion o agravacion de condiciones de discapdcid

¢) Informacién que permita precisar el grado déizaeion de los derechos de la poblacion con descidpd en
situacion de desplazamiento forzado, teniendo emtauel tipo de discapacidad, el sexo, la edadrigén
étnico, el lugar de ubicacion.

d) Informacién sobre las condiciones familiaredadpersona con discapacidad, incluyendo datos qrraifan
conocer la situacién en la que se encuentran tasmes encargadas de su cuidado.

Para la unificacién de los criterios, se deberdatooon la participacion activa de personas eracifm de
desplazamiento y discapacidad y de sus familidgual que de las organizaciones que promuevedeseshos.
Como minimo, deben ser involucradas en el procesdigkiio del Programa las organizaciones naciogakes
participaron en la sesioén publica de informaci@miga del 1 de abril de 2001, a las cuales sedasinicara el
presente Auto, a saber: Asociacion del Magdalendidvigara la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Rawib
de Rehabilitacion del Valle, Asociacion de persatiasapacitadas de Tibi —ASODISCAT-, Programa PAHS
la Universidad de los Andes, Maestria en Discajpaciel Inclusién Social de la Universidad Naciondhy
Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar ferdntes organizaciones internacionales que proemi&s
derechos de las personas desplazadas con dis@paCiomo minimo, se debera invitar al Consejo Ngoue
para Refugiados y a Handicap Internacional Colombiganizaciones que intervinieron activamente a&n |
sesion publica del 1 de abril de 2008. A ellasesecbmunicard también el presente Auto para quealfesi
participan en este escenario.

IV.2. Disefio e implementacion de un programa nuevpara la prevencién de los riesgos especiales en el
marco del conflicto armado y la atencién integral @ la poblacion desplazada con discapacidad en el
ambito del SNAIPD.

Adicionalmente la Corte Constitucional ordenardigéfio e implementacion de un nuevo programa émkito
del SNAIPD: el “Programa para la proteccién difeiahde las personas con discapacidad y sus fanfikate
al desplazamiento forzado”.

Este Programa debera ser disefiado en forma conpontel Director de Accidn Social, el Ministro de
Proteccion Social, el Ministro del Interior y destlaia, la Directora del ICBF, la Ministra de Eduaicm, el
Ministro de Defensa, el Ministro de Agricultura e&arrollo Rural, el Director del Programa de Acdidtegral
contra las Minas Antipersonales, bajo la coordiicile Accidén Social. EI Programa para la proteccién
diferencial de las personas con discapacidad frdrdesplazamiento forzado, deberd disefiarse yapese en

un término maximo de seis (6) meses a partir @eraunicacion de la presente providencia, sin peEgue los
ajustes que deba requerir en funcién de la infoidnague se adquiera de conformidad con las acciqueda
Corte ordenara para mejorar la caracterizaciomyigtre de la poblacion desplazada con discapacidad.

Este programa incluir4 dentro de su ambito de ¢okzelos siguientes componentes centrales:

IV.2.1. Un primer componente en el ambito de la preencién con elementos constitutivos relativos a los
distintos problemas diferenciados que aquejan @dasonas con discapacidad y a sus familias, coebala
atencion a las personas que se encuentran en esgbuado, como lo son las mujeres, los nifiogsnii
adolescentes, los adultos mayores, y las persamasliscapacidad mental. Este primer componentegrdeb
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responder a los riesgos especiales que enfrenp@liacion desplazada con discapacidad ante elictonfl
armado que se han identificado en la presentegwnouia.

Como minimo en este primer componente se debecéuiritas siguientes acciones - la mayoria de ledes
estan enunciadas en el borrador de “Directriz améibn a la Poblacion en situacién de Desplazamieon un
Enfoque Diferencial en Discapacidad” del Ministedi® Proteccion Social, que fue remitido a la Cpueel
Gobierno en abril 1 de 2008.-:

a) Establecer mecanismos idéneos para la identifinadi& la poblacion con discapacidad en riesgo de
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta eldgdiscapacidad, el género, la edad, la adscripcion
étnica.

b) Proveer a la poblacién con discapacidad en rieggdedplazamiento y a sus familias de informacion
pertinente sobre rutas seguras para la evacuadiida desde su lugar de origen, en caso de que el
desplazamiento sea inminente.

c) Desarrollar estrategias de proteccion y acompafmite la poblacion desplazada con discapacidad y
de sus familias para responder a los eventos degena.

d) Capacitar y formar a los funcionarios competentesa pque puedan responder a los riesgos en
discapacidad, antes y durante el desplazamiento.

e) Fortalecer el sistema de alertas tempranas corosiddicomunicacion alternativos, que sean sensibles
las necesidades de la poblacién con discapacidad.

f) Disefiar e implementar cursos de capacitacion @amoblacion con discapacidad y sus familias, en
riesgo de desplazamiento, sobre cdmo deben respivedt a la inminencia de la huida.

g) Disefar estrategias de fortalecimiento de redeapds/o social para la reubicacion de personas con
discapacidad, en caso de ser abandonadas.

h) Elaborar materiales pedagdgicos para la comunigiael,incluyan las necesidades de las personas con
discapacidad y sus familias, y que estén dispamible formatos de comunicacion sensibles a las
diferentes discapacidades, tales como Braille rinézion en medios visuales, textos grabados u otros
idéneos.

i) Disefiar protocolos y rutas de atencién dirigidgeelficamente a la poblacion con discapacidad y sus
familias, teniendo en cuenta las necesidades digasaile esta poblacion segun el tipo de discapdcid
el género, la edad, la adscripcion étnica.

IV.2.2. Un segundo componente en el ambito de atéfw integral a la poblacién con discapacidad y a su
familias en situacion de desplazamienta@ue aborde mediante sus elementos constitutivadidtiatos riesgos
diferenciados que las aquejan.

Este segundo componente debera responder mediecitmes concretas a la proteccién de la poblacion
desplazada con discapacidad, frente a cada unosdéebgos desproporcionados la que afectan. Krama
debera definir metas y acciones puntuales en ®@,amediano y largo plazo, basadas en el goceiafedt sus
derechos fundamentales. En todo caso, se debagarasgue las acciones realizadas contemplen daties
especificas para atender a la poblacion desplazaaliscapacidad segun su tipo de discapacidaddad,
género o adscripcion étnica y cultural.

Por lo menos el programa debera responder a légaoldnes minimas que tiene el Estado Colombiano en
funcidn de las disposiciones constitucionales eriacionales, resefiadas en el acapite anterioregst

a) Adoptar acciones para garantizar a la poblad&splazada con discapacidad y a sus familias,nr&cidén
completa sobre sus derechos y la forma para hacsfgativos.

b) Adoptar medidas puntuales que contribuyan araondes riesgos acentuados que enfrenta la poblacié
desplazada con discapacidad en el marco de la gajud permitan garantizar a las personas conisaiad

en situacion de desplazamiento una atencion irtegrsalud.
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¢) Adoptar acciones para garantizar a la poblaciépldesda con discapacidad los servicios de habditag
rehabilitacién integrales a los que haya lugatotfumcionales como sociales y ocupacionales.

d) Asegurar a la poblacién desplazada con discapadaaatovision de los servicios y medios de apoyo
necesarios como los equipos, recursos auxiliamisteacia personal y servicios de intérprete, sexgan
necesarios para cada persona individualmente arasial

e) Adoptar medidas para la sensibilizacion de la mibiasin discapacidad, encaminadas a eliminar ipiefy
estereotipos y otras actitudes que atentan cadrddrechos de las personas con discapacidadpEciasestas
medidas deberan asegurar la adecuada formaciG@sdanhilias de personas con discapacidad, y debpa¥
que participe en la planificacion y atencion dpdalacién desplazada con discapacidad.

f) Realizar acciones encaminadas a garantizar condgide accesibilidad al entorno fisico, a los s&rwide
atencion al desplazamiento, a la informacion y dangnicacién necesarias para que esta poblacionapued
desempefiarse en condiciones de igualdad. En nelacid el entorno fisico de manera prioritaria seedé&n
adecuar los albergues y centros de atencion eblagén desplaza para garantizar el facil accedagdpersonas
con discapacidad, o establecer otros mecanism@sakso idoneos que respeten su dignidad y seaacile f
disponibilidad y utilizacién.

g) Desarrollar medidas puntuales y diferencialesa ggrantizar el acceso, permanencia e inclusidtasle
personas desplazadas con discapacidad en el sistiimativo.

h) Adoptar medidas especificas para garantizadagupersonas desplazadas con discapacidad pueckaea
al mercado laboral. Entre otras, se debera asegueatas personas desplazadas con discapaciddsirema
formacion para el trabajo acorde con sus intergspacidades, y que luego de esta formacion dealges un
acompafiamiento para su efectiva inclusion laboral.

i) Realizar acciones encaminadas a garantizarlpgrablacién desplazada con discapacidad la prasiérvde
un minimo vitaly la provision de seguridad social.

j) Tomar acciones para orientar a las familias elesgnas desplazadas con discapacidad, sobre kesidastes
de atencién de dichas personas, los servicios mildpes y las acciones que ellas pueden realizgrerdel
mejoramiento de las condiciones de vida de suslifaes con discapacidad. Igualmente, se deberaptado
medidas especificas en beneficio de las o los daiga de personas desplazadas con discapacidad.

k) Propiciar la asociacion de personas desplazadasdiscapacidad y adoptar medidas para fomentar su
participacion en la vida social, cultural, en ad@des deportivas y recreativas o religiosas.

I) Tomar las medidas para garantizar que las passdesplazadas con discapacidad puedan habitendéas
accesibles segun su condicion.

IV.2.3. Requisitos minimos de racionalidad de oblaforio cumplimiento para un programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapdead frente al desplazamiento forzado.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a quienedirige esta orden, bajo la coordinacion del Doeate
Accién Social, deberan asegurarse de que el Pragmama la proteccion diferencial de las personas co
discapacidad y sus familias frente al desplazamiforzado, cumpla con los siguientes requisitosimos de
racionalidad:

IV.2.3.1. Especificidad individual del Programas ssbmponentes y sus respectivos elementos coivatfuel
Programa, con sus dos componentes y sus correspteslielementos constitutivos, debe ser creadoreraf
especifica, individual y autbnoma en el marco deolética publica de atencién a la poblacién desgda. No se
admitiria que, en cumplimiento de la orden de é¢émade este Programa, solamente se subsuman @franc

los objetivos que mediante él se pretenden en etande otros programas desarrollados por el Gobiern
Nacional para atender las necesidades de la péblaciinerable, ni de otros componentes o prograyaas
existentes en el marco del SNAIPD. Enfatiza la €qte debe crearse un nuevo Programa especifiaament
disefiado para atender esta orden, con los compangrbs elementos constitutivos recién enuncia8os.
embargo, lo anterior no obsta para que dicho progrse nutra de los pilares y las experienciasestis tanto

en el tema de desplazamiento como de discapacidad.
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IV.2.3.2. Definiciébn de metas puntuales a cortodimeo y largo plazo, basadas en el goce efectivtosle
derechos fundamentales a garantizar. Sin perjdieitas medidas generales que se contemplen, efitécibn
de estas metas se deberan contemplar accionesfiesgesegun tipo de discapacidad, género, étnialy vital.

Advierte la Corte que no seran admisibles condamaentos ni diferenciaciones injustificadas entespnas
con discapacidad por hechos asociados directarakotaflicto armado o al desplazamiento forzadagyellas
personas que con anterioridad al desplazamieniantema discapacidad por otros factores desendatdsn&n
otras palabras, el origen de la discapacidad, edeser utilizado como factor para beneficiar @rd@hadas
personas desplazadas con discapacidad por encioteadejue también se encuentran desplazadas.

IV.2.3.3. Cronograma acelerado de implementacion.

IV.2.3.4. Presupuesto suficiente y oportunamerdgpdiiible. La Sala advierte expresamente que lasireexcia
de apropiaciones presupuestales o la no dispatabiinmediata de presupuesto no sera admitidanirgoina
circunstancia por la Corte Constitucional comoifigsicion véalida para el incumplimiento de estaemdLa
presente providencia genera en cabeza de los alesios de las 6rdenes aqui impartidas la obligadi@
asegurar que el Programa cuente con presupuest@estd y oportunamente disponible, para lo cualen el
deber de aplicar la excepcion de inconstitucioadlifiente a las disposiciones normativas que pueciastituir
un obstaculo para ello.

IV.2.3.5. Cobertura material suficiente para poresponder a las diferentes problematicas de laapidiol
desplazada con discapacidad.

IV.2.3.6. Garantias de continuidad hacia el futuen, el marco de la politica publica de atencion al
desplazamiento forzado.

IV.2.3.7. Adopcion e implementacion de indicadatesesultado, basados en el criterio del goceiedede los
derechos fundamentales de las personas con distagpa&stos indicadores de resultado, que habrasede
especificos para el Programa y para cada uno deosysonentes y elementos constitutivos, podran @izacse
con las baterias de indicadores que ya han sidptadhs por la Corte Constitucional y por el Golbern
Nacional.

IV.2.3.8. Disefio e implementacion de mecanismasglmentos especificos de coordinacion interimstinal,
tanto entre las entidades del SNAIPD, como en faislades publicas externas con las cuales se estalnl
vinculos de colaboracién al interior del Prograynantre el nivel nacional y las entidades teridies.

Advierte la Corte, que dadas las diferencias reémnen relacion con los servicios existentes gtmader a la
poblacion desplazada con discapacidad, es esemotalse determine la forma cédmo se va a propiciar y
materializar el compromiso de las diferentes edtdaerritoriales. Para ello es indispensable quega de un
inventario de los recursos y servicios disponildes que cuenta cada municipio para atender a llagoh
desplazada con discapacidad, tales como centraghddilitacion, servicios de salud, capacitacidootal,
integracion escolar, y se disefien estrategias plastypara superar las falencias que se presentehéenbito
local para garantizar una proteccion integral golalacién desplazada con discapacidad.

IV.2.3.9. Desarrollo e implementacién de mecanismesevaluacion y seguimiento que permitan medir de
manera permanente el avance, el estancamientezajo o el retroceso del Programa en relacién gsn s
componentes y elementos constitutivos, asi congme? efectivo de los derechos fundamentales gbeisE=
proteger.

IvV.2.3.10. Disefio e implementacién de instrumendas correccion oportuna frente a estancamientos o
retrocesos en el cumplimiento de las metas delr&nuey
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IvV.2.3.11. Disefio e implementacion de mecanismaerios de respuesta agil y oportuna a las quejas o
solicitudes puntuales de atencién presentadasgmtlacion desplazada con discapacidad o suddassil

IV.2.3.12. Disefio e implementacién de mecanismodidégacion periddica de informacién para la polda
desplazada, y especificamente para la poblacioplaiesia con discapacidad y sus familias, sobre los
procedimientos, las responsabilidades instituces)af las metas institucionales en el marco depstgrama.
Esta informacion debera presentarse en forma guéteeaccesible para las personas con discapacidad.

IV.2.3.13. Armonizacién con los demas elementogmlitica publica e integracion formal a la mismaargo
de Accién Social, mediante los procedimientos adtrativos a los que haya lugar.

IV.2.3.14. Apropiacién nacional y autonomia. Esispénsable que el disefio e implementacion de este
Programa no dependan en su integridad de la cap@eraternacional, sino que sea un programa de bas
nacional, establecido por las autoridades colonalsiaque conforman el SNAIPD. Si bien la cooperacién
internacional es un elemento deseable, importanbdegvenido para efectos de crear e implementa est
programa, es necesario, para garantizar su edtbiéi mediano y largo plazo en el marco de laipmliblica

de atencién al desplazamiento forzoso, que seaayego basado en los esfuerzos del Gobierno relcigne
debe proveer el impulso primordial para su maiegealon.

IV.2.3.15. Armonizacion con otros procesos y pangas que se adelantan por el Gobierno Nacionat otgas
autoridades, pero siempre manteniendo su autormoiéa.

IV.2.3.16. Obligaciones de disefio e implementadi@h Programa: Las 6rdenes relativas a la creacion e
implementacion de este Programa seran impartid@srettor de Accién Social, al Ministro de la Prat#n
Social, al Ministro del Interior y de Justicia,aaDirectora del ICBF, a la Ministra de Educacidnyiaistro de
Defensa, al Ministro de Agricultura y DesarrollorRluy al Director del Programa de Accion Integrahica las
Minas Antipersonales. La coordinacion del disefedgpcion del Programa y cada uno de sus compongntes
elementos constitutivos es un deber del DirectohaB6n Social. Para efectos de materializar cadade estas
etapas, puede acudir a las distintas herramiemtadas que cuenta en su rol de coordinador deiftisitds
entidades que conforman el SNAIPD, e igualmentieital el concurso de las deméas entidades pubticas
considere pertinente involucrar. La presente pendth provee un titulo juridico suficiente para qagve sus
competencias de coordinacion en forma efectiva. distante, para asegurar la cooperacion de todas las
entidades responsables, se ordenara que cada @lasdeumpla sus funciones de manera oportunandegu
parametros fijados por el coordinador. La impleraeidin corresponderd a cada entidad responsable) seg
competencias legales, pero bajo el seguimientocd#®A Social.

Ahora bien: teniendo en cuenta que el MinisteridPdateccién Social es el coordinador de la politiaeional

de discapacidad, cuya experiencia en la puesta auchm de dicha politica es relevante para el disefio
ejecucion del Programa que aqui se ordena, seudararden individual a este Ministerio para quesdg®fie

un rol especialmente activo para impulsar la adopygiejecucion de medidas efectivas e idéneas emeto

del Programa para la proteccion diferencial de pgassonas con discapacidad y sus familias frente al
desplazamiento forzado.

Advierte la Corte que, en relacion con los dissnibstaculos normativos que pueden afectar el comepito de

las ordenes impartidas en la presente providersidral de los términos estrictos aqui fijados —gemelo,
disposiciones normativas sobre procedimientos presiales o requisitos administrativos, las disgint
autoridades que conforman el SNAIPD estan en lgatibn de aplicar la excepcidén de inconstituciimtzeal.

No se admitir4 este tipo de razones como justificapara el incumplimiento de las 6rdenes impastida el
presente Auto para proteger los derechos fundataentaevalecientes de las personas desplazadas con
discapacidad.
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IV.2.3.17. Participacion obligatoria de las orgacipnes de poblacion desplazada y promotoras sddei@chos
de la personas con discapacidad.

El Director de Accidn Social debe garantizar laipgracion activa de personas desplazadas conpdisitiad y

sus familias, asi como de las organizaciones quenymven sus derechos. Como minimo, deben ser
involucradas activamente en el proceso de disefiBrdgrama las organizaciones nacionales que jpemton

en la sesion publica de informacion técnica deklalril de 2001, a saber: Asociacion del MagdaMadio
para la Discapacidad “AMDIS”, Corporacién Regioni@ Rehabilitacion del Valle, Asociacién de personas
discapacitadas de TibG —ASODISCAT-, Programa PAdES la Universidad de los Andes, Maestria en
Discapacidad e Inclusién Social de la Universidadibhal y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar ferdntes organizaciones internacionales que proemu&s

derechos de la poblacion desplazada con discapldideno minimo, al Consejo Noruego para Refugigdas
Handicap Internacional Colombia, organizaciones igtervinieron activamente en la sesién publica dele

abril de 2008.

Al inicio del proceso de disefio de este prograrh@irector de Accidn Social debera convocar a uesién
publica, con participacién de personas desplazadas discapacidad, de sus familias, y de las referid
organizaciones, en la que se habra de determimatdaa seguir para el disefio, adopcion e impleac#rt de
este Programa.

El Director de Accion Social deberd enviar un inferdetallado a la Corte Constitucional, al momeamtcel
cual se de inicio al proceso de implementaciénstie Brograma —es decir, seis meses después difiznoion

de la presente providencia-, sobre los siguientegog: (a) cuéles organizaciones fueron involugasta el
proceso de disefio de este Programa, cémo se lgsanparticipar, y cual fue el alcance de su pigudicion; (b)
cuales propuestas formales presentadas por esgamizaciones fueron aceptadas por Accidén Social e
incorporadas en el disefio del programa, culesfiueichazadas, y las razones que sustentarondécison.

IV.2.3.18. Término de seis (6) meses para finaktaroceso de disefio y preparacion del Programiiar su
fase de implementacion.

La Corte reconoce que el disefio y preparacion deragrama gubernamental de estas caracteristicasaes
tarea altamente compleja, especialmente por elptigiversidad de problemas que se deben abordalo poal
se considera que un término de seis (6) mesez@satsle para que el programa esté en condicionasoir
su implementacion.

IV.2.3.19. Por dltimo, y en forma concomitante acteacion e implementacion del programa referids, |
autoridades que conforman el SNAIPD deberdn estable implementar, dentro de sus procedimientos
ordinarios de funcionamientdps presunciones constitucionalegue amparan a las personas desplazadas con
discapacidad en tanto sujetos de proteccion coogtital reforzada:

a. La presuncién constitucional de vulnerabilidedrauada de las personas desplazadas con discahguada
efectos de su acceso a los distintos componenteéSNEPD y de la valoracion integral de su situacigor
parte de los funcionarios competentes para atesjsrl

b. La presuncion constitucional de prérroga autaraade la ayuda humanitaria de emergencia a fawdagsl
personas con discapacidad desplazadas, hasta qoemgguebe su plena estabilizacién socio econdmica,
directamente o gracias a sus familias.



80

IV.3. Disefio y ejecucion de cinco proyectos pilotale prevencion y atencion a las personas con
discapacidad y sus familias en situacién de desplamiento forzado.

Dada la imperiosa necesidad de que se provea deegpaesta estatal inmediata a la grave situacién g
enfrentan las personas con discapacidad y susidanaih el marco del conflicto armado y del despiagato
forzado, la Corte ordenara al Director de Accioni8lpal Ministro de Proteccion Social, al Ministlel Interior

y de Justicia, a la Directora del ICBF, a la Mirastle Educacion, al Ministro de Defensa, al Mioistie
Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministro de Medhmbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Birector

del Programa de Accién Integral contra las Minadigensonales, que de forma conjunta, pero bajo la
coordinacion de Accion Social, disefien y ejecutanacproyectos piloto en el ambito de prevenci@tgncion
para responder a los riesgos especiales que aquigampersonas desplazadas con discapacidad.fEsyestos
debera ponerse en marcha en distintas zonas delapséber: Bogota, D.C., Narifio, Antioquia, Caqueta
Tolima —lugares que segun el Informe de Caracwidrade la poblacion desplazada en situacién de
Desplazamiento del DANE, de Marzo de 2008, repdeanayor presencia de personas en dicha condigién,
otros lugares donde dicha presencia sea tambiéarngm

La definicion de los componentes de los proyectibstgp estara a cargo de las entidades del SNAIPD
competentes segln el objeto de cada proyecto plofoienes esta orden se dirige. En todo caso, lpara
definicion de estos criterios, al igual que paradsefio e implementacidn, el Director de Accioni8log las
entidades responsables deberan garantizar laipaciitn activa de personas desplazadas con disdagacde

sus familias, al igual que de organizaciones qompeven sus derechos. Como minimo, deben ser traolas
activamente en el proceso de disefio del Prograsnargmnizaciones nacionales que participaron exedan
publica de informacion técnica del 1 de abril d®20a saber: Asociacién del Magdalena Medio para la
Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Regional de Radli@tion del Valle, Asociaciébn de personas
discapacitadas de Tibu —ASODISCAT-, Programa PAl&Sla Universidad de los Andes, la Maestria en
Discapacidad e Inclusién Social de la Universidadibhal y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar ferdntes organizaciones internacionales que proemu&s
derechos de la poblacion desplazada con discapadideno minimo, al Consejo Noruego para Refugiadas
Handicap Internacional Colombia, organizaciones igtervinieron activamente en la sesién publica dele
abril de 2008.

Precisa la Sala que no es necesario que los posypitbtos deban incluir a la totalidad de pobladésplazada
con discapacidad que se encuentra en el lugar d@mda implementados. Por su naturaleza de preypitio
es aceptable que se seleccione un nimero de peneprasentativa de esta poblacién para implementase
segmento limitado los componentes del proyectespondiente. Sin embargo, si es importante queidacon
de personas que seran incluidas en los proyedtisqirefleje la diversidad de esta poblacion,lpanenos en
términos de tipos de discapacidad, género, edatia; S&umado a lo anterior, la Corte ordenara gegérsonas
desplazadas con discapacidad, beneficiarias dértienes concretas de proteccién que se impartinala e
presente providencia y que residan en las ciudageblaciones donde se han de implementar estyens
piloto, sean incluidas como beneficiarios concrgtparticipes activos de los mismos.

IV.4. Proteccion concreta para los casos de persanalesplazadas con discapacidad y de cuidadoras y
cuidadores, individualizados ante la Corte.

La Sala impartira una serie de 6rdenes de prote@specificas a favor de las personas cuyos castisupares
fueron presentados de manera individual ante l&eCoon ocasién de la sesidn publica de informat@énica
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del 1 de abril de 2008. Estas érdenes de prote@spnacifica, estaran dirigidas a las diversas aaeisl que
componen el SNAIPD, para que bajo la coordinac&Acktioén Social, realicen las siguientes activetad

a. Que a las quince (15) personas que se resefaidimalimente en la parte resolutiva de esta providenc
reciban de manera prioritaria la entrega completidiyuda humanitaria de emergencia en un térmédmo
de quince (15) dias contados a partir de la coragitin de la presente providencia, independientearsmntjue
tal ayuda humanitaria de emergencia ya les hayeesittegada en el pasado.

b. Que se les realice, bajo la coordinacion del Direde Accidn Social y en un término méaximo de tres
(3) meses contados a partir de la fecha de conuibitale la presente providencia, valoraciones ¢aper
individuales en diferentes ambitos, entre otrosgleambito educativo, de salud, psicosocial, debjlmades
ocupacionales, y adoptar las medidas correspomdientsu situacion individual para garantizarleaceleso
efectivo a la oferta institucional actualmente &rite y del goce efectivo de todos sus derechatafuantales.

c¢. Que se garantice a todos los miembros del ndatailiar de estas personas, acceso a los prograrnasdas
existentes para la poblacion desplazada.

d. Que se les inscriba como beneficiarios indivielsiale los componentes y elementos constitutiiesaetes
del Programa para la proteccion diferencial deplrsonas desplazadas con discapacidad y sus fnailiga
creacioén se ordena en la presente providencia.

Adicionalmente, la Corte, frente a estas persatters), 6rdenes individuales, dependiendo de la sitndéctica
gue le ha sido acreditada ante la Corte. En tésnjemerales, estas 6rdenes estan encaminadastzgarel
acceso de estas personas a servicios integralgaleh procesos de rehabilitacion, inclusién erygotos de
vivienda y proyectos productivos.

La Sala correra traslado al Director de Accién 8Slade los datos individuales necesarios para leachin fisica
de cada uno de las personas beneficiadas con &rdspecificas de proteccién, para preservar suiidd y
seguridad. En el Anexo | de la presente provideseiaonsignan sus nombres, identificacion, y laesidades
particulares que cada una de estas personas egnmtesia Corte.

Asi, respecto de dichas personas desplazadas stapdtidad, segin las necesidades expresadasdponrea
de ellas en la sesion de informacion técnica did abril de 2008, se ordenara lo siguiente:

1. Para proteger los derechos de la ciudadana Risa Zapata, se ORDENA al Director de Accién Spogise
provea soluciones de cuidado y servicios de retedhdn integral para su hija con deficiencia mendz
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidocial coordinar la inclusién del nudcleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

2. Para proteger los derechos del ciudadano Alexabtdregdn Zapata, se ORDENA a Accién Social coardi

la realizacién, a través de personal idéneo, deeuiil ocupacional del ciudadano y se le incluyaierprograma

de generacién de ingresos. ORDENAR al MinisterioPdeteccion Social que tras una valoracién experta,
provea al ciudadano de las ayudas técnicas y tieiéms que requiera y lo incluya en un programa de
rehabilitacién integral segun sus necesidades.

3. Para proteger los derechos de la ciudadanadaldeedesus Garcia se ORDENA al Ministerio de Eddcac
gue adelante las acciones pertinentes para pr@éerciudadana de un cargo de docente en un cdatro
educacioén publica, igual o similar al que veniaedgsefiando con anterioridad al desplazamiento.

4. Para proteger los derechos del ciudadano LuikigtmMartinez Andrade se ORDENA a Accién Sociat qu
incluya al ciudadano y a su nucleo familiar en PR y le garantice a él y a su ndcleo familiaradeso a los
programas existentes para la poblacion desplaZaticionalmente SE ORDENA a Accién Social coorditar
realizacion a través de personal idéneo, de uiil petfpacional y se incluya al ciudadano y a sueaaitamiliar
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en un programa de generacion de ingresos. ORDENARlir@sterio de Proteccién Social que tras una
valoracion experta, se le provea al ciudadanoyadas técnicas y tratamientos que requiera y seleya en
un programa de rehabilitacién integral segiin susgidades.

5. Para garantizar los derechos del ciudadano Bidimez, se ORDENA a Accién Social que incluyadotel
nucleo familiar del sefior Gmez en el RUPD y leagtice a él y a su nlcleo familiar el acceso gpfogramas
existentes para la poblacion desplazada. Adicioertiense ORDENA a Accion Social coordinar la realiza, a
través de personal idéneo, de un perfil ocupacidaebtiudadano y se le incluya en un programa dergeion
de ingresos. ORDENAR al Ministerio de Protecciérti8loque tras una valoracion experta, se le pralea
ciudadano las ayudas técnicas y tratamientos guéera y se le incluya en un programa de rehatiifita
integral segun sus necesidades.

6. Para garantizar los derechos de la ciudadantaNRgsa Villamil, se ORDENA a Accion Social proveer
soluciones de cuidado y servicios de rehabilitagiéra su nicleo familiar, de conformidad con urlaragion
profesional previa coordinada por el ICBF y el Mterio de Proteccién Social. Adicionalmente, se BRB a
Accién Social, que coordine la inclusion de elldeysu nucleo familiar en un programa de soluciéuidenda

y de generacioén de ingreso.

7. Para proteger los derechos de la ciudadana Aobe Yarmiento, se ORDENA al Director de Accién 8hci
gue promueva soluciones de cuidado y servicioglaghilitacion integral para su hija con deficienoiantal, de
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Acciéocial coordinar la inclusién del ndcleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

8. Para garantizar los derechos del ciudadanoAmiin Mosquera, se ordena a Accion Social a Acciociéd
gue tras una evaluacién experta, se incluya abdagio en un programa de formacién ocupacionalpomef a
sus habilidades e intereses, al igual que se gegasul inclusion en programas de solucion de viaey de
generacioén de ingreso.

9. Para garantizar los derechos del ciudadano Baorey Giraldo, se ordena a Accion Social a AcSénial
coordinar la realizacién, a través de personaléddde un perfil ocupacional del ciudadano y sediiya a él y

a su nucleo familiar en un programa de generacidimgresos. Asi mismo se ordena a Accién Socialdioar

la inclusion de su nucleo familiar en un progranea stlucion de vivienda. ORDENAR al Ministerio de
Proteccion Social que tras una valoracion expegde provea al ciudadano las ayudas técnicagantientos
que requiera y se le incluya en un programa debilthaion integral segun sus necesidades.

10. Para garantizar los derechos de la ciudadaacigba Gonzalez, se ordena a Accion Social queyach la
ciudadana y a su nucleo familiar en el RUPD y quegdrantice a ella y a su ndcleo familiar el accesos
programas existentes para la poblacién desplaZaticionalmente, se ORDENA a Accién Social coordifear
realizacion, a través de personal idéneo, de Uil peupacional de la ciudadana y coordinar laus@n de la
ciudadana y de su nucleo familiar en un programaalecion de vivienda y de generacién de ingresos.
ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tas valoracion experta, se le provea a la ciudadaras
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y seligya en un programa de rehabilitacion integegjlin sus
necesidades.

11. Para garantizar los derechos de la ciudadanalfArMicolta Esterilla, se ORDENA a Accion Sociple
incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar eR@PD y le garantice a ella y a su nlcleo famiiaacceso a
los programas existentes para la poblacion despdaZalicionalmente se ORDENA a Accién Social inchiia
ciudadana y a su nucleo familiar en un programageleeracion de ingresos y de solucién de vivienda.
ORDENAR al Ministerio de Proteccién Social queiafié la ciudadana y a su hija al régimen de salule
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tras una valoracion experta, se le provea a laadah y a su hija de las ayudas técnicas y trattosigue
requieran segun su condicion, y se les incluyanepragrama de rehabilitacion integral segun sussidades.

12. Para proteger los derechos de la ciudadandiaCBenagos Useche, se ORDENA a Accién Social que
provea soluciones de cuidado y servicios de reltmbidn integral para su hijo con discapacidad, de
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Acciéocil coordinar la inclusion del nacleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

13. Para garantizar los derechos del ciudadandoABGelves, se ORDENA a Accion Social coordinar la
realizacion, a través de personal idoneo, de Uil peupacional del ciudadano y se incluya al cilmiao y a su
nucleo familiar en un programa de solucién de viggey de generacién de ingresos. ORDENAR al Ministe
de Proteccién Social que tras una valoracion expee le provea al ciudadano y a su hijo con defaia
sensorial, las ayudas técnicas y tratamientos egeieran y se les incluya en un programa de retzaidin
integral segun sus necesidades.

14. Para proteger los derechos de la ciudadanaaNmiriestina Valencia, se ORDENA a Accion Social que
incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar eR@PD y le garantice a ella y a su nucleo famiiaacceso a
los programas existentes para la poblacién destdazedicionalmente se ORDENA a Accion Social cooadi

la inclusion de su nudcleo familiar en un progranea stlucién de vivienda y de generacion de ingresos.
ORDENAR al Ministerio de Proteccién Social, questtma valoracion experta, se le provea a la ciudaties
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y seligya en un programa de rehabilitacion integegjlin sus
necesidades.

15. Para garantizar los derechos de la ciudadaméa Ntcy Lopez, se ORDENA al Ministerio de Protécci
Social, que tras una valoracion experta de la diaa y de los todos los miembros con discapacigasud
nacleo familiar, se les provea de las ayudas tésnictratamientos que requieran, y se les incluyaire

programa de rehabilitacion integral de acuerdosansgesidades. Adicionalmente, se ORDENA a Accaiiab

que incluya a la ciudadana y a su nucleo familfaue programa de solucién de vivienda y de genénade

ingresos.

Adicionalmente, y si bien el ciudadano Gerson Aftbhéternandez Mogoll6n, no se encuentra en situad#&n
desplazamiento, por lo cual no queda cobijado Egodrdenes particulares en beneficio de las quibég
personas mencionadas, dado su condicion de lidawa de las personas con discapacidad, y su activa
participacién en la sesién de informacion técniglaldde abril de 2008, la Corte ordenara a Accideigdy a las
demas entidades del SNAIPD responsables, que aselguparticipacion directa de este ciudadano da ta
fase de disefio e implementacion del Programa papeoteccion diferencial de las personas con distdad y

sus familias.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revide la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que las personas con discapacidad en situacioregfdadamiento forzado, no son
tratadas de manera acorde con su status constiéiditomo sujetos de especial proteccion y mereesdie
atencion y proteccion prioritaria y diferenciadaDECLARAR que sus derechos fundamentales estan siendo
continuamente desconocidos.
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Segundo.-CONSTATARque la politica publica de atencién a la pobladésplazada carece de un enfoque
integral diferencial respecto de las personas @wapacidad, que sea sensible a los riesgos elgsegiee como
consecuencia del desplazamiento forzado, generémpacto desproporcionado sobre ellas y sus fasnijise

se agrava, en razon del género, la edad, la etelaigo de discapacidadECLARAR que las autoridades
colombianas estan en la obligacion constitucionaternacional de incorporar un enfoque integrérdincial
que responda a las necesidades de las persondaszddap con discapacidad, tal y como ha sido desarila
presente providencia.

Tercero.- ORDENAR a las diferentes autoridades del SNAIP, que bajoolardinacion de Accién Social
adopten, en el término de seis (6) meses, los ris@cas necesarios para suplir las falencias dernrdoion en
relacion con la poblacién desplazada con discapdcigl establezcan criterios unificados para laleectdn de
la misma. Como minimo, los sistemas de informaaiéberan contemplar los siguientes temas:

a) El nimero de personas con discapacidad, encigituale desplazamiento, desagregadas por tipo de
discapacidad, sexo, edad, origen étnico, lugarbileacion. Para la determinacion de los tipos deaghacidad,
se deberan utilizar estandares internacionalmeostmnocidos.

b) Informacién que permita precisar los riesgosiasios al conflicto armado con la aparicién o agc#n de
condiciones de discapacidad.

¢) Informacién que permita precisar el grado ddizaeion de los derechos de la poblacién en sifuacie
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta eldépdiscapacidad, el sexo, la edad, el origen étaldagar de
ubicacioén.

d) Informacion sobre las condiciones familiaresadepersonas con discapacidad, incluyendo datopeyuatan
conocer la situacién en la que se encuentran tasmes encargadas de su cuidado.

Para la unificacion de estos criterios, se deberdac con la participacién activa de personas gradon de
desplazamiento y discapacidad y de sus familidgual que de las organizaciones que promuevedeseshos.
Como minimo, deben ser involucradas en el procesdiskiio del Programa las organizaciones naciogakes
participaron en la sesién publica de informaci@mi@a del 1 de abril de 2001, a las cuales sedeminicara el
presente Auto, a saber: Asociacion del Magdalendidigara la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Retab
de Rehabilitacion del Valle, Asociacion de persatiasapacitadas de Tibl —ASODISCAT-, Programa PAHS
la Universidad de los Andes, Maestria en Discajpacie Inclusién Social de la Universidad Naciondhy
Fundacién Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar ferdntes organizaciones internacionales que proemu&s
derechos de las personas desplazadas con dis@paCiomo minimo, se debera invitar al Consejo Ngoue
para Refugiados y a Handicap Internacional Colomébiganizaciones que intervinieron activamente a&n |
sesion publica del 1 de abril de 2008. A ellasesecbmunicara también el presente Auto.

Cuarto.- Para asegurar la respuesta diferencial del &stadombiano al impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las personas desplazad discapacidad €SRDENA al Director de Accion
Social, que adopte las medidas necesarias pardagwios presunciones constitucionales que ampaftas a
personas desplazadas con discapacidad, en taetossde proteccion constitucional reforzada, seaslan la
seccion 1V.2.3.19. de esta providencia, sean imragas al SNAIPD y conocidas, y aplicadas adecuexnm
por todos los funcionarios encargados de velatgsoderechos de las personas desplazadas conatigtzgh

Quinto.- ORDENAR al Director de Accion Social, al Ministerio de Rrotion Social, al Ministro del Interior y
de Justicia, a la Directora del ICBF, al Ministede Educacion, al Ministerio de Defensa, al Ministale
Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministro del MiedAmbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Birector
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del Programa de Accion Integral contra las Minagigersonales, que bajo la coordinacién del Dimed
Accion Social, garanticen el disefio, adopcién elémentacion de un Programa para la proteccionetitaal
de las personas con discapacidad y sus familiatefr@ desplazamiento forzado. Las diferentes adéis a
quienes esta orden se dirige deberan cumplir susoites de manera oportuna segun los parametadsdijpor
el coordinador. La implementacion corresponderadaentidad responsable, segln sus competencéesieg
pero bajo el seguimiento del Director de Acciéni&loc

Este Programa debera incluir dentro de su ambitcabertura dos componentes centrales: a) un primer
componente en el &mbito de prevencion, con elermamnstitutivos relativos a los distintos riesgepegiales
que causan el impacto desproporcionado del desplemto forzado frente a las personas desplazadas co
discapacidad; b) un segundo componente en el ardbitatencion integral a las personas desplazadas co
discapacidad y sus familias, con la debida atenai&us areas criticas de intensificacion. El Prograebe
cumplir con los requisitos minimos explicados esdacion IV de la parte motiva de la presente pentia, y
debera ser presentado a la Corte al momento darisic fase de implementacion, es decir, a maaraeils (6)
meses después de la comunicacién del presente auto.

En particular, el Director de Accién Social debgeasantizar para su disefio e implementacion lagisation
activa de personas desplazadas con discapacideel susl familias, asi como la de organizaciones que
promueven sus derechos. Como minimo, deben selugradas en el proceso de disefio del Programa las
organizaciones nacionales que participaron endiésgublica de informacion técnica del 1 de adeil2001, a

las cuales se les comunicara el presente Autober:sAsociacién del Magdalena Medio para la Discilzal
“AMDIS”, Corporacién Regional de Rehabilitacion déhlle, Asociacion de personas discapacitadas bé Fi
ASODISCAT-, Programa PAIIS de la Universidad deAosles, Maestria en Discapacidad e Inclusiéon Sdeial

la Universidad Nacional y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar ferdntes organizaciones internacionales que proemu&s
derechos de las personas desplazadas con dis@paCiomo minimo, se debera invitar al Consejo Ngoue
para Refugiados y a Handicap Internacional Colomébiganizaciones que intervinieron activamente &n |
sesion publica del 1 de abril de 2008. A ellaesecbmunicara también el presente Auto.

Sexto.- ORDENAR al Ministro de Proteccién Social, que dada su nesabilidad concerniente a la politica
publica nacional de discapacidad, adopte las medjda considere pertinente para que su entidadinod a
impulsar de manera decidida el disefio e implemgnmtadel Programa para la proteccion diferenciallate
personas con discapacidad y sus familias.

Séptimo.-ORDENAR al Director de Accién Social, al Ministro de Pre®n Social, al Ministro del Interior y
de Justicia, a la Directora del ICBF, a la Ministta Educacion, al Ministro de Defensa, al Ministi®
Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministro de Medhmbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Birector
del Programa de Accion Integral contra las Minasigensonales, que en forma conjunta, bajo la coaaidn
del Director de Accion Social, garanticen el disefiejecucion de cinco proyectos piloto en el amiito
prevencion y atencion de los riesgos especialesaquejan a las personas desplazadas con discaphdeglas
proyectos deberan implementarse en diferentesdagigl pais, a saber: Bogota, Narifio, Antioquigjueta y
Tolima, o en otros donde la presencia de desplazamodiscapacidad también sea numerosa.

Los proyectos piloto, conforme a las precisiongabdscidas en la seccion IV. 3 de la parte motigalal
presente providencia, deberan estar disefiados éandas dos (2) meses luego de la comunicacioprésente
Auto, e iniciar en ese momento su fase de ejecucion

La definicion de los componentes de los proyectimsgocorrespondera a las diferentes entidadeSNAIPD
competentes segun el objeto de cada proyecto pdotpienes esta orden se dirige, bajo la coordinadel
Director de Accion Social. En todo caso, para lfndgon de los componentes, al igual que paraisaf e
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implementacion, el Director de Accidn Social y Egidades responsables deberan garantizar laipacii@n
activa de personas desplazadas con discapacidael susl familias, al igual que de organizaciones que
promueven sus derechos. Como minimo, deben setugradas activamente en el proceso de disefio del
Programa las organizaciones nacionales que patiipen la sesién publica de informacion técnidaldae
abril de 2001, a saber: Asociacion del Magdalendi®para la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Retib

de Rehabilitacion del Valle, Asociacion de persatiasapacitadas de Tibl —ASODISCAT-, Programa PAHS

la Universidad de los Andes, Maestria en Discajpaciel Inclusién Social de la Universidad Naciondhy
Fundacién Mi Sangre.

De igual forma, debera invitar a participar a difédes organizaciones internacionales que promutgen
derechos de la poblacion desplazada con discapiadideno minimo, al Consejo Noruego para Refugiadas
Handicap Internacional Colombia, organizaciones igtervinieron activamente en la sesién publica dele
abril de 2008.

Octavo.- Proteger los derechos de las personas cuya situauilividual fue acreditada ante la Corte con
ocasion de la sesion publica de informacién técdmlal de Abril de 2008 a saber:1) Libia Rosa Zamuh
Rengifo, 2) Alexander Obregdn Zapata, 3) Teresdedés Garcia, 4) Luis Rodrigo Martinez Andradd,ilsip
Gbémez 6) Neyla Rosa Villamil Marmol, 7) Ana YiberB#éento, 8) Luis Amin Mosquera, 9) Jhon Ferney
Giraldo, 10) Graciela Gonzalez, 11) Arnulfa Micokaterilla, 12) Cecilia Penagos Useche, 13) AliBielves,
14) Maria Ernestina Valencia, 15) Maria Elcy Légezn consecuenciaDRDENAR, al Director de Accion
Social, al Ministro de Proteccion Social, al Minisdel Interior y de Justicia, a la Directora déBF, a la
Ministra de Educacion, al Ministro de AgriculturaBesarrollo Rural, y al Ministro de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, que dentro des saspectivas 6rbitas de competencia en lo petérsagun lo
ordenado, pero bajo la coordinacion del DirectoAdeion Social, realicen las siguientes acciones:

a. Garantizar que reciban la entrega completa de l@aajhumanitaria de emergencia en un término
méaximo de quince (15) dias contados a partir dedaunicacién de la presente providencia,
independientemente de que tal ayuda humanitariantkrgencia ya les haya sido entregada en el
pasado.

b. Garantizar que todos los miembros del nudcleo famitle estas personas, tengan acceso a los
programas y ayudas existentes para la poblaciiatesla.

c. Realizar, bajo la coordinacion del Director de &ccEocial y en un término maximo de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion dprésente providencia, valoraciones expertas
individuales en diferentes ambitos, entre otroseerambito educativo, de salud, psicosocial, de
posibilidades ocupacionales, y adoptar las medidasespondientes a su situacion individual para
garantizarles el acceso efectivo a la oferta imgtihal actualmente existente y del goce efectigo d
todos sus derechos fundamentales.

d. Inscribirlos como beneficiarios individuales de m@mponentes y elementos constitutivos relevantes
del Programa para la proteccién diferencial de gessonas desplazadas con discapacidad y sus
familias, cuya creacion se ordena en la presentgdancia.

Adicionalmente:

1. Para proteger los derechos de la ciudadana Risa Zapata, se ORDENA al Director de Accién 3pgige
provea soluciones de cuidado y servicios de retedhdn integral para su hija con deficiencia mendz
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Acciéocil coordinar la inclusion del ndcleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

2. Para proteger los derechos del ciudadano Alexabtdregdn Zapata, se ORDENA a Accién Social coardi
la realizacion, a través de personal idéneo, deeufil ocupacional del ciudadano y se le incluyaierprograma
de generacion de ingresos. ORDENAR al MinisterioPdeteccion Social que tras una valoracién experta,
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provea al ciudadano de las ayudas técnicas y tieiéms que requiera y lo incluya en un programa de
rehabilitacién integral segun sus necesidades.

3. Para proteger los derechos de la ciudadanaddeedesus Garcia se ORDENA al Ministerio de Eddicac
gue adelante las acciones pertinentes para pr@éerciudadana de un cargo de docente en un cdatro
educacién publica, igual o similar al que veniaedgsefiando con anterioridad al desplazamiento.

4. Para proteger los derechos del ciudadano LuikigroMartinez Andrade se ORDENA a Accion Sociat qu
incluya al ciudadano y a su nucleo familiar en PR y le garantice a él y a su ndcleo familiaradeso a los
programas existentes para la poblacion desplaZaticionalmente SE ORDENA a Accién Social coorditar
realizacién a través de personal idéneo, de uiil petfpacional y se incluya al ciudadano y a sueaiéamiliar

en un programa de generacion de ingresos. ORDENARlir@sterio de Proteccién Social que tras una
valoracion experta, se le provea al ciudadanoyadas técnicas y tratamientos que requiera y seleya en
un programa de rehabilitacién integral segiin susgidades.

5. Para garantizar los derechos del ciudadano Gidimez, se ORDENA a Accion Social que incluyadotel
nucleo familiar del sefior Gmez en el RUPD y leagtice a él y a su nlcleo familiar el acceso gpfogramas
existentes para la poblacién desplazada. Adiciomatense ORDENA a Accidn Social coordinar la realina, a
través de personal idéneo, de un perfil ocupacidaebtiudadano y se le incluya en un programa dergeion
de ingresos. ORDENAR al Ministerio de Protecciérti8loque tras una valoracién experta, se le pratea
ciudadano las ayudas técnicas y tratamientos gquéera y se le incluya en un programa de rehatiifita
integral segun sus necesidades.

6. Para garantizar los derechos de la ciudadantaNRgysa Villamil, se ORDENA a Accion Social proveer
soluciones de cuidado y servicios de rehabilitagiara su nucleo familiar, de conformidad con urlareaién
profesional previa coordinada por el ICBF y el Mterio de Proteccion Social. Adicionalmente, se BRB a
Accién Social, que coordine la inclusion de elldeysu nucleo familiar en un programa de soluciéuidenda

y de generacion de ingreso.

7. Para proteger los derechos de la ciudadana Abvea Yarmiento, se ORDENA al Director de Accién &hci
gue promueva soluciones de cuidado y servicioglaghilitacion integral para su hija con deficienoi@antal, de
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Acciéocl coordinar la inclusion del nacleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

8. Para garantizar los derechos del ciudadanoAmiin Mosquera, se ordena a Accion Social a Accidcisd
gue tras una evaluacién experta, se incluya abdagio en un programa de formaciéon ocupacionalpomef a
sus habilidades e intereses, al igual que se gegasul inclusidbn en programas de solucién de vidaden de
generacioén de ingreso.

9. Para garantizar los derechos del ciudadano Baorey Giraldo, se ordena a Accion Social a Ac8énial
coordinar la realizacién, a través de personaléddde un perfil ocupacional del ciudadano y sediiya a él y

a su nucleo familiar en un programa de generaaodimgresos. Asi mismo se ordena a Accién Socialdioar

la inclusion de su nucleo familiar en un progranea stlucion de vivienda. ORDENAR al Ministerio de
Proteccién Social que tras una valoracion expegde provea al ciudadano las ayudas técnicagantientos
que requiera y se le incluya en un programa debilthaion integral segun sus necesidades.

10. Para garantizar los derechos de la ciudadaacidbx Gonzalez, se ordena a Accion Social queyach la
ciudadana y a su nucleo familiar en el RUPD y quegdrantice a ella y a su ndcleo familiar el accesos
programas existentes para la poblacién desplazZaticionalmente, se ORDENA a Accién Social coordifear
realizacion, a través de personal idéneo, de Uil peupacional de la ciudadana y coordinar laus@n de la
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ciudadana y de su nudcleo familiar en un programaalecion de vivienda y de generacién de ingresos.
ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tas valoracion experta, se le provea a la ciudadaras
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y seligya en un programa de rehabilitacion integejin sus
necesidades.

11. Para garantizar los derechos de la ciudadanalfArMicolta Esterilla, se ORDENA a Accion Sociale
incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar eRE@PD vy le garantice a ella y a su nucleo famiiaacceso a
los programas existentes para la poblacion destdaZalicionalmente se ORDENA a Accién Social inchiia
ciudadana y a su nucleo familiar en un programageleeracion de ingresos y de solucién de vivienda.
ORDENAR al Ministerio de Proteccién Social queiafié la ciudadana y a su hija al régimen de salule
tras una valoracion experta, se le provea a laadah y a su hija de las ayudas técnicas y trattosigue
requieran segun su condicion, y se les incluyanepragrama de rehabilitacion integral segun sussidades.

12. Para proteger los derechos de la ciudadandiaCBenagos Useche, se ORDENA a Accién Social que
provea soluciones de cuidado y servicios de relkmbidn integral para su hijo con discapacidad, de
conformidad con una valoracién profesional prewardinada por el ICBF y el Ministerio de la Proiécc
Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Acciéocil coordinar la inclusion del nacleo familiar en
programa de solucién de vivienda y de generacidngtesos.

13. Para garantizar los derechos del ciudadandoABGelves, se ORDENA a Accion Social coordinar la
realizacion, a través de personal idoneo, de Uil peupacional del ciudadano y se incluya al cilmiao y a su
nucleo familiar en un programa de solucién de viggey de generacién de ingresos. ORDENAR al Ministe
de Proteccién Social que tras una valoracion expee le provea al ciudadano y a su hijo con defuia
sensorial, las ayudas técnicas y tratamientos egeieran y se les incluya en un programa de retzaidin
integral segun sus necesidades.

14. Para proteger los derechos de la ciudadanaaNmiriestina Valencia, se ORDENA a Accion Social que
incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar eR@PD y le garantice a ella y a su nucleo famiiaacceso a
los programas existentes para la poblacién destdazadicionalmente se ORDENA a Accion Social cooadi

la inclusion de su nudcleo familiar en un progranga stlucién de vivienda y de generacion de ingresos.
ORDENAR al Ministerio de Proteccién Social, questtaa valoracion experta, se le provea a la ciudaties
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y seligya en un programa de rehabilitacion integegjlin sus
necesidades.

15. Para garantizar los derechos de la ciudadaméa Ntcy Lépez, se ORDENA al Ministerio de Protécci
Social, que tras una valoracion experta de la diaa y de los todos los miembros con discapacigasud
nacleo familiar, se les provea de las ayudas tésnictratamientos que requieran, y se les incluyaire

programa de rehabilitacion integral de acuerdossansgesidades. Adicionalmente, se ORDENA a Accaiiab

que incluya a la ciudadana y a su nucleo familfaue programa de solucién de vivienda y de genénade

ingresos.

Adicionalmente, para garantizar los derechos delacdiano Gerson Alberto Hernandez Mogollon se ORDEBNA
Accién Social y a las demas entidades del SNAIPparsables, que aseguren la participacion direceste
ciudadano en toda la fase de disefio e implementatgd Programa para la proteccion diferencial de la
personas con discapacidad y sus familias.

La Corte correra traslado al Director de Accioni8lode los datos individuales necesarios para laagchbn
fisica (direccion y teléfono) de cada uno de lasq®as beneficiadas con 6rdenes especificas decpitn, para
preservar su intimidad y seguridad. En el Anexocella presente providencia se consignan sus nombres,
identificacion, y datos de contacto de cada unestis personas.
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Noveno- AUTORIZAR a las distintas entidades que conforman el SNAIREa mue en relacion con los
distintos obstaculos normativos que puedan lingtagoce efectivo de los derechos de las persorgdadadas
con discapacidad, o disposiciones normativas gadaguafectar el cumplimiento de las 6rdenes ingasten la
presente providencia, apliquen la excepcién denistitoicionalidad.

Décimo.—Para garantizar la mas amplia participacion deguers desplazadas con discapacidad y sus familias y
de las organizaciones nacionales e internacionglegpromueven los derechos de la poblacion desfaazan
discapacidad, en el proceso de cumplimiento dértienes impartidas en la presente providencia,paéicular

en los procesos de disefio e implementacién delrddrag cuya creacién aqui se ordenaCSMUNICA el
presente auto a las siguientes organizaciones: ef@om$oruego para Refugiados, Handicap Internacional
Colombia, Asociacion del Magdalena Medio para lscBpacidad “AMDIS”, Corporacién Regional de
Rehabilitacion del Valle, Asociacién de personasalacitadas de Tibl —ASODISCAT-, Programa PAll$ade
Universidad de los Andes, Maestria en Discapacigadclusion Social de la Universidad Nacional y la
Fundacion mi Sangre.

Décimo primero-Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al Pratr&eneral de la Nacion,
al Defensor del Pueblo y al Contralor General d&dgublica, para que dentro de su Orbita de comgiete
adopten las medidas a que haya lugar. Se les SDAIQUe, segun lo consideren, informen a la Corteestas
mismas, y sobre las medidas que han adoptado dasdespectivas esferas de competencia para garagti
goce efectivo de los derechos de las personasagesials con discapacidad.

Décimo segundo.-Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al reptasén del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefagiéACNUR), al representante del Alto Comisiondédo
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (QARHN, al representante de la Oficina de las Nadone
Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia (UNC), al representante del Fondo de las Nacionedddni
para la Infancia (UNICEF), y al representante de@é Internacional de la Cruz Roja (CICR), para qu
adopten las decisiones que estimen pertinentes.

Décimo tercera. SeCOMUNICA el presente Auto a las siguientes organizacigiig¢<Comision Colombiana
de Juristas; (2) Mesa Nacional de Fortalecimien@rganizaciones de Poblacién Desplazada; (3) Justdp)
Benposta; (5) Fedes; (6) Terre des Hommes; (7giTdl Vida; (8) Comisién Intereclesial JusticiaazP(9)
CODHES; (10) Corporacion Opcién Legal; (11) ONIC2) AFRODES; (13) Colectivo de Abogados José
Restrepo Alvear; (14) Corporaciéon Casa de la Muyjgs) Corporaciéon Sisma Mujer, (16) Liga de Mujeres
Desplazadas, para que adopten las decisiones tijmemregertinentes. (17) Help Internacional.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado



JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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