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de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

1. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 28811991, “el juez establecera los
demas efectos del fallo para el caso concreto ytendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminddsscausas de la amenazaEn
desarrollo de esta norma, la Corte Constituciomapitoferido, ademas de la sentencia T-
025 de 2004, numerosos autos de seguimiento resgedias medidas adoptadas para la
superacion del estado de cosas inconstitucionata®so para garantizar el goce efectivo
de los derechos de la poblaciéon desplazada.

! Sobre la competencia de la Corte Constitucioned pictar autos que aseguren que el cumplimientio de
ordenado en una sentencia de tutela, siempre tpusea necesario, ver, entre otros, los Autos 0085/de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la seaie T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa



2. En ejercicio de ese seguimiento, el Director dadancia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional, el Ministied Interior y de Justicia, la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion y otros miesntéed Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, la ComisiorSdguimiento a la Politica Publica de
Atencion a la Poblacion Desplazada, la Procurad@eneral de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria del Puedi @ficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, asi como svasiganizaciones de poblacién
desplazada y centros académicos remitieron a lae GDonstitucional documentos de
analisis sobre la situacion de la poblacion desplaz/ sobre los distintos componentes de
la politica de atencion a la poblacion desplazada. documentos de analisis allegados
fueron objeto de un amplio proceso de intercambi@nglisis cuyos resultados y
comentarios también fueron remitidos a la Sala &#gude Revisibn para su
consideraciéri.Dado que las conclusiones y observaciones plasradgales documentos
fueron conocidas por los participantes en esteesmale seguimiento, éstas no seran
transcritas en el presente auto, aunque haganiptatgal del expediente de seguimiento a
la sentencia T-025 de 2004.

3. En desarrollo de ese proceso de seguimiento tandzélevd a cabo el dia 11 de
diciembre de 2008, una sesion técnica convocadsantedAuto 335 de 2008, con el fin de
responder varias preguntas relativas a (i) lasicares y elementos de juicio que debian
ser tenidos en cuenta por la Corte Constitucioaed peclarar la superaciéon del estado de
cosas inconstitucional; (ii) la determinacion de posible cronograma y la fijacion de
plazos para la superacion del estado de cosassiitcmional; (iii) la evaluacion de la
idoneidad de la politica publica para aseguraroglegefectivo de los derechos de los
desplazados; (iv) el involucramiento y compromigolas entidades territoriales; y (v) la
participacion de las universidades en el andligispdbblema y en la sugerencia de
alternativas de solucién, lo cual llevé a que lat€daya recibido numerosos estudios,
informes y propuestas

2 El dia 13 de enero de 2009, la Comisién de Seguimia la Politica Publica sobre el Desplazamiento
Forzado remiti6 a la Corte el documento tituladdatfeamientos Complementarios sobre la Agenda del
Proceso de Seguimiento, Posteriores a la Audiatedid2 De Diciembre de 2008”, documento corregids d
dias después a través del informe llamado “Plantgdos Complementarios sobre la Agenda del Prodeso
Seguimiento, Posteriores a la Audiencia del 11 DxebBbre de 2008.” En estos documentos, la Comisio
de Seguimiento hizo propuestas generales sobres @ juicio prioritarios y planted un cronogrgmasa la
superacién del estado de cosas inconstitucionat. nfeédio de autos de catorce de enero y de disdaiesi
enero de 2009, la Corte corri6 traslado a Accioaisdy al Departamento Nacional de Planeacién pam
hicieran observaciones, y fijaran su posicion repele las propuestas de la Comisiéon de Seguimiento
Frente a dicho traslado, el Gobierno consideréejumpo dado por la Sala era insuficiente paxehan
analisis profundo de las propuestas de la Comisifwor lo tanto, se abstuvo de manifestar su pasiftiente

a ellas y expreso que su silencio no podia entead®mo aceptacion.

® La Facultad de Derecho de ldniversidad de los Andesaporté los siguientes documentos: (i)
“Instrumentos de atencion de la poblacion despkzed Colombia: una distribucién desigual de las
responsabilidades municipales”; (ii) Informe “Régisy caracterizacion de la poblacion desplazaiiig; (
Informe “Obligaciones de las entidades territogalé&Septiembre de 2008; (iv) Informe “Fortalecimiznle

la capacidad institucional y de coordinacion”; (mforme “Provision de vivienda digna a la poblacion
desplazada”; (vi) Informe “Procesos de retornostablecimiento”; (vii) Informe “Superacion del Edtade
Cosas Inconstitucional ECI en materia de desplaaami forzado”; (viii) Informe “Alcances de la



[l. PERSISTENCIA DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL.
PARAMETROS PARA DECIDIR SOBRE LA SUPERACION DEL EST ADO
DE COSAS INCONSTITUCIONAL

4. En la sentencia T-025 de 2004, la Sala SegundaeudisiBn de la Corte Constitucional
encontro queléas politicas publicas de atencidn a la poblaci@splazada no han logrado
contrarrestar el grave deterioro de las condiciortks vulnerabilidad de los desplazados,
no han asegurado el goce efectivo de sus deredhustitticionales ni han favorecido la
superacién de las condiciones que ocasionan laawioh de tales derechtsy, en
consecuencia, declaré un estado de cosas incaistiéh en materia de desplazamiento
forzado. Los siguientes factores justificaban &adldratoria:

En primer lugar, lggravedad de la situacion de vulneracion de derechapie
enfrenta la poblacion desplazada (...) y (la)violacion masiva de mdltiples
derechos(....)

En segundo lugar, (..9l elevado volumen de acciones de tutela presentada
por los desplazados para obtener las distintas ayady el incremento de las
mismas, (...) asi como la constatacion que se haeéganos de los documentos
de analisis de la politica, de habgrcorporado la accion de tutela al
procedimiento administrativo como paso previo parala obtencion de las
ayudas (...)

(...) si bien ha habido una evolucién en la politteabién se observa quarios
de los problemas que han sido abordados por la Cat son de vieja data y
que frente a ellos persiste la omision de las auidades para adoptar los
correctivos necesariosg...).

declaratoria y criterios para valorar su superdci@®) Informe “Dificultades conceptuales”; (x) forme
“Superacion del ECI - imposibilidad juridico insiiional o politica”; (xi) Informe “Diagnéstico esgiéco y
propuestas de politica sobre el tema de las “tfasam los derechos de la poblacién desplazada como
victimas de un delito, a saber: los derechos aeldad, a la justicia, a la reparacién integral kaao
repeticion”; (xii) Informe “Documentos sobre distrs situaciéon de la politica de prevencion del
desplazamiento”; (xiii) “Informe técnico de diagtiée sobre la necesidad de iniciar incidentes dacketo a

las autoridades que han incumplido las érdenes rildpa por la corte constitucional en materia de
desplazamiento”; (xiv)Informe “El fin del desplaz@mto: propuesta de criterios de cesacién”; (x¥prime

“La garantia de proteccion y restitucién de tieryabienes inmuebles de la poblaciéon en situacién de
desplazamiento”; La Facultad de Derecho d&faversidad Tecnoldgica de Pereiraremitio el Informe
“Evaluacion de accesibilidad a los servicios daudale las personas en condiciéon de desplazamiento”.
Septiembre de 2007; la Facultad de Derecho tlnieersidad del Magdalenaenvié el Informe “Respuesta
Auto No. 068 de 2008, Septiembre 2008; la Facuwmderecho de laniversidad de Cartagenaremitio el
Informe al Auto No. 068 de 2008 sobre criteriosstitncionalmente relevantes para evaluar la sujierael
Estado de cosas inconstitucional; la Facultad dede de ldUniversidad Pontificia Bolivariana envié el
Informe al Auto No. 068 de 2008 sobre criteriosdperacion del estado de cosas inconstitucional

* Sentencia T-025 de 2004, apartado 6, de las cenasibnes de la Corte Constitucional.



Entre estos se destackninsuficiencia de recursos destinados efectivamien
para la atencion de los distintos componentes gmlitica y losproblemas de
capacidad institucional que afectan el desarrollo,implementacién y
seguimiento de la politica estatd(...).

En tercer lugar, (...Ja vulneracion de los derechos afecta a buena parte la
poblacion desplazada, en multiples lugares del tdtorio nacional y (...) las
autoridades han omitido adoptar los correctivosieedos (...). lgualmente, las
organizaciones de derechos humanos han identifidadoproblemas de
coordinacion, la insuficiente apropiacion de recursos, ladstaculos
administrativos, los tramites y procedimientos innecesarias el disefio
deficiente de algunos de los instrumentos de la fiita, asi como laomision
prolongada de las autoridades para adoptar los coectivos considerados
como necesarios. Tal situacion ha agravado laicdndde vulnerabilidad de
esta poblacién y de violacion masiva de sus deseghg.

En cuarto lugar]a continuacion de la vulneracién de tales derechoso es
imputable a una Unica entidad.En efecto, (...) varios érganos del Estado, por
accion u omision, han permitido que continde langtdcion de los derechos
fundamentales de los desplazados, especialmenteni@dades nacionales y
locales encargadas de asegurar la disponibilidadagsos para asegurar que los
distintos componentes de la politica beneficiergeraldad de condiciones a la
poblacion desplazada (...).

En quinto lugar, la vulneracion de los derechododedesplazados reposa en
factores estructurales enunciados (...) dentro dedates se destacafidta de
correspondencia entre lo que dicen las normas y lesedios para cumplirlas
aspecto que adquiere una especial dimension cusndara la insuficiencia de
recursos dada la evolucion del problema de despiento y se aprecia la
magnitud del problema frente a la capacidad irgthal para responder oportuna
y eficazmente a él (...) (Resaltado agregado &)X8x

5. En la secciéon 6.3.1 y en el Anexo 5 de la sentefcl5 de 2004, la Corte
Constitucional resalté 20 falencias principaleslaeolitica de atencion a la poblacion
desplazada, que abarcaban todos los niveles y canfEs de atencidén e impedian de
manera sistematica la proteccion integral de losati®s de la poblacién desplazdda.

® Sentencia T-025 de 2004, MP: Manuel José Cepetdaj@ 7 de los considerandos.

® 1) La insuficiencia en la apropiacién de recunsasa la implementacién de las politicas y el deslarde

los programas de atencioén a la poblacién despla2ada escasa cobertura de los programas de ateada
poblacién desplazada; 3) La falta de coordinacifectwa en la formulacion e implementaciéon de las
politicas; 4) La dispersion de funciones y respbitisades de las entidades que hacen parte del BNAS)

La ausencia de participacion de la poblaciéon desplia en el disefio y la ejecucion de las politi6ad;a
debilidad de las medidas de mediano y largo plaza pnfrentar problemas estructurales del desplanson

7) La deficiente capacitacion de los funcionaricgapla atencion a la poblacion desplazada; 8) La
inexistencia de un plan de accién actualizado acdet funcionamiento del SNAIPD, que permitiera una



6. Teniendo en cuenta estos factores, la Corte Coaistital declard la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en la situaciéradpoblacién desplazada debido a la
falta de concordancia entre la gravedad de la aeidn de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, ute lado, y el volumen de recursos
efectivamente destinado a asegurar el goce efedesdales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondienteandatos constitucionales y legales,
por el otrg”” y dict6 varias 6rdenes complejas encaminadas dagudistintas entidades
qgue hacen parte del Sistema Nacional de Atencitegtdal a la Poblacion Desplazada —
SNAIP adoptaran medidas concretas para corregfalascias identificadas, de tal manera
gue se superara el estado de cosas inconstitugigebarantizara el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada.

7. Alo largo de estos cinco afios de seguimiento miptimiento de las 6rdenes complejas
impartidas en la sentencia T-025 de 2004 para supéestado de cosas inconstitucional,
la Corte Constitucional ha resaltado la estreclazidn que existe entre la correccion de las
falencias de la politica de atencion y la garaddghgoce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada.

8. Como parte de ese proceso de seguimiento, la ®glan8a de Revision ha expedido
varios autos destinados a asegurar que el avanda superacion del estado de cosas
inconstitucional y la garantia del goce efectivdatederechos de la poblacion desplazada
se hiciera a un ritmo acelerado y sostenido y,jertieio del principio de colaboracién
armonica, ha solicitado informes periédicos y sadi@loportunamente aquellos factores y
practicas institucionales que han frenado tal aware fin de que las autoridades
concernidas adoptasen los correctivos necesarios.

mirada integral de la politica; 9) La inexistend@ mecanismos, indicadores y sistemas de evalugcién
seguimiento de la gestidon de las distintas entglaglee hacen parte del SNAIPD; 10) El bajo nivel de
compromiso de la sociedad civil no desplazadalalfplta de flexibilidad de la reaccion estatalesdémeno
del desplazamiento; 12) El bajo grado de comproniéswarias de las entidades que componen el SNAIPD
de las entidades territoriales; 13) La demoratafdé continuidad en la entrega de las ayudagsektacion

de servicios en las distintas etapas del procesatateion a la poblacion desplazada; 14) La avaafei
politicas o programas tendientes a la atencidrmrifi@a de grupos de desplazados de mayor debilialad
como las mujeres cabeza de familia, los nifloss@tapos étnicos; 15) La ausencia de plazos carscpetra
evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestesvarios componentes de la politica; 16) La fdka
definicion del nivel necesario de apropiacionesapelr cumplimiento de los fines propuestos de varios
componentes de la politica; 17) La falta de conéredel equipo humano necesario para la implemgntac
de las politicas de varios componentes de la gajifi8) La ausencia de recursos administrativaseid$ para

la ejecucion de las politicas de varios componesiédsa politica; 19) La insuficiente informaciomastuna y
completa, para la poblaciébn desplazada acerca de dswechos, de la oferta institucional, de los
procedimientos de requisitos para acceder a eliie ks instituciones responsables de su presta@®riLa
falta de idoneidad de varios de los mecanismoizaidibs para el cumplimiento de los fines de latigally de
eficacia para responder a la situacién de emergepug enfrenta la poblacion desplazada.

" Ordinal Primero parte resolutiva Sentencia T-082604, MP: Manuel José Cepeda Espinosa



9. Asi, desde un primer momento, y con el fin de examia forma como estaba
avanzando el gobierno nacional en la superacioresteldo de cosas inconstitucional, la
Corte Constitucional enuncié en el Auto 185 de 2@8tintos niveles de cumplimiento que
podrian servir para examinar la informacion reraifbr el gobierno. Tales niveles hacian
referencia tanto al avance en la superacion dialescias sefialadas como al goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada. Em dicio se enunciaron los siguientes
niveles de cumplimiento:

(i) incumplimiento— (a) cuando no exista informacién sobre la conatusle
las acciones a que hace referencia la orden quifiitp; cuando haya
manifestacion expresa de la entidad sobre la de&cd no iniciar, continuar o
concluir una determinada accién respecto de algerios minimos definidos en
la sentencia T-025 de 2004; (c) cuando no se sakcciones encaminadas a
que todos los desplazados gocen efectivamente idehonde proteccion de sus
derechos, o cuando su realizacion se retarda pgretiodo irrazonablemente
prolongado—teniendo en cuenta los plazos que egtabla ley, el cronograma
fijado por la entidad responsable y la necesidagtdacion; o (d) cuando la
conclusion de acciones encaminadasque todos los desplazados gocen
efectivamente del minimo de proteccion de sus Hesesolo se concrete en la
expresion de ideas o propoésitos, en la realizag@reuniones o de tramites, en
el disefio o adopcion de medidas de caracter genemallos cuales los
desplazados no son prioridad, o en la adopcion ldeep y programas
especificos, sin que se ejecute alguna accion enaden a que todos los
desplazados gocen efectivamente del minimo deqmiotede sus derechos;

(i) cumplimiento bajo — cuando la conclusion de acciones encaminadpge a
todos los desplazados gocen efectivamente del miwien proteccion de sus
derechos, se refiera a la ejecucion de planes gramas especificos, cuyo
impacto cobije hasta la tercera parte de la pofmadesplazada desprotegida, o
cuando la ejecucién de planes y programas espesifaialquiera que sea su
cobertura, no se realice de manera oportuna —t@nien cuenta los plazos que
establezca la ley, el cronograma fijado por ladeatiresponsable y la necesidad
de atencion;

(iii) cumplimiento medio —cuando la conclusion de acciones encaminadpg a
todos los desplazados gocen efectivamente del mimien proteccion de sus
derechos, se exprese a través de la ejecucioradespy programas especificos
cuyo impacto cobije entre una tercera y dos tescpaates de la poblacion
desplazada desprotegida;

(iv) cumplimiento alto — cuando la conclusion de acciones encaminadpgea
todos los desplazados gocen efectivamente del mimien proteccion de sus
derechos, se exprese a través de la ejecucioradespéspecificos cuyo impacto
beneficie a mas de las dos terceras partes deblago@n y, si bien no incide



sobre la totalidad de la poblacion desplazada desgida, tenga el potencial de
cubrir efectiva y oportunamente a todos los despleg, en todo el territorio
nacional.

10. Adicionalmente, en ese mismo Auto 185 de 2004 ddeOConstitucional destacé la
necesidad de que las acciones reportadas por Ergolen cumplimiento de lo ordenado
en la sentencia T-025 de 2004, demostraran quealsiarh (i) ‘adoptado, ejecutado y
concluido (...) acciones encaminadas a garantizar hmomimos de proteccidn (ii)
“previsto los mecanismos para que tales accionesretas y especificas se traduzcan de
manera sostenida en resultados tangibles a favdadmblacion desplazaday (iii) “se
beneficia a gran parte de la poblacion desplazada tento que ésta pueda gozar
efectivamente de la proteccién de sus derechodosttengan la posibilidad de acceder a
los beneficios a los cuales tienen derecho.”

11. Posteriormente, la Corte Constitucional profirié lutos 176, 177 y 178 de 2005,
en los cuales reviso el grado de cumplimiento dedtdenes proferidas en la sentencia T-
025 de 2004 para proteger los niveles minimos defaecion de los derechos
fundamentales de la poblacion en estado de despikat, e impartio una serie de érdenes
encaminadas a que las entidades responsables alenldion a la poblacion desplazada
avanzaraég de manera acelerada y sostenida hatipdeacion de dicho estado en un plazo
razonable.

8 Las 6rdenes impartidas comprendian. [Definirh ‘cronograma mediante el cual sefialen a qué riymo
mediante qué mecanismos se destinaran los recestimsados por el Departamento Nacional de Planaacio
como necesarios para la implementacién de la malifpUblica de atencién a la poblacion desplazada
encaminada a superar el estado de cosas incongtitakdeclarado en la sentencia T-025 de 20Q¥uto

176 de 2005, MP: Manuel José Cepeda Espinosa,abyglimero parte resoluti\)a" [Disefar, implementar

y aplicar prontamente] uha estrategia de promocién y de coordinacion d&uezgos nacionales y
territoriales que conduzca efectivamente a quedasdades territoriales asuman un mayor compromiso
tanto presupuestal como administrativa para la atén a la poblacion desplazada y la garantia efectile
sus derechoyAuto 177 de 2005, MP: Manuel José Cepeda Espinosdinal segundo parte resolutiva)
Adoptar correctivos a fin de garantizar que el aednacia la superacion del estado de cosas intanstial

se hiciera a un ritmo mas acelerado y sosteniddijami las siguientes acciones: Migfinir metas puntuales

a corto, mediano y largo plazo para los programasoynponentes de atencidn a la poblacién desplaaada
cargo de cada entidad, con el fin de garantizar dmepoblaciéon desplazada goce efectivamente de sus
derechos.|| (ii) Adoptar e implementar indicadores de resuttatiferenciados para la poblaciéon desplazada
en relacién con cada uno de los programas y compessede atencion a la poblacion desplazada a caeyo
cada entidad, de tal forma que se cuente con irdoidm adecuada sobre los avances, estancamientos o
retrocesos en el goce efectivo de los derechos geblacion desplazada, y sea posible identificdnager
seguimiento permanente al tratamiento diferencip@specifico, distinto al resto de la poblacionneubble,
gue debe darse a la poblacion desplazaﬂa(iii) Disefiar e implementar mecanismos e instrutogn
especificos de coordinacién interinstitucional, ntre el nivel nacional y las entidades territoriaJeque
aseguren una accion adecuada y oportuna de lamtiistentidades del sistema con el fin de que szngjae

el goce efectivo de los derechos de la poblaciézpldeada." (iv) Desarrollar mecanismos de evaluacion
que permitan medir de manera permanente el avaelcestancamiento, o el retroceso del programa o
componente de atencién a cargo de cada entidac;amsb el goce efectivo de los derechos de la pidrlac
desplazada“ (v) Disefiar e implementar instrumentos de fléxidcion de la oferta institucional y de los
procesos de atencién a la poblacidon desplazadargocde cada entidad, a fin de que sea posible adopt
correctivos oportunos frente a estancamientos,tmcesos en el cumplimiento de las metas instinates



12. Enrespuesta a los Autos 176, 177 y 178 de 200fokekrno remitié los informes
elaborados por las distintas entidades que hacte gel Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada — SNAIPD, pastrar el cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional. Tales infarfeeron valorados mediante el Auto
218 de 2006. De esa valoracion, la Corte Constihaticoncluyé qued pesar de que se
ha informado a la Corte sobre ciertos avances ingres en areas criticas de la politica
de atencion a la poblacion desplazada, no se haodgado que se haya superado el
estado de cosas inconstitucional declarado en taeseia T/025 de 2004, ni que se esté
avanzando en forma acelerada y sostenida haciageracion’.

13. Durante los afios 2007 y 2008 el seguimiento al ¢iomignto de la sentencia T-025
de 2004 tocO varios aspectos del estado de cosamstitucional. Este proceso de
seguimiento se concentro en cinco aspectos: @Jdacion y aplicacion de indicadores de
goce efectivo de derechos; (b) la introduccion deenfoque diferencial en la respuesta
estatal, principalmente respecto de las mujeres, fmenores, los indigenas, los
afrocolombianos y las personas con discapacidada marticipacion de las organizaciones
de desplazados asi como de la sociedad civil adrde la Comision de Seguimiento dentro
de una perspectiva a la vez critica, propositivaiystructiva; (d) la rendicion publica de
cuentas de manera especifica ante los propiosadesials por parte de los responsables de
la implementacion de los diferentes componentes laepolitica publica sobre
desplazamiento forzado y (e) el compromiso de haislades territoriales en la superacién
del estado de cosas inconstitucional.

14. Cinco afos después de proferida la sentencia Td6Z%04, la Corte concluye que
se han presentado avances importantes hacia larasigpe del estado de cosas
inconstitucional, pero que este aun no ha sidoradpe Esta conclusién fue compartida por

de atencién a la poblacién desplazadia(vi) Establecer mecanismos internos de respuigitay oportuna a

las quejas o solicitudes puntuales de atencioneeslas por la poblacion desplazadla.(vii) Disefar e
implementar mecanismos de divulgacién periédicanflmacion adecuados, accesibles e inteligiblesapa
la poblacién desplazada sobre los procedimientes, ftesponsabilidades institucionales, y las metas
institucionales frente a los distintos componertesatencion a la poblacion desplazada, asi comdode
avances alcanzados, las dificultades enfrentadas yorrectivos adoptados para asegurar el gocetafe

de los derechos de la poblacién desplazada, tamével nacional como territorial. || (viii) Garantizar la
participacién oportuna y efectiva de las organiza@s de poblacion desplazada, tanto a nivel nat¢ioomo

en el ambito territorial, en el proceso de disefianwlementacién de los correctivos a los problemas
detectados por las distintas entidades que paditip en el proceso de evaluacion del cumplimiergdad
sentencia T-025 de 2004, asi como en el seguimiergealuacion de los programas y componentes de
atencion a la poblacidn desplazada a cargo de cadiédad, con el fin de asegurar el goce efectivdode
derechos de la poblacion desplaza(ﬂa(ix) Enviar informes bimensuales tanto a la Caftenstitucional,
como a Procuraduria General de la Nacién, a la Defaia del Pueblo, a las organizaciones de derechos
humanos y de desplazados que participaron en lacaath de informacion del 29 de junio de 2005 y al
ACNUR, sobre el avance de este proceso, en relagdé el programa o componente de atencién a la
poblacién desplazada a cargo de cada entidad. LecBraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, dentro de la érbita de sus competencidsrimaran a la Corte Constitucional sus observac®one
sobre la forma como se ha dado cumplimiento a ttenpado en el presente ali{oAuto 178 de 2005, MP:
Manuel José Cepeda Espinosa, ordinal segundorneadkitiva)



todos los que participaron en la sesion de infordmatgcnica del 11 de diciembre de 2008
dedicada especificamente a esta cuestion.

15. Asi, la primera decision que se adoptara es laodstatar que persiste el estado de
cosas inconstitucional, a pesar de los avanceadogr Si bien la figura de la declaratoria
del estado de cosas inconstitucional es por nazaale caracter temporal, la informacion
actual sobre el avance en la superacion de laacfaky en el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada no permitecfii@ es el plazo maximo en el cual se
habra de superar el estado de cosas inconstitliaieckarado en la sentencia T-025 de
2004. Ello implica que seré necesario realizarewsuacion en el mediano plazo sobre la
superacion de tal estado. A su vez, la eventudhgeion de dicha superacion sélo podra
darse tras el cumplimiento de la carga de demdstreairga que recae sobre el gobierno
nacional.

16. Dada la complejidad del proceso de seguimientcSdé Segunda de Revision
establece el 1 de julio de 2010 como fecha endaedlgobierno nacional deberd demostrar
gue si se ha superado el estado de cosas incoimstdl La Corte luego decidira si éste ha
sido superado con base en los informes que presémtéo el gobierno nacional y los
organismos de control, como la Comision de Seguitoigy el ACNUR. Este proceso
supone también la presentacion de un informe dacavpara el 30 de octubre de 2009
sobre las medidas adoptadas y aplicadas para slgefalencias sefialadas en la sentencia
T-025 de 2004 y en sus autos de seguimiento, as sobre los progresos alcanzados.

17. En esta providencia no se resumiran los avancemzdos resaltados en los
distintos informes presentados a la Corte por blegno nacional, por los organismos de
control, por el ACNUR y por la Comision de Seguimi@ Con base en ello se indicara (i)
cudles son los ejes béasicos que tendra en cuer@arta para evaluar si las entidades
publicas, nacionales y territoriales han logradoeesar el estado de cosas inconstitucional,
asi como (ii) la forma de identificar los pasosfes necesarios para la superacion de dicho
estado de cosas inconstitucional. Adicionalmernitg, de impartiran érdenes puntuales
sobre temas respecto de los cuales se ha demogtradss imperioso y posible avanzar de
manera inmediata.

[ll. EJES DE LA SUPERACION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

18. Como se analizé en la sesién de informacion téaétd 1 de diciembre de 2008, la
superacion del estado de cosas inconstituciongeaxie el gobierno nacional muestre que
ha alcanzado soluciones duraderas respecto de, &aelmos, los siguientes ejes,
estrechamente relacionados entre si:

a) Goce efectivo de derechos por parte de un altoeptaje de la poblacion
desplazada y demostracion de que estan dadasrdiiones para mantener este
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resultado y avanzar sosteniblemente en lograraf@stlos desplazados gocen de sus
derechos constitucionales.

b) Correccién de las causas estructurales del estadcosas inconstitucional, en
especial (i) la insuficiencia de recursos y (iiplacaria capacidad institucional. Estas
causas deben ser corregidas a nivel nacional itot@l, segun las prioridades
departamentales y locales fijadas con base en falg&n y recepcion de
desplazados.

c) Demostracion de que las politicas publicas ietecias con cada uno de los
derechos constitucionales de los desplazados cendifectivamente a lograr el goce
efectivo de los derechos por parte de los desptszdml cual comprende dos aspectos
esenciales reiterados por la Corte en numerosasdprias: (i) la orientacion de
manera racional de las politicas publicas paranalradicha finalidad y (i) la
introduccion de un enfoque diferencial, en espe@apecto de mujeres, menores,
adultos mayores, indigenas, afrocolombianos y passoon discapacidad.

d) Demostracion de que los desplazados, asi cosnardmnizaciones de la sociedad
civil que aboguen por sus derechos, participen deema oportuna, significativa y
efectiva en la adopcién de las decisiones estagakeses interesan y los afectan.

e) Contribucion suficiente de las entidades taidtes a la superacion del estado de
cosas inconstitucional.

19. No obstante, como se ha constatado a lo largo t@éepesceso de seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de la sentencia T-02320@4, hay diferencias sustanciales en
cuanto al ritmo con el cual se avanza en cada arestbs ejes y respecto de los elementos
criticos de cada uno de ellos. Es necesario, easorgque la entidad coordinadora del
SNAIPD distinga y evalle los avances de cada eltmeritico, asi como también el
compromiso y desempefio de las entidades resposgadie solucionar los problemas. En
esta providencia se ordenara la adopcion de uensastle certificaciones para solucionar
este problema, si el propio gobierno no disefia isteraa mejor para alcanzar esta
finalidad. (ver Seccion V)

20. A continuacion la Corte se ocupara de los cuatimgros ejes mencionados para
hacer un balance general de su situacion. El &tve a la contribucion suficiente de las
entidades territoriales a la superacion del estigdcosas inconstitucional, es examinado en
un Auto separado.

I1l.L1. EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS POR PARTE DE LOS DESPLAZADOS.

21. Mediante los Autos 109 y 233 de 2007 y 116 de 2088 orte Constitucional
adopté un conjunto de 174 indicadores obligatofi@® indicadores de resultado, 60
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indicadores complementaros y 76 asociados), caaglde como suficientes, pertinentes y
adecuados para medir el avance, estancamientoocesb en la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en la garantia del goeetieb de 20 derechos de la poblacion
desplazadd.Estos indicadores fueron aplicados tanto por di&no Nacional como por

la Comision de Seguimiento para construir la liedase a partir de la cual poder medir el
impacto de la politica en el goce efectivo de lesedhos de la poblacion desplazada y de
los correctivos que se adopten para superar lesdals sefaladas en la sentencia T-025 de
2004. Los indicadores establecen una estrechadelaatre los distintos elementos de la
politica publica y su impacto en el goce efectiedas derechos de la poblacion desplazada
y son un instrumento Util para evaluar los efededos correctivos que se adopten para
superar las falencias sefialadas en la sentencib T® 2004, asi como para evidenciar
avances, rezagos y retrocesos en el cumplimientasdeetas fijadas.

22. Los informes de la aplicacion de los indicadoresedaltado adoptados por la Corte
Constitucional, fueron remitidos por el Gobiernpgr la Comision de Seguimiento en el
mes de octubre de 2008 y presentados en la audlidacill de diciembre de 2008. Tanto
el informe del Gobierno Nacional como el de la Coén de Seguimiento mostraron
importantes rezagos en materia de vivienda, tigrigeneracion de ingresos. En el informe
del Gobierno, en materia de vivienda, sélo 23%odehbgares gozan de seguridad juridica
de la tenencia, 35% vivian en condiciones de hatarao y 53% tiene acceso a todos los
servicios publicos. En cuanto al derecho a la gen@n de ingresos solo el 6% afirma
gozar de este derecho, y el 47% se encuentra pajodée la linea de indigencia. Segun el
informe de la Comision de Seguimiento, en mategiaidienda solo el 5% de los hogares
RUPD cumple con las condiciones de vivienda digteaa la poblacién no registrada, se
tiene un porcentaje un poco mayor (7%). En cuaritogeneracion ingresos, la poblacion
desplazada entre 18 y 34 afios de edad tiene urabegso al mercado laboral y un alto
porcentaje se encuentra desocupada. Para el 87%stdepoblacion no se cumple el
indicador de relacion laboral establecido por lat€oDe los trabajadores independientes,
un 98% no tiene afiliacion ni a una EPS ni a undeode pensiones, tanto para RUPD y
eventualmente para no RUPD. Ademas, se constatdriama gravedad de la situacion de
pobreza de la poblacién desplazada, pues el 98#sdwgares desplazados inscritos en el
RUPD no alcanzan la linea de pobreza y el 82% peran la linea de indigencia. La
situacion es mas aguda en los hogares con jeffgnmenina, para los que los niveles de
indigencia alcanzan el 86%. En materia de tierssjnforme de la Comision de
Seguimiento sefiala que el 95% de la poblacion desgé registrada afirma haber dejado
abandonado algun bien.

° La lista de derechos para los cuales se adoptadiradores de goce efectivo de derechos son:da, \a.
Integridad personal, 3. Libertad, 4. Vivienda, &lu8l, 6. Educacion, 7. Alimentacién, 8. Generadgiién
ingresos, 9. ldentidad, 10. Estabilizacién socioénaica, 11. Prevencion del desplazamiento, 12.rReto
13. Subsistencia Minima, 14. Reunificacion Familids. Seguridad personal, 16. Participacion, 1Todimre
diferencial: nifios, nifias y adolescentes desplagzat®. Enfoque diferencial: pertenencia étnica jucal,
19. Enfoque diferencial: género, 20. Verdad, jiestieparacion y no repeticion
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23. Ambos informes revelaron avances en materia daléoschos a la salud y a la
educacién, aun cuando el informe de la Comisitalt@sjue en materia de goce efectivo
del derecho a la salud, continuaban faltando emfseconsiderables, por ejemplo, en
vacunacion y en la oportunidad de la atencion ye@mcacion, en las garantias para la
permanencia en el sistema escolar y la efectivecaapbn del principio de gratuidad.
Respecto del derecho a la salud, a pesar de quea det 80% de los desplazados
registrados se encuentran afiliados al Sistemaederilad Social en Salud, al 16% de los
menores no se les han aplicado todas las vacumperidas para su edad. En el
componente de educaciéon de los menores en condlei@esplazamiento, a pesar de que
la tasa bruta de escolaridad es superior al 80@hservan altas proporciones de extra edad
(ausencia de correspondencia entre la edad y el eacolar) — 88% para el nivel de
primaria-, y de inasistencia - 44% para el nivalaadivo medio-. Alrededor de un tercio
de los menores deben realizar pagos de matricpkension. Casi todos necesitan de la
provision de libros, utiles, uniformes, implementigsaseo o de transporte escolar. Sélo el
22% de los desplazados reciben una de las anter@ytedas. A su vez, el 24% de los
menores desplazados registrados que no asistetalaeesnientos educativos deja de
hacerlo por causa de los costos economicos asacadio. El 21% no asistio en razon a
no haber encontrado cupo. Por ultimo, mientraslgs menores desplazados registrados
muestran una tasa neta de escolarizacion del 58%)(para el nivel de secundaria
(media), dicha proporcion es de 63% (33%) paratdgrion desplazada no desplazada.

24. Los informes mostraron discrepancias sobre losltegkas agregados por el
gobierno en materia de ayuda inmediata, ayuda hitemande emergencia, alimentacion,
generacién de ingresos Yy vivienda, debido a dewsiamplicitas sobre el peso que debian
tener cada uno de los componentes del derechopgsihilidad de acudir a indicadores
multifactoriales, lineales o multiplicativos, quegsin la Comisién de Seguimiento deben
ser objeto de revisidbn y concertacion. No obstaete las dos encuestas las cifras
desagregadas de tales indicadores muestran remujpaeelocupantes sobre el goce efectivo
de estos derechos por parte de la poblacion desf@az En relacion con la ayuda
inmediata, segun el informe de la Comision de Semguito, el 40% de los hogares
desplazados no obtienen con oportunidad dicho gerwdélo dos de cada diez hogares
desplazados recibieron algun tipo de apoyo enitagpa semana después de desplazados.
Casi ninguno de los hogares desplazados recibidstéas componentes de la ayuda
inmediata. En cuanto a la atencion humanitarieemergencia, el 57% de los hogares
desplazadazos registrados entre 2006 y 2007 redlitba ayuda. Sin embargo,
practicamente ningun hogar desplazado desde eR@@@ (menos de uno de cada 100),
recibié todas las ayudas que componen la atencigrahitaria de emergencia. Finalmente,
el 92% de la poblacion desplazada registrada raxtedido a un programa alimentario. En
cuanto al derecho a la alimentacion, el 64% deoldgeion desplazada registrada entre el
2006 y el 2007 presentd algun sintoma de insuficdealimentaria. Dicha proporcion es
significativamente mayor que la presentada papoldacion registrada entre el 2004 vy el
2005 (56%). En total, el 59% de las personas tragias como desplazadas refirieron algun
indicador de insuficiencia alimentaria. En el imhar del Gobierno remitido a la Corte en el
mes de octubre de 2008, se sefiala que en matguerapcion de seguridad alimentaria —
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esto es, percepcion sobre su capacidad para satisfas necesidades de alimentos y no
pasar hambre -, el 98% se percibe con algun gradoseéguridad alimentaria y el 66 % se

percibe en inseguridad alimentaria severa. En ouanta asistencia inmediata, en el

informe de gobierno se afirma que solo el 43% rédlicha ayuda. En cuanto al derecho a
la vivienda, solo el 23% tiene seguridad juridieala tenencia de la vivienda. En materia
de generacion de ingresos, el 94% estéd por deleaja tinea de pobreza y el 47% por

debajo de la linea de indigencia.

25. Igualmente, existen objeciones técnicas sobre Ildiaid® de los indicadores de
goce efectivo para los derechos a la vida, la ridad y la seguridad personales, que en el
informe gubernamental alcanzaron un nivel de gdtce &Segun el informe del gobierno
presentado el 11 de diciembre de 2008, (i) el 94)statal de personas incluidas en el
RUPD goza del derecho a la integridad personal9%i6 del total de la poblacién incluida
en el RUPD goza del derecho a la libertad, y 96 del total de personas incluidas en el
RUPD goza del derecho a la seguridad personal.nSagGomision de Seguimientogl”
conjunto de indicadores concernientes a los dergechda vida, libertad, seguridad e
integridad personales, cuyos resultados se expenegl IGN, deben tener como fuente de
su medicion la informacion administrativa de lastancias legales correspondientes y no
encuesta$ Independientemente de lo anterior, las mismfiascoficiales muestran que
continan desplazandose en promedio cada afio N0 personas, lo cual evidencia
el limitado impacto de los esfuerzos gubernamesttemateria de prevencion asi como en
la proteccion de los derechos a la vida, a la fidad y a la seguridad de la poblacion
desplazada.

26. Durante la sesion técnica del 11 de diciembre @828 Gobierno Nacional afirmo
gue si bien se habia avanzado de manera significati varios aspectos de la politica,
existian componentes precarios, tales como losietead, vivienda y generacién de
ingresos, asi como obstaculos importantes en logpaoentes relacionados con la ayuda
inmediata, la ayuda humanitaria de emergenciagratio a la alimentacién y el acceso a
la justicia para combatir la impunidad frente alitdede desplazamiento forzado interno.
Teniendo en cuenta los resultados observados iahaids indicadores de resultado para
medir el goce efectivo de los derechos de la paimadesplazada, el gobierno reconocié
gue aun no se habia superado el estado de cosastiticional declarado en la sentencia
T-025 de 2004.

27. Por su parte, la Comisién de Seguimiento en su iNoweforme'® sostiene que el
criterio de goce efectivo de derechos como paranpetra determinar el levantamiento del
estado de cosas inconstitucionae traduce en que cuando llega a comprobarse que,
frente a las vulneraciones de la Constitucion idestdas como causales de dicho estado,
las politicas publicas disefiadas e implementadasmdeera racional y transparente han
logrado no soélo concretar el impactavorable propuestpara la poblacion desplazada,

10 Comisién de Seguimiento a la politica publica solstesplazamiento forzado Noveno Informe:
“Declaratoria de Estado de Cosas Inconstituciorapecto de la situacion de la Poblacion Desplazada”
remitido a la Corte el 15 de diciembre de 2008
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en términos del goce efectivo de derechos, sino aflemas tienen la vocacion de
reproducir dicho impacto en el tiempo y de maneragpesiva” Para la Comision de
Seguimiento la superacién del estado de cosasstittarional depende déa‘constatacion
empirica de un grado adecuado de observancia dddoschos afectados de la poblacion
desplazada (incluida una mejoria razonable respecsu grado de observancia antes del
desplazamiento, en calidad de compensacion poridaoron sistemética de derechos
durante el periodo de desplazamiento de la pobfacifectada), ya sea individualmente
considerados o por subsistemas de derechos afes;tatempre y cuando se adopte una
valoracion de la observancia de cada derecho coidcely de su peso relativo en la
superacion de las condiciones de vulneracion idieatias para cada subsistema de
derechos y para el conjunto de derechos afectados

28. En dicho informe, la Comisién de Seguimiento prapasaluar la superacion del
estado de cosas inconstitucional teniendo en c@tigg@ado de avance de 5 subsistemas de
derechos de la poblacion desplazada,sbstenibilidad de los derechos componentes del
respectivo subsistema, (...) y no se produzcan mregosc en los otros subsistemas de
derechos’ (i) El primer subsistema relativo a la Atenciétumanitaria; (ii) el segundo
subsistema integrado por derechos sociales fundaleerde orden prestacional como la
alimentacion, la salud y la educacion; (iii) el car subsistema referido a la auto-
sostenibilidad e integrado por los componenteswenda y generacion de ingresos; (iv) el
cuarto subsistema, relacionado con derechos dacteartransversal, que deben ser
garantizados en cualquier etapa o fase y que detemnen Ultima instancia la realizacion
de los demas derechos, tales como los derecho@dalaa la integridad, a la seguridad y a
la libertad personales, a la identificacion y gdaticipacion; y (v) el quinto subsistema, de
caracter independiente, constituido por aquellosedf®s atribuibles a la poblacion
desplazada como victima de un delito, a saber.cHesea la verdad, la justicia y la
reparacion. Igualmente, la Comision de Seguimigianted la conveniencia de adoptar
“un sistema de valoracion periddico sobre el gragoastance en la observancia o en el
goce efectivo de todos y cada uno de los subsistel@aderechos mencionados, como
mecanismo de evaluacién permanente sobre el progoesetroceso de observancia de
derechos y de la implantacién de politicas publiaciesla adecuacion institucional y de la
destinacion de recursos publicos (a los nivelestraéry territorial) para la atencion,
proteccién y reparacion de la poblacion en situacite desplazamiento forzatio

29. Con base en los resultados obtenidos en la a@itat® la Encuesta Nacional de
Verificacion, la Comision de Seguimiento considgui ‘adn persiste la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional en relacion cenderechos de la poblacion desplazada,
en la medida en que no se han superado integrabnkast falencias institucionales y
financieras del Estado colombiano para garantizhgece efectivo de los derechioRara

la Comision $olamente en el subsistema de derechos socialedarhantales,
especificamente en los derechos de salud y educas@mbserva un cierto avance, aunque
claramente insuficiente, en la cobertura nominatgp@oblaciéon desplazada aunque a
niveles equiparables a los del resto de la poblaaidlombiana, sin que haya ocurrido
ningun progreso en términos de acceso efectivooytmpo a servicios sociales, gratuidad,
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acompafamiento y calidad, lo que conduce inclusmomtrarrestar buena parte de los
impactos derivados de la ampliacion observada ebedara nominal. En el caso de
alimentacion se constatan retrocesos en 2008, endwmedida por el aumento del precio
de los alimentos resultante de la coyuntura munglial persistente precariedad laboral de
la poblacién desplazada” En los demés subsistemas no se corroboran megmasl
grado de observancia de derechos, al menos comriéglaa lo encontrado en la | ENV-
2007 (Primer Informe Nacional de Verificacion pretelo a la Corte).|| Ante esta
situacion es clara la inexistencia de condicionegetivas que permitan el levantamiento
del Estado de Cosas Inconstitucional y se hacesaeicedesarrollar medidas orientadas
al establecimiento, reformulacion o ajuste de laditwas de atencion a la poblacion
desplazada, y definir un cronograma para lograr @nmenor tiempo posible la plena
observancia de los derechos de este grupo poblaktion

30. Durante la sesion técnica del 11 de diciembre @82@ Procuraduria General de la
Nacion sefialé6 que dentro de los criterios a tenetuenta para valorar la superacion del
estado de cosas inconstitucional era fundamentdiinla condicion de victimas de la
poblacion desplazada. En cuanto a los avances politeca, sefialé6 que aun cuando hay
mayores recursos, es necesario revisar los corscdptpriorizacion y de especificidad del
gasto social a favor de la poblacion desplazada IBaProcuraduria General de la Nacion
los componentes de la politica relacionados cqrdaision de vivienda, la generacion de
ingresos y la restitucion de bienes a la poblade&splazada muestran los niveles mas bajos
de progreso y afectan la superacion del estadmsi@sdnconstitucional. Adicionalmente
afirmo6 que la proteccion de los derechos a la vadéa libertad, a la integridad y a la
seguridad personales, no mostraba avances sigivifisa También, que la falta de un
protocolo Unico para la evaluacion del riesgo tamgividual como colectivo de la
poblacion desplazada impedia el desarrollo de nograma de proteccion adecuado a las
caracteristicas de las amenazas que enfrentaadtcion. Por lo anterior, concluy6 que a
pesar de los esfuerzos realizados, aun no se beaaslgpel estado de cosas inconstitucional.

31. La Defensoria del Pueblo sefialé en la sesion #@aet 11 de diciembre de 2008
gue para determinar la superacion del estado d&s ¢gosonstitucional era necesario poder
diferenciar los esfuerzos realizados en esa disagcios que estan orientados simplemente
a la superacion de la pobreza. Resalté que logrsfsi a nivel territorial han sido infimos

y no ha habido una adecuada coordinacién parddoetala capacidad institucional de los
municipios receptores. También indic6 que los pephesultados en materia de ayuda
humanitaria de emergencia, proteccion y restituadéntierras y bienes abandonados,
prevencion del desplazamiento y proteccién de @sahos a la vida, a la seguridad, a la
integridad y a la libertad personales mostrabanagueno se habia superado el estado de
cosas inconstitucional.

32. Por su parte la Oficina del Alto Comisionado de iNaes Unidas para los
Refugiados reconocié los avances alcanzados astrdgE proceso de seguimiento y
evaluacién, impulsado por la Corte y la construtcie un dialogo técnico entre el
Gobierno Nacional y la Comisién de Seguimiento garacar soluciones a las falencias
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detectadas en la sentencia T-025 de 2004. En cadogocriterios a tener en cuenta para la
determinacion de la superacion del estado de dneasstitucional recordd las causas que
dieron lugar a su declaratoria y sefialé la impaitarde que los criterios que se
desarrollaran tuvieran en cuenta tanto los avaimsgisucionales como el goce efectivo de
los derechos por parte de la poblacion despla®ata. ello considerd fundamental que (i)
se redujera la subjetividad al decidir la inclusienla poblacién en el RUPD, (ii) se fijaran
metas para el avance progresivo de los derechda geblacién desplazada y (iii) se
definieran metas para corregir las falencias relatia las falencias en la capacidad
institucional. Recomend6 mantener un mecanismo vadduacion anual o bianual, para
asegurar que los avances fueran sostenibles yitdacque la Corte Constitucional
reasumiera la competencia en el evento en queeeavua presentar las condiciones que
dieron lugar a la declaratoria del estado de cogamstitucional. Para el ACNUR, dados
los resultados alcanzados al construir la lineha$® por la aplicacion de los indicadores
adoptados por la Corte Constitucional, ain no sesiygerado el estado de cosas
inconstitucional.

33. Lo anterior implica que los correctivos que adopt autoridades nacionales y
territoriales para superar las falencias que di@rgar a la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional deben tener un impacto indiscaetd el avance en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada. También isigrgtie las metas que se fijen para la
superacion de las falencias identificadas en ltéeseia T-025 de 2004, deben tener como
referente necesario el avance en el goce efecéMosdderechos por parte de la poblacion
desplazada, independientemente de si se adoptas iotlicadores o mecanismos de
evaluacion y seguimiento para medir el avance eroteeccion de las falencias y en el
logro de la metas fijadas.

34. La superacion del estado de cosas inconstitucEn@dne un avance sistematico e
integral en el goce efectivo de todos los derecdes la poblacion victima de
desplazamiento forzado. Teniendo en cuenta quenfosmes presentados muestran la
extrema gravedad de la situacién de pobreza deblagion desplazadd,la baja cobertura
de varios de los programas de atenéfdn, inidoneidad de las politicas de vivienda, &err

11 98,6% de los hogares desplazados inscritos etUBIDRno alcanzan la linea de pobreza y el 82,6% no
superan la linea de indigencia, segln el informadeomision de Seguimiento. Segln ese mismo rirgor
“con el ritmo de avance del cronograma del gobiela@oblacion desplazada alcanzaria en 2030 éa Igie
base de la poblacién en general para 2003-20020&2 la linea de indigencia de la poblacion col@mbien
2005; en 2037 la meta prevista para la poblacital ém 2010, y en 2038 (en 40 afios) la meta peepist el
Gobierno para 2019. En cuanto a la reduccién gmhaeza (LP), el ritmo de avance propuesto (2,1flan
entre 2010 y 2019) permitird a la poblacién desulaz partiendo de un 94,2% de la PD en situacién de
pobreza por LP, reportada por el IGN, alcanzar @28da linea de base establecida en 2003-2004Ipara
poblacién total; en 2034 la LP nacional previstagl@obierno para 2010 y en 45 afos la meta pgeepiw el
gobierno para 2019.”

12 Seglin el informe de la Comision, sélo el 0,4%adegrupos familiares inscritos en el RUPD recibidos

los elementos que componen la ayuda inmediata2@ de los grupos familiares registrados ha reoileid
conjunto de componentes que constituyen la Atenkidmanitaria de Emergencia (AHE) (en el informe del
gobierno solo el 37% de los hogares desplazaddsesmn ayuda humanitaria de emergencia), el 80%sle
hombres tiene cédula pero no cuenta con libretéamid6% se quejaron de hambre, 63% consumieron
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y generacién de ingresosyla continuidad del fenémeno del desplazamientdddehl
gran numero de nuevos desplazados cada afio de@de(l#D promedio de 240.000 por
afio)!* no resulta posible declarar una superacién pardial estado de cosas
inconstitucional, a pesar de resultados positivosekcion con algunos derecHdfada la
gravedad de la crisis humanitaria que continlaeetdndo la poblacién desplazada vy la
precariedad actual en el goce efectivo de sus ldesedeclarar la superacion del estado de
cosas inconstitucional aumenta el riesgo de retaxcg de perpetuacion de la violacion
masiva y sistematica de los derechos de la pollai®éplazada. Lo anterior no obsta, para
gue alcanzado un nivel Optimo de satisfaccion ygdee efectivo de un derecho, este
avance sea reconocido formalmente.

[11.2. EL ESFUERZO PRESUPUESTAL

35. En materia de esfuerzo presupuestal, el gobiermioma sefialé en la sesion
técnica del 11 de diciembre de 2008, que entre 302002 los recursos destinados a la
poblacion desplazada fueron de $498.885 millonatse €003 y 2006 el monto ascendié a
$2 billones; y entre el 2007 y 2010 se estima dueomto destinado sera de $4,6 billones
de pesos. Igualmente, la Directora del Departamidational del Planeacién resalté como
un avance importante en la materia la decisiongiddierno de mantener el caracter
prioritario del presupuesto para la poblacion despla, lo que se traduce en que, a lo
menos, no se haran recortes presupuestales acesas destinados a la atencion a la
poblacion desplazada y se mantendra el nivel deugjen presupuestal. Claramente el
incremento presupuestal como consecuencia de tensgm T-025 de 2004 ha sido elevado
y acelerado, lo cual constituye un avance indisgieiaspara la superacion del estado de
cosas inconstitucional.

36. En su informe del 30 de octubre de 2008, la Cati@lGeneral de la Republica
sefalo que en materia presupuestal (i) se subestitas costos reales de los programas de
atencion a la poblacion desplazada en las proyeesipresupuestales efectuadas por el
gobierno; (ii) existen deficiencias en los sisterdasseguimiento y control de los montos
ejecutados; (iii) se constata un incumplimientola®bligacion de tener un presupuesto
diferenciado para la poblacién desplazada ordempadcel Auto 176 de 2005; y (iv) se

menos alimentos de los que querian por falta derdipara comprarlos, 50% dej6é de consumir por Inase
una comida por falta de dinero.

13 E| gobierno reconocié en su informe que los pnogm de tierras, vivienda, generacién de ingresos y
justicia frente al delito de desplazamiento forzeetpuerian ser fortalecidos

14 Segun el informe del gobierno presentado en oetder 2008, desde el afio 2004, en promedio se han
desplazado 240.000 por afio (204.378 en el 2004482%n el 2005, 255.841 en el 2006 y 281.937 en el
2007 y para el primer semestre de 2008 se habgptadado 117.248 personas).

5 En el informe del gobierno se sefiala que el 56d%a del derecho a la salud, a pesar de que
simultaneamente muestra que sélo el 6.8% de lossnii@nen el esquema de vacunacién completo. En
educacion, el informe del gobierno indica que el8¥de los nifios y nifias incluidos en el RUPD mesale

11 afios asisten a los grados cero a quinto deueaetbn béasica. En el grupo de edad de 12 a 17lafios
asistencia disminuye a 80,2%.
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observa una baja capacidad institucional para elejoade los recursos asignados. En lo
pertinente, el informe sefiala lo siguiente.

“Frente al esfuerzo fiscal efectuado por el Estadose presenta informacion
presupuestal desagregada por linea de accion @s fod componentes, que
permita realizar un calculo exacto sobre el volumemecursos invertidos en cada
uno de ellos, tanto por el Estado como por otrasitks de financiacion de los
programas, impidiendo con ello también la deternigrade los costos reales en
gue se ha incurrido para la atencion de cada lubaxedi.

Aunque por estas deficiencias en la informaciorC&R no pudo determinar con
exactitud la inversion efectiva por beneficiariorgpaada linea de accion, en
aquellas en las que se pudo establecer algunasigrecel costo fue superior al
estimado por el DNP, razon por la cual puede irderique las proyecciones
efectuadas estan subestimadas y los recursos riesgsara sostener la politica
pueden ser superiores, 0 en su defecto, se vegadeflen una menor cobertura
poblacional o en un deterioro de la calidad dedstacion del servicio.

(...) Asi mismo, las proyecciones efectuadas por ebi&no Nacional no
contemplan los costos asociados a la ocurrenciaudgos desplazamientos, al
igual que la sostenibilidad de los programas erenaatle salud y de educacion, en
los que se requiere no solo la apertura de cuposlaigarantia de continuidad en
el sistema.

(...) El analisis de los programas por medio de loales se efectué el gasto
durante la vigencia 2007, permitid determinar gopeximadamente 44% de los
recursos ejecutados incluian a otra poblacion vabie, a pesar de lo ordenado
por la Corte Constitucional en el Auto 176 de 20Q5. De acuerdo con la
apropiacion vigente para el 2008, estos programsaszan un 28%, indicando con
ello que después de tres afos de expedida la sentBi®25, el Gobierno sigue
ejecutando los recursos bajo programas que inclayeina poblacion vulnerable,
ocasionando que no pueda establecerse de maneta ekeonto invertido por las
entidades del nivel nacional para brindar atencdtegral a la poblacion
desplazada.

Otro aspecto que debe ser motivo de especial gpao@n por parte del Gobierno
es el relativo a la oportuna ejecucién de los m3yrpues la evaluacion realizada a
las vigencias 2006 y 2007 permitio determinar dedoiles en la ejecucion efectiva
de la apropiacion final toda vez que (...) 35% dej&cucion efectuada en 2006
guedo rezagada para el afio 2007 y un 27% de lacgjecefectuada en 2007 lo
hizo para el 2008, lo cual refleja que una partpoirtante de estos recursos
realmente son invertidos mas alla de la vigencia & cual fueron apropiados.
(...) esta situacion implica deficiencias en la pknién presupuestal y de tesoreria,
especialmente en programas tan importantes comonérsejados por entidades
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como Accién Social, el Ministerio de Proteccién 8HcSENA, ICBF, INCODER
y FOMIPYME.”

(...) los diversos informes de auditoria practicaddas entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pabla Desplazada por la
Violencia — SNAIPD durante 2006, coincidieron ere gxisten debilidades en el
proceso de seguimiento y control a los montos &geos, pues en la mayoria de
los casos esta ejecucion se realiza bajo la madhlitt convenios con terceros
nacionales e internacionales. Esta situacion eevésipecial gravedad para el
ejercicio del control, pues se dificulta la vigitéa del manejo de los recursos
publicos involucrados

(...) Asi mismo, se han evidenciado deficiencias an planeacion de la
contratacion en las diferentes areas de Accidna§aietectandose baja capacidad
institucional para el manejo del volumen de recsi@signados, razén por la cual
en el afan de ejecutarlos sin exceder los topesipeéos en la constitucion de
reservas presupuestales, se ha mercerizado lamgestiios mismos, diseminando
la gestion fiscal y de resultados que tiene Ac80onial.

(...) La entrega de recursos a diferentes organismeo®nales e internacionales
privados y publicos, asi como la celebracién devenios interadministrativos con
municipios para el desarrollo misional de la ertjdéha significado el
cumplimiento de un 95% de la ejecucion presupuestaktro de la respectiva
vigencia. Sin embargo, en la practica esta ejeouc es real, pues (...) no se
observa correspondencia del presupuesto con laucEpec financiera y la
oportunidad en la ejecucion de los programas y idéavla vocacion del
presupuesto como un instrumento que refleja laiGeste los recursos en una
determinada vigencia.”

37. Durante la sesion técnica la Contraloria Generdh dRepublica reiterd la necesidad
de que el presupuesto para la poblacion despldmada desagregado por entidad tanto a
nivel nacional como territorial. La Corte Constittal acogera esta propuesta y, en
consecuencia, ordenara al Ministro de Haciendaédi@r Publico que envie a la Corte
Constitucional y a la Contraloria General de laiblacl5 dias después de la fecha en la
gue se apruebe el Presupuesto General de la Ndeidada vigencia fiscal, un informe en
el cual sefiale el monto incluido en el PresupudstGastos destinado exclusivamente a la
atencion de la poblacion desplazada, desagregadsepoiones, cuentas, ejecutores y sus
respectivos conceptos descriptivos. Ello, a paltirla estimacion de los costos de la
politica de atencioén a la poblacion desplazadazeatds por el Departamento Nacional de
Planeacion, que en tal como se ha sefialado endaglgncias de esta Sala al respecto,
habran de ser actualizadas de acuerdo a las namiifies de la politica y a los cambios en
el nimero de personas a atender.
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38. Igualmente, solicitara al Consejo Nacional de Ai@mcintegral a la Poblacion
Desplazada, y en cumplimiento de lo ordenado antielulo 2 de la Ley 1190 de 2008, que
al requerir la informacion presupuestal a las el territoriales establezca un
procedimiento que permita hacer un seguimientalfisesagregado de los presupuestos
locales destinados a los programas de atencioa gebllacion desplazada por secciones,
cuentas, y ejecutores, tal como lo deben haceemtislades del orden nacional. Esta
solicitud se hara en el Auto relativo a la contciba suficiente de las entidades territoriales
a la superacion del estado de cosas inconstituciona

39. La Corte Constitucional igualmente acogera la d@tisiel gobierno nacional de
mantener el caracter prioritario del presupuesta fmpoblacion desplazada, de no hacer
recortes presupuestales a los recursos destinddoatencion a la poblacion desplazada y
de mantener un alto nivel de ejecucion presupyestaperjuicio de posibles aumentos que
se haga a ese presupuesto como resultado deltesptaanto de politicas o de adiciones
presupuestales necesarias para garantizar lososcnecesarios para corregir las falencias
detectadas.

[11.3. LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

40. La precaria capacidad institucional es uno de toblpmas que contindan siendo
preponderantes para la persistencia del estadosas mconstitucional.

41. En el presente auto, la Corte no repetird las ¢@snque segin los mudltiples
documentos analizados siguen existiendo. Eldet#da sentencia T-025 de 2004 y de las
evaluaciones de la politica actual notara la granlisud entre las falencias de capacidad
institucional descritas en dicha providencia y &duales, cinco afos después. Para
verificar la continuacion de fallas graves en lpazadad institucional, basta constatar que a
pesar de que segun el gobierno los recursos presiaoios son suficientes para proteger el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh, el nivel de cobertura de casi
todos los componentes esta lejos de alcanzar ehageptable.

42. Por lo anterior, la Corte estima necesario impantia serie de 6rdenes dirigidas a
gue se avance en el fortalecimiento de la capacdigdiucional. Aun cuando ya en el mes
de septiembre de 2004, como respuesta a la semfE@25 de 2004, el CNAIPD entregd
un cronograma para la superacién de las falendgasapacidad institucional, dicho
esfuerzo ha sido rebasado por la complejidad diuacion, por la necesidad de orientar el
fortalecimiento de la capacidad institucional atgcefectivo de los derechos y por el
imperativo de garantizar que se progrese de maoeiarada en la superacion del estado
de cosas inconstitucional declarado hace cinco. afios

43. Como estas areas de problemas han sido objeto deerosos informes vy
pronunciamientos, la Corte no se detendra en e8os.embargo, si resaltar4 algunos
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aspectos basicos y adoptara un plan para proméviertalecimiento de la capacidad
institucional, tal como se describe en los sig@sripartados.

[11.3.1. Persistencia de la falta de informacién a la poblagn desplazada sobre el
contenido de sus derechos, los mecanismos que asagusu goce efectivo, la ruta de
atencion, los tiempos de espera y los funcionarioessponsables.

44. Primero, la Corte observa que persisten las cambisi sistematicas de falta de
informacién a la poblacion desplazada sobre eletodd de sus derechos, los mecanismos
gue aseguran su goce efectivo, la ruta de accisatancion, los tiempos de espera y los
funcionarios responsables. Las entidades resplessale cumplir con la politica de
atencion a la poblacion desplazada han de alcamgales de capacidad institucional
suficientes, no soOlo para entregar los bienes yicses a los que tienen derecho las
personas desplazadas, sino también, para hacenuera accesible y poco costosa para
los receptores de la ayuda.

45. En las evaluaciones de la politica se reporta aatesnente la incoherencia y falta
de claridad acerca de (i) a qué ayudas puedenra@asdpersonas desplazadas, (ii) los
bienes y servicios que dichas ayudas contienén|o@ tramites que han de realizarse, los
documentos que deben ser aportados para accestasa(&) los lugares en los que deben
presentarse para tramitar o recibirlas, (v) el perde la entrega, (vi) la etapa en el tramite
en la que se encuentran las solicitudes, (vii)cliterios que se tienen en cuenta para su
asignacion o rechazo, (viii) las razones por ladesien ocasiones éstas se niegan, y (ix) las
instituciones o lo operarios responsables a caegsudramite y entrega. Adicionalmente,
muchas entidades, tanto del nivel nacional como teeitorial, no cuentan con un
mecanismo de registro, proceso y control de losdiers de peticion presentados por la
poblacion desplazada. Por ultimo, los desplazadasonocen las maneras como acceder a
informacion acerca de la atencion ofrecida por sth@o y, normalmente, deben acudir a
multiples puntos de informacion.

46. Resalta la Corte que la ausencia de informacidre tefectos nocivos para el goce

efectivo de los derechos de la poblacion desplaz&iieha falencia no sélo contribuye a

niveles mayores de angustia de los integrantesat®si hogares, sino que en ocasiones
disminuye las posibilidades de superacion de eetdapion. La Corte constata que

muchos desplazados destinan buena parte de swtiemmisitar las instituciones estatales
buscando algin tipo de atencién o aytfdaLa ausencia de informacién acerca de las
ayudas que seran prestadas y el momento en elllqusegd hecho, aumenta los costos
personales del desplazamiento, al impedir que Hap®n desplazada fije expectativas

claras acerca de su situacion en el lugar de rgogpdo cual a su turno le impide tomar

decisiones econdémicas mas precisas.

16 Ver por ejemplo, el V Informe de la Comision dgy@eniento, Pag. 37
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47. De otra parte, la dificultad en el acceso a larmfacion constituye un desincentivo
ilegitimo para que las personas desplazadas aceeldaatencion dirigida al goce efectivo
de sus derechos y un espacio para que personaalaénabusen de su conocimiento sobre
el funcionamiento del sistema en beneficio propefalta de claridad provoca que menos
personas intenten acceder a los servicios a legiguen derecho. Por lo tanto, el plan de
superacion de falencias de capacidad institucitamabién debera incluir un componente
para superar esta deficiencia.

[11.3.2. Necesidad de asegurar la integralidad, igualdad yatidad de la respuesta
estatal

48. La Sala observa que, de acuerdo a varios de lasmwtos analizados, el acceso de
la poblacion desplazada a los servicios y benefigitos que tienen derecho, no se produce
(i) de manerantegral — por ejemplo, la ayuda humanitaria de emergdlega tarde, no se
prorroga oportunamente a quienes la necesitan yncesnpleta en cuanto a los bienes
cubiertos —, (ii) respetando el principio dgualdad - en los informes y estudios
presentados a la Corte se observa que al accessiaodos los componentes varia
significativamente entre municipios de recepciogue las variaciones en ocasiones se
explican por préacticas fundadas en criterios disickatorios, asi estas practicas se aparten
de las directrices trazadas desde las entidadesnades -, ni (iii) respetando niveles
aceptables dealidad,'” tanto en cuanto al procedimiento que los desptazddben seguir
para recibir los distintos componentes, como eacr@h con la calidad del producto o
servicio mismo.

49. Con el fin de que el acceso a los bienes y sewviaidos que tiene derecho la
poblacion desplazada se realice bajo condicionéstelgralidad, igualdad y calidad, la Sala
estima que el plan de superacién de falencias hdbrhacer referencia explicita a la
manera como se cumpliran estos paradmetros endtapi@n de bienes y servicios.

[11.3.3. Persistencia de los problemas de coordinacion desl@ntidades nacionales
responsables de la atencion integral a la poblacidtesplazada.

50. De acuerdo a mdltiples documentos revisados, laeCoonstata que se siguen
presentando problemas en materia de coordinacitia ks diferentes entidades publicas
(nacionales y territoriales) y la definicion depessabilidades claras y especificas acerca
de la atencion a la poblacion desplazada. En ekrivé presentado por la Contraloria
General de la Republica en octubre de 2008, edidadnsefiala quelds resultados
alcanzados evidencian avances en la conjuncionsfieeezos institucionales, a pesar de
que la informacion analizada sélo da cuenta de tasniones efectuados y de los

" A la Corte Constitucional han llegado distintasnoaicaciones individuales e informes de organizeso

de poblacién desplazada sobre la mala calidaded®sicomponentes de atencién, en particular eerraate
ayuda humanitaria de emergencia, vivienda y tiezraregadas para la explotacion agricola. Ver jgongo

el informe de AFRODES sobre la situaciéon de la @fenen Tumaco y Buenaventura, los reclamos de la
asociacion de desplazados del Guaviare, entre. otros
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documentos que quedan como resultado de ellas, merevidencias una relacién entre
éstos y la atencion efectiva a la poblacion desulaz es decir, no se observan el efecto
real de la coordinacion institucional frente a lascesidades de la poblacién objetivo en
cada uno de los componentes de la politica. (...)iddal manera, los informes de
auditoria de las vigencias 2006 y 2007, evidenaardesarticulacion y falta de
coordinacion entre los diferentes programas de éwectocial, lo que no permite sumar
esfuerzos para brindar una mejor atenciébn y adeauadbertura de la poblacion
beneficiaria”

51. Segun los informes de evaluacion de la politicalipdibpresentados hasta el
momento, Accidn Social continla teniendo problemasa verificar, compartir y hacer
publica la informacién de los servicios que setaresn cada uno de los componentes de la
politica. También existe evidencia de que losrdifees componentes de la atencion a la
poblacion desplazada funcionan de manera separadagstan concebidas, ni se ejecutan
de tal forma que generen sinergias para alcanzasjetivo de asegurar el goce efectivo de
los derechos de la poblacién desplazada. Esto m&tata especialmente en materia de
estabilizacion socioecondmica, en donde los compesede vivienda, generacion de
ingresos y los servicios de capacitacion laboratifanan sin articulacion entre ellos y no
hacen parte de una politica integral y complementzajo el propésito comuan de que los
desplazados superen su situacion de pobreza.

52. Ademas, la Corte constata de nuevo que la ejecud#®rila mayoria de los
componentes de la atencion a la poblacion desmazagtce de responsables claros. Esta
falencia constituye un obstaculo para la protecei@ativa de los derechos de la poblacion
desplazada.

53. De las mudltiples evaluaciones de la politica, lart€cencuentra que el ente
coordinador del Sistema Nacional de Atencion Irakgra Poblacion Desplazada carece de
herramientas adecuadas para exigir a las entidasesenen obligaciones constitucionales
y legales frente a las personas desplazadas elliouiego de sus responsabilidades. En el
presente Auto se adoptara un instrumento paraldoeiala capacidad de coordinacion de
Accidn Social. (Seccion V)

54. En cuanto a los indicadores de coordinacién pragestpor el gobierno en junio 12

de 2008, la Sala Segunda de Revision de la Cortestiacional decide no adoptarlos

formalmente, dado que subsisten cuestionamientagicts sobre su pertinencia,

suficiencia y adecuacién. No obstante, esta detistsignifica que el gobierno no pueda
establecer indicadores de gestion administratispe@o tanto de la coordinacién nacional,
como en relacion con la coordinacion con las edg@daerritoriales, con miras a superar
una de las causas estructurales del estado deinosastitucional.

1.3.4. Adopcion de un plan de fortalecimiento de la capadad institucional
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55. Esta Sala considera que es necesario que el CNAtRIPte, con el impulso y
coordinacion del Director de Accidn Social y dd®leectora del Departamento Nacional de
Planeacion, a mas tardar para el 31 de agosto @# 20 plan de fortalecimiento de la
capacidad institucional, mediante el cual (i) sdice un inventario de los obstaculos que
limitan la capacidad institucional, (ii) se definas lineamientos que orientaran ese plan de
fortalecimiento e indique los ajustes que se ragdiz, (iii) se establezca los mecanismos
mediante los cuales se realizaran los ajustes qgv)conciban los medios para su
instrumentalizacion, (v) se fije un cronograma dececion y (v) se proceda a su
implementacion y seguimiento. El proceso de invémi@e obstaculos y de disefio del plan
(etapas (i) a (iii)) debera estar culminado a naslar el 30 de junio de 2009. La
implementacion del plan disefiado, previo el establiento de los medios para su
instrumentalizacion, debera empezar a mas tardat ele agosto de 2009 (etapas (iv) a
(vi)). Alo largo de este proceso de disefio serdaprtunidades efectivas de participacion
a la Comision de Seguimiento y a las demas orgeinizes que aboguen por los derechos
de los desplazados que hayan manifestado inter@mréigipar, sin perjuicio de que las
entidades responsables adopten las decisionesedqilem de manera autonoma.

56. En este plan de fortalecimiento de la capacidaiituegonal se deberan contemplar
soluciones para, a lo menos, las siguientes aeeg@sathlemas: (a) la coordinacion a nivel
nacional de las entidades responsables de compsnel® la politica publica sobre
desplazamiento forzado. (b) la coordinacion deelatddades territoriales en cuanto a su
compromiso presupuestal, de gestion y de resultddagoce efectivo de derechos. (c) el
acceso oportuno a los servicios y beneficios pdemke los desplazados, en condiciones de
integridad, igualdad y calidad (informacion, rutdes acceso, respuesta estatal oportuna,
entre otros). Ademas, el plan deberéa considerabaomimo los siguientes aspectos:

a. Una identificacion de los principales obstaculos fatencias en la capacidad

institucional.

b. La manera como se removeran los obstaculos descyiteuperaran las falencias,
detallando los correctivos, las acciones, las mastadministrativas, o las reformas
normativas que se adelantaran en consecuencia.

c. Un cronograma para alcanzar los objetivos de fertadiento de la capacidad
institucional.

d. Cada una de las etapas contenidas en el cronognemeionado, contendra (1) metas
medibles, (2) las tareas a realizar para agotegsgectiva etapa, y (3) las entidades y
los funcionarios responsables de su cumplimiento.

e. Herramientas concretas para detectar y corregirfddds que se presenten en la
implementacion del plan de fortalecimiento de lpacédad institucional.

f. Participacion oportuna y efectiva de la poblaci@spdazada y de la Comision de
Seguimiento en el disefio del plan y la evaluac#&sulejecucion.

g. Un componente orientado a asegurar que las persegedradas como desplazadas
tengan un acceso rapido, y claro a la informac&tadatencion a la que tienen derecho.
Dicho componente debera facilitar, como minimopiinfacion detallada para cada
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desplazado sobre (i) los bienes servicios a lostigne derecho, (ii) los momentos en
los que éstos van a ser prestados, (iii) los resgimes especificos de su prestacion, (iv)
los procedimientos y requisitos necesarios parapwotual prestacion, y (v) los
remedios a los que tienen derecho si no se curoplerdmetido. Dentro de este
componente, se habra de

- procurar un medio centralizado de atencién ynbaigién al que cualquier desplazado
pueda tener acceso, tanto fisicamente como a trdeésnedios telefénicos o
electrénicos, a la informacion descrita en eseedlt

- adoptar y divulgar un protocolo para respondelas peticiones de servicios o
prestaciones presentadas por integrantes de lagidbldesplazada con el fin de que
éstas reciban una respuesta que incluya la infobéman este literal.

57. EI CNAIPD presentaréa el 30 de octubre de 2009 ¥ @¢ julio de 2010 a la Corte
Constitucional un informe sobre (i) la descripcubel plan adoptado y el cronograma de
implementacion definido y (ii) el avance en la agén del plan y del cumplimiento del
cronograma, de tal manera que pueda apreciarsarlarencomo se avanza en la superacion
del estado de cosas inconstitucional y en el géeetieo de los derechos de la poblaciéon
desplazada.

.4. L A IDONEIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LOGRAR E L GOCE EFECTIVO
DE LOS DERECHOS Y LA SUPERACION DEL ESTADO DE COSASINCONSTITUCIONAL

58. De las evaluaciones e informes presentados a lte,Ces posible identificar (i)
componentes de la politica que deben ser replardezm su totalidad no sélo por el gran
rezago mostrado, sino porque su disefio actual aaertn perpetuar el estado de cosas
inconstitucional; (i) componentes de la politiaaegno han sido realmente articulados y
Cuyos vacios protuberantes retrazan la superaeitesthdo de cosas inconstitucional y por
lo tanto requieren complementacion; y (ii) compaes que, dados los informes
presentados a la Corte, requieren importantes asgoara lograr el goce efectivo de los
derechos de los desplazados.

59. En el primer grupo se encuentran los componentesivienda, generacion de
ingresos y tierras. En el segundo grupo se en@relts componentes de prevencion del
desplazamiento y de garantia a los derechos adad,ea la justicia, a la reparacién y de no
repeticion. En el tercer grupo se encuentran losadecomponentes de la politica, dentro de
los cuales se destacan los relativos a la provisiémayuda inmediata y de atencion
humanitaria de emergencia, asi como el componeataetbrno y reubicacién. Las
decisiones correspondientes seran adoptadas deraman&noma por las entidades
gubernamentales competentes.

60. En el presente auto se recoge el consenso sobplitisas que han impedido
lograr el goce efectivo de los derechos a pesdosiesfuerzos presupuestales y de la
dedicacion de muchos funcionarios de todos lodesvadministrativos.
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.4.1. Replanteamiento de la Politica de Vivienda para lpoblacion desplazada

61. La vivienda es a la vez uno de los componentesadeolitica donde encontrar
soluciones duraderas es muy costoso y demoradongedos resultados son, a juicio de
todos los que participaron en la sesion técnicd tiele diciembre de 2008, insatisfactorios.
Segun varios documentos e intervenciones tenidosuenta por la Sala, el mencionado
componente contiene fallas desde su concepciondafaentacion basicas adoptadas hace
10 afios. En los Ultimos dos afios se han realieafirzos de gran alcance para ejecutar
la politica y corregir falencias sefialadas previameor la Corte. No obstante, el propio
gobierno ha acudido al Congreso para modificarcspeale dicha politica respecto de los
desplazados porque a pesar de los avances — paplejda amplia convocatoria para el
otorgamiento de subsidios y el incremento presuplesa politica plasmada en las leyes
vigentes no responde a las necesidades y condicideelos desplazados. Aun si la
ejecucion de los proyectos y programas actualesa fyeerfectamente eficiente, su
formulacion de base impediria proteger el gocetefede los derechos de las victimas del
desplazamiento en un tiempo razonable. Como secaxeh el presente apartado, estas
razones llevan a la Sala a expresar que la potigoavienda para la poblacion desplazada,
tal como estéa concebida desde hace una década,idénea para lograr garantizarle a los
desplazados el derecho a la vivienda digna. Pag,dadCorte ordenara que dicha politica
sea reformulada integralmente por los 6rganos resjides, después de seguir un proceso
de participacion efectiva con las organizacionesades y los actores del sector.

62. En primer lugar, estas son las razones por lagssa concluye que la politica de
vivienda no es idénea para lograr el goce efeawdos derechos de los desplazados. De
una parte, se constatan los precarios resultadosumoja la aplicacion de los mecanismos
de facilitacion de vivienda: (i) como lo reconoadrGobierno, los organismos de control y
la Comision se Seguimiento, la asignacion de sudsside vivienda se encuentra lejos de
cubrir la demanda redf. (i) La proporcién de la ejecucién de los subssdadjudicados es
menor que la mitad. Mas del 50% de los recursigmados a una solucion de vivienda no
acaban siendo destinados a dicho'finDados estos dos datos, se constata que menos de
uno de cada veinte desplazados ha logrado haasivafalguna ayuda de viviend&(iii)
Algunos indicadores sugieren que, aun los subsigliesson efectivamente ejecutados no
son suficientemente efectivos. Asi, solo el 13%qieellos desplazados que han utilizado
el subsidio habitan en una vivienda que cumpletodas las condiciones necesarias para el

18 Ver el Decimosexto Informe de la Procuraduria @&nde la Nacién a la Corte Constitucional, p. I8S,
diferentes informes de la Comisién de Seguimiewtta informaciéon proporcionada por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, seglms cuales llegando a mediados del 2008, a menasale
de cada diez desplazados habia sido asignado sidisuthe vivienda.

19 Ver el Decimosexto Informe de la Procuraduria Gange la Nacion, p. 40-43, con base en informacion
suministrada por el Ministerio de Ambiente, Vivieng Desarrollo Territorial. Segun la Procuradugh,
“indice de subejecucion” aumento6 de 14% en el &32a 77% n el afio 2007.

20 Al observar que a menos de uno de cada diez desiula se le ha asignado un subsidio de viviendday
vez se constata que menos de la mitad de los subsidn efectivamente ejecutados, tenemos que nuenos
uno de cada veinte desplazados ha hecho efectivaywda de vivienda.
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goce efectivo del derecho. En comparacion, la Cabvserva que el 7.5% de la poblacion
desplazada registrada habita en una vivienda qasepra todas las condiciones que
satisfacen el goce efectivo del deréthdmbos datos reflejan la inidoneidad de la pdditic
para conseguir resultados suficientes. Ello tambi#gme como consecuencia que, dada la
dificultad de conseguirlos y la poca ayuda queasgmtan en términos reales, la solicitud
de subsidios de vivienda por parte de la pobladiésplazada disminuyé de 64% de las
personas desplazadas registradas en 2001, a 58faslen 20062

63. De otra parte, las razones por las cuales los taggd son tan limitados,
corresponden en buena medida a fallas en la cadoeplasmada en las leyes vigentes. De
las multiples falencias que diversos documentos itlantificado, la Corte destaca una
trascendental: los hogares desplazados no cueatasuficientes recursos para cubrir la
financiacion no subsidiada por el Estado. Esanesde las razones principales por las que
se ejecutan pocos subsidios adjudicados.

64. Esta combinacion de factores llevan a que la vilaesea uno de los componentes
para los que se destina una mayor proporcion deses de la atencion a la poblacion
desplazada, y a la vez, uno de los que muestracaimertura efectiva mas baja. Con la
concepcion de subsidios actual, alcanzar cobertsuéisientes para todos los hogares
desplazados que necesitan ayudas de vivienda oraola un esfuerzo econdmico

sustancial, probablemente inviable desde el purgovidta de la responsabilidad

macroecondmica, y, como se dijo, inefectivo en tuah alcance de sus resultados. Al
ritmo presente, no es posible prever un momentta gresente generacion en el que la
politica satisfaga la demanda a la que esta erdocad

65. En este orden de ideas, la politica de viviendaahatonstituye un mecanismo
ineficiente en términos de la adecuada destinatgrecursos para la ayuda de la poblacion
desplazada, y al mismo tiempo, inidéneo para ldepoidn del goce efectivo de los
derechos de dichas victimas de la violencia.

66. La Corte considera que emitir érdenes para segdundo la misma politica seria
perjudicial no sélo para los derechos de millonesddsplazados que en todo caso no
recibiran ayudas de vivienda, sino para la politieatencion a la poblacion desplazada en
su integridad, pues provocaria la destinacion de eantidad enorme de recursos para
proteger a relativamente pocos desplazados erusélde los multiples componentes de la
politica. Lo que procede entonces, es reformulppoldica.

67. Por lo tanto, el Ministro de Ambiente, Vivienda e$arrollo Territorial, el Director
de Accion Social y la Directora del Departamentcibiaal de Planeacién, dentro de la
respectiva Orbita de sus competencias, reformuld@amolitica de vivienda para la

2L Primer Informe de la Comisién de Seguimiento,5.1Esto a su vez, se compara con el 29% de \&cino
hogares no desplazados. Ver Cuarto Informe deaisiéon de Seguimiento, p. 16
22 Primer Informe de la Comisién de Seguimiento,9.1
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poblacion desplazada. La reformulacion de la palittupone (i) la definicion de los

lineamientos que orientaran la nueva politica, @) disefio de la politica y el

establecimiento de los medios para su instrumeatabn, (iii) la definicion de un
cronograma para su ejecucion, y (iv) su implemediay seguimiento. El proceso de
diagnostico y definicion de los lineamientos dedditica (etapa (i)) debera estar culminado

a mas tardar el 30 de junio de 2009. La implem@éntade la nueva politica, previo su

disefo y el establecimiento de los medios parastumentalizacion, deberd empezarse a

mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas ())aA lo largo de este proceso de disefio

se daran oportunidades efectivas de participaciéan @omision de Seguimiento y a las
demas organizaciones que aboguen por los deredaholsd desplazados que hayan
manifestado interés en participar, sin perjuiciogde las entidades responsables adopten
las decisiones sobre el plan de manera autonormeate®proceso de disefio también podran
ser convocadas otras entidades del orden nacioratlritorial cuya participacion sea
considerada pertinente. La Corte enuncia areassidsar segun lo dicho en la sesion
técnica y en los documentos aportados al expediente

- Que la politica que se disefie esté dirigida primabreente a proveer el acceso a
“alojamiento y vivienda basicbs- elemento esencial del derecho a la subsistencia
minima, precisado en el principio rector 18-

- Que la politica que se disefie haga parte de logrsfks paraproveer apoyo para el
autosostenimiente- tal como se deduce de los principios rectores 4, 11, y 18.

- Que la politica que se disefie esté enfocada desatiel goce efectivo de los derechos
detodala poblacién desplazada registrada, durante uogede tiempo que pondere,
de una parte la primacia del servicio prestadoespde los derechos de las personas
desplazadas, y de otra, las dificultades y resbnes para alcanzar dichos niveles de
cobertura y proteccion

- Que se defina el compromiso de las entidadesdealis, en especial en los POT y
usos del suelo

- Que se estimule la oferta para desplazados

- Que se respete el enfoque diferencial y el enfogugerechos

- Que se de prioridad a las madres cabeza de familia

- Que tenga en cuenta el disefio y la adopcion dedaedransitorias dirigidas a la
proteccion de las personas que ya han realizadutés para acceder a las ayudas
estatales respectivas.

- Que se de cumplimiento a los requisitos minimosratgonalidad de las politicas
publicas sefalados por la Corte Constitucionakentiias en la sentencia T-025 de 2004
y en los Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 dé,2IP de 2007 y 251 de 2068.

2 Dentro de tales criterios de racionalidad, podmasiderar, por ejemplo, los cambios normativos y
administrativos que es necesario realizar paraidiguracion de la herramienta; el establecimiesdoun
cronograma que describa el ritmo mediante el @ipiensa aumentar la cobertura efectiva, desdeneio

de la ejecucidn de la politica, hasta el momentel ejue se planee alcanzar un nivel suficienterdgpcion;

el establecimiento de metas medibles respecto ded gfectivo del derecho entre otros parametros; la
definicion de las tareas y acciones a realizar pgodar la respectiva etapa; la definicion de ta&daedes y

los funcionarios especificos responsables de sylaunnto; el establecimiento de espacios de ppe@on
efectiva de la poblacién desplazada tanto en efRdislel nuevo proyecto o programa, como en su aeigiu

y el desarrollo de condiciones para el acceso oporty con integridad, calidad e igualdad.
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68. Dentro de dicha reformulacién, el Ministro de Amiii Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Director de Accion Social y la Datera del Departamento Nacional de
Planeacion, también podran considerar la propuessdizada por la Comision de
Seguimiento en la sesion técnica del 11 de diciendsr 2008 sobre la posibilidad de
vincular laboralmente a la poblacién desplazadieonstruccion de vivienda, como una
alternativa tanto para la solucion de los problerdasvivienda como en materia de
generacién de ingresos para la poblacién desplaEadeaso de que el gobierno decida no
incorporar esta propuesta, le informara a la Camisie Seguimiento las razones de su
decision.

69. EI 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010jiristro de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, el Director de Accion Salcy la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion deberan presentar un infoooein acerca de (i) las
caracteristicas de la nueva politica y los nueveodgrimentos y el cronograma de
implementacion, y (ii) del progreso en la implenaenin de la nueva politica con la
descripcion de las acciones adelantadas, el cuneplicnde las metas y del cronograma
adoptados y los resultados alcanzados, de tal angoersea posible apreciar que se avanza
de manera acelerada en el goce efectivo de loshierale la poblacion desplazada en la
materia.

1.4.2. Replanteamiento de la politica de tierras

70. Otra de las areas con resultados precarios edit@@ale tierras, tanto en lo que se

refiere a la proteccion y restitucion de tierraqratbnadas por la poblacion desplazada,
como a las tierras entregadas para reubicaciosaradio de proyectos productivos para la
poblacion desplazada. EI mismo gobierno sefalacestgponente de la politica como uno

de los que requiere ser reformulado dado el aBaspe se encuentra.

71. Elinforme presentado por el Gobierno Nacionalletié diciembre de 2008, sefial6
como principales obstaculos para el avance depetaca, los siguientes:
I. La desactualizacion de la informacion instituciona@ecesaria para la
individualizacién de predios y derecfibs
il. La escasa sistematizacién de la informacion cafastegistral relevanté
iii. El bajo nivel de conocimiento acerca de la norniddidt, procedimientos y
herramientas relativas a la proteccion patrimomal; parte de los funcionarios
concernidos

24 E| Instituto Geogréfico Agustin Codazzi sefialé6 gud® de enero de 2007, se habian actualizado los
registros catastrales de 8'121.501 (85%) de pradgibanos de los 9'446.080 existentes en la bas&liny

de 1'632.900 (46%) de los 3'521.618 predios ruralmstenidos en la misma base. A la fecha, habiatah

de 3'082.920 predios desactualizados (entre urbgnagales), siendo la proporcién restante de psedi
rurales la mas alta: 50% (1'760.072 predios)”.

% segln el Sexto Informe de la Comisién de Seguitjeimicamente el 20% de los municipios del pais,
cuentan con formacién catastral rural actualizagenr de 5 afios)
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iv. El escaso conocimiento del marco de derechos yhéasamientas para hacerlos
exigibles, por parte de la poblacion afectada.

V. La transicion normativa (Ley 1152 de 2007) y el bammde competencias
institucionales que ha implicado:

a. Traslado del RUP que administraba INCODER a la Goj@mdencia de
Notariado y Registro bajo la denominacion RUPTA,n ctbs ajustes
correspondientes

b. Traslado de la competencia de recepcion de sal&styjue tenia INCODER, al
Ministerio Publico

c. Asignacion de las competencias en materia de Ret®rdteccion Etnica al
Ministerio del Interior y de Justicia.

d. Este traslado de competencias no ha estado acodgpdébmejoramiento de su
capacidad administrativa para la asuncion de lagasifunciones.

vi. La falta de informacién actualizada de formaciomasastrales y territorios
étnicos?®

vii.  El establecimiento de un gran nimero de desplazealmno ocupantes de territorios
baldios carentes de identificacion catastral.

viii. Las relaciones informales de la tenencia de legtigor parte de los desplazados.

iXx. La imprecision de los datos aportados por los dezsglos por la violencia para la
identificacion de los predios.

72. El gobierno presenté como avances en la materé @iisefio de las rutas individual

y colectiva de proteccion de predios y (ii) el hede que de las 24.165 solicitudes de
proteccion, 1004 hayan sido objeto de anotacidel éolio de matricula, y esto s6lo como
consecuencia del traslado de competencias del INEFOR la Superintendencia de
Notariado y Registro, es decir entre el afio 20@D@8. No aparecen reportadas acciones
concretas de proteccion de predios durante el geeréem que el INCODER asumié la
competencia para la proteccion de tierras. Segunedonocio la Superintendente de
Notariado y Registro durante la sesion de infordgratécnica sobre hdbeas data y registro,
la mayor parte de la informacién en manos del INEBDeposaba en cajas sin ningun tipo
de sistematizacion o anotacion de las accionesuataelas.

73. EIl gobierno propuso un replanteamiento generalta slitica publica y sefala
como accién a adelantar lariplementacién de un procedimiento especifico \ediip
para el saneamiento del derecho de los desplazqdesstan en calidad de poseeddres.
Igualmente propone ajustar la capacidad adminigdrde las instituciones involucradas, la
modificacion a la ley de contratacion para haces regpedito lo relacionado con la
proteccion de la poblacion desplazada y no haaartes presupuestales que afecten los
proyectos relacionados con la atencion al la paitedesplazada.

% De los 132 titulos colectivos adjudicados a comaeés negras la Superintendencia de Notariado y
Registro solo reporta 74 (Estado comunitario defarpara todos. Su aplicacion en el Plan Pacificmio 3
de 2007).



31

74. Por su parte, en el informe de la Comision de Saiguito presentado el 11 de
diciembre de 2008 en la sesion técnica, se sefi@®h96% de las personas desplazadas
declararon haber dejado abandonado algun bien.ske @ersonas, 55% abandonaron
tierras y 79% animales. Solamente el 7% habiaitalw la proteccion de sus bienes. La
Comision calculd que el total de hectareas abart#ensain incluir propiedad colectiva se
estima en 4.6 millones para la poblacion RUPD ylde millones de hectareas para la
poblacién no inscritd! Segun la Comisién, el 67% del total de los grufasiliares
entrevistados sefiala ser propietario, 6% poseésfér,usufructuario, 3% ocupante de
hecho, 3% ocupante de baldios y un considerable 48%ircunscribe a otros tipos de
tenencia. La proporcion de propietarios formales ldenes raices despojados o
abandonados es mas alta para grupos familiaresadadps no registrados en el RUPD
(23%) que para los registrados en el RUPD (20%3r&4A promedio de tierras abandonadas
por la poblacién en situacion de desplazamientzaftn ascendié a cerca de 29,2 hectareas
por grupo familiar, siendo mas elevado el promed& la superficie perdida por la
poblacion inscrita en el Registro Unico de Poblad@splazada, del orden de 31 hectéareas
por grupo familiar en comparacion con el de la poidin no inscrita, de 22 hectareas por
grupo familiar. Segun el VII Informe de la Comisida Seguimiento, el total de hectareas
despojadas o forzadas a dejar en abandono seadeel de 5,5 millones de hectareas, que
equivalen al 11% de la superficie agropecuariapdé. La mayor proporcion de la tierra
abandonada se encuentra en la region de la Cosiatiga (38%), seguida por la
compuzgsta por la Amazonia, la Orinoquia y el Ch(®®%) y finalmente la Andina
(27%):

75. En el XVII informe presentado por la Procuraduri@n€ral de la Nacién el 20 de
octubre de 2008, se sefiala que luego de hacemguimsento a las tres rutas de proteccion
de predios abandonadog] balance es preocupante, dado que la cobertutangeanismo
de proteccion de tierras ha sido minimedebido a las siguientes razones: (§ ausencia
de un sistema actualizado y coordinado de inforGragdor parte de los organismos
estatales encargados de censar la tierra y de éstab los diferentes tipos de relacion

%7 Segun los informes Il y VIl de la Comisién de Segjanto, 71.169 personas naturales vy juridicas se
encontraban vinculadas a las tres rutas de préteccas 2.240.836,34 hectareas involucradas erareite

de proteccidn -rutas individual (51%) y colectii®%) no se relacionan con los estimativos de pedicie
abandonada por la PD que oscilan entre 2,8 millaehas (Contraloria General) a 10 millones (Maemto
Nacional de Victimas) ni al célculo de las 1,2 aribs de has efectivamente pérdidas. La ruta cedecti
solamente se ha activado en municipios de 6 depani@s: Norte de Santander ocupa el primer lugar co
50,650 derechos y 32,591 personas, continla Antiogen 14,961 derechos y 10,916 personas, el tercer
puesto es para Valle del Cauca con 6,470 derechg@5¢ personas y, el cuarto, Bolivar con 5,97(04941
personas.

8 Seguin la Comisién de Seguimiento (Il ENV) “ puedienarse que, con un nivel de confianza del 95%, |
extension en nimero de hectareas perdidas a daldasplazamiento forzado, sin contabilizar lamés de
propiedad o tenencia colectiva, oscilaria entrey53)6 millones de hectareas: ente 4,5y 5,2 métode
hectareas para la poblacion desplazada inscritd BUPD y entre 0,7 y 0,9 millones de hectéreaa fm
poblacion desplazada no inscrita en el registroiafiLos intervalos de confianza del tamafio prameig!
area de tierras perdida para la poblacion desphasadencuentra entre 27,4 y 31,0 hectareas: para |
poblacioén inscrita en el RUPD entre 29,0 y 33,2dreas y para la poblacién no inscrita en el RigRbe
18,6 y 24,8 hectareas.)”.
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juridica posibles(...);” (i) “la falta de compromiso institucional de INCODER gar
tramitar las solicitudes de proteccion de tierrascha por la poblacién desplazatidiii)

la falta de claridad en la actualidasbbre la competencia y el procedimiento para tramit
las medidas de proteccion de predios, por la ladtitlel proceso de transicionpor la
prérroga de las competencias al INCODER dada pobetreto 3066 de 2007(iv) No
existe proteccion real de los predios frente al@des se solicitd dicha medid&r' cuanto

a las inconsistencias halladas por la PGN, en lalgcgudes reportadas de ruta individual
por el INCODER como concluidas y pasadas a la SBIR26% de las mismas se
encontraban protegidas (6510). Sin embargo, el @at@e de proteccion real disminuyo,
ya que Unicamente 1.323 expedientes, es deciotares5.22% del total de solicitudes de
proteccién contaban con anotaciéon en folio de ncatel al 3 de octubre de 2008...)
situacion que es desconocida por el peticionarional haber sido notificadd (v) En
cuanto a la ruta colectiva, la Procuraduria sefiaa40 municipios no habian realizado el
correspondiente informe de predios cuando se ddeatdeclaratoria de desplazamiento o
de riesgo de desplazamiento, con lo que no sdogepfoteccion efectiva de los predios;”
(v) En relacién con la ruta étnica, segun la Praduria General de la Nacion de las 116
solicitudes remitidas por INCODER al Ministerio deiterior bajo esta categoria, la
mayoria habia sido tramitada como solicitudes iddiales de proteccion, lo quevidencia
gue no se han desarrollado instrumentos espec#itcaminados a su efectiva restitucion
material y a garantizar el uso y goce de los dederritoriales de esos grupos
vulnerables, ni se han destinado recursos sufesgpara el saneamiento y delimitacion de
esos territorios. Se insiste en la necesidad de que el Ministeridmtelior construya un
sistema de informacion para que pueda realizar denera eficaz sus funciones de
proteccién de territorios en la ruta étnica, debidajue no existe un censo actualizado de
comunidades indigenas y afro, asi como sistemagedeeferenciacion de las diferentes
comunidades$

76. A las deficiencias en el proceso de proteccionieteas, se suman las fallas de los
procedimientos de asignacion de tierras para raacidic de poblacion desplazada y
realizacion de proyectos productivos. Segun elriméode la Procuraduria General de la
Nacion (i) en la gran nimero de casos se entregaigs que no rednen las caracteristicas
agroecoldgicas para su explotacion o incluso pamlgs grupos familiares puedan vivir
dignamente; (ii) se asignan predios frente a l@esuexiste precariedad en los titulos o en
la tenencia de la tierra; (iii) se desconocen lesechos de comunidades indigenas y
afrodescendientes sobre determinados predios ynsegan a colonos o familias
desplazadas, generando mayores conflictos; (V& esignacion de predios y la definicion
de los proyectos productivos se desconocen perrt@anente los principios de dignidad,
seguridad, voluntariedad y participacién de la poidin desplazada. En su informe, la
Procuraduria sefiala 24 casos problematicos queaitutas dificultades de este tipo de
procesos, asi como la responsabilidad del INCOBER.

29| 0s 24 casos problematicos sefialados por la P@N(§p San Mateo, Anserma - Caldas; (2) La sombra,
El retén- Magdalena; (3) Villa Carola, Popayan -ti€@a (4) El Toco, Cesar; (5) Palmira, Valledupasde
(6) El Triunfo, La Unién, Jerusalén-Cundinamarc®; €l Billar — Villa Brasilia, Marulanda, Caldas8)(La
Victoria, Silvania — Cundinamarca; (9) Curvaraddliguamiandd, Carmen del Darién- Chocé; (10) 31
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77. Dada la gravedad de las falencias que enfrentaoelpenente de tierras, la
Comisién de Seguimiento propuso en su Sexto Infarfee Comision de Seguimient@a*”
creacion de una politica publica integral de rastibn de bienes para las victimas de
desplazamiento forzado que sufrieron abandonosspajes de sus tierras con motivo de
ese crimeh bajo la responsabilidad de Accién Social y dedamision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR). Segun la Cainisie Seguimiento, dentro del
proceso de verificacién al cumplimiento de la secige T-025 de 2004, la Corte debera
fijar unos parametros minimos y exigibles al gaimenacional en relacién con el disefio y
la implementacién de una politica publica de resiiin de bienes.Para la Comision de
Seguimiento, tales parametros deben buscar queadiciiitica publica se ajuste a los
estandares internacionales y constitucionales eterizadel derecho a la restitucion, y
propenda simultaneamente por el goce efectivo eedatho a la reparacion integral de los
desplazados, por contribuir a la superacion delast de Cosas Inconstitucional y por
garantizar la no repeticion del desplazamiento &z de personas en el paigualmente
propone que esta politica tenga dos componentgassdundamentalesDe un lado, un
programa de restitucion de bienes tendiente a escéa la verdad sobre los abandonos y
despojos de tierras, viviendas y patrimonio en &an del conflicto armado en Colombia,
con el fin de lograr una restitucion de esos bieresel corto plazo, que permita el
ejercicio de los derechos violados en condicionesseguridad y evite que los mismos
vuelvan a ser vulnerados en el futuro. De otro |adioa serie de reformas normativas e
institucionales orientadas tanto a hacer posibles dbjetivos del programa de restitucion
de bienes, como a garantizar la no repeticion despllazamiento forzado y de los
abandonos y despojos de los asociados.”

78. Con el fin de avanzar a una proteccion efectivdaemateria, la Comision de
Seguimiento propone la creacion de una Comisidtadéerdad y la Restitucion de las
Tierras como institucién principal encargada deirfgplementacion del programa de
restitucion de bienes.La comision propuesta tendria una doble funcion: uthe lado,
esclarecer la verdad de la magnitud, las modaletay efectos de los abandonos y
despojos de tierras ocurridos en el marco del kcof armado, y, de otro lado, recibir,

Baldios, La Primavera — Vichada; (11) La Uni6énjcSKuevo — Magdalena; (12) Tierra Prometida, Puerto
Wilches — Santander; (13) La Colorada, Jerusalémdidamarca; (14) La Cristalina, Narifio- Antioquia5)
Rovira, Huila; (16) La Mata, Vereda Las Brisas 8alto, Municipio de Arauca — Arauca; (17) La Flaerid
Vereda Rincén del Moriche, Yopal-Casanare; (18)dreMonte Verde, Corregimiento de Cotoprix,
Riohacha-Guajira; (19) Campana de las Vegas, Gamiegto del Rio Ancho, Dibulla-Guajira; (20)
Carimagua, Puerto Gaitan — Meta; (21) Usaquén, &témCordoba; (22) Nilo- Cundinamarca; (23) Turin,
Nilo-Cundinamarca; (24) La Porcelana, Caceres-Apii@. A estos 24 predios, se suman las denuncias
presentadas por la Corporacion Yira Castro sobegutaridades y desproteccién de la poblacién deapha
frente a las acciones y omisiones de INCODER y dei¢h Social en los siguientes predios: (i) En el
departamento de Sucre, el predio La Alemaniag(iigl departamento del Magdalena, municipio de @bib
los predios ubicados en las Veredas El Encant®dla, Paliuza y Santa Matrtica; (iii) en el depagato de
Norte de Santander, municipio de Tibq, los pretiRis Bravo”, “La Pradera”,“Llano Grande” y “MontexT;

en el municipio de Sardinata, el predio denominddoBlanqueada”; en el municipio de Zulia, el predi
denominado “La Chane”; en el municipio de Cucutaredio denominado “La Vigilancia” y en el munip

de Salazar de las Palmas, el predio “La Alianza”
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tramitar y resolver las reclamaciones de restifucide tierras de las victimas de
abandonos o despojos. De esa manera, ambas f@asciem retroalimentarian, pues la
funcion de esclarecimiento contribuiria a sumirastr las bases probatorias de las
reclamaciones de restitucion, a la vez que lasataclones de las victimas solicitantes
contribuirian a complementar los hallazgos del ejgp de esclarecimiento

79. Para el cumplimiento de las funciones de la Comidli® la Verdad y la Restitucion
de las Tierras propuesta, la Comision de Seguimiesdgfiald (i) reglas para su
conformacion, de tal manera que se garantice kiciparcion efectiva de las victimas; (ii)
criterios para establecer quiénes seran los béédis; (i) estandares probatorios
necesarios para decidir sobre las reclamacionagdiitucion, incluida la posibilidad de
una inversion de la carga de la prueba en favor devlieBmas; (iv) criterios de
racionalidad para las decisiones relativas a l&tueBn de tierras; (v) la justificacion
constitucional sobre la posibilidad de que exiat&bmision de la Verdad y la Restitucion
de las Tierras en desarrollo del articulo 116 dedda; (vi) mecanismos para garantizar el
derecho a la verdad de las victimas; (vii) garanpi@a el funcionamiento de la Comision
de la Verdad y la Restitucion de las Tierras; y) @i establecimiento de proyectos piloto
para probar la eficacia del instrumento disefiado.

80. Ademas de la creaciéon de una Comision de la VeydadRestitucion de las Tierras,
la Comision de Seguimiento propone realizar refaringtitucionales y normativasgsn
independencia de cual sea el disefio institucianakreto adoptado para llevar a cabo la
restitucion” Segun la Comision de Seguimiento, tales mecavsste reforma institucional
y normativa ho deberian limitarse a hacer de la restitucion ypwsibilidad real y una
soluciéon duradera para sus victimas, sino tamtaégarantizar la no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos cuya reparas@busca a través de la restitucion.
En esa medida, las reformas institucionales y rabivas en esta materia deberian apuntar
tanto al pasado como al futuro posibilitando Isstitucion de los bienes abandonados o
despojados y erradicando los factores que perromi® facilitaron que tales abandonos y
despojos tuvieran lugdr.

81. Para la Comision de Seguimiento, las reformastirstinales tendientes a superar
los obstaculos que actualmente impiden la resfituaie las tierras abandonadas o
despojadas deben enfrentar y superar dos problemdamentales: (i)l& debilidad del
sistema de informacioén sobre la titularidad de ti@sras del pais' y (ii) “ los obstaculos de
acceso a los mecanismos de reconocimiento y piétede los derechos ostentados sobre
las tierras, que impiden que las personas que hdnd® abandonos y despojos puedan
probar y hacer valer sus derechb€n su VI Informe, la Comisibn de Seguimiento
propuso como alternativas para solucionar estopdiddemas lo siguiente: (i) un sistema
de catastro especial para actualizar y unificainfarmacion existente; (ii) reformas
institucionales de las organizaciones responsaldassolver los conflictos sobre tierras; y
(iii) reformas normativas necesarias para facilitarestitucion de bienes a la poblacién
desplazada.
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82. Dada la precariedad de la proteccién actual detiéasas abandonadas por la

poblacion desplazada, la Corte Constitucional adera los Ministros del Interior y de

Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, ar&itor de Accién Social y a la Directora

de Planeacion Nacional - dentro de la respectibdiadde sus competencias - y después de

un proceso de participacion que incluira, entr@strganizaciones que manifiesten su
interés, a la Comision de Seguimiento, que refoemid politica de tierras. A este proceso
de disefio podran ser convocadas otras entidadesrdeh nacional o territorial cuya

participacion sea considerada pertinente. Las t&faticas de la nueva politica de tierras
habran de ser definidas por el gobierno con mirdsgear, a lo menos, los siguientes
objetivos:

(1) Contar con un mecanismo para esclarecer la verléa dagnitud, las modalidades
y efectos de los abandonos y despojos de tiertasid@s en el marco del conflicto
armado;

(i) Identificar reformas institucionales y normativagecsean necesarias para asegurar
la restitucion de bienes a la poblacion desplazada;

(i)  Disefar y poner en marcha un mecanismo especialrpeibir, tramitar y resolver
las reclamaciones de restitucion de tierras deitasnas de abandonos o despojos,
teniendo en cuenta las distintas formas de relagididica de la poblacion
desplazada con los predios abandonados (propipdsésion, tenencia, etc.).

83. Para el replanteamiento de la politica de tier@s,Ministros del Interior y de
Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, ek&itor de Accion Social y la Directora de
Planeacion Nacional podran considerar lo siguiente:

- El disefio de un mecanismo excepcional y expedita pgsolver las reclamaciones
sobre restituciéon de predios;

- La definicion de presunciones de ilegalidad derssacciones realizadas sobre los
predios e inversion de la carga de la prueba emcitel con (i) los predios
abandonados durante periodos de despojo expresamennocidos en procesos de
justicia y paz; (ii) predios ubicados en zonas emde se haya expedido informe de
riesgo; (iii) territorios colectivos de indigenasafrocolombianos respecto de los
cuales se haya solicitado la titulacion colectigaud territorio ancestral,

- La identificacion de los asuntos que requierenrnefs urgentes para facilitar
restitucion a poblacion desplazada, en especiatekeion con (i) el sistema de
informacién sobre la titularidad de las tierras phgk; v (ii) los obstaculos de acceso
a los mecanismos de reconocimiento y proteccidlosiderechos ostentados sobre
las tierras, que impiden que las personas que W@l abandonos y despojos
puedan probar y hacer valer sus derechos;

- La identificacion de medidas transitorias para gundos procesos administrativos,
civiles, agrarios y penales en curso adelantados lpareclamacion de tierras por
parte de poblacion desplazada, se garanticen feshdss a la verdad, la justicia y a
la reparacion, y se autorice el cambio de jurisdiccuando persistan presiones y
amenazas en las zonas donde se han iniciado tedessps que impidan el
esclarecimiento de la verdad y un acceso reajusiia,
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- La identificacion de zonas piloto para aplicaci@las mecanismos de proteccion y
restitucion de tierras que disefie la comision
- El disefio de un mecanismo para la presentaciémfdaries peridédicos sobre la
verdad de los abandonos y despojos de tierras emaedo del conflicto armado
colombiano
- El cumplimiento a los requisitos minimos de racim@a de las politicas publicas
sefalados por la Corte Constitucional entre otnda sentencia T-025 de 2004 y en
los Autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2005082007 y 251 de 2068.
- El enfoque de derechos como criterio orientadorade politicas publicas y el
respeto del enfoque diferencial.
- La proteccion de territorios colectivos de comudekaindigenas y afrocolombianas
- La realizacion de uncénsd de tierras en riesgo o abandonados, tituladas y e
proceso de titulacion y su registro, dada la difei@ en cifras que existe entre los
informes entregados a la Corte Constitucional gogobierno, la Comision de
Seguimiento, la Contraloria General de la Repupktaviovimiento Nacional de
Victimas y algunos centros académicbs.

84. La reformulacion de la politica supone (i) la difion de los lineamientos que
orientaran la nueva politica, (ii) el disefio dedditica y el establecimiento de los medios
para su instrumentalizacién, (i) la definicion ale cronograma para su ejecucion, y (iv) su
implementacion y seguimiento. El proceso de diafigdy definicion de los lineamientos
de la politica (etapa (i)) debera estar culminadoés tardar el 30 de junio de 2009. La
implementacion de la nueva politica, previo sufitisg el establecimiento de los medios
para su instrumentalizacion, deberd iniciarse a tar@ar el 31 de agosto de 2009 (etapas

(ii) a (iv)).

85. El 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2008, Ministros del Interior y de

Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, ek&itor de Accion Social y la Directora de
Planeacion Nacional deberan presentar un informeincsobre (i) las caracteristicas de la
nueva politica y sus instrumentos, las metas aifiniy el cronograma adoptado y (i) la
descripcién de las acciones adelantadas, las roetaglidas, y los resultados alcanzados,

% Dentro de tales criterios de racionalidad, podmasiderar, por ejemplo, los cambios normativos y
administrativos que es necesario realizar paraidiguracion de la herramienta; el establecimiesdoun
cronograma que describa el ritmo mediante el @ipiensa aumentar la cobertura efectiva, desdeneio

de la ejecucion de la politica, hasta el momentel eue se planee alcanzar un nivel suficienterdiegecion;

el establecimiento de metas medibles respecto ded gfectivo del derecho entre otros parametros; la
definicion de las tareas y acciones a realizar pgodar la respectiva etapa; la definicion de ta&aedes y

los funcionarios especificos responsables de sylaunento; el establecimiento de espacios de ppe@on
efectiva de la poblacién desplazada tanto en eRdislel nuevo proyecto o programa, como en su aeigiu

y el desarrollo de condiciones para el acceso oporty con integridad, calidad e igualdad.

31 Segun el la Contraloria General de la Republisadisplazados han perdido 2,8 millones de hectdeeas
Comisién de Seguimiento de acuerdo con los datda dleENV-2008, el total de hectareas despojadas o
forzadas a dejar en abandono seria del orden deniidhes de hectareas, que equivalen al 10,8%ade |
superficie agropecuaria del pais. Por su partel estudio de Ana Maria Ibafiez entregado por etrGeate
Investigaciones Socio Juridicas de la Facultadeeého de la Universidad de los Andes, el célcsildeel,2
millones de has efectivamente pérdidas.
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de tal manera que sea posible apreciar que se agmananera acelerada en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplaead@a materia y en la superaciéon del
estado de cosas inconstitucional.

[11.4.3. Replanteamiento de la Politica de Generacién de Ingsos

86. El tercer componente de la politica que requiereeptanteamiento general dada la
gravedad de las falencias detectadas y los inthcebajos de satisfaccion, es el relativo a
la politica de generacion de ingresos.

87. La informacién presentada tanto por el Gobi#nmomo por la Comisién de
Seguimientd® evidencia que no existe en realidad una politideegnamental dirigida a la
generaciéon de ingresos de la poblacion desplazadalcgnzar su estabilizaciéon
socioecondmica, sino esfuerzos aislados y deskadics orientados a flexibilizar algunos
de los programas existentes para la superaciéa geldreza y de fomento de pequefias y
medianas empresas, que no tienen en cuenta ehoeggncialmente campesino de la
poblacion desplazada, los bajos niveles educatives capacidad para la formacion de
pequeiias y medianas empresas que sean viabletegilles, ni las oportunidades reales
de generacion de empleo tanto del sector publiowoatel sector privado, a nivel nacional
y territorial. Las falencias en esta materia aumerel riesgo de asistencialismo de la
politica de atencion y la perpetuacion de la eatdEgayuda humanitaria de emergencia.

88. Ahora bien, en la sesiéon de informacion llevadalaocel dia 11 de diciembre del
2008, el mismo Gobierno anuncié que el replanteaimide la politica de generacion de
ingresos de las personas desplazadas seria diestrral partir de un nuevo documento

32 Segun el informa del gobierno presentado en l@séécnica de 11 de diciembre de 2008, el 53%ose |
hogares desplazados incluidos en el RUPD poseesmbsnuna fuente de ingresos auténoma y su ingreso
supere como minimo, la linea de indigencia. CaéPldel total de hogares registrados en el RUP@gab
menos una fuente de ingresos autdbnoma y su ingeg@ye como minimo la linea de pobreza.

3 Segun el informe de la Comisién de Seguimientsemado en la sesién técnica del 11 de diciembre, e
76% de los desplazados incluidos en el RUPD netidido capacitacion para la generacion de ingresns
poblacién desplazada entre 18 y 34 afios de edasl die bajo acceso al mercado laboral y un altogmbage

se encuentra desocupada. La tasa de desemplela patzlacion desplazada inscrita en el RUPD, exedea

del 10%. La gran mayoria de ocupados de la poliad@splazada inscrita en el RUPD (0 no inscrita),
laboran como trabajadores independientes. S6l84etle la poblacién desplazada inscrita en el RUB® q
esta ocupada como empleada, obrera o jornaleng, ¢tientrato de trabajo escrito a término indefinidan

5% adicional cuenta con un contrato escrito a tonfijo. En el grupo de obreros y empleados de la
poblacién ocupada inscrita en el RUPD, un 79% @etigarantizado el derecho a seguridad socialoydab
Solamente el 14% esta afiliado a riesgos profelsenad2% a un Fondo de Pensiones y 14% a una EPS, p
cuenta de su empleador. De los trabajadores indapgas, un 98% no tiene afiliacién ni a una EP8 an
Fondo de pensiones, tanto para RUPD y eventualnpemteno RUPD. Solamente un 11% de la poblacién
desplazada percibe ingresos laborales mensualakesga superiores al minimo legal. Este porcerdaje
claramente méas alto entre los hombres (15%) que ¢ad mujeres (5%). La proporcion de hombres que
iguala o supera el salario minimo es del 17% \elandijeres el 9%, para la poblacién desplazada R&@PD.
99% de los hogares desplazados inscritos en el RiéPdlcanzan la linea de pobreza y el 83% no sopara
linea de indigencia. La situacién de pobreza esagéda en los hogares con jefatura femenina, pargque

los niveles de indigencia alcanzan el 86%.
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CONPES que comprenderia entre otros elementosn(jomponente especifico para la
generacién de ingresos de la poblacion desplazdilangedidas y acciones dirigidas a la
superacion de la pobreza para la poblacion general.

89. La Sala considera que el avance de la politicaedergcion de ingresos puede darse
entorno a los planteamientos del nuevo documentNRES referido. No obstante, dichos
planteamientos han de ser compartidos con las izayaones representantes de la
poblacion desplazada, de tal forma que éstas termgaoportunidad de formular
observaciones y sugerencias como garantia deldgaterecho a la participacion efectiva.
De esta manera, la Sala ordenara a la Director®efghrtamento Nacional de Planeacion
que si el Documento CONPES de la referencia noid@ aprobado aun, comparta un
borrador de éste, a lo menos, con la Comision deiiBéento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado, para que ésta formulebssreaciones y sugerencias que estime
pertinentes. En caso de que el nuevo documento ESNR haya sido aprobado, la
Directora del DNP, a més tardar el 12 de marzo(f® 2remitira una copia de éste, a lo
menos, a la Comision de Seguimiento, para garantizparticipacion de la Comision de
Seguimiento en su proceso de seguimiento. La Dir@aiel Departamento Nacional de
Planeacion debera remitir a la Corte Constitucieh&0 de octubre de 2009 y el 1 de julio
de 2010 un informe sobre (i) los resultados de @steeso participativo y el cronograma de
implementacion de la nueva politica, y (ii) losgnesos alcanzados en la implementacion y
los resultados de la politica de generacion deesuay adoptada, de tal forma que sea
posible apreciar que se avanza de manera acelenatdasuperacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los deoscde la poblacion desplazada en la
materia.

90. De otra parte, la Corte no encuentra objecionaditenacion del Gobierno segun el
cual las politicas de generacion de ingresos pasapkrsonas desplazadas y para la
poblacion pobre histérica, pueden ser compatiblagreesi. Sin embargo, dicha
compatibilidad no debe relegar a los desplazadagaazar al ritmo de toda la poblacion
indigente o pobre, por las razones expuestas adderente sobre la condicién especial y
distinta en que se encuentran los desplazados gblagaciones especificas que el Estado
tiene respecto de ellos.

91. En este sentido, la Sala sefiala que los progran@syectos de generacion de
ingresos para la poblacion desplazada deben estaliZzddos especificamente a dicha
poblacion, y han de ser sensibles a las necesigaciacteristicas de ésta, partiendo desde
la base de la desventaja en la que las personpkazietas se encuentran en el mercado
laboral en comparacion con los pobres histéricaendas, debe propender por el logro del
goce efectivo de sus derechos, como ya se haadsalt

[11.5. COMPLEMENTACION DE COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLIC A ANTE VACIOS
PROTUBERANTES
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92. Otro de los factores que retrazan la superaciérestado de cosas inconstitucional
es la persistencia de fallas y vacios protuberastesmateria de (i) prevencion del
desplazamiento, y (ii) la garantia de los dereehlasverdad, a la justicia, a la reparacion y
a la no repeticion. Las fallas y vacios son en msaasos similares a los detectados en la
sentencia T-025 de 2004 y en los autos de seguimieéa Corte no reproducird en esta
seccion las evaluaciones presentadas por el misiiergo, la Comisiéon de Seguimiento,
los organismos de control y por organizaciones daagién desplazada y organismos
internacionales. Tales evaluaciones hacen parte)getdiente de la sentencia T-025 de
2004 y fueron conocidos en las sesiones de infadmaécnica a lo largo del proceso de
seguimiento a la sentencia. No obstante, harabueee referencia a los vacios mas
protuberantes.

[11.5.1. Vacios protuberantes en la politica de prevencioned desplazamiento

93. Segun los distintos informes y evaluaciones rewstid la Corte Constitucional con
ocasion del seguimiento al cumplimiento de la sengeT-025 de 2004, en materia de
prevencion, continda faltando el desarrollo de istesa nacional de prevencion del
desplazamiento propiamente dicho que, entre otsasg (i) funcione en el marco de una
politica publica de prevencion de violaciones ded®s humanos, (ii) cuente con recursos
adecuados que no dependan exclusivamente de larec@m internacional; (iii)) permita
un seguimiento permanente de la dindmica del dempli@nto, de la evolucion del
conflicto armado y de otros factores de alteradi@h orden publico y de seguridad
ciudadana que incidan en el desplazamiento forzédp;supere el analisis puramente
coyuntural activado por los informes de riesgo @mésdos por la Defensoria del Pueblo;
(v) establezca mecanismos y protocolos técnicas gsvirtuar objetivamente los informes
de riesgo; (vi) permitan mantener por un tiempaodpneial las medidas de proteccion a
bienes y personas, asi no se declare la alertaraemip(vii) cuente con un sistema de
informacion adecuado para valorar los riesgos, tgnga en cuenta otros sistemas de
seguimiento existentes sobre la evolucion del aoflarmado y el orden publico y sobre
violaciones de derechos humanos, de tal manerasemeosible establecer mecanismos
adicionales para la prevencion del desplazamigmio) facilite la implementacion de
planes de contingencia cuando el riesgo esté osladd con operaciones legitimas del
Estado para el mantenimiento del orden publicq;rékoalimente el sistema de proteccién
individual a lideres y personas desplazadas a aeigblinisterio del Interior y de Justicia;
y (x) de una respuesta estatal oportuna, coordigasfactiva ante los informes de riesgo
seﬁaladgf por la Defensoria del Pueblo y anteddsmtorias de alerta temprana que emita
el CIAT.

34 Algunos ejemplos de los problemas que enfrenpliica actual de prevencién se pueden observat en
informe remitido a la Corte Constitucional en septbire de 2008 por la Defensoria del Pueblo, enuel q
sefiald casos embleméticos en que la falta de ueeuada respuesta de las autoridades, condujo a la
consumacion del riesgo. Asi ocurrié con las sitees de riesgo sefialadas por la Defensoria deldPeeb
relaciéon con los servidores publicos de la admimisén puablica municipal en el Caqueta, el area
metropolitana de Cuacuta — Norte de Santander, lasiaipios Caldono, Jambald, Silvia y Toribio -
Departamento del Cauca y los corregimientos Jus@ ydierradentro de los municipios Puerto Libestad
Monte Libano del Departamento Cérdoba. Si biemfarine también resalta varios casos emblematicos de
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[11.5.2. Vacios protuberantes en la politica para garantizatos derechos a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion a lasvictimas de desplazamiento forzado
interno

94. En cuanto a los derechos a la verdad, a la justicia reparacion y no repeticion,
los esfuerzos en esta materia son hasta ahoraeimigip. Persiste una altisima impunidad
frente al delito de desplazamiento y los datosaetusolo dan cuenta de las denuncias
presentadas, a pesar de que se trata de un deditbetpia ser investigado de ofi¢aticulo
159 de la Ley 599 de 200%).Existen grandes obstaculos procesales y de caphcid
institucional para avanzar en la materia y no sedésarrollado hasta ahora ninguna
estrategia para solucionarlos.

95. En el informe presentado en el mes de octubreplgiegno sefiala lo siguiente en
relacién con el goce efectivo de estos derecHass fndicadores de GED propuestos por
la Corte Constitucional no se pueden medir por rtreesdebido a que las fuentes para su
medicion provienen de registros administrativofiredos cuales aun no se dispone de la
informacion. Sin embargo, con el fin de estableparametros para determinar la
situacion de los derechos a la Verdad, la Justicia la Reparacion, la encuesta a los
hogares realizo algunas preguntas al respecto, a@niqular sobre el conocimiento que
tenian los hogares de la ley 975 de 2005 o leyudécia y Paz. Asimismo se quiso conocer
la percepcion que las personas desplazadas tieaesusl derechos y de la respuesta que el
Estado les ha daddl Ante la pregunta sobre el conocimiento de la Leylasticia y Paz,
un 27,7% de los hogares contestaron de forma afiuaay el 50% sabe que el Estado
tiene la obligacion de darle a conocer la verdadrsolos hechos que causaron su
desplazamiento. Para el 10,9% de los hogares, &deésle ha dado a conocer la verdad
sobre los hechos que ocasionaron su desplazamieh&®,7% sabe que el Estado tiene la
obligacion de asegurar que los culpables de su ldeamiento forzoso sean juzgados y
condenados. Para un 14% de los hogares en condu#desplazamiento los culpables
han sido juzgados. Finalmente el 64,3% de los hegyaaben que el Estado tiene la
obligacién de reparar los danos que le ha ocasianad desplazamiento y de hecho el
6,6% dice que recibi6 alguna reparacitif

prevencion respeto de los cuales se habia emitidéoeme de riesgo y gracias a la accion coordindd las
autoridad y se habia mitigado el riesgo. Asi oduoon los Informes de Riesgo No. 034-06, Municipio
Buenos Aires — Cauca, 055-05, Municipio Balboa €4d2a001 de 2007, Municipio San Onofre — Sucre, 048
de 2006, Comunidad universitaria Bogota y 033 da72@rea Metropolitana de Bucaramanga, en todo caso
sobresale la inexistencia de un mecanismo objeiidezuado de valoracion de los informes de riest® ka
respuesta estatal que debe acompanarlos.

% Ley 599 de 2000, Articulo 15@eportacién, expulsion, traslado o desplazamientaddo de poblacion
civil. El que, con ocasion y en desarrollo de conflamtmado y sin que medie justificacion militar, deppr
expulse, traslade o desplace forzadamente deisusiisentamiento a la poblacion civil, incurgraprision

de diez (10) a veinte (20) afios, multa de mil (@)0® dos mil (2.000) salarios minimos legales malesu
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio deegbips y funciones publicas de diez (10) a veird¢ §#os.

36 Octubre de 2008, Informe al Auto 116 de 2008, pag5
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96. En el informe presentado el 11 de diciembre de 28008ropio gobierno sefialé que
una de las areas criticas que requerian replargatorgra la relacionada con el derecho a
la justicia. Expresamente dijo que era necesdoddlecer el tema de la Justicia para
superar los niveles de impunidad frente al deliadésplazamiento forzado, a fin de lograr
la garantia de no repeticion de los hechos que vaain el desplazamiento de miles de
colombianos, y de esta manera materializar unaadentedidas de la reparacion integial

y “garantizar el derecho a la justicia como deber Bstado no sélo de investigar estos
hechos, sino el deber de las autoridades competatgguzgar a quienes cometieron la
violacién de los derechos humanos de esta pobldcion

97. Por su parte, segln el VI Informe de la Comisiéseguimiento, este decreto (i) no
garantizd, en su disefioyrfa participacion adecuada de las victimas y dedeaiedad en
general en las discusiones sobre su contehidi) no satisface adecuadamente el
componente indemnizatorio del derecho a la rep&mcintegral de las victimas de
crimenes atroces en general y de las victimas dplaeamiento forzado en particular,
entre las cuales se encuentran: su fundamento gmirgtipio de solidaridad y no en la
responsabilidad estatdl(iii) consagra tarifas reducidas de indemnizacion econoémica, las
cuales coinciden con los montos otorgados a lasinvds por concepto de atencion
humanitaria por muerte o incapacidad permangnt@) excluye a las Victimas de
crimenes cometidos por agentes estatal@g establece tarifas diferenciadas segun el
tipo de crimeri (vi) asimila los ‘subsidios a la vivienda como mecanismo de repanade

la poblacion desplazada(vii) indica que ‘los montos recibidos por las victimas de las
instituciones estatales encargadas de su atencémnsreducidas de los montos de
indemnizaciori y (viii) “ la institucion creada para implementar el decret garantiza
adecuadamente la representacion de las victimas

98. De lo anterior es posible concluir que la expediai@l decreto sobre reparacion
administrativa, no constituye un avance idoneo phgace efectivo de estos derechos de la
poblacion desplazada, y que los resultados alcaszad la materia son aun muy precarios.
Esto se hace aun mas evidente después de la sampeoierida por la Sala Plena de la
Corte Constitucional mediante la cual se declae&equible un inciso de la Ley de Justicia
y Paz que permitia que los servicios socialesrsar@n como parte de la reparacién.

[11.5.3. Procedimiento para avanzar en la superacion de loscios protuberantes de
los componentes de prevencién, y garantia a los @ehos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y no repeticion de la politica de atendin a la poblacion desplazada

99. Enrazén de lo anterior, el gobierno nacional d&bealizar los ajustes necesarios a
los componentes de la politica de atencion a ldapain desplazada relativos a la
prevenciéon del desplazamiento y a la garantia @doschos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion, y no repeticion de la poblacion desplaz para superar los vacios

%7 Sentencia C-1199 de 2008, MP: Nilson Pinilla Rinila parte resolutiva dice lo siguientéSegundo.-
Declararinexequibleel inciso segundo del articulo 47 de la Ley 97201@5.”
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protuberantes que subsisten y que impiden avarezanahera adecuada y acelerada en la
superacion del estado de cosas inconstitucional ka gyarantia del goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada. En relacidrestms ajustes se deberan cumplir los
requisitos minimos de racionalidad de las politipgblicas sefialados por la Corte
Constitucional entre otras en la sentencia T-0220af#! y en los Autos 185 de 2004, 178
de 2005, 218 de 2006, 092 de 2007 y 251 de 200shfetjue de derechos como criterio
orientador de las mismas y el respeto del enfoffeeedcial.

100. La complementacion e integracion de las politioagpkvencion y de garantia de
los derechos a la verdad, a la justicia, a la egp@dn y la no repeticion supone (i) la
definicién de los lineamientos que orientaran eseqso, (ii) la formulacion de la politica
o de sus complementos; (iii) el establecimientdodemedios para su instrumentalizacién,
(iv) la definicibn de un cronograma para su ejemuciy (v) su implementacion y
seguimiento. El proceso de definicion de los linesmtos de complementacion de la
politica (etapas (i) y (ii)) debera estar culminadmas tardar el 30 de junio de 2009. La
implementacion de la politica complementada, preViestablecimiento de los medios para
su instrumentalizacion y la definicion del cronageade implementacion, debera iniciarse
a mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapaa (ii).

101. En cuanto al componente de prevencion, el DiredtoAccion Social impulsara a
traves del CNAIPD, y después de un proceso decpation que incluira, entre otras
organizaciones que manifiesten su interés, a laiSidmde Seguimiento, debera formular
una politica de prevencion con los complementos span necesarios para corregir los
vacios protuberantes en la materia, de tal maneraeg ofrezca una respuesta articulada y
efectiva a estos y se asegure el avance en elgfectvo de los derechos de la poblacion
desplazada.

102. En cuanto al componente de garantia de los derechwserdad, a la justicia, a la
reparacion y la no repeticion de la politica deneaten a la poblacion desplazada, el
Director de Accion Social, en coordinacion con Misistros del Interior y de Justicia, de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Comision Nacabrde Reconciliacion y Reparacion, y
después de un proceso de participacion que incleinfre otras organizaciones que
manifiesten su interés, a la Comisién de Seguirjatgberan formular a mas tardar para el
31 de agosto de 2009, una politica de garantia ddoechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y no repeticion de la poblacion desplazaon los complementos que sean
necesarios para corregir los vacios protuberamtés materia, de tal manera que se ofrezca
una respuesta articulada y efectiva, se asegugoad efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada en esta materia y se avantamera acelerada en la superacion del
estado de cosas inconstitucional.

103. EI Director de Accion Social debera enviar a lat€dConstitucional el 30 de
octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, un nuevorine sobre (i) las medidas adoptadas
para superar los vacios o falencias protuberantesmateria de prevencion del
desplazamiento y de garantia de los derechos exdmd, a la justicia, a la reparacion y la
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no repeticién, y el cronograma de implementacioiii)yel progreso con los resultados
alcanzados hasta el momento, de manera que sédepasieciar que se avanza de manera
acelerada en la superacion del estado de cosasstitacional y en el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada, tanto enimdgeprevencion como en la garantia de
los derechos a la verdad, a la justicia, a la eggén y no repeticion.

104. Adicionalmente, durante la sesion técnica del 1Hidembre de 2008 también se
sefalaron otros factores relativos al intercamlgionfiormacion del RUPD con la Fiscalia
General de la Nacion que favorecian la impunidaxh € fin de avanzar en la reduccion de
la impunidad frente al delito de desplazamient@ddp y asegurar un intercambio de
informacién adecuado entre el RUPD vy la Fiscaliae¢ercion con este delito, se solicitara
al Fiscal General de la Nacion que disefie a médartat 4 de mayo de 2009, una estrategia
que permita avanzar de manera autdbnoma en la igaeisin del delito de desplazamiento
forzado sin que necesariamente dependa de la misstde concurso con otras conductas
delictivas, asi como el desarrollo de un mecanisimaoordinacion para el intercambio
fluido y seguro de informacion entre el RUPD vy iscBlia. El Fiscal General de la Nacion
deberé& enviar a la Corte Constitucional el 30 dalwe de 2009 y el 1 de julio de 2010 un
informe sobre los avances y resultados alcanzados @plicacion de la estrategia de
investigacion y del mecanismo de coordinacion sefte.

105. Igualmente, y con el fin de asegurar un sistemaliappra satisfacer el derecho a

la verdad de las victimas de desplazamiento forzatkrno, se solicitard a la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatalisefiar, a mas tardar el 29 de mayo
de 2009, mecanismos que, entre otros objetivogadi)iten la redistribucion de asuntos

civiles, administrativos, agrarios, penales, o d® dipo, adelantados por victimas de
desplazamiento forzado interno para garantizardeepcion efectiva de sus derechos, vy (ii)
permitan el establecimiento de la verdad por hechtzionados con el desplazamiento
forzado interno a través de procesos administratigiwiles o agrarios, sin circunscribir tal

esclarecimiento al dmbito penal. La Sala Administeadel Consejo Superior de la

Judicatura enviard a la Corte Constitucional ell@@ctubre de 2009 y el 1 de diciembre de
2009, un informe sobre los avances y resultadodosiemecanismos diseflados y su
aplicacion.

[11.6. AJUSTES A COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA ANTE VA CIOS IMPORTANTES

106. En relacién con los demas componentes de la @oliec atencion a la poblacion
desplazada no mencionados expresamente en lasrsectil.4 y I11.5 de este Auto, existe
la necesidad de realizar ajustes que asegurenl @warece en la superaciéon del estado de
cosas inconstitucional y en el goce efectivo dede®chos de la poblacion desplazada se
realiza de manera acelerada y sostenida y dentton@dazo razonable. La necesidad de
estos ajustes surge, entre otras causas, porquérery segun el caso, (i) mayores
esfuerzos presupuestales, (ii) ajustes en la aguhanstitucional; (iii) la especificacion de
metas orientadas a avanzar en el goce efectivosdgerechos de la poblacién desplazada;
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(iv) modificaciones a algunos elementos atinentes sa instrumentalizacion,
implementacion o seguimiento; o (iv) la incorpoéacdel enfoque diferencial.

107. Sin perjuicio de que el gobierno dentro del projpdsie demostrar que se ha
superado el estado de cosas inconstitucional yaséodrado el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada, efectle sjeistetros componentes, en este grupo se
destacan los ajustes que requieren los compongat@sprovision de ayuda inmediata y la
atencion humanitaria de emergencia, y (ii) los @sos de retorno y reubicacion. Las fallas
y vacios son en muchos casos similares a los ddtecen la sentencia T-025 de 2004 y en
los autos de seguimiento. La Corte no reproducirdesta seccion las evaluaciones
presentadas por el mismo gobierno, la Comisiénedgii&iento, los organismos de control
y por organizaciones de poblacion desplazada ynemgms internacionales, en especial
ACNUR. Tales evaluaciones hacen parte del expezliéatla sentencia T-025 de 2004 y
fueron conocidos en las sesiones de informacidnidgca lo largo del proceso de
seguimiento a dicha sentencia. No obstante, haaabveve referencia a los vacios mas
protuberantes.

[11.6.1. Elementos del componente de provision de ayuda indiata y de atencién
humanitaria de emergencia de la politica de atenan integral a la poblacién
desplazada

108. En materia de provision de ayuda inmediata y dencaia humanitaria de
emergencia, a pesar de ser una de las areas pasaales se produjo el mayor esfuerzo
presupuestal, persisten los problemas de capagidatlicional para responder de manera
oportuna y adecuada a las necesidades de la pobldeisplazada en la materia y en
condiciones de integridad, igualdad y calidad.

109. Las cifras presentadas en la sesién técnica deé Hiciembre de 2008 muestran la
gravedad de la situacion. Segun la Comisién de iSeguto, del 31% de los grupos
familiares RUPD que solicitaron ayuda alimentadibp da recibio el 22%; el 12% solicitd
albergue temporal y solo el 5% la recibio; el 258c#6 elementos de aseo y se beneficid
de este componente el 16%. El 11% solicitd6 atenaiédlica de urgencias y el 6% la
recibi6. Solamente el 0,2% de los grupos famiianeluidos en el RUPD ha recibido el
conjunto de componentes que constituyen la Atenididmanitaria de Emergencia (AHE);
el 83% se ha beneficiado por lo menos de alguntsleomponentes y el 17% no ha
recibido ninguno de los componentes. Por su parteleanforme del Gobierno de esa
misma fecha, las cifras presentadas referidas sixaelmente a la poblacion desplazada
incluida en el RUPD muestran que en materia de ayuthediata el 51% de los hogares
han recibido apoyo alimentario, 55% alojamiento, @f&ntacion juridica, 9% atencion
psicosocial y 15% auxilios en dinero. En cuant@ ayuda humanitaria de emergencia,
58% de los hogares desplazados incluidos en el RhddDrecibido apoyo alimentario,
44% alojamiento, 4% orientacion juridica, 12% ak@mgsicosocial y 32% auxilios en
dinero. Segun la Comision de Seguimiento la difgieeen cifras obedece tanto al universo
considerado para la realizacion de la encuesta, definicion de los componentes que
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hacen parte de la asistencia inmediata y de laaaliudhanitaria de emergencia, como al
peso relativo que el gobierno le dio a éstos.

[11.6.2. Elementos del componente de retorno y reubicaciénedla politica de
atencion integral a la poblacion desplazada

110. En cuanto al componente de retorno y reubicacam pbservaciones sefialadas en
los distintos documentos de evaluacion remitidtes @orte Constitucional con ocasion del
proceso de seguimiento al cumplimiento de la serdem-025 de 2004, asi como los
resultados de la aplicacion de los indicadoregiveks a la estabilizacion socioeconomica,
resaltan la necesidad de afinar las solucionestadap hasta el momento para estas etapas,
de tal manera que contribuyan de manera arménétacyiva a la superacion del estado de
cosas inconstitucional y al goce efectivo de loseck®s de la poblacion desplazada. La
Corte reitera que el retorno de los desplazados detmplirse de acuerdo a los criterios de
seguridad, voluntariedad y dignidad descritos erasgrovidencias anteriores.

111. A lo anterior se suman las cifras sobre la persiséedel desplazamiento, a pesar
del debate existente sobre las cifras gubernanesnyalas que manejan otros sistemas de
informacién, asi como sobre el numero de persoatmnadas efectivamente dada la
ocurrencia del retorno gota a gota. Aun si se tos@m las cifras oficiales a partir del afio
2003, el fendmeno del desplazamiento sigue arrojanth cifra promedio de 240.000
desplazados al afio, lo que muestra la precariaicghdel Estado para garantizar la no
repeticion de este fendGmeno.

112. En la respuesta gubernamental a los documentosvakiaeion de algunos
componentes de la politica publica de atencionespldzamiento remitida a la Corte
Constitucional el 21 de octubre de 2008, y en @adr sobre las observaciones que se
hicieran a la politica de retorno, el gobierno itaseomo un avance importante la adopcién
del Protocolo de Retornos para el Acompafiamiento a Rwecesos de Retorno o
Reubicacion de la Poblacién Desplazatdizsarrollado por ACCION SOCIAL. No obstante
sefialé quedun no existe un documento técnico que pueda camtel trabajo delineado
por el Protocolo, generando esto un limbo politiggjdico, administrativo e institucional
el cual debe ser manejado desde la Mesa Nacion&stigbilizacién, lo cual muestra la
necesidad de afinar la politica de retorno adoptAdeega también quesl bien dentro de

la politica publica de apoyo a la poblacion desplda se ha incluido el tema de retorno,
no es claro que este haya tenido preferencia, cemeede con otras lineas de accibn como
es el caso de atencion humanitaria, lo que dejacgpt que el tema de la estabilizacion
socioecondmica debe ser revisado mas detenidanpentias instituciones responsables,
para asi generar acciones eficaces y eficientespgumitan garantizar el goce efectivo de
derechos de los retornado y la reparacion a lasivias”

113. Como avances para mejorar los procesos de reteingpbierno sefialé en su
informe que con el fin de realizar intervencionesl@s municipios de retorno para la
reconstruccion de su capacidad institucional e papmulsar su desarrollo econdémico, el
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gobierno cred el Centro de Coordinaciéon y Accidednal (CCAI). Segun el gobiernads
avances logrados por el CCAI, han potencializad® lEbores interinstitucionales frente
los retornos y a su vez, han generando en la camadndesplazada una percepcion de
seguridad y mejoramiento de las condiciones enzZasas expulsoras, elemento que
permite avances en las labores de retorno. Compleando este punto, es preciso
nombrar las labores que se realizaran con la esg@ JUNTOS.| Para consolidar
avances en este componente, se concierta ententatades del orden nacional, regional,
internacional, publico y privado, alternativas dpayo a las familias retornadas en el tema
productivo, permitiendo esto garantia para el acces actividades econdémicas que
permitan al hogar tener un ingreso regular para autosostenimiento.” ACCION
SOCIAL en este aspecto en particular, ha venido/apo a hogares retornados mediante
su estrategia de Generacion de Ingresos, encontrau para el afio 2008 se realizé una
reserva de $4.660.336.000,00 con el fin de cubrk880 hogares. En este momento se
encuentra en ejecucion la estrategia la cual vdadmano de la demés oferta institucional.
|| De igual forma, se ha brindado apoyo para la cdidseion de los procesos de retorno
en otro componentes como en Seguridad Alimentamala estrategia ReSA, donde se ha
tenido una cobertura de 11020 hogares en 30 depaatdos, 343 municipios; desde el
area de Prevencion, Emergencias y Retornos tangaém brindado asistencia en el tema
de seguridad alimentaria a 6685 hogares retornagoseubicados representado. Otro
componente ha sido el de Habitabilidad, del cualhae favorecido 56121 hogares en
temas de Alojamientos Temporales, mejoramientoivdenda y Kits de construcciérﬂ.
Ademéas de eso, desde otras lineas de programaslex)ciACCION SOCIAL ha
contribuido con el Programa Paz y Desarrollo 233®@nflias retornadas — el monto de la
inversion ha sido 1.656.107.880; Familias en Acajirenes han realizan la vinculacion
de los hogares retornados al programa, Infraestuoaty Cooperacion Internaciondl

114. Segun el informe presentado por la Comision de iBegnto existe un muy bajo
porcentaje de hogares desplazados que deseararedosas lugares de origen: El 79% de
los grupos familiares de poblacion desplazada iidalan el RUPD prefiere permanecer en
la ciudad de asentamiento; el 3% desearia ret@rgar municipio de expulsion; el 10%
desearia reubicarse en otro municipio, el 6% auronba definido y el 2% preferiria
ubicarse fuera del pais. Segun la informacion aparipor las comunidades indigenas y
afrocolombianas en las sesiones técnicas del Zkptéembre y el 18 de octubre de 2007,
respectivamente, esa voluntad de retorno es mAyloranterior, se suma la circunstancia
de que en muchos lugares persisten las condicgueedieron lugar al desplazamiento.

115. Adicionalmente, no existe un desarrollo integrdl aemponente de reubicacion de
la poblacion desplazada como alternativa al retoih@sta ahora se han desarrollado
algunos los componentes de la reubicacion para gastuales, principalmente a través de
la entrega de tierras para el desarrollo de progegtoductivos frente a los cuales se han
presentado problemas con la aplicacion de los ipiox de voluntariedad, dignidad y
seguridac®® Lo anterior evidencia la necesidad de adoptaectwos importantes para que
cuando se den los supuestos para un retorno ecubgacion en condiciones de seguridad,

38 ver por ejemplo, las situaciones que dieron laglas sentencias T-821 de 2007 y T- 1115 de 2008
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voluntariedad y dignidad, la politica estatal ceeobn las herramientas necesarias para
garantizar la sostenibilidad del proceso.

[11.6.3. Procedimiento para realizar los ajustes a los compentes de asistencia
inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorngy reubicacién de de la politica
de atencion integral a la poblacion desplazada

116. En relacion con estos dos componentes, el DiredtorAccién Social, con la
participacion de los miembros del CNAIPD que eidrabito de sus competencias tengan
incidencia directa en los componentes de asisteinoigediata, ayuda humanitaria de
emergencia, retorno y reubicacion de la politica atiencion integral a la poblacion
desplazada, y después de un proceso de partiaipagie incluir4, entre otras
organizaciones que manifiesten su interés, a lai€i@mde Seguimiento, debera realizar y
poner en marcha los ajustes necesarios para &ipaltitica existente a fin de que en estas
materias se ofrezca una respuesta articulada tivefepie contribuya a la superacion del
estado de cosas inconstitucional y al goce efeatigolos derechos de la poblacion
desplazada en estas etapas. En relacidon con gsgissase deberan cumplir con los
requisitos minimos de racionalidad de las politipgblicas sefialados por la Corte
Constitucional entre otras, en la sentencia T-022@D4 y en los Autos 185 de 2004, 178
de 2005, 218 de 2006, 092 de 2007 y 251 de 200shfetjue de derechos como criterio
orientador de las politicas publicas y el respetcedfoque diferencial.

117. El plazo para cumplir esta orden es el 29 de may2009. El 8 de junio de 2009, el
Director de Accion Social debera enviar un inforenéa Corte Constitucional sobre las
medidas adoptadas para afinar la politica existanfen de que en relacion con los
componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitee emergencia, retorno y
reubicacion, asi como el cronograma de implemeitadel Director de Accién Social
deberé igualmente presentar un nuevo informe cenrdsultados alcanzados el 30 de
octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, de magaeasea posible apreciar que se avanza
de manera acelerada y sostenida en la superadi@stddo de cosas inconstitucional y en
el goce efectivo de los derechos de la poblaciépldeada.

118. Lo anterior no obsta para que el Director de Ac&aeial, como coordinador del
SNAIDP realice un proceso de revision de los des@sponentes de atencion de la
politica, a fin de adoptar los ajustes que seaes@iDs para garantizar que se avance de
manera acelerada y sostenida en la superaciérsdeloede cosas inconstitucional y en el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh.

IV. ADOPCION DE UN SISTEMA PARA IDENTIFICAR AVANCES Y P ASOS
PENDIENTES PARA SUPERAR EL ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL, EN ESPECIAL RESPECTO DEL SEGUIMEN TO DE
LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS.
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119. Para la Corte Constitucional, uno de los obstagoédma la superacion del estado de
cosas inconstitucional es la carencia de herraasgpdra que el érgano coordinador de la
politica integral evalle los niveles de compronyistesempefio de los distintos organismos
publicos. Accién Social no cuenta con mecanisnara palorar si las entidades del nivel

nacional estan o no cumpliendo con sus respordatdds de disefiar, implementar y

corregir las correspondientes politicas para mol@s bienes y servicios a los que tiene
derecho la poblacion desplazada.

120. Por estas razones, la Corte establecera con elrpeeduto una herramienta que
haga visibles los niveles de cumplimiento y coogiérade los organismos publicos y, en
consecuencia, ordenara a Accion Social que, arpdeti 1 de junio de 2009 y desde
entonces de manera anual, expida un certificadmdgibucion a la superacion del estado
de cosas inconstitucional. Mediante este mecanisghoDirector de Accion Social
certificard el desempefio de aquellas entidadesgan@mos publicos cuyas acciones
contribuyen al avance en la superacion del estadcodas inconstitucional. Respecto de
cada entidad, se podré certificar su (a) cumplitoieftn) su avance, (C) su estancamiento, o
(d) su incumplimiento por retroceso injustificag@yr negligencia, o por falta de voluntad
manifiesta.

121. Adicionalmente, la Sala estima que la certificagid@ncionada debe estar enfocada,
no solo a hacer posible una mejor apreciacion walptimiento de las responsabilidades de
las entidades del nivel nacional. Ademas, la fastion ha de fortalecer la funcion
especifica, que Accion Social tiene dentro de <viggariones de coordinacion de la
politica, de hacer seguimiento a los distintos @o@s y proyectos encaminados a la
proteccion de la poblacidn desplazada. En estéidsgena certificacion acerca del
compromiso y desempefio de distintas entidadesgasbéixige que Accion Social conozca
a profundidad las falencias relativas a cada commeny entidad, la necesidad de ajustes o
replanteamientos de programas o proyectos, y el e avance para cada uno de ellos,
desde la perspectiva del goce efectivo de derechos.

122. En consecuencia se ordenara a Accion Social gpartia del 1 de junio de 2009 y
desde entonces de manera anual, expida un ceftifab@ contribucion a la superacion del
estado de cosas inconstitucional. Accion Socidrfeertificar el desempefio de aquellas
entidades u organismos publicos cuyas accionesilmoygn al avance en el goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada o esugaracion de las falencias en la
capacidad institucional. Respecto de cada entglg@pdréa certificar su (a) cumplimiento,
(b) su avance, (c) su estancamiento, o (d) su ipttomento por retroceso injustificado, por
negligencia, o por falta de voluntad manifiestacéitificado podrd fundamentarse, entre
otros factores, (i) en criterios objetivos atinenge los resultados buscados para cada
componente de la politica y a la proteccion efaectie los derechos de los desplazados, (ii)
en la percepcion individual de accion social safirelesempeiio de las entidades y los
organismos certificados, (iii) en los informes yakwaciones presentados por otros
organismos, entidades u organizaciones. Esteicadd sera enviado a la Defensoria del
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Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacioa,Gohtraloria General de la Republica y
a la Corte Constitucional para lo de su competencia

123. Advierte la Corte que Accion Social tiene autonosrida manera como disefiara y

aplicara este mecanismo de certificacion e, ine&jsconcebir uno diferente pero mas

eficaz para corregir dos problemas esencialesa #lta de una herramienta para que el
principal coordinador identifique los pasos queafalpara superar el estado de cosas
inconstitucional y quien es el responsables dedddros pasos y el ritmo al cual debe

avanzar, asi como b) la falta de un mecanismo quita hacer visibles tanto los buenos

resultados como las falencias en el logro del géeetivo de los derechos.

V. MEDIDAS PUNTUALES

124. Durante la sesion técnica del 11 de diciembre d@8,2Be hicieron algunas
propuestas puntuales sobre medidas que podrisadeptadas de manera inmediata para
garantizar efectivamente los derechos de la pabladesplazada, y otras destinadas a
continuar con el proceso de evaluacion y seguimiana superacion del estado de cosas
inconstitucional y de goce efectivo de los derea® poblacion desplazada.

125. Asi, en cuanto al derecho a la identificacion, sgpso ordenar al Ministerio de
Defensa Nacional el establecimiento de una esteategra la solucion de la situacion
militar y la provision de la libreta militar sin stw para los hombres, en especial entre 18 y
25 anos, desplazados que no cuenten con este duocurNe hubo de parte de los voceros
del gobierno ninguna objecién al respecto, y, gocoamtrario se consideré que era una
decision viable en el corto plazo. La Corte Coustitnal, en consecuencia, ordenara al
Ministerio de Defensa Nacional que para el 4 deanbey/2009 disefie e inicie el proceso de
implementacién de una estrategia para que estaqoObl cuente con la libreta militar
respectiva. El Ministerio de Defensa Nacional pném@& a la Corte Constitucional el 4 de
mayo de 2009 un informe sobre las medidas adoptadlsronograma de implementacion.
En el informe que presente el Director de Accioni&cel 30 de octubre de 2009 y el 1 de
julio de 2010 para valorar el avance en la supénagel estado de cosas inconstitucional y
en el goce efectivo de los derechos de la pobladésplazada, deberd haber un capitulo
expreso sobre los avances y resultados de laeggradadoptada, de tal manera que sea
posible apreciar que se avanza de manera acelematdasuperacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los deoscde la poblacion desplazada.

126. En materia de proteccion de los derechos a la dida,integridad y a la seguridad

personales, la Procuraduria General de la Nacitn Qficina del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Refugiados solicitaraeVasion del programa de proteccion de
lideres y de poblacion desplazada para desarroilamstrumento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de adopcién de medidasrd&egcion, que sea especifico para la
naturaleza de los riesgos que enfrenta esta pohlaasi como para remover los factores
gue han facilitado la politizacion dentro del pricgiento adoptado hasta el momento. En
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consecuencia, se ordenara al Ministro del Inteyiale Justicia y al Director de Accion
Social, con la participacion de la Policia Naciopatl Departamento Administrativo de
Seguridad que para el 4 de mayo de 2009, disefienstmimento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de adopcién de medidasrdeegcion que sea especifico para la
naturaleza de los riesgos que enfrenta esta pohlaeara el disefio de este instrumento, el
Ministerio podra acudir al conocimiento técnicoatganismos tales como la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del PuebloRjidealia que dentro de sus competencias
desarrollan labores relacionadas con la prevendardesplazamiento y la proteccion de
victimas y testigos. Igualmente, el Ministro defehior y de Justicia dara la oportunidad
para que las organizaciones de poblacion desplagadacon mayor frecuencia hayan
solicitado la activacion de los mecanismos de podd@ expresen su opinién y propongan
criterios de evaluacion que deberan ser valorado®mento de decidir sobre el disefio del
instrumento técnico estandar. El Ministerio delefidr y de Justicia presentara el 4 de
mayo de 2009 un informe a la Corte Constituciomdlrs las medidas adoptadas. En el
informe que presente el Director de Accion Sodi@Cede octubre de 2009 y el 1 de julio
de 2010 para valorar el avance en la superaciéestigio de cosas inconstitucional y en el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh, deberéd haber un capitulo expreso
sobre los avances y resultados del programa deqoioh y de la aplicacion del nuevo
instrumento técnico estandar de valoracién delgoeg de las medidas de proteccion
especificas para la poblacion desplazada en riglgtal manera que sea posible apreciar
gue se avanza de manera acelerada en la supedaetiéstado de cosas inconstitucional y
en el goce efectivo de los derechos de la poblatgdplazada.

127. En materia de indicadores de resultado para medoce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada, la Comision propusocgmguntamente con el Gobierno se
revisara, desde el punto de vista técnico, la forcoeo fueron calculados ciertos
indicadores, asi como el peso especifico asignachda uno de los componentes de los
indicadores para garantizar un instrumento de ri@dabjetivo sobre el avance, retroceso
0 estancamiento en la superacion del estado de @usanstitucional y en la garantia del
goce efectivo del derecho. En consecuencia, searél@l Director de Accion Social y a la
Directora del Departamento Nacional de Planeacide para el 6 de abril de 2009,
adelanten y concluyan un proceso de revision téactéclos sistemas de medicion de los
indicadores adoptados a fin de garantizar una mayautralidad, certidumbre vy
representatividad del instrumento de medicion delnee en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada. En este prdeesevision se dara participacion a la
Comision de Seguimiento y a los demas organismestidades que el gobierno estime
pueden contribuir al tema

VI. CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

128. Respecto del ajuste, la complementacion o la reftacion de los proyectos o
programas descritos en este Auto, el CNAIPD podrdplear la excepcion de
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inconstitucionalidad en los casos en que la apboadge una norma de orden legal vulnere
los derechos fundamentales de la poblacion desjfdaza de manera especifica,
inevitablemente resulte en un impedimento paradéepcion efectiva de las personas en
condicion de desplazamiento. La Corte entiende gue muchas situaciones, los
funcionarios administrativos tienen dificultades rgpaaplicar la excepcion de

inconstitucionalidad. No obstante, la situacion dferente cuando se trata de dar
cumplimiento a una sentencia que protege los desechnstitucionales de un grupo en
situacion de extrema vulnerabilidad y se encuentoéstaculos de rango legal o
administrativo. En este escenario, debe aplickrg@evalencia de la Constitucién y la
primacia de los derechos fundamentales.

129. La Corte Constitucional ha establecido como coterue han de ser tenidos en
cuenta para inaplicar normas, los siguientes: (@9 gl contenido normativo de la
disposicién sea evidentemente contrario a la Ciouiegdin, y (2) que la norma claramente
comprometa derechos fundamentdfes.

% En la sentencia C-119 de 2008 (MP Marco GerardmrMo Cabra), al analizar la exequibilidad de la
decision del legislador de conceder facultadesdigtionales a la Superintendencia Nacional dedSadua
resolver algunos conflictos suscitados con ocag@ta prestacion de los servicios de salud (adiddl de la
Ley 1122 de 2007), la Corte advirtid6 que los funeitos de la Superintendencia, en ejercicio de sus
funciones judiciales, estan obligados a usar l&@sién de inconstitucionalidad y no pueden dejaaplEar

la Constitucion o de garantizar el goce efectivoudederecho constitucional fundamental, so preteeo
aplicar de manera preferente normas legislativaadministrativas contrarias a la Constituciéen la
sentencia C-119 de 2008 (MP Marco Gerardo Monrdyr&aal analizar la exequibilidad de la decisi@h d
legislador de conceder facultades jurisdicciona@es Superintendencia Nacional de Salud para resolv
algunos conflictos suscitados con ocasion de latgeedn de los servicios de salud (articulo 41adedy
1122 de 2007), la Corte advirti6 que los funciomsrie la Superintendencia, en ejercicio de susdnes
judiciales, estadn obligados a usar la excepciérindenstitucionalidad y no pueden dejar de aplicr |
Constitucién o de garantizar el goce efectivo delenecho constitucional fundamental, so pretextapliear

de manera preferente normas legislativas o admatiisis contrarias a la Constituciéifor medio de los
Autos 251 de 2008 y 237 de 2008, la Corte ha estald que frente algunos obstaculos creados ponasr
legales para disefiar oportunamente los programgwaieccion del goce efectivo de los derechos de lo
desplazados, el Gobierno esta en la obligaciorplieaa la excepcién de inconstitucionalidad conamia dar
cumplimiento estricto a las 6rdenes de la Cortes@micional. Por medio de los Autos 251 de 20@38Y de
2008, la Corte ha establecido que frente algunastaoblos creados por normas legales para disefar
oportunamente los programas de proteccion del gieivo de los derechos de los desplazados, de@Gmb
esta en la obligacion de aplicar la excepcidn denastitucionalidad con miras a dar cumplimientoiest a

las 6rdenes de la Corte Constitucional. De otrgepan la sentencia T-522 de 2001 (MP Manuel Jegpeda
Espinosa) y en el Auto 071/01, (MP Manuel José Gafespinosa), la Corte establecid los criterioslqae
jueces han de tener para inaplicar normas quelsiertamente contraria a la Constitucion. Dijo lart€ en

la sentencia que lagdndiciones que impiden a un funcionario judicialitir, de forma absoluta, un andlisis
de la constitucionalidad de la norma y pronunciagsgbre su inaplicabilidad [...] son: (1) el conteaid
normativo de la disposiciéon es evidentemente cantala Constitucion, porque la Corte Constitucabrasi

lo declard; (2) la norma claramente compromete dbos fundamentales; y (3) se solicité de manerassep

al funcionario judicial que la norma fuera inaplida y se aporté como elemento de juicio una serdesei
constitucionalidad de la Corte que excluyé del ommiento juridico el mismo sentido normativo de la
disposicion que seria aplicada para decidir en @&a concreto. Los funcionarios judiciales no pueden
indiferentes ante esta situacion, ya que es surdalecar de manera preferente la Carta Fundameiital
Respecto de la excepcién de inconstitucionalidad,también la sentencia T-150 de 1996 (MP Vladimiro
Naranjo Mesa).
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130. En el caso de la politica de atencion a la pobfadi&splazada, la excepcion se debe
aplicar cuando se presenten las siguientes conégjolas cuales deben ser objeto de
motivacion en un acto administrativo:

()  Que se constate que la aplicacion de las normasatiativas o legales amenaza o
impide la proteccion de los derechos constituciemal

(i)  Que no existe via alternativa igualmente eficaza pamover el obstaculo en el
momento necesario.

(i) Que se deduce claramente de la Constitucion lasiaxkde garantizar un derecho
constitucional, en este caso los derechos de llg@oh desplazada, siempre que el
derecho sea claramente identificado y el obsténolmnativo para avanzar en su
materializacion especificamente sefalado.

131. La excepcion de inconstitucionalidad debe ser agéicpor el jefe de la entidad,
quien le informara previamente al CNAIP sobre @®ones para aplicarla en cada caso,
mediante un documento que ha de contener la fpagmmi del texto de la norma y el acto
motivado con la justificacion para aplicar la exaép. EI CNAIPD informara el 30 de
octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 sobreilezation de esta figura.

132. Por Gltimo, es importante resaltar que la exceph@ue servir exclusivamente para
superar un obstaculo infranqueable de otra manerag reformar el acto administrativo o
modificar la ley dentro del plazo necesario parap#at las decisiones conducentes a
superar el estado de cosas inconstitucional, cumapé orden especifica impartida por la
Corte o proteger de manera efectiva un derechaitiamenal, y no puede ser utilizada ni
como consecuencia de una omision, ni simplememgequaregir la ley.

133. En consecuencia, se autoriza a los ministros g jeéedepartamento administrativo
gue forman parte del CNAIPD que apliquen la exa@pde inconstitucionalidad cuando
ello sea necesario para lograr el goce efectiviosiderechos de la poblacion desplazada y
la superacion del estado de cosas inconstitucideatonformidad con los parametros
sefialados en este apartado.

VIl. RESUMEN DE ORDENES

Persistencia de las condiciones que dieron lugarla declaratoria del estado de cosas
inconstitucional

134. A pesar del esfuerzo presupuestal realizado pgolgierno, asi como el avance en
varios de los componentes de atencion a la pollagdésplazada, existe acuerdo, tanto
entre el gobierno nacional como por parte de lagmrwss de control, los organismos
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internacionales y la Comisién de Seguimiento, em @in no estan dadas las condiciones
para declarar superado el estado de cosas incmistial. En consecuencia, la Corte

Constitucional constatara que persiste el estadoodas inconstitucional, a pesar de los
avances logrados vy reiterar4 que la carga de deanagie éste ha sido superado recae
sobre el gobierno nacional.

135. Igualmente, constatard, que a pesar de los lodcaszados en algunos derechos,
aun no se ha logrado un avance sisteméatico e ategr el goce efectivo de todos los
derechos de la poblacion desplazada. Aun cuandansef) gobierno los recursos
presupuestados son suficientes para proteger ed gtectivo de los derechos de la
poblacion desplazada, el nivel de cobertura detodss los componentes continla estando
lejos de alcanzar un nivel aceptable.

136. En consecuencia, el gobierno nacional, a travé®idettor de Accién Social en su
calidad de coordinador del Sistema Nacional de @fen Integral a la Poblacion
Desplazada, deberd demostrar que se ha superdun etado ante la Sala Segunda de
Revision de la Corte Constitucional el 1 de julie 8010, presentando informacion
pertinente y suficiente sobre el avance en el gbeetivo de los derechos de la poblacién
desplazada y en la superacion de las falenciasa@a @no de los cinco ejes que dieron
lugar a la declaratoria del estado de cosas intacishal, los cuales fueron sefialados en la
presente providencia.

137. Igualmente, el gobierno nacional, a través del ddinede Accién Social, debera
presentar ante de la Corte Constitucional el 30atebre de 2009, un informe de avance
sobre las medidas adoptadas y aplicadas para slgefalencias sefialadas en la sentencia
T-025 de 2004 y en sus distintos autos de seguimiersi como sobre los progresos
alcanzados.

138. La Corte luego decidira con base en los informes gpesenten tanto el gobierno
nacional y los organismos de control, como la Ca@mide Seguimiento y el ACNUR.

Esfuerzo presupuestal

139. Con el fin de continuar garantizando la concordarentre la gravedad de la
afectacion de los derechos reconocidos constitatrimente y desarrollados por la ley, de
un lado, y el volumen de recursos efectivamentérgeo a asegurar el goce efectivo de
tales derechos y la capacidad institucional paementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales, por el otro, la salguBda de Revision de la Corte
Constitucional:

— Ordenara al Ministro de Hacienda y Crédito Pubtjune envie a la Corte Constitucional
y a la Contraloria General de la Nacion, 15 diaspdés de la fecha en la que se
apruebe el Presupuesto General de la Nacion devagelecia fiscal, un informe en el
cual sefiale el monto incluido en el PresupuestGatos destinado exclusivamente a
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la atencion de la poblacion desplazada, desagrggadsecciones, cuentas, ejecutores y
sus respectivos conceptos descriptivos. Ello, tirpha la estimacion de los costos de la
politica de atencion a la poblacion desplazadazestds por el Departamento Nacional
de Planeacién, que en tal como se ha sefialadoseprdaidencias de esta Sala al
respecto, habran de ser actualizadas de acueetoraddificaciones de la politica 'y a
los cambios en el nimero de personas a atender.

— Acogera la decision del gobierno nacional de maantexi caracter prioritario del
presupuesto para la poblacion desplazada, de rer hacortes presupuestales a los
recursos destinados a la atencion a la poblaciéplaleada y de mantener el nivel de
ejecucién presupuestal, sin perjuicio de posilBegustes que se haga a ese presupuesto
como resultado del replanteamiento de politicas eo adliciones presupuestales
necesarias para garantizar los recursos necepar@sorregir las falencias detectadas.

Capacidad institucional

140. Con el fin de asegurar que se avance de manerivafen la superacion de la
precaria capacidad institucional que ha contribuadgue persista el estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-08532@604, la Sala Segunda, ordenara al
CNAIPD, con el impulso y coordinacién del Directler Accidon Social, adoptar y poner en
marcha un plan de fortalecimiento de la capacidatitucional, mediante el cual (i) se
realice un inventario de los obstaculos que limitgacapacidad institucional, (ii) se definan
los lineamientos que orientaran ese plan de faitalento e indique los ajustes que se
realizaran, (iii) se establezca los mecanismos améglilos cuales se realizaran los ajustes
(iv) se conciban los medios para su instrumentzlbira (v) se fije un cronograma de
ejecucion y (v) se proceda a su implementacionguisg@ento, de conformidad con los
parametros sefalados en la seccién I11.3.4. dalepte Auto. El proceso de inventario de
obstéculos y de disefio del plan (etapas (i) 3 {lgperé estar culminado a mas tardar el 30
de junio de 2009. La implementacion del plan didefigrevia su instrumentalizacion,
deberd empezar a mas tardar el 31 de agosto deg@@pas (iv) a (vi)). A lo largo de este
proceso de disefio se daran oportunidades efediwggarticipacion a la Comision de
Seguimiento y a las demas organizaciones que abgmudos derechos de los desplazados
gue hayan manifestado interés en participar, sijuip® de que las entidades responsables
adopten las decisiones sobre el plan de maneracau&d El CNAIPD presentara a la Corte
Constitucional, el 30 de octubre de 2009 y el Jjulie de 2010, un informe sobre (i) la
descripcion del plan adoptado y el cronograma geeimentacion definido y (ii) el avance
en la ejecucion del plan y del cumplimiento delnograma, de tal manera que pueda
apreciarse coOmo se avanza en la superacion deloedeacosas inconstitucional y en el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh.

141. En relacién con los indicadores de coordinaciérsgmeados por el gobierno en
junio 12 de 2008, la Sala Segunda de Revision deoa adoptarlos formalmente. No
obstante, esta decisiébn no significa que el gobierd pueda establecer indicadores de



55

gestion administrativa respecto tanto de la coadm nacional, como en relacion con la
coordinacion con las entidades territoriales, camsnpara superar una de las causas
estructurales del estado de cosas inconstitucional.

Replanteamiento de Politica de Vivienda

142. Con el fin de superar la inidoneidad de la politicdual de vivienda, la Corte
Constitucional ordenara al Ministro de Ambienteyi¥inda y Desarrollo Territorial, al
Director de Accién Social y a la Directora del Degpmento Nacional de Planeacion,
dentro de la respectiva orbita de sus competenafamular la politica de vivienda para
la poblacion desplazada, para lo cual, podran deresi los elementos y criterios minimos
de racionalidad sefialados en los parrafos 67 ae66stk Auto. La reformulacion de la
politica supone (i) la definicion de los lineam@ngue orientaran la nueva politica, (i) el
disefio de la politica y el establecimiento de leslims para su instrumentalizacion, (iii) la
definicidbn de un cronograma para su ejecuciony)ysii implementacion y seguimiento. El
proceso de diagnostico y definicion de los lineanas de la politica (etapa (i)) debera
estar culminado a mas tardar el 30 de junio de .2089implementacion de la nueva
politica, previo su disefio y el establecimientolatemedios para su instrumentalizacion,
deberd empezarse a mas tardar el 31 de agost®@8€e2@pas (ii) a (iv)). A lo largo de este
proceso de disefio se daran oportunidades efediwggarticipacion a la Comision de
Seguimiento y a las demas organizaciones que abgmudos derechos de los desplazados
gue hayan manifestado interés en participar, sijuip® de que las entidades responsables
adopten las decisiones sobre el plan de manera@u#) A este proceso de disefio también
podran ser convocadas otras entidades del ordeoanabo territorial cuya participacion
sea considerada pertinente.

143. EI 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2018jimistro de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, el Director de Accion Salcy la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion deberan presentar un infoom&in deberan presentar un informe
comun acerca de (i) las caracteristicas de la npelfica y los nuevos instrumentos y el
cronograma de implementacion, y (ii) el progreséeemplementacion de la nueva politica
con la descripcion de las acciones adelantadasumplimiento de las metas y del
cronograma adoptados y los resultados alcanzadas| dnanera que sea posible apreciar
gue se avanza de manera acelerada en el gocevefdetilos derechos de la poblacion
desplazada en la materia.

Replanteamiento de Politica de Tierras

144. Con el fin de superar la inidoneidad de la politazual de tierras, la Corte
Constitucional ordenara a los Ministros del Inteno de Justicia y de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Director de Accién Social yaaDirectora de Planeacion Nacional -
dentro de la respectiva Orbita de sus competencigs después de un proceso de
participacién que incluirdq, entre otras organizaes que manifiesten su interés, a la
Comisién de Seguimiento, reformular la politica tikrras, de conformidad con los
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parametros sefialados en los parrafos 82 a 85 dséme Auto. La reformulacién de la
politica supone (i) la definicion de los lineam@ngue orientaran la nueva politica, (i) el
disefio de la politica y el establecimiento de leslims para su instrumentalizacion, (iii) la
definicion de un cronograma para su ejecuciony)ysfil implementacion y seguimiento. El
proceso de diagndstico y definicion de los lineamus de la politica (etapa (i) debera
estar culminado a mas tardar el 30 de junio de .2089implementacion de la nueva
politica, previo su disefio y el establecimientolatemedios para su instrumentalizacion,
deberé iniciarse a mas tardar el 31 de agosto @@ @@apas (ii) a (iv)). A este proceso de
reformulacion podran ser convocadas otras entidddesrden nacional o territorial cuya
participacion sea considerada pertinente.

145. EI 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2008, Ministros del Interior y de
Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, ek&itor de Accion Social y la Directora de
Planeacion Nacional deberan presentar un inform&incsobre (i) las caracteristicas de la
nueva politica y sus instrumentos, las metas dkftnly el cronograma adoptado y (ii) la
descripcidon de las acciones adelantadas, las roetaglidas, y los resultados alcanzados,
de tal manera que sea posible valorar si la nuelitica de tierras resulta adecuada para
avanzar de manera razonable y acelerada en el gfecévo de los derechos de la
poblacion desplazada y en el cumplimiento de lassrigadas.

Replanteamiento de Politica de Generacion de Ingres

146. Con el fin de superar la inidoneidad de la politictual de generacién de ingresos,
y teniendo en cuenta que el gobierno nacional deiarsesion técnica del 11 de diciembre
de 2008 sefial6 que se expediria un nuevo docum@BNNPES sobre generacion de
ingresos con un componente especifico para la gdbladesplazada y otro para la
poblacion en general la Corte Constitucional ordere la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion que si el Documento CONRHES teferencia no ha sido aprobado
aun, comparta un borrador de éste, a lo menoslad@omisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, gaeaésta formule las observaciones y
sugerencias que estime pertinentes. En caso del queevo documento CONPES ya haya
sido aprobado, la Directora del DNP, a mas tartld2ede marzo de 2009, remitird una
copia de éste a la Comision de Seguimiento, paemtizar, a o menos, la participacion de
la Comision de Seguimiento en su proceso de segnimilLa Directora del Departamento
Nacional de Planeacién debera remitir a la Cortes@micional el 30 de octubre de 2009 y
el 1 de julio de 2010 un informe sobre (i) los feglos de este proceso participativo y el
cronograma de implementacién de la nueva politio@) los progresos alcanzados en la
implementacion y los resultados de la politica deegacion de ingresos adoptada, de tal
forma que sea posible apreciar que se avanza derananelerada en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en el goce iefecte los derechos de la poblacién
desplazada en la materia.

Complementacion de componentes de la politica pubé ante vacios protuberantes
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147. Con el fin de avanzar en la superacion de los sagimtuberantes de los
componentes de prevencion, y en la garantia admchkos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y no repeticion de la politica de at@ma@ la poblacion desplazada, la Sala
Segunda de Revision ordenara al Director de Ac&ouial, en coordinacién con los
Ministros del Interior y de Justicia, de Agriculiuy Desarrollo Rural y con la Comision
Nacional de Reconciliacion y Reparacion, despuésirdgroceso de participacion que
incluird, entre otras organizaciones que manifiessel interés, a la Comision de
Seguimiento, formular a mas tardar para el 31 dstagle 2009, una politica de garantia a
los derechos a la verdad, a la justicia, a la egp@n y la no repeticion de la poblacién
desplazada con los complementos que sean necesa@i@s corregir los vacios
protuberantes en la materia, de conformidad cotifeamientos sefialados en los parrafos
99 a 103 del presente Auto, de tal manera querseaaf una respuesta articulada y efectiva
y se asegure el goce efectivo de los derechosptgblacion desplazada en esta materia.

148. EIl Director de Accién Social debera enviar a lat€dConstitucional el 30 de
octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010, un nuevorine sobre (i) las medidas adoptadas
para superar los vacios o falencias protuberantesmateria de prevencion del
desplazamiento y de garantia de los derechos exdmd, a la justicia, a la reparacion y la
no repeticion, y el cronograma de implementacioiii)yel progreso con los resultados
alcanzados hasta el momento, de manera que sédepasieciar que se avanza de manera
acelerada en la superacion del estado de cosasstitacional y en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada tanto en materiprevencion como de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion.

149. Igualmente, y con el fin de superar algunos dedbstaculos que impiden la
investigacion y juzgamiento del delito de desplaeato forzado interno, solicitara al
Fiscal General de la Nacién que disefie a mas tatdade mayo de 2009, una estrategia
gue permita avanzar de manera autbnoma en la igaeisin del delito de desplazamiento
forzado sin que necesariamente dependa de la misstde concurso con otras conductas
delictivas, asi como el desarrollo de un mecanisimaoordinacion para el intercambio
fluido y seguro de informacién entre el RUPD vy iscBlia. El Fiscal General de la Nacion
debera enviar a la Corte Constitucional el 30 dalwe de 2009 y el 1 de julio de 2010 un
informe sobre los avances y resultados alcanzados @plicacion de la estrategia de
investigacion y del mecanismo de coordinacion seftel.

150. Con el fin de asegurar un sistema amplio parafaeéis el derecho a la verdad de
las victimas de desplazamiento forzado intern8ala Segunda de la Corte Constitucional,
solicitara a la Sala Administrativa del Consejo &igr de la Judicatura, disefiar, a mas
tardar el 29 de mayo de 2009, mecanismos que, elrios objetivos, (i) faciliten la

redistribucion de asuntos civiles, administrativegjrarios, penales, o de otro tipo,
adelantados por victimas de desplazamiento fora@#@mo para garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos, y (i) permitan el estafiento de la verdad por hechos
relacionados con el desplazamiento forzado intariaves de procesos administrativos,
civiles o agrarios, sin circunscribir tal esclamei@nto al ambito penal. La Sala
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Administrativa del Consejo Superior de la Judicatenviara a la Corte Constitucional el
30 de octubre de 2009 y el 1 de diciembre de 20@9informe sobre los avances y
resultados de los mecanismos disefiados y su aplicac

Ajustes a componentes de la politica de atenciérlapoblacién desplazada ante vacios
importantes

151. Con el fin de que todos los aspectos de la politiesral de atencién a la poblacion
desplazada, en particular para los componentesisiercia inmediata, ayuda humanitaria
de emergencia, retorno y reubicacién contribuyameaera arménica a la superacion del
estado de cosas inconstitucional y el goce efeatigolos derechos de la poblacion
desplazada, la Corte Constitucional ordenara atédbr de Accion Social, que con la
participacién de los miembros del CNAIPD que edrabito de sus competencias tengan
incidencia directa en los componentes de asisteinoigediata, ayuda humanitaria de
emergencia, retorno y reubicacion de de la politieaatencion integral a la poblacion
desplazada, y después de un proceso de partiaipagie incluir4, entre otras
organizaciones que manifiesten su interés, a lai§@mde Seguimiento, realice y ponga
en marcha los ajustes necesarios para afinar iéicpokxistente a fin de que en estas
materias se ofrezca una respuesta articulada yivefegue contribuya al superacion del
estado de cosas inconstitucional y al goce efeatigolos derechos de la poblacion
desplazada en estas etapas.

152. En relacién con estos ajustes se debera cumplirl@®requisitos minimos de
racionalidad de las politicas publicas, el enfodealerechos como criterio orientador y el
respeto del enfoque diferencial, y los demas paraseefialados en los parrafos 116 a 118
del presente Auto. El plazo para cumplir esta oeteal 29 de mayo de 2009. El 8 de junio
de 2009, el Director de Accién Social debera enurainforme a la Corte Constitucional
sobre las medidas adoptadas para afinar la poditistente a fin de que en relacién con los
componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitke emergencia, retorno y
reubicacion, asi como el cronograma de implemednaci

153. Igualmente, el 30 de octubre de 2009 y el 1 de judi 2010, el Director de Accién
Social debera presentar un informe con los respdtattanzados hasta el momento como
resultado de la afinacién, de manera que sea poajireciar que se avanza de manera
acelerada y sostenida en la superacion del estadmshs inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada

Adopcidén de un sistema para evaluar el desempefio tdes entidades del nivel nacional,
e identificar los avances y pasos pendientes parauperar el estado de cosas
inconstitucional

154. Con el fin de dotar a Accién Social con un instrotoeque le permita fortalecer su
capacidad de coordinacion e impulso de las distiatgiones encaminadas a la superacion
del estado de cosas inconstitucional y al avancel goce efectivo de los derechos de la
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poblacion desplazada, la Sala Segunda de Revisitamara a Accidon Social que, a partir
del primero de junio de 2009 y desde entonces deeraaanual, expida un certificado de
contribucion a la superacion del estado de cosamgtitucional. Accidn Social certificara
el desempefio de aquellas entidades u organismdisqaibuyas acciones contribuyen al
avance en el goce efectivo de los derechos deblagon desplazada o en la superacion de
las falencias en la capacidad institucional. Retspde cada entidad, se podra certificar su
(&) cumplimiento, (b) su avance, (c) su estancamiea (d) su incumplimiento por
retroceso injustificado, por negligencia, o potdale voluntad manifiesta. El certificado
podra fundamentarse, entre otros factores, (i) eterios objetivos atinentes a los
resultados buscados para cada componente de legglia la proteccion efectiva de los
derechos de los desplazados, (i) en la percepadinidual de accién social sobre el
desempefio de las entidades y los organismos cedifs, (iii) en los informes y
evaluaciones presentados por otros organismosdaeles u organizaciones. Este
certificado sera enviado como a la Defensoria debf®, a la Procuraduria General de la
Nacion, a la Contraloria General de la Republiealg Corte Constitucional para lo de su
competencia. Dicha certificacion girard alrededey ehtre otros, los siguientes ejes: a) el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh; b) Los resultados y la coherencia
de los proyectos y programas como tal. c) El pressip, la apropiacion y la ejecuciéon de
los recursos suficientes. d) El nivel de participaefectiva de las personas desplazadas. e)
el enfoque diferencial de los proyectos o prograamisados.

Medidas Puntuales

155. Con el fin de garantizar de manera efectiva eldere la identidad de la poblacion
desplazada, la Sala Segunda de Revision ordendvineitro de Defensa Nacional que
para el 4 de mayo de 2009 disefie e inicie el pooiceglementacion de una estrategia para
gue esta poblacién cuente con la libreta militapeetiva, de tal manera que en el lapso de
un afio se hayan alcanzado una cobertura de poemmsrias dos terceras partes de los
hombres incluidos en el RUPD que no cuenten can dstumento, y se hayan adoptado
mecanismos adecuados para que en el corto plaalzagce una cobertura maxima y se
garantice hacia el futuro la provision de tal doeuto a todos los desplazados.

156. Con el fin de mejorar el sistema de proteccionrgadel Ministerio del Interior y
de Justicia, la Sala Segunda de Revision ordeh&dinestro del Interior y de Justicia y al
Director de Accion Social, con la participacion ldePolicia Nacional y el Departamento
Administrativo de Seguridad, que para el 4 de mdgo2009, disefiar un instrumento
técnico estandar de valoracion del riesgo y de @dople medidas de proteccion que sea
especifico para la naturaleza de los riesgos gfrerga esta poblacion. Para el disefio de
este instrumento, el Ministerio podra acudir alammiento técnico de organismos tales
como la Procuraduria General de la Nacion, la Beida del Pueblo y la Fiscalia que
dentro de sus competencias desarrollan laboresiaeélas con la prevencion del
desplazamiento y la proteccion de victimas y testitggualmente, el Ministro del Interior y
de Justicia dard la oportunidad para que las argeioines de poblacién desplazada que
con mayor frecuencia hayan solicitado la activadi@nlos mecanismos de proteccion
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expresen su opinion y propongan criterios de ee@naque deberan ser valorados al
momento de decidir sobre el disefio del instruméétoico estandar. El Ministerio del
Interior y de Justicia presentara el 11 de mayaG® un informe a la Corte Constitucional
sobre las medidas adoptadas. En el informe quemtees| Director de Accion Social el 30
de octubre de 2009 y el 1 de julio de 2010 parargalel avance en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en el goce iefede los derechos de la poblacion
desplazada, deberd haber un capitulo expreso kxshawances y resultados del programa
de proteccion y de la aplicacion del nuevo instmiméécnico estadndar de valoracion del
riesgo y de las medidas de proteccion para la pdniaesplazada en riesgo, de tal manera
gue sea posible apreciar que se avanza de mareeaaada en la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en el goce efectivo dedkrechos de la poblacion desplazada.

157. Con el fin de garantizar una mayor objetividad @mplicacién de los indicadores
adoptados mediante los Autos 109 y 233 de 200a6yd& 2008, asi como del instrumento
de medicion del avance en el goce efectivo de éosathos de la poblacion desplazada, la
Sala Segunda de Revision ordenara Director de Ac&écial, a la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion que para ek @ldil de 2009, adelanten y
concluyan un proceso de revision técnica de lderess de medicion de los indicadores
adoptados con este fin. En dicho proceso de revigibénica se dard participacion a la
Comision de Seguimiento y a los demas organismeastidades que el gobierno estime
pueden contribuir al tema.

Aplicacion excepcion de inconstitucionalidad

158. Con el fin de superar obstaculos administrativagglamentarios infranqueables
gue impidan la proteccion efectiva de las persemasondicion de desplazamiento, la Sala
Segunda de Revision autorizara a los ministrogeg jde departamento administrativo que
forman parte del CNAIPD que apliquen la excepciénirntonstitucionalidad cuando ello
sea necesario para lograr el goce efectivo dedoscos de la poblacién desplazada y la
superacion del estado de cosas inconstitucionakcaidormidad con los parametros
sefialados en el apartado VI, parrafos 128 a 13prdeknte Auto. El CNAIPD informara
el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 201 &orte Constitucional sobre la
utilizacion de esta figura.

VIIl. SOLICITUD A LA COMISION DE SEGUIMIENTO

159. Uno de los ejes transversales de la superaciéest@tio de cosas inconstitucional
es el de la participacidén de las organizacionededplazados asi como de la sociedad civil
dentro de una perspectiva a la vez critica, prtipasy constructiva. El proceso de

seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-0822604 ha sido enriquecido con los
aportes de las distintas organizaciones de pollad&splazada, de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, asi comorganismos internacionales que

remitieron de manera permanente informes seriosaliosos sobre el avance en la
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superacion del estado de cosas inconstitucionaliedn aportes constructivos durante las
sesiones técnicas para avanzar en la superaci@stdeb de cosas inconstitucional.

160. Este proceso también contd con los aportes técmjueshiciera la Comision de
Seguimiento a través de los informes de verifica@dbre el estado del goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada, asi commformes de evaluacion técnica sobre
los distintos componentes de la politica. La Cadnisde Seguimiento promovid la
participacion de organizaciones de desplazadopetasdo la autonomia y generd un
didlogo constructivo con las entidades gubernarentha seriedad de la participacion de
la Comision de Seguimiento y la receptividad debigmo nacional a las distintas
observaciones y propuestas, hicieron que este gwoparticipativo de seguimiento se
llevara a cabo dentro de una perspectiva a lanteac propositiva y constructiva.

161. Por las anteriores razones, durante la sesiénci&del 11 de diciembre de 2008, se
recomendd continuar contando con el proceso décamion adelantado por la Comision
de Seguimiento y con el didlogo técnico constractesarrollado entre esta Comision y el
Gobierno Nacional. En consecuencia se solicitatd &omision de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencion a la Poblacion Despllazque para presentar un informe el 1
de julio de 2010, haga una nueva verificacion etereéno del avance en el goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada medianéplicacion de los indicadores
adoptados por la Corte Constitucional. Para el ¢cumgnto de esta labor, Accion Social y
las demas entidades del SNAIPD debera facilitaaxcekso a las bases de datos donde se
almacene y procese esta informacion, como quiee mp se trata de informacion
reservada.

162. Adicionalmente, en materia de participacion dedblacion desplazada, durante la
sesion técnica del 11 de diciembre de 2008 y argol del proceso de seguimiento del
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, se yswoprevisar el esquema de
participacion de las organizaciones de poblaci@pldeada establecido en el Decreto 250
de 2005, que ha favorecido la centralizacion dpadicipacion en una organizacion de
poblacion desplazada y debilitado la participadi@nestas organizaciones en el ambito
territorial. En consecuencia, ordenara al Dired®rAccion Social, con la participacion de
la Mesa Nacional de Desplazamiento, de la Comigign Seguimiento y de las
organizaciones de poblacién desplazada del &mégiomal que deseen participar, que a
mas tardar para el 1 de julio de de 2009, disefimecanismo de participacion amplio y
democratico para las organizaciones de poblaciéplaeada. ElI 1 de julio de 2009, el
Director de Accidn Social debera presentar un méoa la Corte Constitucional sobre las
medidas adoptadas. En los informes de avance eugaracion del estado de cosas
inconstitucional que debe presentar el DirectoAdeion Social a la Corte Constitucional
el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 20Hheda incluirse una valoracién de la
aplicacion del mecanismo de participacion de lgamizaciones de poblacion desplazada y
su contribucion a la superacion del estado de dosaastitucional.
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163. La definicion de los plazos fijados en el presekigo no es aleatoria 0 meramente
discrecional, no desconoce los esfuerzos adelasithdsta el momento, ni impone una
carga excesiva a las entidades responsables deer@idn integral a la poblacién
desplazada, sino que (i) responde a la necesidadalear rapidamente en la superacion
de las falencias que dieron lugar a la declarattgleestado de cosas inconstitucional, (ii)
tiene en cuenta las dificultades que implican loscgsos de disefio, reformulacion,
instrumentalizacion e implementacién de las medattgptadas; vy (iii) permite al gobierno
fijar autbnomamente el cronograma de instrumergelfm e implementacién de las
medidas adoptadas. Los plazos fijados en estadmosia sélo se postergaran si la entidad
responsable demuestra que existen razones impegadsaludibles que le impiden cumplir
dentro del término sefialado y aportan a la Cortenfiamme de avance que indique el alto
grado de compromiso en asegurar el cumplimienttod&denado. Todo lo anterior no
desconoce que entre mas largo sea el cronogranmaptEmentacion que fije el gobierno,
mas largo sera el proceso de superacion del edeadosas inconstitucional.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de FBevide la Corte Constitucional, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionalegyglks,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que persiste el estado de cosas inconstituciangésar de los
avances logrados. Igualment@eONSTATAR que a pesar de los logros alcanzados en
algunos derechos, aun no se ha logrado un avasteengtico e integral en el goce efectivo
de todos los derechos de la poblacion victima dgldeamiento forzado. La carga de
demostrar que las condiciones que dieron lugar deldaratoria del estado de cosas
inconstitucional han sido superadas, recae solgebaétrno nacional.

Segundo.- ORDENAR al Director de Accion Social en su calidad de dowdor del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobladd@splazada, presentar ante la Sala
Segunda de Revision de la Corte Constitucionalds julio de 2010, un informe con el fin
de demostrar que se ha superado el estado de ous@sstitucional, presentando
informacion pertinente y suficiente sobre el avagrtel goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y en la superacion de lasdiake que dieron lugar a la declaratoria
de dicho estado. Igualmente, ORDENAR al DirectoAdeion Social, presentar el 30 de
octubre de 2009 ante de la Corte Constitucionaintorme de avance sobre las medidas
adoptadas y aplicadas para superar las falendiatasi@s en la sentencia T-025 de 2004 y
en sus distintos autos de seguimiento, asi come 3o progresos alcanzados en materia
de goce efectiva de derechos.
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Tercero.- ORDENAR al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que enaila Corte
Constitucional y a la Contraloria General de laiblacl5 dias después de la fecha en la
gue se apruebe el Presupuesto General de la Ndeidada vigencia fiscal, un informe en
el cual sefiale el monto incluido en el PresupudstGastos destinado exclusivamente a la
atencion de la poblacion desplazada, desagregadsepoiones, cuentas, ejecutores y sus
respectivos conceptos descriptivos.

Cuarto.- ACOGER la decision del gobierno nacional de manteneraghater prioritario

del presupuesto para la poblacion desplazada, deacer recortes presupuestales a los
recursos destinados a la atencion a la poblaciéplalzada y de mantener el nivel de
ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posibéegustes que se haga a ese presupuesto
como resultado del replanteamiento de politica® @diciones presupuestales necesarias
para garantizar los recursos necesarios para golasdalencias detectadas.

Quinto.- ORDENAR al CNAIPD, con el impulso y coordinacién del Dit@cde Accidn
Social, adoptar y poner en marcha un plan de @wmitaiento de la capacidad institucional,
de conformidad con los parametros sefalados erdeds 111.3.4. del presente Auto.
Mediante este plan se deberéa (i) realizar un irarentde los obstaculos que limitan la
capacidad institucional, (i) definir los lineamiea que orientaran ese plan de
fortalecimiento e indicar los ajustes que se ragdia, (iii) establecer los mecanismos
mediante los cuales se realizaran los ajustes, ¢ofcebir los medios para su
instrumentalizacion, (v) fijar un cronograma de ca@on y (v) proceder a su
implementacion y seguimiento. El proceso de invémi@e obstaculos y de disefio del plan
(etapas (i) a (ii)) deberd estar culminado a nd@slar el 30 de junio de 2009. La
implementacion del plan disefiado, previa la ideadfion los medios para su
instrumentalizacion, debera empezar a mas tardat ele agosto de 2009 (etapas (iv) a
(vi)). A lo largo de este proceso de disefio serdapprtunidades efectivas de participacion
a la Comision de Seguimiento y a las demas orgeinizes que aboguen por los derechos
de los desplazados que hayan manifestado inter@gréigipar, sin perjuicio de que las
entidades responsables adopten las decisiones sblplan de manera auténoma. El
CNAIPD presentara a la Corte Constitucional, eddctubre de 2009 y el 1 de julio de
2010, un informe sobre (i) la descripcion del pladoptado y el cronograma de
implementacion definido y (ii) el avance en la agén del plan y del cumplimiento del
cronograma, de tal manera que pueda apreciarse eénavanza en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en el goce iefecte los derechos de la poblacién
desplazada.

Sexto.- NO ADOPTAR los indicadores de coordinacion presentados pgokierno en
Junio 12 de 2008. No obstante, esta decision noifisg que el gobierno no pueda
establecer indicadores de gestion administratispe@o tanto de la coordinacién nacional,
como en relacién con la coordinacidén con las edédaerritoriales, con miras para superar
una de las causas estructurales del estado deinosastitucional.

Séptimo.- ORDENAR al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Titorial, al
Director de Accion Social y a la Directora del Degpmento Nacional de Planeacion,
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dentro de la respectiva orbita de sus competenafamular la politica de vivienda para
la poblacion desplazada, para lo cual, podran deresi los elementos y criterios minimos
de racionalidad sefialados en los parrafos 67 ae68stk Auto. La reformulacion de la
politica supone (i) la definicion de los lineam@ngue orientaran la nueva politica, (i) el
disefio de la politica y el establecimiento de leslims para su instrumentalizacion, (iii) la
definicidbn de un cronograma para su ejecuciony)ysii implementacion y seguimiento. El
proceso de diagndstico y definicion de los lineanus de la politica (etapa (i)) debera
estar culminado a mas tardar el 30 de junio de .2089implementacion de la nueva
politica, previo su disefio y el establecimientolatemedios para su instrumentalizacion,
deberd empezarse a mas tardar el 31 de agost®@8de2@pas (ii) a (iv)). A lo largo de este
proceso de disefio se daran oportunidades efediwggarticipacion a la Comision de
Seguimiento y a las demas organizaciones que abggudos derechos de los desplazados
gue hayan manifestado interés en participar, sijuip® de que las entidades responsables
adopten las decisiones sobre el plan de manera@u#) A este proceso de disefio también
podran ser convocadas otras entidades del ordeonabo territorial cuya participacion
sea considerada pertinente. El 30 de octubre d@ @01 de julio de 2010, el Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Botor de Accion Social y la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion deberan pezsentinforme comun acerca de (i)
las caracteristicas de la nueva politica y los asewmstrumentos y el cronograma de
implementacion, y (ii) el progreso en la implemeitia de la nueva politica con la
descripcion de las acciones adelantadas, el cuneplionde las metas y del cronograma
adoptados y los resultados alcanzados, de tal mguoersea posible apreciar que se avanza
de manera acelerada en el goce efectivo de loshimrale la poblacion desplazada en la
materia.

Octavo.- ORDENAR a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricutiuy
Desarrollo Rural, al Director de Accion Social yaaDirectora de Planeacion Nacional
dentro de la respectiva Orbita de sus competencigs después de un proceso de
participacion que incluirdq, entre otras organizae® que manifiesten su interés, a la
Comision de Seguimiento, reformular la politica tikrras, de conformidad con los
parametros sefialados en los péarrafos 82 a 85 dsémie Auto. La reformulacion de la
politica supone (i) la definicion de los lineametjue orientaran la nueva politica, (ii) el
disefio de la politica y el establecimiento de leslims para su instrumentalizacion, (i) la
definicibn de un cronograma para su ejecuciony)ysii implementacion y seguimiento. El
proceso de diagndstico y definicion de los linearus de la politica (etapa (i)) debera
estar culminado a mas tardar el 30 de junio de .2089implementacion de la nueva
politica, previo su disefio y el establecimientolate medios para su instrumentalizacién,
deberd iniciarse a mas tardar el 31 de agosto @@ @@apas (ii) a (iv)). A este proceso de
reformulacion podran ser convocadas otras entiddeesrden nacional o territorial cuya
participacion sea considerada pertinente. Los Muossdel Interior y de Justicia y de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Aéni Social y la Directora de Planeacion
Nacional deberan presentar a la Corte Constitutieind0 de octubre de 2009 y el 1 de
julio de 2010, un informe comun sobre (i) las ctedsticas de la nueva politica y sus
instrumentos, las metas definidas y el cronogradaptado y (ii) la descripcion de las
acciones adelantadas, las metas cumplidas, y $o#tados alcanzados, de tal manera que
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sea posible valorar si la nueva politica de tieressilta adecuada para avanzar de manera
razonable y acelerada en el goce efectivo de lecdes de la poblacidén desplazada y en el
cumplimiento de las metas fijadas.

Noveno.- ORDENAR ordenara a la Directora del Departamento NacideaPlaneacion
gue si el Documento CONPES de la referencia noid@ aprobado aun, comparta un
borrador de éste, a lo menos, con la Comision dgiéento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado, para que ésta formulebssreaciones y sugerencias que estime
pertinentes. En caso de que el nuevo documento ESNR haya sido aprobado, la
Directora del DNP, a mas tardar el 12 de marzo @ 2remitira una copia de éste a la
Comision de Seguimiento, para garantizar, a lo mel@oparticipacion de la Comision de
Seguimiento en su proceso de seguimiento. La Dir@aiel Departamento Nacional de
Planeacion debera remitir a la Corte Constitucieh&0 de octubre de 2009 y el 1 de julio
de 2010 un informe sobre (i) los resultados de @steeso participativo y el cronograma de
implementacion de la nueva politica, y (ii) losgnesos alcanzados en la implementacion y
los resultados de la politica de generacion deesuay adoptada, de tal forma que sea
posible apreciar que se avanza de manera acelenatdasuperacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los deoscde la poblacion desplazada en la
materia.

Décimo.- ORDENAR al Director de Accién Social, en coordinacion ¢éas Ministros del
Interior y de Justicia, de Agricultura y DesarroRural y con la Comision Nacional de
Reconciliacion y Reparacion, después de un prodesparticipacion que incluira, entre
otras organizaciones que manifiesten su interlsCamision de Seguimiento, formular, a
mas tardar para el 31 de agosto de 2009, unagaotié garantia a los derechos a la verdad,
a la justicia, a la reparacion y la no repeticiam ld poblacion desplazada con los
complementos que sean necesarios para corregratdss protuberantes en la materia, de
conformidad con los lineamientos sefialados endosmfos 99 a 103 del presente Auto, de
tal manera que se ofrezca una respuesta articylaflectiva y se asegure el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada emegtia. El Director de Accidon Social
deberé enviar a la Corte Constitucional el 30 delwe de 2009 y el 1 de julio de 2010, un
nuevo informe sobre (i) las medidas adoptadas paperar los vacios o falencias
protuberantes en materia de prevencion del desplanto y de garantia de los derechos a
la verdad, a la justicia, a la reparacion y la mpeticion, y el cronograma de
implementacion, y (ii) el progreso con los resugdilcanzados hasta el momento, de
manera que sea posible apreciar que se avanzardarecelerada en la superaciéon del
estado de cosas inconstitucional y en el goce iefecte los derechos de la poblacién
desplazada tanto en materia de prevencidon comoed#ad, justicia, reparacion y no
repeticion.

Décimo primero.- ORDENAR Director de Accién Social, que con la participacitinlos
miembros del CNAIPD que en el ambito de sus commg&te tengan incidencia directa en
los componentes de asistencia inmediata, ayuda riitamia de emergencia, retorno y
reubicacion de de la politica de atencion integtal poblacién desplazada, y después de un
proceso de participacion que incluira, entre obrgsnizaciones que manifiesten su interés,
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a la Comision de Seguimiento, realice y ponga erciaalos ajustes necesarios para afinar
la politica existente a fin de que en estas matesgaofrezca una respuesta articulada y
efectiva que contribuya al superacion del estadoodas inconstitucional y al goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada enadsfaass. En relacion con estos ajustes se
deberan cumplir con los requisitos minimos de radidad de las politicas publicas, el
enfoque de derechos como criterio orientador demesnas y el respeto del enfoque
diferencial, asi como de los demas parametros adgmlen los parrafos 116 a 118 del
presente Auto. El plazo para cumplir esta ordeal 9 de mayo de 2009. El 8 de junio de
2009, el Director de Accion Social debera enviarinfiorme a la Corte Constitucional
sobre las medidas adoptadas para afinar la podixistente a fin de que en relacion con los
componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitee emergencia, retorno y
reubicacion, asi como el cronograma de implemeinadgualmente, el 30 de octubre de
2009 y el 1 de julio de 2010, el Director de Accluocial debera presentar un informe con
los resultados alcanzados hasta el momento corattags de la afinacion, de manera que
sea posible apreciar que se avanza de maneraaazlgrsostenida en la superacion del
estado de cosas inconstitucional y en el goce iefede los derechos de la poblacion
desplazada.

Décimo segundo.- ORDENARal Director de Accion Social que, a partir delnpgro de
junio de 2009 y desde entonces de manera anuatiaenp certificado de contribucién a la
superacion del estado de cosas inconstitucionaioAcSocial certificara el desempefio de
aguellas entidades u organismos publicos cuyasrezicontribuyen al avance en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplaaadala superacion de las falencias en la
capacidad institucional, de conformidad con losdimientos sefialados en la seccion IV del
presente Auto.

Décimo tercero.- SOLICITAR al Fiscal General de la Nacion que disefie a ndartal 4

de mayo de 2009, una estrategia que permita avatgamanera autonoma en la
investigacion del delito de desplazamiento forzamoque necesariamente dependa de la
existencia de concurso con otras conductas delgtiasi como el desarrollo de un
mecanismo de coordinacion para el intercambio dluyidseguro de informacion entre el
RUPD vy la Fiscalia. El Fiscal General de la Naaébera enviar a la Corte Constitucional
el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 201ntorme sobre los avances y resultados
alcanzados en la aplicacion de la estrategia desiigacion y del mecanismo de
coordinacion sefialados.

Décimo cuarto.- SOLICITAR a la Sala Administrativa del Consejo Superior de |
Judicatura, disefiar, a mas tardar el 29 de may2088, mecanismos que, entre otros
objetivos, (i) faciliten la redistribucion de asost civiles, administrativos, agrarios,
penales, o de otro tipo, adelantados por victineaslabplazamiento forzado interno para
garantizar la proteccion efectiva de sus derechd@s) permitan el establecimiento de la
verdad por hechos relacionados con el desplazamiergado interno a través de procesos
administrativos, civiles o agrarios, sin circunrial esclarecimiento al &mbito penal. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la daitira enviard a la Corte Constitucional
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el 30 de octubre de 2009 y el 1 de diciembre d&©206 informe sobre los avances y
resultados de los mecanismos disefiados y su aplicac

Décimo quinto.- ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional que para el 4ndgo de
2009 el 4 de mayo de 2009 disefie e inicie el pmodesmplementacion de una estrategia
para que esta poblacién cuente con la libretaanitiéspectiva. El Ministerio de Defensa
Nacional presentara a la Corte Constitucional ée4nayo de 2009 un informe sobre las
medidas adoptadas y el cronograma de implementaEidrel informe que presente el
Director de Accion Social el 30 de octubre de 29@9 1 de julio de 2010 para valorar el
avance en la superacion del estado de cosas iitaoiwstal y en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada, debera halsapitulo expreso sobre los avances y
resultados de la estrategia adoptada, de tal magoeraea posible apreciar que se avanza
de manera acelerada en la superacién del estadosas inconstitucional y en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada

Décimo sexto.- ORDENARal Ministro del Interior y de Justicia y al Directde Accion
Social, con la participacion de la Policia Naciorel Departamento Administrativo de
Seguridad que para el 4 de mayo de 2009, disefanstmumento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de adopcion de medidasrdeegcion que sea especifico para la
naturaleza de los riesgos que enfrenta esta pohlaeara el disefio de este instrumento, el
Ministerio podra acudir al conocimiento técnicoatganismos tales como la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del PuebloRjidealia que dentro de sus competencias
desarrollan labores relacionadas con la prevend@rdesplazamiento y la proteccion de
victimas y testigos. Igualmente, el Ministro defehior y de Justicia dara la oportunidad
para que las organizaciones de poblacion desplagadacon mayor frecuencia hayan
solicitado la activacion de los mecanismos de poid@ expresen su opinién y propongan
criterios de evaluacion que deberan ser valorado®mento de decidir sobre el disefio del
instrumento técnico estandar. El Ministerio dektidr y de Justicia presentara el 11 de
mayo de 2009 un informe a la Corte Constituciomdlrs las medidas adoptadas. En el
informe que presente el Director de Accion Sodi@Cede octubre de 2009 y el 1 de julio
de 2010 para valorar el avance en la superacidéestigio de cosas inconstitucional y en el
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh, debera haber un capitulo expreso
sobre los avances y resultados del programa deqoioh y de la aplicacion del nuevo
instrumento técnico estandar de valoracion dejogsde las medidas de proteccion para la
poblacion desplazada en riesgo, de tal manera ep@asible apreciar que se avanza de
manera acelerada en la superacion del estado de icasnstitucional y en el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada.

Décimo séptimo.- ORDENARDirector de Accion Social, a la Directora del Deamento
Nacional de Planeacion que para el 6 de abril 8 ,28delanten y concluyan un proceso de
revision técnica de los sistemas de medicion dénltisadores adoptados con este fin. En
dicho proceso de revisidon técnica se dara partidpaa la Comisién de Seguimiento y a
los demas organismos o entidades que el gobietimeegsueden contribuir al tema.

Décimo octavo.- AUTORIZAR a los ministros y jefes de departamento adminigtraue
forman parte del CNAIPD que apliquen la excepciénirntonstitucionalidad cuando ello
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sea necesario para lograr el goce efectivo dedoscos de la poblacién desplazada y la
superacion del estado de cosas inconstitucionacatdormidad con los pardmetros
sefialados en el apartado VI, parrafos 128 a 13prdeknte Auto. EI CNAIPD informara
el 30 de octubre de 2009 y el 1 de julio de 201 &orte Constitucional sobre la
utilizacion de esta figura.

Décimo noveno.- SOLICITAR a la Comision de Seguimiento a la Politica Puabtlea
Atencidn a la Poblacion Desplazada que para el Jjulite de 2010, haga una nueva
verificacion en el terreno del avance en el goeetafo de los derechos de la poblacion
desplazada mediante la aplicacion de los indicadadeptados por la Corte Constitucional
y presente a la Corte Constitucional un informeas@se proceso y sus resultados. Para el
cumplimiento de esta labor, Accion Social y las dsnentidades del SNAIPD debera
facilitar el acceso a las bases de datos dondienseene y procese esta informacion, como
quiera que no se trata de informacion reservada.

Vigésimo.- ORDENAR al Director de Accion Social, con la participacida la Mesa
Nacional de Desplazamiento, de la Comision de $aguio y de las organizaciones de
poblacion desplazada del ambito regional que degasitipar, que a mas tardar para el 1
de julio de de 2009, disefie un mecanismo de paaten amplio y democratico para las
organizaciones de poblacion desplazada. El 1 dedel2009, el Director de Accién Social
debera presentar un informe a la Corte Constitatisobre las medidas adoptadas. En los
informes de avance en la superacién del estados#es énconstitucional que debe presentar
el Director de Accién Social a la Corte Constitumgibel 30 de octubre de 2009 y el 1 de
julio de 2010, debera incluirse una valoracion de ablicacion del mecanismo de
participacion de las organizaciones de poblaciéapldeada y su contribucion a la
superacion del estado de cosas inconstitucional.

Vigésimo primero.- INVITAR a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones sid
para los Refugiados - ACNUR a continuar presentalodo informes que considere
pertinentes, cuando lo considere oportuno, sobravahce en la realizacion del goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplayaala superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Vigésimo segundo.- INVITAR a la Procuraduria General de la Nacion, a la Cloniaa
General de la Republica, y a la Defensoria del Buebque dentro del ambito de sus
competencias, continlen haciendo seguimiento a alasones adelantadas para la
superacion del estado de cosas inconstituciona garantia del goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada.

Vigésimo tercero.- ORDENAR por intermedio de la Secretaria General de laeCor
comunicar el contenido de la presente providenctearetario General de la Presidencia
de la Republica para que éste, informe al sefosidenete de la Republica sobre el
contenido del presente Auto para los fines quenespiertinentes.

Comuniquese y cumplase.
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